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I. WPROWADZENIE

W ciaggu ostatnich kilku miesigcy ukazato si¢ wiele publikacji traktu-
jacych o przyczynach kryzysu w Polsce. Nie znaczy to jednak, ze zagad-
nienie to zostato juz wystarczajaco dobrze rozpoznane i opisane. Watpli-
wosci wzbudza¢ musi fakt, ze zaré6wno w materialach oficjalnych, jak
rowniez publikacjach wyrazajacych stanowiska poszczegdlnych autorow,
poszukiwanie zrédet kryzysu gospodarczego ogranicza si¢ do ostatnie]
dekady, tzn. okresu zamykajacego si¢ w latach 1970 - 1980 .

Analiza obecnego kryzysu i jego przyczyn nie moze by¢ wystarczaja-
ca, jezeli wyraznie badz milczaco przyjmowane jest zalozenie, lokujace
a priori zjawiska kryzysogenne w ostatnim okresie miedzykryzysowym.
Czestotliwos¢ zataman gospodarki uzasadnia krytyczny stosunek do
wszelkich zalozen, nawet tych, ktore do niedawna nie mogty by¢ poda-
wane w jakakolwiek watpliwo$¢. Moze si¢ przeciez okazaé, ze przyczyny
obecnych trudno$ci gospodarczych swymi korzeniami tkwig w polityce
gospodarczej zapoczatkowanej jeszcze przed 1956 r., a ktéra to polityke
w swoich generalnych pryncypiach kontynuowano w catym okresie po-
wojennym. Jezeli wigc chcemy unikngé¢ powtodrzenia sytuacji kryzyso-
wych, nalezy podda¢ krytycznej analizie catoksztalt naszych trudnosci,
bez wzgledu na przyczyny i okres ich narodzin. W przeciwnym razie
przyczyny zalaman gospodarczych tkwigce w przeszlosci zostang tylko
powierzchownie ,zaklajstrowane" doraznymi polityczno-gospodarczymi
posunigciami i w rezultacie nowe blgdy natozone zostang na kryzysogen-
ne pryncypia polityki gospodarcze;j.

W catym okresie powojennym polityke poszczegodlnych ekip kierow-
niczych, mimo roznic czg¢Sciej pozornych niz rzeczywistych, charaktery-
zowaly nast¢pujace znamiona:

' Autorzy rzadowego raportu o stanie gospodarki watpliwo§é te potwierdzajg
piszac ,kolejne etapy historii gospodarczej PRL charakteryzuja zaréwno -ciaglos¢
znacznych osiagnig¢, jak i ciaglo$¢ narastania niektéorych dysproporcji i trudnosci,
okresowo przestaniajacych te osiagnigcia oraz prowadzacych do rodzenia si¢ po-
waznych napi¢¢ 1 kryzysow". Rzgdowy raport o stanie gospodarki, Trybuna Ludu,
Warszawa 1981, s. 5.
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— dogmatyczne trzymanie si¢ nakazowego i scentralizowanego mode-
lu planowania i zarzadzania gospodarka narodowa,

— systematyczne poglebianie wadliwych struktur gospodarczych, co
powodowato staty rozziew miedzy strukturg produkcji przemystowej a
oczekiwaniami i potrzebami spolecznymi,

— forsowanie ekstensywnego wzrostu dochodu narodowego,

— niedocenianie znaczenia rolnictwa zwlaszcza nieuspotecznionego,

— lekcewazacy stosunek do gospodarnosci.

Sformutowane powyzej, naszym zdaniem zasadnicze dla odradzaja-
cych si¢ zjawisk kryzysowych, cechy polityki wystepowaly w poszcze-
gblnych okresach wprawdzie z réznym natezeniem, to jednak nigdy nie
zostaty catkowicie wyeliminowane. Stad tez jest konieczne i zrozumiale
poszukiwanie zwiazkow przyczynowych pomiedzy nimi a kolejnymi zata-
maniami gospodarczymi.

II. SKUTKI IMITACJI STRUKTURY SYSTEMU EKONOMICZNEGO *

Wiele trudnosci, z ktérymi boryka si¢ obecnie gospodarka polska ma
swoje poczatki we wczesnym okresie powojennym. Sg one konsekwen-
cja przyjecia polityki imitacji struktury ekonomicznej i odizolowania go-
spodarki polskiej od gospodarki $wiatowe;j”.

Podstawa przyjetej po wojnie strategii rozwoju byla wersja modelu
wypracowanego w Zwigzku Radzieckim w latach dwudziestych i1 trzy-
dziestych, w ktoérym dokonano pewnych zabiegéw adaptacyjnych, sto-
sownie do umiejetnosci 1 znikomego doswiadczenia kadry kierujacej pol-
ska gospodarka ®. Podobna byla zreszta sytuacja w innych krajach wcho-
dzacych na droge przeobrazen typu socjalistycznego.

Glownym zalozeniem strategii uprzemystowienia bylto uzaleznienie
produkcji przemystowej i dochodu narodowego od wzrostu zasobow si-
ly roboczej i kapitatu, a nie od wzrostu produktywnosci tych czynnikéw.
Wyrazem tego stato si¢ przyjecie przez politykow i niektorych ekonomi-
stow pogladu, ze dla wczesnej fazy uprzemystowienia wzrost typu eks-
tensywnego jest wlasciwy’.

Trudno zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem, poniewaz gdyby w tym
okresie wzrost miat charakter intensywny, mozna by bylo obnizy¢ spo-

* Strukture systemu ekonomicznego gospodarki tworza struktury aparatu wy-
tworczego, planowania i zarzadzania.

3 Izolacja gospodarki polskiej byla nastepstwem koncepcji Stalina dwoch od-
dzielnych rynkoéw $wiatowych, majacych tylko nieznaczne powigzania oraz zimnej
wojny. Por. J. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, Warszawa 1952,
s. 36.

* Por. I. Beksiak, Zmiany w gospodarce, Warszawa 1982, s. 48.

> Por. Zarys teorii funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, red. J. Mujzel
1 A. Marszatek, Warszawa 1980, s. 482.
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leczny koszt procesu budowy przemystu. System kierowania gospodarka,
ktory pozwala gospodarowaé kapitalem bardziej oszczednie i zwigksza
produktywnos$¢ kazdej jego jednostki, pozwala osiggnaé te samg stope
wzrostu przy mniejszej akumulacji albo wyzsza stope wzrostu przy tej
samej stopie akumulacji. Wydaje si¢ wigc, ze system sprzyjajacy rozwo-
jowi intensywnemu jest tym bardziej wskazany we wczesnej fazie indu-
strializacji, albowiem s$rodki inwestycyjne sa z reguly w tym okresie
stosunkowo szczupte i kazde ich zwigkszenie wymaga dotkliwie odczu-
walnego ograniczenia biezacej konsumpcji.

Pomimo dominacji ekstensywnych czynnikéw, zryw industrializacyj-
ny na poczatku lat pigédziesigtych byl imponujacy, zarowno pod wzgle-
dem skali, jak i tempa realizacji.

Przyjety wraz ze strategig uprzemyslowienia scentralizowany nakazo-
wy system planowania i zarzadzania, aczkolwiek nie byl w stanie zapew-
ni¢ wzrostu wydajnosci czynnikoéw produkcji 1 efektywnosci gospodaro-
wania, to jednak stanowit skuteczny instrument w re¢kach organow wta-
dzy gospodarczej i politycznej. Pozwolit zmobilizowaé site robocza i za-
pewni¢ pelne zatrudnienie, a takze uzyska¢ wysoka stope akumulacji
i koncentracji $rodkow na kilku wybranych celach®.

O sukcesie powojennego uprzemystowienia zdecydowaty gtownie cen-
tralizacja planowania oraz okres$lona polityka dochodéw. Nie oznacza to
jednak, ze imitowany model gospodarczy byl stuszny we wszystkich ele-
mentach sktadowych. Pozostaje jeszcze jeden, naszym zdaniem bardzo
istotny, aspekt tego modelu, a mianowicie stopien skoncentrowania i cha-
rakter narz¢dzi stosowanych w systemie zarzadzania gospodarka.

Cechami charakterystycznymi przyjetego wowczas systemu zarzadza-
nia gospodarkg byty koncentracja wladzy gospodarczej i politycznej oraz
rozbudowa pionowej struktury organizacyjnej organow kierujacych, przy
znikomym ustrukturalizowaniu jej w poziomie. Podstawowym za$ narze-
dziem kierowania gospodarka byl w imitowanym systemie plan gospo-
darki, uktadany na podstawie bezposredniego rachunku ekonomicznego
1 majacy rownoczesnie charakter zbioru bezposrednich nakazéw dla orga-
nizacji wykonawczych. Bezposrednie przekazywanie poszczegdlnych po-
zycji planu w formie nakazéw do wykonania oraz traktowania ich jako
miernikdw oceny pracy przedsigbiorstw sprawito, ze plan centralny stal
sie rownoczeénie narzedziem planowania i zarzadzania’.

% W. Wilczynski zagadnienie to ujmuje nastepujaco: ,Model centralistyczny,
uzasadniony w okresie skoncentrowania wysitku na niewielkiej ilosci kluczowych
inwestycji i przedsiewzi¢¢, zawodzi w przypadku gdy gospodarka sktada si¢ z
dziesiatek 1 setek tysiecy przedsigbiorstw o zroznicowanych profilach dziatalnosci”.
W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy, Warszawa 1965,
s. 84. Zwraca na to uwage rowniez Z. Fallenbuchl, How Does the Soviet Economy
Function Without a Free Market? Queens Quarterly, V. LXX, nr 4.

7 Por. J. Beksiak, Zmiany, s. 49.
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System odgornego planowania i ograniczenia swobody dzialania
przedsigbiorstwa jako takiego uniemozliwil w znacznym stopniu prawi-
dtowe funkcjonowanie organizacji przemystowych, powolanych przeciez
do nieustannego przestawiania si¢ na nowa technologi¢, nowe produkty,
nowa organizacje pracy, stworzonych do realizacji tego, co stanowi istotg
celu dzialania przedsi¢biorstwa socjalistycznego, a mianowicie mozliwie
najbardziej ekonomiczne i spolecznie uzasadnione wykorzystanie powie-
rzonego aparatu wytworczego.

Negatywne skutki zarzadzania nakazowego®, a szczegdlnie w aspek-
cie procesow kreatywnych, nie moga by¢ ceng zalet tego systemu, a takze
nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, jakoby system zarzadzania naka-
zowego byl wilasciwy dla ekstensywnego okresu rozwoju gospodarcze-
go, a dopiero w okresie rozwoju intensywnego mialby by¢ hamulcem te-
go rozwoju’.

Naszym zdaniem istota problemdéw zarzadzania nie jest zmienng za-
lezng od typu wzrostu gospodarczego. Przeciwnie, system nakazowy
sprzyja poglebianiu si¢ zjawisk charakterystycznych dla rozwoju eksten-
Sywnego.

Scentralizowany system odgoérnego planowania, pozbawiony sygnaléw
1 mechanizméw rynkowych pozwolit na stworzenie struktur aparatu wy-
tworczego zgodnych z decyzjami planistow, ale z tego samego powodu
piani$ci nie mogli wiedzie¢ jaka struktura przemyslowa jest pozadana
przez spoteczenstwo i w jakiej kolejnosci powinny by¢ rozwijane poszcze-
golne galezie przemystu. Wtadze kierujgce gospodarka za pomocg systemu
nakazowo-rozdzielczego nie mogly tez wiedzie¢, czy poszczegoélne inwe-
stycje sa oplacalne na dluzszg mete, czy przyczyniaja si¢ do powigksze-
nia dochodu narodowego, czy tez stanowig obcigzenie dla catej gospodarki
narodowej.

Odpowiedzi na te pytania nie mozna uzyskaé w systemie pozbawionym
mechanizméw rynkowych. Nawet przy zastosowaniu maszyn liczacych
nie da si¢ kierowaé¢ odgérnie calym procesem ekonomicznym.

Niektérzy ekonomisci przekonuja, ze postep w metodach matematycz-
nych 1 komputeryzacja stwarzajg wspdlcze$snie mozliwosci centralizacji,
a nawet zastapienia mechanizméw rynkowych '’. Poglad ten, usprawied-
liwiajacy totalng centralizacj¢ zarzadzania gospodarkg i eliminacj¢ ryn-
ku wydaje si¢ wynika¢ z mechanicznego pojmowania proceséw ekono-

¥ Przekonujaca krytyke nakazowego systemu zarzadzania zawieraja np. prace:
J. Mujzel, Stosunki towarowe w gospodarce socjalistycznej. Warszawa 1963; A. Wa-
kar, Ekonomia socjalizmu, Warszawa 1958.

’ Por. Krytyka i utopia, ,Przeglad Techniczny" 1972, nr 43; Zarys teorii funk-
cjonowama gospodarki socjalistycznej, s. 482 - 483.

' Wedtug O. Langego, maszyny liczace ze wzgledu na szybko$¢ majg niewat-
pliwa przewage nad rynkiem, ktory jest ucigzliwym i wolno pracujacym serwome-
chanizmem. Por. O. Lange, Maszyna liczgca i rynek, w: Dziela, t. II, Socjalizm,
Warszawa 1973.
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micznych ''. Maszyny matematyczne moga spetniaé role pomocnicza, ale
nie s3 w stanie realizowac¢ funkcji w petni substytucyjnej w stosunku do
rynku, rozumianego nie tylko jako zespot zaleznych parametrow, ale row-
niez jako dynamiczny proces.

Od stopnia decentralizacji zalezy stopien kreatywnosci ludzi. Decen-
tralizacja opiera si¢ bowiem na autonomii odpowiedzialnosci, i dlatego
jednostce musi by¢ dana odpowiedzialno$¢ oraz znaczna kontrola nad de-
cyzjami, ktore wywieraja wplyw na jej otoczenie %

W rezultacie podporzadkowania mechanizméw rynkowych woli pla-
nistow, nawet wowczas, gdy rachunkowos$¢ wykazuje nadwyzke wartos-
ci produkcji nad kosztami, informacje o optacalnosci produkcji stajg si¢
na skutek ich znieksztatcenia nie tylko mialo uzyteczne, ale wrecz mylace.

Powazny 1 dalekosigzny wptyw na ksztatt struktur przemystowych wy-
warta realizowana w okresie ,,autarkicznego rozwoju" wymiana towarowa
ze Zwiazkiem Radzieckim. Potrzeby importowe Zwiazku Radzieckiego
sktanialy planistow do budowy i rozbudowy nie tych przemystow, ktoére
mialy najlepsze dane do rozwoju w warunkach polskiej gospodarki, ale
tych, ktore wytwarzaly produkty odpowiadajace zainteresowaniu glow-
nego partnera handlowego. Produkcja eksportowa nie znajdowata zapo-
trzebowania u innych partnerow panstw obozu socjalistycznego, gdyz one
realizowaty analogiczna do naszej koncepcje uprzemystowienia. Kraje te
czesto wytwarzaty identyczne produkty, wytwarzane wedhug tych samych
wzorcow, za pomoca tych samych procesow technologicznych, maszyn
i urzadzen .

Nie majac danych z rynku do powzigcia decyzji ksztattujgcych struk-
tury przemystowe., plani$ci imitowali strukture radziecka, ktorej gtowne
filary zatozono w czasie radzieckiego wysitku industrializacyjnego z lat
trzydziestych. Byly to metalurgia zelaza i stali, kopalnictwo, produkcja
cigzkich maszyn i tzw. ci¢zka chemia. W warunkach gospodarki polskiej,
przy znacznie mniejszym rynku zbytu i zasobach surowcowych, przemy-
sty te byly i sg stalo- i energochtonne, oraz importochtonne.

Wymagatly wigc ogromnej rozbudowy wielu bardzo kapitalochtonnych
galezi przemystowych. Przyznanie pierwszenstwa rozwoju kapitatochton-
nym i importochtonnym galeziom przemystu, oderwanym od potrzeb spo-
leczenstwa i mozliwosci gospodarki, uniemozliwito przydziat wystarczaja-
cych srodkow dla innych galezi gospodarczych. W rezultacie, w takich
przemystach, jak spozywczy, tekstylny, budownictwa mieszkaniowego

" Proces ekonomiczny to nie tylko racjonalizm dziatania, rachunek ekonomicz-
ny, ale rowniez przedsigbiorczo$¢, inwencja, wynalazczo$¢, inicjatywa itp.

"> Por, C. Argyris, Personality and Organization, New York 1957, s. 181.

" Bylo to tzw. zjawisko ,,powielania" poziomu technicznego parku maszynowe-
go 1 struktur przemystowych, ktéore w duzej skali wystgpowato jeszcze w latach
sze$¢dziesigtych. Szerzej zagadnienie to omawiaja A. Bodnar, M. Deniszczuk, Pol-
ska 2000, Warszawa 1972, s. 58.
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i na wielu innych odcinkach spoteczno-gospodarczej infrastruktury wysta-
pita dekapitalizacja '*.

Strategia uprzemyslowienia, ktora bierze gldéwnie pod uwage rozwiag-
zanie problemoéw produkcji, prowadzi nieuchronnie do imitacji struktur
zastanych w bardziej rozwinietych krajach. Niebezpieczenstwem imitacji
jest to, ze struktura jaka si¢ nasladuje moze nie tylko by¢ niedostosowa-
na do potrzeb i mozliwosci danego kraju, ale rowniez przestarzata.

W imi¢ uprzemystowienia kraju wymuszano na spoteczenstwie ogrom-
ne ofiary i zbudowano strukture przemystowa, ktéra byta podobna do tej,
jaka rozwiniete kraje zachodnie miaty pod koniec XIX w. '’ Rozwija-
ne w latach pigédziesigtych na Zachodzie nowe technologie i takie prze-
mysty jak elektroniczny, petrochemia czy komputerowy przesadzity osta-
tecznie o znaczeniu struktury przemystowej Polski, ktora to struktura
stanowigc istotne obcigzenie gospodarki narodowej, stala si¢ w nastgpnych
latach hamulcem dalszego jej rozwoju oraz kluczem do powtarzajgcych
si¢ zataman.

Podporzadkowanie gospodarki totalnemu planowi, zbudowanemu nie
na naukowych podstawach i przekonsultowanej dlugofalowej koncepcji
rozwoju, a najczesciej pod wptywem nacisku réznych grup i jednostek
spowodowato, ze niezwykle istotne dziedziny w ciggu wielu dziesigtkow
lat byly zaniedbywane, bagatelizowane lub odkladane na poézniej (np.
sprawa mieszkan, szpitali, publicznej komunikacji). Konstruowane na ta-
kiej podstawie plany byly z reguty oderwane od realiow wykonawstwa,
zarowno pod wzglgdem rzeczowym, terminow, jak i kooperacji z zew-
natrz. To z kolei powodowato znane z praktyki zjawiska wykonania nie-
dbatego lub po prostu fikcyjnego uruchomienia zaktadu czy linii pro-
dukcyjne;j.

Oderwanie za§ produkcji konsumpcyjnej od rynku i presji spotecznej
uwolnito — w imi¢ obrony intereso6w produkcji — producenta od dbatosci
o jako$¢ produkcji. Producent wytwarzat to, co dla niego bylo najtatwiej-
sze 1 najbardziej korzystne, a nie to, czego oczekiwal konsument. System
oceny przedsigbiorstw nakierowany na ilo§ciowe wykonanie planu byt
zabdjczy nie tylko dla jakosci, ale przede wszystkim dla kreatywnego
my$lenia kadr kierowniczych.

III. BLEDY W POLITYCE ROLNEJ

Powojenna polityka gospodarcza w odniesieniu do rolnictwa stanowi
pogmatwany splot réznych tendencji. Z tego gaszczu nielatwo wylowid
okreslone linie przewodnie, gdyz zadna z koncepcji nie byta realizowana

" Por. S. Marciniak, Struktura produkcji a dynamika wzrostu gospodarczego,
Warszawa 1970, s. 76 - 77.

" Por. Z. Fallenbuchl, Industrial Structure and the Intensive Pattern of Deve-
lopment in Poland, Jahrbuch der Wirtschaft Osteuropa 1973, V. 4, s. 27-45.
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konsekwentnie. Uwarunkowania doktrynalne oraz konieczno$¢ wyzywie-
nia ludnos$ci i czerpanie z rolnictwa i kosztem rolnictwa $rodkow na roz-
budowe przemystu wyznaczaty gléwne wypadkowe czesto sprzecznych sit.
W sprawach rolnictwa od samego poczatku do dnia dzisiejszego mozna
zauwazy¢ wspoistnienie zasadniczych rozdzwigkéw co do tempa i spo-
sobow socjalizacji wsi. W tych warunkach dziwi¢ si¢ nie mozna, ze w
latach 1950 -1977 przy wzroscie dochodu narodowego 6, 7-krotnym, pro-
dukcji przemystowej 11-krotnym, produkcja rolnicza (mierzona produkcja
koncowa netto i globalng) nie osiggneta nawet wzrostu dwukrotnego .
Poniewaz wzrost produkcji rolniczej na jednego mieszkanca wynosit za-
ledwie 43%, analogiczny wzrost produkcji przemystowej byt 7,9-krotny.
Nie mozna oczywiscie sadzi¢, ze dynamika produkcji rolniczej i przemy-
stowej winny by¢ identyczne. Nie znaczy to jednak, ze moga by¢ dowolne..
Jest to twierdzenie o tyle istotne, ze trzeba jednocze$nie wysunaé teze na
pozor paradoksalng, ze wtlasnie niedorozwoj innych dzialéw gospodarki
a zwlaszcza przemystu pracujacego na potrzeby rolnictwa, stanowi jedng
z barier jego rozwoju, a rolnictwo z kolei ogranicza mozliwosci dalszego
rozwoju catej gospodarki. Szukajac przyczyn niepowodzen naszego rolnic-
twa trzeba zatem nieco gilgbiej wnikngé w oceng porownawcza wynikow
rolnictwa.

Ktopoty zaopatrzenia w produkty rolne cz¢sto ttumaczy si¢ oddziaty-
waniem splotu dwoéch rodzajéow przyczyn. Z jednej strony latami nieuro-
dzaju, a z drugiej strony kryzysem w S$wiecie kapitalistycznym i wzro-
stem cen pasz. Mozna mie¢ watpliwosci co do nieurodzaju w roku 1974,
na pewno jednak po bardzo urodzajnych latach 1971 - 73, rok 1975 i na-
stepne byty niekorzystne. Byly jednak i inne przyczyny, od pogody i kry-
zysku na rynku paszowym niezalezne. Dowodzi tego ksztattowanie si¢ dy-
namiki produkcji rolniczej w latach 1961 -1975. Przyjmujac okres 1961 -
- 65 =100, produkcja koncowa netto miata wskazniki wzrostu 109 w roku
1970, 118 w roku 1975. Srednioroczne tempo osiagato zatem 106% rocznie.
Konfrontujac te¢ dynamike z wynikami uzyskiwanymi przez inne kraje
okazuje si¢, ze tylko Dania z jej rekordowym poziomem wyjsciowym
miata wskaznik nizszy (105). Zblizona, ale wyzsza od Polski dynamike
miaty RFN i Wielka Brytania (121), Wtochy i Francja (124), USA (129),
Meksyk (132), Indie (133), Holandia (149), Brazylia (150), Hiszpania i Gre-
cja (154), Turcja (155)"7. Z tych oficjalnych danych wynika réwniez, z jak
wielka ostroznoscia przyjmowaé trzeba zapewnienia, ze przyrosty w rol-
nictwie wicksze niz 4% sa nierealne. Przytoczone dane dowodza, ze po-
czawszy od Holandii do Turcji dynamika produkcji przekraczata 4%. Nie
trzeba zatem odkrywaé rzekomych praw wyznaczajacych putapy wzrostu

'® Obliczono na podstawie danych z Rocznika Statystycznego 1977, GUS, War-
szawa 1978.

" Rocznik Statystyczny 1977, GUS, Warszawa 1978, s. 491.
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rolnictwa ', a raczej poszukiwaé przyczyn stagnacji produkcji tego dziatu
gospodarki w Polsce.

Do takich przyczyn nalezy niewatpliwie uwarunkowana doktryna po-
lityka wzglgdem sektora nieuspolecznionego. O jej szkodliwo$ci $wiadcza
podstawowe relacje wynikow ekonomicznych w réznych sektorach rol-
nictwa. Przytoczy¢ warto dane np. dla roku 1970 "°. Materiatochtonno$é
produkcji czystej netto calego rolnictwa wynosita 0,63 zt dla uzyskania
jednej ztotowki dochodu narodowego. W gospodarstwach indywidualnych
wynosita ona 045 zi, a w PGR-ach 4,25 zl. Warto$¢ produkcji roslinne;j
przypadajaca na 1 ztotowke wydatkowana na zakup nawozow mineral-
nych wynosita w gospodarstwach chtopskich 444 zi, w PGR-ach —
2,32 zk. Warto$¢ produkcji zwierzgcej przypadajacej na 1 zlotowke wy-
dang na zakup pasz w gospodarstwach indywidualnych wynosita 12,2 zi,
a w PGR-ach — 2,6 zt.

Pomimo oczywistych z ekonomicznego punktu widzenia racji, prze-
mawiajacych za rozwojem sektora indywidualnego, sektor uspoleczniony
w rolnictwie traktowany byl w calym okresie powojennym w sposob
priorytetowy we wszystkich dostawach $rodkéw produkcji, opieki wete-
rynaryjnej, agrotechnicznej, socjalnej itp. Trzeba pamictaé, ze aczkolwiek
Gomutka przeprowadzit dekolektywizacj¢ rolnictwa, to jednak nie znidst
przymusowych dostaw oraz prowadzit dyskryminacyjng polityke podatko-
wa 1 cenowg, szczegblnie wzgledem wickszych gospodarstw. Istotne zwie-
kszenie podatkow, zwlaszcza gruntowego nastgpitlo w 1962 r. i pozostato
cigzkim obcigzeniem rolnictwa w ciaggu nastepnych dziesieciu lat .

Pierwszy manewr ekonomiczny Gierka z lat 1971-73 zawierat zespot
stusznych pociagnig¢ wobec rolnictwa, majacych na celu zwigkszenie jego
produkcji. Zniesienie dostaw przymusowych rozerwalo wigzy, ktore dta-
wity rolnictwo od czasow wprowadzenia polityki stalinizmu. Obnizka po-
datkow, zmniejszenie dyskryminacji wobec wickszych, bardziej produk-
tywnych gospodarstw indywidualnych, rozszerzenie opieki medycznej na
ludno$¢ rolnicza, poprawa stosunku cen uzyskiwanych za produkty rolne
do cen towarow zakupywanych przez rolnictwo spowodowaly w okresie
1971-74 wzrost produkcji o 29,1%. Jednakze gdy tylko sytuacja produk-
cyjna w rolnictwie poprawita si¢, nastgpil powrot do polityki z lat szes¢-
dziesiagtych, ktora miata wykaza¢ wyzszo$¢ socjalistycznych form w rol-
nictwie. Spotdzielnie produkcyjne byty tak hojnie obdarowywane $rodka-
mi inwestycyjnymi, ze w 1974 r. inwestycje na 1 ha w tym sektorze prze-
kroczyly 12 tys. zl, podczas gdy naktady inwestycyjne na 1 ha w PGR-

'"® Por. W. Herer, Rolnictwo a rozwéj gospodarki narodowej. Warszawa 1962,
s. 17.

' Dane te zaczerpnig¢to z pracy A. Strapko, Materialochtonnosé¢ produkcji rol-
niczej, Zycie Gospodarcze 1973, nr 8.

* Por. D. Jasifiska, Ewolucja polskiego podatku gruntowego, Finanse 1978,
nr 9.
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-ach wnosily 7 tys. zl, a gospodarstwa indywidualne, wiaczajac kotka rol-
nicze miaty naklady inwestycyjne w wysokosci 19 tys. zt. W nastepnych
trzech latach rolnicze spoétdzielnie produkcyjne naktady zwiekszyly do
25,8 tys. zt, PGR-y do 10,2 tys. zl, a rolnictwo indywidualne utrzymato
je na nie zmienionym poziomie *'.

Stagnacja inwestycji w rolnictwie indywidualnym byta wynikiem
zwigkszonej niepewnosci, spowodowanej gltoszeniem konieczno$ci przepro-
wadzenia socjalistycznej rekonstrukcji rolnictwa, co rézni rolnicy réznie
interpretowali, ale wszyscy podchodzili z daleko idaca nieufno$cig — bra-
ku wystarczajacego zaopatrzenia w nawozy sztuczne, maszyny i urzadze-
nia, materiaty budowlane opat i inne §rodki produkcyjne oraz cenowych
manipulacji organow rzgdowych.

Sterowanie rozwojem naszego rolnictwa opierato si¢ ponadto na stwa-
rzaniu $§wiadomej nieroOwnowagi miedzy produkcjg roslinng a zwierzeca,
przy czym w zaniedbaniu produkcji pasz czotowe miejsce zajmujg PGR-y.
Boiska zaczeta stosowaé polityke importu pasz juz w poczatkach lat piec-
dziesigtych. O ile jednak do roku 1970 mozna bylo operowaé okresleniem,
ze wzrost importu byt odgoérnie kontrolowany, to juz w latach 1971-80
import przybrat charakter lawinowy i w ostatnim dziesi¢cioleciu wyniost
61 mln ton zbdz i pasz, co stanowito okoto 33% uzyskanych w tym okre-
sie krajowych zbioréw zb6z**. Okazuje si¢ przy tym, ze rok 1973 stanowi
w rolnictwie dat¢ przetomows. Do roku tego Polska byta zawsze ekspor-
terem zywnos$ci netto, natomiast od 1974 r. staliSmy si¢ importerem zZyw-
nosci . Ponadto okazuje sie, ze to wcale nie eksport gornictwa, a wlasnie
eksport artykuldéw rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego stanowit naj-
wazniejszg pozycje w obrotach z rozwini¢tymi krajami kapitalistycznymi.

W ogoélnym eksporcie do tych krajow w roku 1973 stanowity one 34%
przychodow w walutach wymienialnych, a energia i paliwa 15%. Na te
dramatyczng skale zwichnigcia réwnowagi zwracal uwage S. Gucwa pi-
szac: ,,Aby by¢ wystarczalnymi w produkcji zboza powinni§my go pro-
dukowa¢ ok. 1 tys. kg na mieszkanca, tj. o blisko 400 kg wigcej niz obec-
nie" **. Wyrazem tych zadan bylo uchwalenie na XV plenum KC PZPR
w roku 1974 programu rozwoju rolnictwa. Uchwalone zrgby programu
dziatania zbiegly si¢ w czasie z pierwszymi sygnatami ostrego kryzysu
W naszym rolnictwie.

Biorac pod uwage roznice w zaopatrzeniu i wyposazeniu, nie moze
by¢ watpliwosci, ze sektor prywatny w rolnictwie jest bardziej wydajny
niz sektor uspoteczniony. Od sytuacji w sektorze prywatnym zalezy wy-
zywienie kraju i wyst¢powanie ewentualnych nadwyzek eksportowych,

! Rocznik Statystyczny 1977, GUS, Warszawa 1978, s. 233.

2 Rzqdowy raport o stanie gospodarki, s. 217.

3 Rolnictwo — rynek — réwnowaga, Warszawa 1978, s. 313.

'S, Guewa, Aktualne problemy wspélnej polityki rolnej, Nowe Drogi 1978,
nr 6.
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a tymczasem sektor ten poddawano dyskryminacji. Rolnictwo indywidu-
alne bylo pod stata presja biurokratycznej ingerencji zmieniajgcych sig
i sprzecznych dyrektyw, biednej polityki cen oraz pod statym zagroze-
niem swojego istnienia. Ponadto rolnictwo jako calo$¢ bylo w duzej mie-
rze pozbawione nowoczesnej infrastruktury w postaci odpowiedniej sieci
utwardzonych drog, $rodkéw transportu, magazynow, chtodni i wodocia-
gow. Zaniedbania w rozwoju infrastruktury sa wynikiem skierowania
znacznych $rodkow inwestycyjnych na zbyt duza liczbg kapitatochton-
nych obiektow przemystowych oraz udzielania subwencji panstwowym
gospodarstwom rolnym, rolniczym spoétdzielniom produkcyjnym i kot-
kom rolniczym.

Straty wykazywane przez uspotecznione przedsigbiorstwa w rolnictwie
byty znaczne i wzrosty z 3,3 miliardow zt, czyli 1,2% finansowej akumu-
lacji gospodarki uspotecznionej w 1970 r. do 11,1 miliardow zt w 1974 r.
i 18,6 miliardow zt 1977 r., co stanowito odpowiednio 3,2% i 4,3% akumu-
lacji finansowej uspotecznionego sektora w gospodarce narodowej . Sub-
wencji tych udzielano dlatego, aby sektor uspoteczniony moégl wykazaé
si¢ lepszymi rezultatami niz rolnictwo indywidualne. Pomimo niekorzyst-
nej w porownaniu z rolnictwem uspolecznionym sytuacji pod wzglgdem
zaopatrzenia i wyposazenia technicznego, sektor prywatny uzyskiwat plo-
ny, ktore tylko nieznacznie byty nizsze albo przewyzszaly plony uzyski-
wane w gospodarstwach uspotecznionych.

Gdyby subwencje, uzyte na pokrycie strat w rolniczych przedsigbior-
stwach uspolecznionych, byly przeznaczone na poprawe¢ infrastruktury
i pomoc inwestycyjng dla sektora prywatnego, nalezy przypuszczaé, ze
rolnictwo polskie byloby dzi§ bardziej nowoczesne i zdolne do zniwelo-
wania skutkow niekorzystnych warunkow atmosferycznych.

IV. STRATEGIA GOSPODARCZA
A SYSTEM PLANOWANIA I ZARZADZANIA

Zatamanie si¢ planu szescioletniego i1 katastrofalna sytuacja gospodar-
cza doprowadzity do zamieszek robotniczych w Poznaniu, Nastgpita zmia-
na kierownictwa partii, dekolektywizacja rolnictwa, zwolnienie tempa
uprzemystowienia i zwigkszenie produkcji doébr konsumpcyjnych. Pociag-
nigcia te wydatnie przyczynily si¢ do poprawy poziomu zycia i roztado-
wania napigcia spoteczno-politycznego. Wywiagzala si¢ ozywiona i poste-
powa dyskusja w sprawie zmian systemu planowania i zarzadzania®®.

5 Rocznik Statystyczny 1970, 1974, 1977, GUS, Warszawa 1971, 1975, 1978.

% Lata sze§édziesiate, a szczegolnie pierwsza potowa, korzystnie zaznaczyly sig
w rozwoju oryginalnej polskiej mysli ekonomicznej. Sposrod prac poswigconych za-
gadnieniom funkcjonowania gospodarki socjalistycznej aktualno$cia i trudno$cia
sadow zwracajg przede wszystkim uwage prace: J. Mujzel, Przedsiebiorstwo soc-
jalistyczne a rynek, Warszawa 1966; W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny; W. Brus,
Ogolne problemy funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1961.
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Niektore z tych propozycji wywarly powazny wplyw na poglady ekono-
mistow w innych krajach socjalistycznych i odegraty istotng role w prze-
prowadzeniu reform gospodarczych w tych krajach?®’.

Z dzisiejszej perspektywy mozna zauwazy¢, ze po pazdzierniku 1956 r.
zlikwidowano wypaczenia polityczne, ale nie naprawiono gospodarki.
Wiele inwestycji, ktore wcze$niej zapoczatkowano, wykanczano w imi¢
niemarnowania tego, co juz zostato zrobione. W rezultacie umacniano
i dalej rozbudowywano t¢ strukture przemystowsa, ktéra zaczg¢to budo-
waé z poczatkiem lat piec¢dziesigtych.

Decyzja kontynuowania poprzedniej strategii automatycznie wywarla
presj¢ w kierunku zaprzestania reform w systemie planowania i zarzadza-
nia.

Strategia rozwoju planu pigcioletniego na lata 1961-65 dawata pier-
wszenstwo antyimportowej wytworczosci dobr produkcyjnych dla no-
wych programéw inwestycyjnych. Nowe zaklady ciagle zwickszaty zapo-
trzebowanie na surowce i materiaty, ktore trzeba bylo importowaé. Jest
charakterystyczne, ze najszybciej rozwijano te przemysty, ktore zuzywa-
ty ich najwigce;j.

W wyniku tego nastgpowato zwolnienie tempa wzrostu, niemoznos$c
poprawy stopy zyciowej i ograniczanie importu do minimum. Wedlug
oficjalnych statystyk roczna stopa wzrostu dochodu narodowego zmniej-
szyta si¢ z 9,7% w latach 1950-55 do 5,7% w latach 1968-70. W poto-
wie lat sze$¢dziesigtych stato si¢ oczywiste, ze ekstensywna strategia roz-
woju gospodarczego nie zapewni nawet tych rezultatow, ktore dawata do-
tychczas, to jest wzglednie wysokiej stopy wzrostu, cho¢by byt to wzrost
jalowy, a wiegc taki, ktory nie moze zapewni¢ poprawy standardu zycio-
wego ludnosci.?®.

Przestawienie gospodarki na intensywny typ rozwoju stato si¢ ko-
nieczno$cig dla powstrzymania spadku tempa wzrostu. Wymagato to jed-
nak przeprowadzenia powaznych reform w kierunku decentralizacji za-
rzadzania, uelastycznienia cen i nadania im ekonomicznych tre$ci. Powo-
dzenie tych reform zalezato jednak od zmniejszenia nacisku inwestycyj-
nego, jaki wysoka stopa inwestycji wywierata wowczas na gospodarke,
powodujac nieuchronnie rézne zaburzenia spoleczne. Z drugiej strony nie
mozna bylto przestawi¢ gospodarki na intensywny typ rozwoju bez prze-
prowadzenia powaznych zmian w strukturze przemystowej, ktora to
struktura dostosowana do ekstensywnego rozwoju stanowila powaznag
przeszkode.

Wzrost oparty na zwigkszeniu wydajnosci czynnikdéw produkcji wy-
magatl zmniejszenia znaczenia tych galezi przemyshi, w ktérych wzrost

7'y, Kusin, Comments Political Aspects, New York 1975, s. 102.
* Por. A. Karpinski, J. Pajestka, Ogélne zagadnienia polityki rozwoju ekono-
micznego, Warszawa 1965, s. 41 - 46.
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wydajnosci pracy mozna byto osiagnag¢ w wyniku duzych naktadéw inwe-
stycyjnych, a w ktorych wydajnos$¢ kapitatu byta niska i ktoére pochtania-
ly wiele importowanych surowcow. Przej$cie na intensywny typ rozwoju
gospodarki wymagato dos¢ brutalnych zabiegow, a mianowicie zreduko-
wania lub nawet zlikwidowania tych gal¢zi przemystu, ktore przynosily
straty i obcigzaty inne sektory gospodarki.

Rekonstrukcja na duza skale wymagata znacznych srodkéw inwesty-
cyjnych, czyli zwickszenia udziatu inwestycji w dochodzie narodowym.
Taki wysitek inwestycyjny nie bytby mozliwy bez dalszego ograniczenia
i tak juz zdlawionej konsumpcji, a to dziatato akurat w przeciwnym kie-
runku, niz to od czego zalezalo przeprowadzenie reformy. Gospodarka
znalazla si¢ wigc w btednym kole.

Owczesne kierownictwo panstwa w swym zamiarze postawilo na zmia-
ne struktury przemystowej, forsujac dziatalno§¢ inwestycyjng kosztem
ograniczenia konsumpcji. Plan piecioletni 1966 - 70 przewidywat zaanga-
zowanie §rodkéw inwestycyjnych na rekonstrukcj¢ stosunkowo mniej ka-
pitatochtonnych galezi przemyshu, gtownie tych, ktore jak oczekiwano
maja szanse na duzg skal¢ eksportowac¢ swoje produkty. Zamierzen tych
nie udato si¢ osiggnaé w praktyce. Wigkszos¢ srodkow inwestycyjnych
przydzielono kapitatochtonnym galeziom przemystu. Okoto ¥%6  Srodkow
inwestycyjnych przyznano przemystom, w ktérych kapital na jednostke
produktu wynosit 300 tys. zl, wlaczajac w to okoto 17% naktadéw dla
przemystow, w ktorych jednostkowa kapitatochtonno§¢ wynosita 990 tys.
z, podczas gdy $rednia kapitatochtonno$¢ wynosita wowczas 227 tys. zt*’.
W rezultacie zamiast przestawienia gospodarki z ekstensywnego na inten-
sywny typ rozwoju, jaki przewidywalno w planie, zalezno$¢ od ekstensyw-
nych czynnikéw wzrostu zwigkszyta si¢ jeszcze bardziej. Ponadto wybra-
no tak duza liczbg przedsigbiorstw i produktéw do specjalizacji, ze w
gruncie rzeczy nie moglo by¢ mowy o rozwoju selektywnym. Selekcja
przeprowadzona byla na podstawie decyzji wladz centralnych, ktére nie
mialy przeciez mozliwosci wzig¢ pod uwage odpowiednich sygnatow ryn-
kowych.

System planowania i zarzadzania gospodarkg uniemozliwil powzigcie
racjonalnych decyzji. Probowano zmieni¢ strukture gospodarki, uczynié
ja bardziej otwartg, wyspecjalizowana, bardziej efektywna i nowoczesng.
Sprzezenie zwrotne z systemem dalo jednak znaé¢ o sobie. O ile bezpos-
rednio po pazdzierniku kontynuacja dawnej strategii rozwoju uniemo-
zliwita przeprowadzenie dalej idacych reform w systemie planowania i za-
rzadzania, o tyle pod koniec lat sze§¢dziesigtych zmiana strategii zostata
uniemozliwiona przez brak odpowiednich zmian w systemie. Bez tych

¥ 7. Fallenbuchl, Industrial Structure and the Intensive Pattern of Develop-
ment in Poland, s. 29.
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zmian, przy silnie scentralizowanym planowaniu i administracyjno-naka-
zowych metodach zarzadzania nie mozna bylo poprawi¢ struktury i prze-
stawi¢ gospodarke na intensywny typ rozwoju. Wydarzenia grudniowe
byly wigc logiczng konsekwencja straconych lat rzadow Gomuiki.

Wyrwanie gospodarki z blednego kota poprzedniej polityki gospodar-
czej miala spowodowaé ,nowa strategia" ekipy kierowniczej Gierka. Po-
legata ona na réwnoczesnym zwickszeniu inwestycji i konsumpcji przy
pomocy pozyczek zagranicznych. Zwigkszenie inwestycji miato doprowa-
dzi¢ do modernizacji struktury przemystowej w celu podniesienia ogdlnej
wydajno$ci gospodarki. Zwigkszong iloscig dobr konsumpcyjnych zamie-
rzano wzmocni¢ bodzcowe oddzialywanie na zalogi przedsi¢biorstw i uzy-
ska¢ poparcie spoleczenstwa dla przywodztwa politycznego.

Znacznym ulatwieniem w realizacji powzigtej strategii byla wowczas
fatwo$¢ uzyskania dobr inwestycyjnych na wzglednie dogodnych warun-
kach kredytowych. Banki zachodnie byty zainteresowane udzielaniem po-
zyczek wobec zmniejszonego zapotrzebowania ze strony gospodarki za-
chodniej, ktéra juz w tym czasie wchodzila w stan dekoniunktury.

Planisci przypuszczali, ze za pomocg kredytu i transferu nowoczesnej
technologii nastapi wystarczajaco duzy i szybki wzrost produkcji towarow
zdolnych do skutecznej konkurencji na trudnych rynkach zachodnich. Za-
ktadano, ze stosunkowo tatwo zostanie osiggnieta nadwyzka eksportu nad
importem i tym sposobem nastgpi niejako samosptacenie zadluzenia, a no-
woczesno$¢ maszyn i technologii miata by¢ dostatecznym gwarantem sku-
teczno$ci pchnigcia gospodarki na intensywny tor rozwoju.

Do stusznej idei przewodniej nowej strategii gospodarczej dorobiono
naiwnie optymistyczny scenariusz, ktory w krotkim okresie zatamal sig
w kilku punktach®®. Wséréd przyczyn zalamania strategii byty takie, nad
ktorymi planiSci nie mogli mie¢ pelnej kontroli oraz ewidentne btedy
popetnione przez kierownictwo panstwa.

Do pierwszej grupy przyczyn nalezy zaliczy¢ migdzynarodowa stag-
--acje¢. Inflacyjny aspekt tego zjawiska spowodowat zwyzke cen importo-
wanych maszyn, surowcow i materialow. Podwyzka cen na rynku $wiato-
wym bez watpienia uderzyta bezposrednio w plan inwestycyjny i produk-
cje juz w 1973 r., jezeli chodzi o import ze strefy dolarowej, a z opdznie-
niem w stosunku do importu z krajow RWPG. Przyje¢ta formuta cen w
handlu z panstwami RWPG, a opierajaca si¢ na wielko$ci przecietnej
z ostatnich pigciu lat, nie wyeliminowata uderzenia w nowa strategie,
lecz przesuneta w czasie.

Natomiast recesyjny aspekt stagflacji, aczkolwiek utatwiat otrzymanie
kredytow, to znacznie utrudniat intensyfikacj¢ eksportu na Zachod, ko-

% Por. Joint Economic Committee of U.S. Congress, Washington 1977, s. 816.
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niecznego dla ich splacenia. Ta grupa przyczyn wprawdzie znajduje si¢
poza bezposrednig kontrolg aparatu planowania, to jednak nie moze sta-
nowi¢ wystarczajaco szczelnej zaslony dla ekipy kierowniczej przed od-
powiedzialno$cig. Stagflacja byta juz zauwazalna w momencie formutowa-
nia koncepcji nowej strategii gospodarczej, a wigc musiata by¢ brana pod
uwage. Wyrazne zignorowanie dziatania mig¢dzynarodowej stagflacji na
gtownym kierunku przyjetej strategii rozwoju jest ewidentnym btedem
kierownictwa.

Obok zespolu przyczyn zawinionych przez rzad w ograniczonym stop-
niu, powazng role w zalamaniu nowej strategii odegraty biedy popelnione
w jej przeprowadzeniu. Modernizacja i rekonstrukcja struktury przemy-
stowej nie mogla by¢ przeprowadzona w tak krotkim czasie jak zakta-
dano.

Przyjeto zbyt duzy program inwestycyjny, ktoéry nawet przy wick-
szym niz zakladano imporcie kapitatu musial si¢ zatamaé. Scisle zwiaza-
ny z nierealnym tempem wzrostu inwestycji byl nadmierny wzrost im-
portu. Decydowano si¢ czesto importowa¢ kosztowne dobra inwestycyjne
na kredyt, bez synchronizacji z pracami budowlanymi, a takze bez zapew-
nienia odpowiednich dostaw uzupelniajacych od producentow krajowych.

Przyczyny blednej realizacji strategii sg tym bardziej niezrozumiale,
ze dwa razy uprzednio zaktadane nadmierne tempo wzrostu zalamalo sig,
powodujac powazne trudno$ci spoteczno-gospodarcze. Miato to miejsce
w okresie planu sze$cioletniego i w latach szes¢édziesigtych. Mozna by s3-
dzi¢, ze kierownictwo panstwa wyciagn¢to wnioski z blgdow przesztosci,
tym bardziej, ze byly one post factum dyskutowane do$¢ obszernie w li-
teraturze ekonomiczne;j.

Mozna stwierdzi¢, ze sposob przeprowadzenia nowej strategii nie tyl-
ko nie uruchomit intensywnych czynnikéw wzrostu dochodu narodowego,
ale przeciwnie uzalezniat jeszcze bardziej wzrost dochodu narodowego od
czynnikow ekstensywnych. Potwierdzaja to wskazniki wydajnosci pro-
dukcyjnych $rodkéw trwatych. Wydajnos¢ srodkéw trwalych spadata do
+1% w 1974 r., — 1,2% w 1975 r. — 2,5% w 1976 r. 1 — 4,3% w 1977 r.
Natomiast przecigtna wydajnos¢ dla najbardziej niekorzystnego pod tym
wzgledem uprzednio okresu lat 1966 - 70 byta — 0,8%.

Obok btedoéw o charakterze strukturalnym, niebagatelnym zrodtem ko-
lejnych zataman polskiej gospodarki jest jej niska efektywnos¢. Ilustra-
cje niskiej efektywnos$ci moze stanowi¢ poziom relacji dynamiki wzrostu
dochodu narodowego do dynamiki akumulacji. Jezeli przyjmiemy rok
1960 za baz¢ porownawczag (1960 = 100), to w roku 1976 dochdéd narodowy
wzrést do 308, a akumulacja do 489 °*'. Wskaznik makroefektywnosci go-
spodarki wynosit zatem 1,59. Oznacza to, ze przyrost dochodu narodowego

! Obliczenia wykonano na podstawie danych z Rocznika dochodu narodowego
1976, GUS, Warszawa 1977.
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o | punkt wymagal w tym okresie zwickszenia akumulacji o 1,59 punktu.
Badania analogicznych relacji dla innych krajow wskazuja, ze gospo-
darka polska znajduje si¢ zdecydowanie na ostatnim miejscu np. Bulga-
ria 1,53, Wegry 1,16, Czechostowacja 1,10, Wtochy 0,68.

Malejaca efektywno$¢ inwestowania nie pozostaje oczywiscie bez
wplywu na warunki bytu i jako$¢ zycia spoteczenstwa. Przeciez kazda
ztotbwka wydatkowana mniej efektywnie na inwestycje produkcyjne
zmniejsza mozliwosci budownictwa mieszkaniowego, os$wiaty, stuzby
zdrowia itp. Objawy regresu efektywno$ci inwestowania maja poza tym
zasadniczy wpltyw na wzrost zaburzen roéwnowagi rynkowej i mozliwosci
sterowania gospodarka. Jest rzecza symptomatyczng, ze w latach 1956,
1970, 1976 i 1980 jako jedng z gtdwnych przyczyn utraty rownowagi wska-
zywano na nadmierny udzial akumulacji w relacji do spozycia.

Poniewaz kolejne ekipy odpowiedzialne za polityke gospodarcza syste-
matycznie popetnialy identyczne biedy, trzeba zastanowi¢ sig, czy jest to
wynikiem warunkow obiektywnych towarzyszacych procesom rozwojo-
wym w naszym kraju. W literaturze omawiajacej problemy rozwoju kra-
jow rozwijajacych si¢ mozna spotka¢ twierdzenie, ze w krajach tych
grupy rzadzace maja predylekcje do podejmowania gigantycznych zamie-
rzen inwestycyjnych, przy znikomym zainteresowaniu efektami tych
obiektow. Rowniez i u nas znalez¢ mozna wiele przyktadow podobnych
postaw. Nie wyjasnia to jednak w pelni zagadnienia wyst¢gpowania po-
teznego nacisku, jaki wywierany jest na wiladze centralne o przydziat
planowanych i ponadplanowanych $rodkow inwestycyjnych. Utarto sie
nawet twierdzenie, ze gospodarka planowa jest wysoce inwestycjolubna.

W imi¢ wiary w moc i1 efektywnos¢ wielkich organizacji gospodar-
czych ze wzgledu na rzeczywiste niekiedy, ale czgsto rzekome tylko ko-
rzy$ci wielkiej skali*? produkcji zniszczono w Polsce drobny przemyst
i rzemiosto, pozbawiajac kraj bardzo waznych zrodet zaopatrzenia®,
a ponadto zwigkszono stopien monopolizacji produkcji i dystrybucji. W
rezultacie istnienia monopoli sprzeczno$¢ miedzy produkcja a jej spotecz-
nym adresatem, konsumentem, znacznie si¢ powickszyta **.

Planowane dysproporcje wzrostu spowodowaly, ze uprzywilejowane
(z réznych wzgleddw politycznych) gatezie przemystu wyalienowaly sig
i uzyskaty wlasng potezna pozycj¢ przetargowa i sitg przebicia, przed kto-
ra kapitulowaty z reguly Komisja Planowania, Rzad i Biuro Polityczne.
Doszto do tego, ze rozwd6j innych dziedzin odbywatl si¢ na zasadzie targow
o resztki z biesiady pierwotnego podzialu dokonanego migdzy moznymi.

% Interesujaca krytyke wielkiej skali przedstawit E. F. Schumacher w pracy
pod wymownym tytutem Male jest pigkne, Warszawa 1981.

3 W roku 1975 w 47 wojewédztwach zaklady przemyshu terenowego wigczono
do tzw. przemyshu kluczowego.

* Por. E. Lipinski, Problemy, pytania, wqtpliwosci z warsztatu ekonomisty,
Warszawa 1981, s. 651.

12 Ruch Prawniczy 4/82



178 Zygmunt Leskiewicz, Iwona Sienicka

Nie ulega watpliwosci, ze w takich warunkach mozliwosci realizacji dtu-
gofalowych planow podnoszenia dobrobytu i harmonijnego sterowania go-
spodarka powaznie malejg.

Z zespotu zlozonych i ré6znorodnych przyczyn, ktéore decydowaty o za-
tamaniu kolejnych prob wydobycia gospodarki z zakletego kota kryzy-
sOW, za najwazniejszg naszym zdaniem uzna¢ nalezy brak skutecznych
mechanizmow regulacji. Wyposazenie gospodarki w system silnie scentra-
lizowanego planowania i zarzadzania okazato si¢ ponad wszelka watpli-
wo$é konstrukcja nietrafng *°. Konstrukcja ta nie uwzgledniata, ze istnie-
je sprzezenie zwrotne pomig¢dzy strategia rozwoju z jednej strony, a sy-
stemem planowania i zarzadzania z drugiej. W momencie, w ktorym kie-
rownictwo panstwa wybiera okreslong strategi¢, musi dostosowac¢ do niej
system zarzadzania i odwrotnie. Jezeli powodujac si¢ wzgledami doktry-
nalnymi zdecydowano si¢ na pewien system planowania i zarzadzania,
wowczas realizacja pewnych strategii staje si¢ niemozliwa. Dotychczaso-
wy system planowania i zarzadzania okazal si¢ niezdolny nie tylko do
pelnienia funkcji regulacyjnych, ale przeciwnie byl sprzymierzencem
sprzezenia zwrotnego dodatniego, a wigc procesow rozsadzajacych go-
spodarke.

Wreszcie, skoncentrowany nakazowy system zarzadzania stosowany
w dluzszym okresie czasu wywiera negatywny wplyw na postawy
uczestnikow zycia gospodarczego, a wigc na przewazajaca czes$¢ spoleczen-
stwa. Trzeba stwierdzi¢, ze nie stwarza on zadnych przestanek dla inter-
nalizacji celow gospodarki i spoteczenstwa przez wykonawcow plandw —
nakazow. Po za tym system nakazowy prowadzi do szkodliwych i trud-
nych do odwrdcenia procesdow spoteczno-politycznych, do zbiurokratyzo-
wania procesoOw ekonomicznych, ktore jest zaprzeczeniem postgpu gospo-
darczego oraz kreatywnos$ci cztowieka i jego kwalifikacji intelektualnych.
Arbitralno$¢ decyzji stata si¢ konstytutywng nie jako cechg planowania
gospodarczego, dlatego nasz plan odbijat raczej ambicje grup nacisku
sfer przemystowych lub aparatu politycznego, a nie byt oparty na nauko-
wych badaniach i przemys$lanych koncepcjach rozwojowych.

Dotychczasowa praktyka planowania, a szczegdlnie jego rezultaty nie
tylko nie kompromitujg idei planowania gospodarki, ale dowodza, ze za-
miast planowania centralnego zastosowano w roéznych okresach, z roznym
stopniem nasilenia, zasad¢ centralnego nakazowego zarzadzania. To =zas$,
po pierwsze nieuchronnie musi prowadzi¢ do przekraczania uzytecznego
zakresu stosowania nakazéw. Po drugie, nakazowy system =zarzadzania
jest ocigzaly w dziataniu nie tylko z powodu przeciazenia centralnych or-

3% Program koniecznych reform w systemie planowania i zarzadzania gospo-
darka narodowa, widzianych przez S$rodowisko ekonomiczne, zestal Okreslony na
Krajowym Zjezdzie Ekonomistow w Warszawie w 1971 r. Wydaje si¢, ze Wigk-
szo$¢ podjetych tam uchwal zachowata do dzi§ swag aktualno$é. Por. Uchwala Kra-
jowego Zjazdu Ekonomistow, Ekonomista 1971, nr 3, s. 351 - 409.
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gandw gospodarczych, ale przede wszystkim ze swej istoty jest on na-
stawiony na tlumienie inicjatywy i gospodarnosci jednostek wykonaw-
czych. Wobec tego nawet przy najtratniejszych decyzjach, przy najwyz-
szej sprawnosci dziatania i gospodarnos$ci na szczeblu centralnym, na
szczeblu organizacji wykonawczych stwarza niepelne wykorzystanie mo-
zliwosci 1 brak sklonnosci do zmian. Juz jednak samo to nie pozwala
przyja¢ optymistycznych zalozen co do wysokiej jakosci pracy organéow
centralnych, choc¢by dlatego, ze trafno$¢ ich decyzji zalezy od informa-
cji uzyskiwanych od przedsiebiorstw °.

Po trzecie, w system nakazowy wbudowana jest sprzeczno$¢ migdzy
sztywnym scentralizowanym aparatem produkcji i dystrybucji a swo-
boda wyboru dobr dana konsumentom oraz swobodg wyboru miejsca pra-
cy. Pociaga to za sobag ekspansywne dazenia przedsigbiorstw do eksten-
sywnego rozwoju, a to musi rodzi¢ permanentny stan niero6wnowagi na
rynku dobr konsumpcyjnych oraz trudno$ci zaopatrzeniowe.

REASONS OF ECONOMIC SLUMPS IN POLAND

Summary

Frequent heavy economic slumps which have occured throughout the whole
post-war period and at relatively regular intervals of time inspired the authors
for searching for the reasons of these phenomena. The basic reasons common for
all the previous crisis are the results of extensive development policies, mistakes
in the agricultural policy, discriminating individual agriculture, and acting without
regard to the interaction between economic strategies and planning and mana-
gement system.

The authors offer the following solutions in their reflections. The present eco-
nomic crisis is not resulting from the errors of the last decade but it is the ma-
nifestation of maladies rooted in the policy of immitating the economic structures.
Attempts to change the defective structures were doomed to failure on account of,
among others, no reform in the planning and management system.

3 por. J. Beksiak, Zmiany, s. 56.





