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SKELONNOSC DO INNOWACJI A SYSTEM EKONOMICZNY

I. KILKA UWAG WPROWADZAJACYCH

Dyskusja nad przejawami i przyczynami niecheci do innowacji w
przedsiebiorstwach jest niezbyt budujaca i przypomina czgsto swoista
zabaweg w ciuciubabke. Wymienia si¢ wig¢c niezliczone przyktady nie
wykorzystywania pozytecznych wynalazkéw, obojetnosci na interesuja-
ce wyniki analizy wartos$ci wyrobow i proceséw technologicznych, cho-
wania w szufladzie projektéw racjonalizatorskich oraz stawia pytanie,
kto temu winien? Personalnie, a nawet kolektywnie winnego jednak
trudno znalez¢é. Wobec tego pojawiaja si¢ coraz to nowe, a w istocie od-
Swiezane, instytucjonalne i organizacyjne koncepcje rozwiazania spraw
postepu technicznego, wynalazczo$ci wdrazania osiagnie¢ nauki do prak-
tyki itp. Co pewien czas wtraca si¢ kto$ z okrzykiem ,kadry decyduja
o wszystkim" i postuluje ulepszenie ludzi, ktérym brak zinteresowania
lub samozaparcia do walki o postep. Wszystko to, jak wiadomo, nie ma
zadnego praktycznego znaczenia. Problemu innowacji nie rozwiaze za-
den nowy komitet czy inny specjalny organ. Nie rozwiaze go tez ofiar-
nos$¢ jednostek.

Na szczeblu przedsigbiorstwa ciuciubabka ubrana jest w szate kon-
kretnych realiéw. Wynalazku czy usprawnienia nie mozna zastosowac,
bo albo rzeczywiscie, albo rzekomo brakuje $rodkéw na oprzyrzadowa-
nie, odpowiednich lokali, moznos$ci uzyskania dodatkowego zaopatrze-
nia, $rodkéw na dodatkowe zatrudnienie (niepotrzebne skresli¢). Sto-
sunkowo rzadko pojawia sie kto$, kto szczerze stwierdza, ze innowacja
przeszkadza w zwyklym, codziennym toku pracy przedsigbiorstwa, mo-
ze spowodowaé zmniejszenie zatrudnienia itp. Nikt natomiast oficjalnie
nie stwierdzi, ze innowacja po prostu si¢ nie optaca ze wzgledu na za-
sady budowy cen i na brak spotecznej (a takze urzedowej) aprobaty
dla osiagania zyskéw wickszych niz przyjete przecigtnie. Ciagle unika-
my otwartego stwierdzenia, ze na innowacji, zarowno produktowej, jak
i technologicznej nie mozna u nas po prostu zrobi¢ interesu.

Obecne reformy systemu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej
przywracaja jednak walor tej problematyce. Wzrost podmiotowych
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uprawnien przedsigbiorstw oznacza takze, przynajmniej w pewnym za-
kresie, prawo do osiagania korzysci z trafnych decyzji ekonomicznych.
Nie jest to jednak proces bezkonfliktowy. Z jednej strony przezwycig-
zanie inercji przebiega powoli, z drugiej reforma nie stworzyta, jak
dotad, klimatu dla przedsiebiorczosci. Nawet przeciwnie, w imi¢ hono-
rowania trudnych barier spotecznych zrezygnowano w praktyce z za-
stosowania rozwiazan systemowych przewidzianych przez reforme,
a zwlaszcza z mechanizmu przymusu ekonomicznego dobrej roboty. Dla-
tego warto, by¢ moze, przypatrzy¢ si¢ nieco blizej systemowym uwa-
runkowaniom sktonno$ci do innowacji.

II. PRZESYANKI I ISTOTA PROBLEMU

Nie podejmujemy tutaj semantycznej dyskusji nad problemami in-
nowacji. Dla potrzeb niniejszego opracowania wystarcza podzial na in-
nowacje: produktowe, technologiczne i organizacyjne. Poszczegdlne ro-
dzaje innowacji zazwyczaj tacza si¢ ze soba, trudno bowiem wyobrazié
sobie wiele innowacji produktowych bez innowacji technologicznych
i zmian w organizacji produkcji. Mimo to jednak niezwykle istotnym
zadaniem analizy techniczno-ekonomicznej jest badanie relacji migdzy
poziomem wyrobu a poziomem technologii, przy pomocy ktérej wyrob
uzyskano. Doswiadczenie uczy bowiem, ze produkt wysokiej klasy uzy-
skuje sie niekiedy przy pomocy niezbyt nowoczesnej technologii i na
odwrét — wyroby niskiej jako$ci, zaréwno typu, jak i wykonania —
wytwarzane bywaja przy pomocy nowoczesnych technologii. Ten ostat-
ni przypadek ma niestety czesto miejsce w naszej gospodarce. W znacz-
nej mierze jest to wynik wadliwych rozwiazan systemowych, nie skta-
niajacych producentéw do wilasciwego wykorzystania potencjatu.

Jak wiadomo, zaréwno innowacje produktowe, stanowiace nowa ja-
kos¢, jak i innowacje technologiczne, obnizajace koszty produkcji, ozna-
czaja poprawe relacji miedzy warto$cia uzytkowa a kosztami jej uzyska-
nia. Ekonomiczny rozwdj ludzkosci polega w istocie na tego rodzaju
osiagnieciach. Jednakze spoleczne, ustrojowe ramy, w jakich odbywa
si¢ gospodarowanie, okreSlaja warunki i klimat dla przedsiewzieé¢ inno-
wacyjnych. Klimat ten byt niekorzystny dla innowacji u schytku sta-
rozytnego niewolnictwa, a bardziej sprzyjajacy w feudalizmie, kiedy
panszczyzniany chtop uzyskal szans¢ zachowania dla siebie czesci wy-
tworzonego produktu. Kapitalizm oznaczat z tego punktu widzenia uwol-
nienie z pet hamujacych jeszcze innowacje, cho¢ wlasnosciowy party-
kularyzm bywa tu sprzeczny z interesem spotecznym. Teoretycznie
wigc socjalizm stwarza szanse przezwycig¢zenia dotychczasowych sprzecz-
nosci i otwarcia niczym nie skrepowanej drogi dla innowacji. Rozwia-
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zania praktyczne w tym zakresie okazaly si¢ jednak znacznie trudniej-
sze do zaprojektowania i do zastosowania niz przypuszczano.
Historyczne doswiadczenia wskazuja, ze wyodrebnione jednostki go-
spodarujace podejmuja w kazdych warunkach dziatania zmierzajace do
optymalnego dostosowania si¢ do istniejacej obiektywnej sytuacji. Opti-
mum mikroekonomiczne ma, jak wiadomo, miejsce wtedy, gdy podmiot
gospodarujacy dokonat takich aktéw wyboru, ktére maksymalizuja je-
go subiektywne korzy$ci w danych z zewnatrz, niezaleznych od tego
podmiotu warunkach. Je$li dla osiagniccia tych korzysci innowacje nie
sa potrzebne, to si¢ ich nie podejmuje. Racjonalno$¢ mikroekonomiczna
jest wiec racjonalno$cia obiektywna tylko w skali i z punktu widze-
nia interesu jednostki gospodarujacej. Jest to wiec racjonalno$¢ z na-
tury swej egoistyczna, pomijajaca na ogot kwestie zwiazane z motywa-
cja makroekonomiczna, spoteczna, moralna, itp. Ta wlasnie cecha ra-
cjonalnos$ci mikroekonomicznej powoduje, ze ma ona od dawna tzw. zta
pras¢ i to nie tylko u zdecydowanych przeciwnikéw kapitalizmu, lecz
takze u wielu ekonomistéw zachodnich, jak choéby T. Veblen, J. Robin-
son czy J. K. Galbraith. Szczegdlna role odegrata w tym zakresie teoria
niedoskonatej konkurencji wskazujaca, ze przy niedostatecznej konku-
rencyjnosci wystepuje tendencja do maksymalizacji korzysci mikroeko-
nomicznych takze przez ograniczanie produkcji i wyzsze ceny'.

Brzydkie cechy kapitalistycznej racjonalnosci mikroekonomicznej spo-
wodowaty, ze socjalizm zajal wobec niej od poczatku stanowisko kry-
tyczne. Proklamacja planowego charakteru gospodarki socjalistycznej
byta niewatpliwie wyrazem pragnienia przezwyciezenia miarodajnos$ci
mikroekonomicznych kryteriow racjonalnosci. Na czoto wychodzi motyw
wartosci uzytkowej, spotecznego efektu uzytkowego, co umozliwi¢ ma
gospodarowanie w makroskali. Zrealizowanie idei socjalizmu jako jednej
wielkiej, racjonalnie zorganizowanej i funkcjonujacej fabryki nie oka-
zato si¢ jednak mozliwe. Proba komunizmu wojennego jako wzorca za-
wiodta zaréwno ze spolecznego, politycznego, jak i efektywnoSciowego
punktu widzenia z drugiej strony. Mechanizm rynkowy i centralne ste-
rowanie jednostkami gospodarczymi okresu NEP nie uzyskaly aprobaty
Stalina, ktoéry jeszcze w roku 1952 odrzucal konieczno$¢ rentownosci
pojedynczych przedsigbiorstw uwazajac, ze racjonalno$¢ makroekono-
miczna mozna zapewnié kosztem racjonalnoéci mikroekonomicznej’.
Stynna koncepcje¢ O. Langego, parametrycznego sterowania jednostka-
mi gospodarczymi przez centrum usitowano przemilczeé lub opatrywaé
pejoratywnymi etykietkami jeszcze po roku 1968.

' Por. zwtaszcza J. Robinson, Economics of imperfect competition, London 1933.

*J. Stalin, FEkonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, wyd. pol. Warszawa
1952.
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W miar¢ uptywu czasu okazywato si¢ jednak coraz wyrazniej, ze
frontalny atak na optymalizacje mikroekonomiczna traci grunt pod no-
gami. Po pierwsze, stan sit wytwodrczych ciagle okazuje si¢ daleki od
mozliwodci zorganizowania gospodarki narodowej na ksztatt wielkiego
przedsigbiorstwa wielozaktadowego. Po drugie, daleko idaca centraliza-
cja decyzji staje w wyraznej sprzeczno$ci z postulatem integracji ludzi
pracy jako petnoprawnych wspdtwiascicieli, inicjatoréw, wspdtgospoda-
rzy. Po trzecie, okazato si¢, ze niewatpliwym zaletom centralnego pla-
nowania w zakresie inicjowania przeksztatcen strukturalnych nie towa-
rzysza umiejetnos$ci centrum w dziedzinie sterowania dziatalnoScia go-
spodarcza, tworzenia zewnetrznych warunkow gospodarowania dla jed-
nostek sterowanych. Co najwazniejsze, wyrazny niedostatek efektyw-
nosci mikroekonomicznej, brak innowacji, wysoka naktadochtonnos¢ pro-
dukcji, wszystko to zaczgto podwazaé sukcesy gospodarki centralnie pla-
nowanej i to wtedy, gdy w rozwinigtych krajach kapitalistycznych od-
bywata si¢ kolejna rewolucja naukowo-techniczna w atmosferze szyb-
kiego wzrostu i wysokiej koniunktury.

Geneza przedsiewzie¢ reformatorskich we wszystkich krajach socja-
listycznych jest wigc jednakowa: konstatacja braku efektywnosci mikro-
ekonomicznej, braku sktonnosci do innowacji i uzasadnione przekona-
nie, ze bez wsparcia racjonalna, dynamiczna gospodarka przedsi¢biorstw
dalsze sukcesy socjalistycznej gospodarki planowej stana pod znakiem
zapytania. Stad na porzadku dziennym musiatl stanaé¢ problem stwo-
rzenia takich zewnetrznych warunkow gospodarowania dla przedsic-
biorstw, ktdore by stworzyty klimat dla postepu i zapewnity maksymal-
nie efektywne wykorzystanie $rodkéw.

Nawet pobiezny przeglad dotychczasowych poczynan reformatorskich
wskazuje jednak na wystepowanie nadal powaznych nieporozumien teo-
retycznych, nie rozszyfrowanie szeregu istotnych probleméw i na wy-
nikajaca stad niekonsekwencj¢ w dziataniach praktycznych. Faktem jest
takze jawna i kamuflowana opozycja przeciw dziataniom reformator-
skim, opozycja postugujaca si¢ zaréwno demagogia spoteczna, jak i fat-
szywymi dogmatami ubranymi w szate troski o socjalizm. Do przeja-
wéw tych nieporozumien i trudnosci naleza tez usitowania traktowania
nowych rozwiazan systemowych z pozycji wyzszosci metod administra-
cyjnych, przedstawianie reform systemowych jako odstepstw od socja-
lizmu, ktore tolerowane moga by¢ tylko chwilowo. Obserwuje si¢ tez
nieangazowanie si¢ wielu pracownikow organdéw centralnych w sprawy
nowego systemu, intelektualne pozostawanie na jego uboczu, dzialania
na rzecz powstawania nowych organdw centralnych i szczebli posred-
nich itd. Najwiecej nieporozumien teoretycznych zwiazanych jest z oma-
wiana nizej problematyka stosunkédw i kategorii towarowo-pienigeznych
w kontek$cie zagadnien cen, zysku, wartosSci uzytkowej, jakosci, opta-
calnodci innowacji itp. Zdarza si¢ przy tym, ze nawet zwolennicy reform
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systemowych, naciskani przez ich przeciwnikéw odchodza od pojmowa-
nia reformy jako zmiany, modyfikacji stosunkéw ekonomicznych mig-
dzy podmiotami gospodarowania réznych szczebli na rzecz jej ograni-
czenia do manipulatorskich modyfikacji mechanizmu sterowniczego. Pro-
blem postepu technicznego, wdrazania wynalazkéw, klimatu dla inno-
wacji schodzi wéwczas — mimo odmiennych deklaracji — na daleki
plan. Sktonno$¢ do innowacji bowiem jest funkcja uprawnien podmio-
towych, a nie intensywnosci popychania przez administracjeg.

Wymienione wyzej zjawiska nakazuja uznaé¢ obecna sytuacje za nie-
bezpieczna dla wielkiego przedsigwziecia ustrojowego, jakim jest refor-
ma systemu ekonomicznego w Polsce. Stopien ilosciowego, a zwtaszcza
jakosciowego wykorzystania potencjatu (zwtaszcza ludzkiego), jakim dys-
ponujemy, jest nadal bardzo niski. Uzasadnia to celowo$¢ podjecia préoby
ukazania istoty mikroekonomicznych aspektéw i probleméw gospodarki
socjalistycznej, a reformy systemowej w szczegdlnosci. Rzecz bowiem w
takim zaprojektowaniu systemu ckonomicznego, w takim ksztattowa-
niu polityki systemowej, by subiektywne dazenia i dziatalno$¢ przedsic-
biorstw prowadzity ostatecznie do wynikdw najkorzystniejszych takze
z makroekonomicznego punktu widzenia. Nie ma przeciez najmniejszych
podstaw do twierdzenia jakoby istniata jaka§ immanentna sprzecznos$é
miedzy interesem jednostki gospodarczej a gospodarka narodowa jako
catoscia. Twierdzenie takie wymagatoby zatozenia, ze preferencje czton-
kow spoteczenstwa socjalistycznego sa z natury odmienne od preferen-
cji panstwa socjalistycznego.

III. WARUNKI GOSPODAROWANIA A RACJONALNE WYKORZYSTANIE
CZYNNIKOW PRODUKCJI

Powszechnie wiadomo, ze dziatanie kazdego gospodarza wyznaczone
jest przez warunki, w jakich sie¢ on znajduje, w jakich musi podejmo-
wacé decyzje. To samo dotyczy przedsicbiorstwa, takze socjalistycznego.
Najbardziej ambitne i dalekosiczne projekty i programy konfrontowa-
ne musza by¢ z tzw. ,realiami”, ktére stanowia odskocznie dla wszel-
kich zamierzen. Powyzsze ,realia" to: warunki ,,wewnetrzne", okreslo-
ne przez stan zasobow przedsigcbiorstwa, jego potencjat ludzki i ma-
terialny, poziom zorganizowania, poziom wiedzy kierownictwa, stosun-
ki miedzyludzkie itd. Wewnetrzny stan przedsigbiorstwa nie decyduje
jednak o wszystkim. Znane sa przyktady niezwyktej dynamiki i aktyw-
nosci w gospodarkach o stosunkowo stabym potencjale wyjSciowym
i przyktady marazmu w gospodarstwach materialnie zasobnych. O takich
wltasnie zjawiskach i procesach decyduja w wysokim stopniu ,,zewnetrz-
ne warunki gospodarowania".

Przez zewngtrzne warunki gospodarowania rozumiemy tutaj cato-
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ksztatt niezaleznych od jednostki gospodarujacej czynnikéw wptlywaja-
cych decydujaco na jej akty wyboru oraz dynamizm. Jak juz wspom-
niano jednostki gospodarujace podejmuja zawsze dziatanie majace na
celu optymalne dostosowanie si¢ do obiektywnych, zewnetrznych wa-
runkéw gospodarowania.

Czynniki ksztattujace zewnetrzne warunki gospodarowania mozna
podzieli¢ na: a) iloSciowo-rzeczowe, i b) systemowe. Pierwsze z nich
informuja o stopniu ogdlnej materialnej zasobnosci otoczenia przedsig-
biorstwa i o strukturze zasobow gospodarki, w ktérej ono dziata. W opra-
cowaniu tym interesuja nas jednak gtéwnie czynniki systemowe, ktore
stanowia o tym, czy, w jaki sposéb, w jakim celu i w jakim stopniu zo-
staja wykorzystane przez przedsicbiorstwo czynniki iloSciowo-rzeczowe.

Na systemowe warunki gospodarowania sktadaja si¢ z kolei: a) za-
sady systemu, nazywane czasami ,regutami gry" i b) parametry rachun-
ku ekonomicznego, na podstawie ktdorych jednostka podejmuje konkret-
ne decyzje w okreslonym miejscu i czasie. Jak wiadomo, ,reguty gry"
powinny by¢ dosé¢ stabilne i pojemne. Nie mozna ich ustawicznie zmie-
nia¢, poniewaz ogdlne kryteria i motywy, ktérymi Kieruje si¢ jednostka
gospodarujaca, powinny zapewni¢ okreslona perspektywe czasowa. Stad
tez przyjmuja one czesto forme¢ ustaw, aktéw prawnych, natomiast pa-
rametry rachunku ekonomicznego z natury sa zmienne. Ich fluktuacje
bowiem odzwierciedlaja zmiany w proporcjach gospodarczych, dostep-
nosci zasobdw, sytuacji rynkowej. Parametrem jest dana wielko$¢ eko-
nomiczna wtedy, gdy jednostki gospodarujace zmuszone sa uwzglednié
ja w swoich decyzjach nie administracyjnie, lecz pod grozba strat.
Z punktu widzenia przedsigcbiorstw najkorzystniejsze bytyby parametry
o wysokim stopniu niezmienno$ci, gwarantowane np. przez panstwo.
Oznaczatoby to jednak sytuacje nadmiernie cieplarniana, sztuczna, nie
tolerowana na dituzsza met¢ przez gospodarke, zwtaszcza dynamiczna.
Wszelkie préby tego rodzaju sa bardzo kosztowne dla gospodarki.

Zewnetrzne warunki gospodarowania przedsigbiorstw w kapitaliz-
mie ksztattuja si¢ w znacznej mierze zywiotowo. Zasady systemu mo-
dyfikowane sa tylko nieznacznie, gitdédwnie dziatalnoscia legislacyjna (np.
w zakresie norm technicznych, jakosciowych, wymagan ochrony $rodo-
wiska). Parametry rachunku ksztattowane sa gtodwnie przez mechanizm
rynkowy. Ich zmiany dotykaja bezposrednio uczestnikdw zycia gospo-
darczego. Miarodajny dla decyzji wytworczych czy handlowych jest rze-
czywisty lub spodziewany popyt. Miarodajna jest maksymalizacja ko-
rzy$ci majatkowych bez wzgledu na formalne zrdéznicowanie bezposred-
nich kryteriow i motywdéw dziatania. Udana innowacja zapewnia tam
wyrazny wzrost zyskow, opisany jeszcze przez Marksa pojeciem nad-
zwyczajnej wartos$ci dodatkowe;j.

Zewnetrzne warunki gospodarowania jednostek sa w kapitalizmie
»twarde", co oznacza przymus walki o utrzymacie si¢ na rynku, bez-
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posrednio$¢, dotkliwo$¢, automatyzm konsekwencji ekonomicznych wad-
liwego wyboru lub nieumiejetno$¢ dostosowania si¢ do sytuacji. System
ten opiera si¢ ciagle na gloszonej jeszcze przez A. Smitha tezie o na-
turalnej zbieznos$ci intereséw jednostek z interesem spotecznym. W imic
tej zasady $wiadome korygowanie zewngtrznych warunkéw gospodaro-
wania przez panstwo lub samorzad terytorialny dotyka w matym stop-
niu sfery produkcji koncentrujac si¢ na sferze podziatu. Zakres tych ko-
rekt wzrasta jednak w sposéb widoczny w miar¢ pogarszania si¢ ilo$-
ciowo-rzeczowych warunkéw gospodarowania (ograniczono$¢ zasobdw,
problemy ekologiczne itp.), a takze w miar¢ ujawniania si¢ negatywnych
spotecznych konsekwencji dziatania mechanizmu rynkowego. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze ideologia swobodnego mechanizmu rynkowego
utrzymuje sie¢ nadal, podtrzymywana trudnym do obalenia argumen-
tem, ze nie znaleziono dotad lepszego systemu wymuszania efektywno$-
ci gospodarowania niz mechanizm rynkowy i dziatalno$¢ na wtasny ra-
chunek. Ujemne strony mechanizmu rynkowego przedstawiane sa jako
nieistotne w porownaniu z zaletami gospodarki opartej na wymuszaniu
racjonalnosci mikroekonomicznej przez rynek. Jest to bowiem mecha-
nizm wymuszajacy zarowno dazenie do minimalizacji naktadéw, jak
i do maksymalizacji efektow, do maksymalizacji réznicy miedzy efek-
tem a naktadem.

Krytycyzm, z jakim socjalizm podszedt do mechanizmu rynkowego
i mikroekonomii, a z drugiej strony trudne warunki startu nowego spo-
sobu produkcji, nie utatwity rozwiazan systemowych sprzyjajacych in-
nowacjom. Z dos$wiadczen komunizmu wojennego i NEP-u wyciagnicto
wnioski petne gtebokich wewnetrznych sprzecznosci. Przyjeta wowczas
rowniez w Polsce zasada rozrachunku gospodarczego stusznie oznaczata
np. uznanie konieczno$ci ekonomicznego wyodrgbnienia jednostek go-
spodarczych, uznanie celowo$ci wykorzystania kategorii towarowo-pie-
ni¢znych. Rownoczesnie jednak przyjeto koncepcje wytaczajaca aloka-
cyjna role mechanizmu rynkowego i ograniczajaca funkcje kategorii to-
warowo-pienieznych do narzedzi pasywnej ewidencji oraz podziatu fun-
duszu indywidualnej konsumpcji. Wyodrebnienie przedsi¢biorstw nie
przeszkodzito temu, ze wygrata w praktyce idea zarzadzania gospodarka
narodowa metodami typowymi dla kierowania scentralizowanym przed-
sicbiorstwem wielozaktadowym i ksztattowania struktury produkcji na-
kazami administracyjnymi. Zatozono, ze jednostka gospodarcza nie beg-
dzie miata preferencji asortymentowych odmiennych od planu central-
nego, ale niezwykle szybko range miarodajnych kryteriéw oceny zdo-
byly tzw. mierniki warto$ciowe brutto, jak np. produkcja globalna, to-
warowa, warto$¢ dostaw itd. sktaniajace do poszukiwania wygodnych
sposobow ich maksymalizacji, kosztem pozadanej struktury asortymen-
towej. W ten sposob zdetronizowany wraz z mechanizmem rynkowym
pieniadz powrdcit do gospodarki w sposdb niezwykle niebezpieczny. Oto
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bowiem twardo weryfikowany na rynku zysk zastapiony zostat nie-
weryfikowanymi w praktyce miernikami nieefektywno$ciowymi, skta-
niajacymi do wzrostu naktadochtonnosci, do produkcji ,,utatwionej".

Stworzone przez ten system zewnetrzne warunki gospodarowania dla
wyodrebnionych przedsiebiorstw musiaty wiec wywotywaé nieporozu-
mienia i niepozadane reakcje. Z jednej strony rozrachunek gospodarczy,
przewidujacy bilansowanie naktadéw i wynikdéw, z drugiej kosztowe
ceny nie nadajace si¢ ex definitione do pomiaru efektéw, zwlaszcza ja-
ko$ciowych, degradacja zysku na rzecz innych miernikédw pseudowarto-
Sciowych. System ten pozbawil nominalnie przedsicbiorstwa prawa do
wyboru struktury produkcji, ale w istocie rzeczy przesunat jedynie pod-
porzadkowanie wyboru — z produkcji maksymalizujacej zysk na dzia-
Ytania umozliwiajace zrealizowanie preferowanej wielkosci brutto mozli-
wie najmniejszym wysitkiem, a duzym kosztem. Makroekonomizacja
i dyrektywizacja gospodarki, znoszac praktycznie materialna odpowie-
dzialno$¢ przedsiebiorstw, ich zatdg, prowadzita do masowych zachowan
nieefektywnosciowych, bedacych jedna z istotnych przyczyn pogtebiania
sic nieréwnowagi. Wbrew bowiem oczekiwaniom centrum, przedsigbior-
stwa staraja si¢ zminimalizowaé ryzyko niewykonania nakazéw plano-
wych i daza zar6wno do zmniejszenia wtasnej oferty, jak i do uzyskania
zwickszonego przydziatu $rodkéw’. Kosztowy charakter cen sprzyja
przy tym automatyzmowi zwig¢kszania pseudowarto$ciowych efektow po-
przez wzrost kosztow, ktéry niemal zawsze mozna uzasadnid.

W ten sposdb zewnectrzne warunki gospodarowania przedsigbiorstw
jak dotad nie tylko nie wymuszaty obiektywnie racjonalnych zachowan
i mikroekonomicznej efektywnosci, lecz przeciwnie — sktaniaty do dzia-
tan nieracjonalnych z ogdlnospotecznego punktu widzenia, nie mdwiac
o innowacjach. Wtadnie owa niedostateczna efektywno$¢ mikroekono-
miczna bywata czynnikiem wymuszajacym niepozadane zmiany planu
centralnego, powodowata zderzenia ambitnych niejednokrotnie progra-
mow rozwojowych z niewesota rzeczywisto$cia systemowa. Co wiccej,
aktualny poziom efektywno$ci mikroekonomicznej limitowat coraz czg-
$ciej zamierzenia centralnego planifikatora i zmuszal do podejmowania
watpliwych, ,pozarowych" decyzji alokacyjnych. System eckonomiczny
nie spetnial po prostu kryteriow , dobroci" rozwiazan systemowych,
0 czym nizej.

Dotychczasowe proby przetamania impasu systemowego cechowaty
siec i cechuja w wickszo$ci nadal brakiem wewnetrznej spdjnosci i wie-
loma niekonsekwencjami. Obciazone bywaja one szeregiem niepisanych,
ale stosowanych zatozen. Nalezy do nich np. poglad o niezmienno$ci
struktury centralnych organéw gospodarczych, zaré6wno w ich aspekcie

’ W. Wilczynski, Rdwnowaga gospodarcza a efektywnosé planowania i zarza-
dzania, Ekonomista 1980, nr 5 - 6.
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instytucjonalnym, jak i — w znacznej mierze — funkcjonalnym.
W zwiazku z tym wtadnie wystegpuje tendencja do sprowadzania re-
formy systemowej do nieistotnych modyfikacji mechanizmu sterownicze-
go, zamiast widzenia w niej zmiany stosunkow ekonomicznych, zdolnej
do stworzenia klimatu innowacyjnego. Niemal z reguly wysoce niekon-
sekwentne jest podejScie do stosunkow i kategorii towarowo-pieniez-
nych. Mimo ze proby woluntarystycznego postugiwania sic kategoriami
towarowo-pieni¢znymi bez towarzyszacych im naturalnych mechaniz-
mow ekonomicznych przyniosty fiasko, z uporem sa one kontynuowa-
ne, zniechecajac do innowacji. Niekonsekwencje te powoduja pojawia-
nie si¢ nowych zjawisk negatywnych, uwazanych niekiedy cynicznie za
skutki zbyt glebokiej reformy i wobec tego zwalczanych ,,sprawdzony-
mi" metodami administracyjnymi, cofajacymi przedsigwzig¢cie reforma-
torskie do punktu wyjScia. W tej sytuacji trudno oceni¢ pozytywnie do-
tychczasowe doswiadczenia w zakresie tworzenia sprzyjajacych innowa-
cjom zewnetrznych warunkéw gospodarowania dla jednostek gospodar-
czych (przedsigbiorstw). Strategia dtugookresowa przedsigbiorstw w prak-
tyce nie istnieje. Taktyka ma natomiast charakter nadal obiektywnie nie-
racjonalny. Wskazuje to na celowos¢ skonfrontowania stanu reformy
z imponderabiliami wdrazanego systemu.

IV. NIEKONSEKWENCJE W KSZTAYTOWANIU NOWEGO SYSTEMU
EKONOMICZNEGO Z PUNKTU WIDZENIA KLIMATU INNOWACYJNEGO

Najbardziej ogdlna cecha obecnej sytuacji w zakresie wdrazania no-
wego systemu jest fakt, ze mimo modyfikacji zasad funkcjonowania
gospodarki nie ulegl istotnym przeobrazeniom rzeczywisty sposob jej
funkcjonowania. Zmiany systemowe nie wywarly, jak dotad, wigkszego
wptywu na reakcje i zachowania uczestnikdw zycia gospodarczego, nie
wywotaty przymusu ekonomicznego dobrej roboty. Sprzecznos¢ te¢ moz-
na nawet okre§li¢ jako swoisty sukces przeciwnikéw reformy. Udato sig
im bowiem, mimo prawnego usankcjonowania reformy, nie dopusci¢ do
rzeczywistych zmian w codziennym zyciu gospodarczym, krytykujac
jednocze$nie nieskuteczno$¢ nowego systemu.

W jej obecnym ksztalcie reformowany system ekonomiczny nie
spetnia zadnego z tzw. kryteridw ,,dobroci" systemu. Nie stwarza wa-
runkow ani nie zmusza do 1) optymalnej alokacji przyszto$ciowej, 2) ob-
nizania kosztéw, poprawy relacji miedzy jakoscia a kosztami jej uzy-
skania, nie sktania do 3) optymalnego wykorzystania zdolnosci i poten-
cjatu ludzkiego, 4) innowacji, nie dziata na rzecz 5) réwnowagi, nie za-
pewnia 6) skracania czasu reagowania na zjawiska gospodarcze i po-
dejmowania decyzji. Zaden z trzech istotnych celéw reformy: przywré-
cenie racjonalno$ci mikroekonomicznej, przywrdcenie rangi i wzrost
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jako$ci planowania centralnego, integracja ludzi pracy dokota proble-
matyki racjonalnego gospodarowania na kazdym szczeblu, nie zostat do-
tad zrealizowany w stopniu zastugujacym na uwage.

Sytuacj¢ t¢ usituje si¢ usprawiedliwia¢ rozmaitymi, niesprzyjajacy-
mi okoliczno$ciami. Wskazuje sic np. na odziedziczona nieréwnowage
rynkowa jako czynnik uniemozliwiajacy ,,zadziatanie" zaprojektowa-
nych mechanizméw. Rzecz jednak w tym, ze nie przyjeto dotad takich
rozwiazan systemowych, ktore dziatatyby na rzecz przywrdcenia row-
nowagi. Nawet przeciwnie — uznano, ze w sytuacji nierédwnowagi na-
lezy postugiwad si¢ narzedziami administracyjnymi, mimo ze nie od dzi$
wiadomo, ze stosowanie tych narzedzi reprodukuje jedynie i utrwala
nieréwnowage. Spotyka sie czesto poglad, ze konsekwentne wdrozenie
nowych mechanizmoéw nie jest ani wskazane, ani mozliwe ze wzgledow
spoteczno-politycznych, ze wzgledu na reperkusje dlugotrwatego pano-
wania centralistycznego systemu nakazowo-rozdzielczego w $wiadomo-
$ci obywateli, przyzwyczajonych do gwarantowanych cen, gwarantowa-
nych ptac, automatyzmu szeregu $wiadczenn — niezaleznie od rzeczywi-
stego wktadu pracy i jego efektu. Nie uczyniono jednak dotad nic na
rzecz przezwyci¢zenia dotychczasowej mentalno$ci gospodarczej ludzi
pracy i zamiast lansowaé przede wszystkim samorzad zatdg, jako szan-
s¢ zintegrowania ludzi pracy jako gospodarzy, otwarto szerokie pole
dla dziatalno$ci zwiazkéw pracowniczych (mato one maja wspdlnego
z zawodowymi). Zwiazki te w wysokim stopniu zneutralizowaty samo-
rzady w przedsigbiorstwach, gtoszace mniej nos$ne hasta. Znamienne
jest, ze wspdipraca miedzy zwiazkami a samorzadami uktada sie¢ ,,dob-
rze" w tych przedsigbiorstwach, w ktérych samorzady przeszty na pozy-
cje i poglady zwiazkowe.

Wspomniane przeszkody z pewno$cia tworza klimat niesprzyjajacy
bezkonfliktowemu wdrozeniu nowego systemu. Nie moze to jednak
usprawiedliwia¢ zatrzymywania reformy systemowej w ¢wieré drogi,
stosowania rozwiazan catkowicie obcych nowemu systemowi, prowadza-
cych zaréwno do pogarszania relacji ekonomicznych, jak i do nowych
nieporozumien. Gitdédwne przyczyny zahamowan procesu reformowania
gospodarki nie maja charakteru obiektywnego. Najwazniejsza natomiast
z przeszkoéd subiektywnych jest brak przekonania, predyspozycji i za-
angazowania pracownikéw szeregu centralnych organéw gospodarczych
do uruchomienia nowych mechanizmoéw, niezdolnos$¢ i niechg¢é do stwo-
rzenia takich zewnetrznych warunkéw gospodarowania dla przedsig-
biorstw, ktére sa niezbedne dla optymalizacji mikroekonomicznej. Ta
wlasnie postawa tlumaczy niemal zupetny brak zmian w strukturze in-
stytucjonalno-podmiotowej organdéw centralnych, strukturze pochodza-
cej z innej epoki. Wszystkie pozostate przeszkody na drodze do uru-
chomienia nowych mechanizmow maja swe zrédto w nieprzezwyciezeniu
oporéw i uprzedzen na tym szczeblu.
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W innych opracowaniach wskazywano juz szerzej na ,teoretyczne"
zaplecze tych uprzedzen'. Np. utozsamianie gospodarki centralnie pla-
nowanej z centralistycznie zarzadzana prowadzi do uznawania reformy
systemowej za atak na centralne planowanie, co jest oczywiscie catko-
witym nieporozumieniem. Btedne ograniczenie roli systemu funkcjo-
nowania gospodarki do narzedzia realizacji planu centralnego prowadzi
do niewykorzystywania oddolnych inicjatyw i do deprecjonowania a priori
postulatu optymalizacji mikroekonomicznej. Tymczasem jeszcze Kkilka-
nascie lat temu wskazywano, ze tego rodzaju ograniczenie roli mecha-
nizmu funkcjonowania gospodarki z goéry ogranicza jej efektywnosé’.
Uptyw czasu od chwili uchwalenia planu bowiem powoduje, w warun-
kach przyspieszenia zmian w procesach technologicznych i gospodar-
czych, szybka dezaktualizacje ustalen planowych, co wymaga autono-
micznych poczynan optymalizacyjnych jednostek sterowanych, wykra-
czania poza ramy planu. Wspomniano juz wyzej o btednych interpreta-
cjach mozliwosci postugiwania si¢ kategoriami towarowo-pienieznymi
w gospodarce socjalistycznej, o fatalnych konsekwencjach interpretowa-
nia tej gospodarki jako przedsiebiorstwa wielozaktadowego.

Konsekwencje tych réznorakich postaw, bledéw i uprzedzen dla
aktualnego stanu reformy z punktu widzenia tworzenia wtasciwych ze-
wnetrznych warunkow gospodarowania dla przedsigbiorstw mozna po-
dzieli¢ na trzy grupy problemowe: a) skutki niedostatecznego zreformo-
wania organdéw centralnych, b) skutki wadliwych interpretacji katego-
rii towarowo-pieni¢znych i woluntarystycznego postugiwania si¢ nimi,
¢) konsekwencje przyjetych rozwiazan dla sfery podziatu i stosunkow
spotecznych.

Ad a) Jak wiadomo, zgodnie z trescia przyjetych aktéw prawnych
centralne organy gospodarcze miaty mieé¢ charakter organéw zato-
zycielskich, a nie zarzadzajacych. W poczatkowym okresie wdra-
zania reformy, w pierwszej potowie roku 1982, wiele ministerstw gale-
ziowych rzeczywiscie opuscito dotychczas zajmowane pole w struktu-
rze kompetencji decyzyjnych. Pola tego nie potrafily jednak dostatecz-
nie szybko zajaé przedsi¢biorstwa, cze$ciowo stabo przygotowane do no-
wej roli. W ten sposob powstato specyficzne ,,pole niczyje”, na ktdre
poczawszy od drugiej potowy roku 1982 wkraczaé¢ zaczely ponownie or-
gana zatozycielskie, juz jednak jako zarzadzajace. Od tej chwili
narastaé¢ zaczeto zamazywanie struktury kompetencji decyzyjnych ze
wszystkimi jego skutkami. Najwazniejszy z nich to inercja decyzyjna na
nizszych szczeblach, rosnaca ponownie niech¢é do samodzielnego po-
dejmowania $Smiatych przedsiewzieé, ponowna walka o przydziaty $rod-

* W. Wilczynski, Sposdb funkcjonowania gospodarki a warunki stosowania ra-
chunku ekonomicznego, Nowe Drogi 1931, nr 1-2.

> W. Wilczynski, Dopuszczalne warianty mechanizmu gospodarki — socjalistycz-
nej, Ekonomista 1969, nr 2.
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kéw, zepchnigcie kryteriow efektywnosciowych na daleki plan. Zacho-
wany w znacznej mierze system centralnego rozdzielnictwa i priory-
tetow zaopatrzeniowych skutecznie przyczynia si¢ do kostnienia struktu-
ry produkcji, odradzania si¢ oportunizmu producentéw. Sprzecznosé
migdzy ustawowymi rozwiazaniami reformy, dotyczacymi przedsie-
biorstw i ich samorzadu a rzeczywistym zakresem zarzadzania przez
organy centralne uniemozliwia tez uksztattowanie jasnych stosunkow
w zakresie odpowiedzialnod$ci materialnej za podejmowane decyzje
wzglednie ich brak. Odradza sie w tych warunkach pojmowanie gospo-
darki narodowej jako przedsigbiorstwa wielozaktadowego z panstwem
jako jego dyrektorem. Wtasdnie brak rzeczywistej reformy organéw cen-
tralnych uniemozliwit uksztattowanie sic nowych stosunkéw ekonomicz-
nych, uruchomienie nowych mechanizméw.

Ad b) Skutki utrzymywania si¢ wadliwych wyktadni i btednego, wo-
luntarystycznego wykorzystywania kategorii towarowo-pieni¢znych sa
réwnie dalekosiezne. W praktyce nie wyciagni¢to konsekwencji z faktu,
ze czym innym sa funkcje kategorii towarowo-pienieznych, a zwtaszcza
ceny i zysku wewnatrz centralistycznie zarzadzanego przedsigbiorstwa
wielozaktadowego, a czym innym w systemie ekonomicznym opartym
na samorzadno$ci wyodrebnionych przedsiebiorstw. Wspomniano juz,
ze zastosowanie cen kosztowych do pomiaru efektéw juz dawno okazato
sie chybione. Tymczasem nadal caty system cen opiera si¢ na kategorii
cery kosztowej, zachgcajac do wzrostu kosztéow, sprzyjajac inflacji
kosztowej, hamujac innowacje, uniemozliwiajac zrobienie interesu na
réznicy miedzy obiektywnie uzasadniona cena a kosztem. Zadne przed-
sigbiorstwo nie moze pozwoli¢ sobie na pochwalenie si¢, ze matym kosz-
tem uzyskato duzy efekt, ze uzyskato wysoka nadwyzke. Wtasnie ceny
kosztowe uniemozliwiaja optacalno$¢ innowacji, sukcesu jako$ciowego,
dojscie do gltosu podstawowego postulatu ekonomiki jako$ci: poprawy re-
lacji miedzy jakos$cia a kosztami jej uzyskania.

Kontynuacji bt¢ednych rozwiazan w dziedzinie cen towarzyszy bted-
ne postugiwanie si¢ kategoria zysku. Nie jest on u nas rdéznica migdzy
efektem a naktadem, ktdra nalezy si¢ chwalié, lecz procentowym narzu-
tem na (rosnace) koszty, pod hastem: im wyzsze koszty — tym wigkszy
zysk. W ten sposob gospodarka sama sobie utrudnia powstanie tak po-
trzebnego produktu dodatkowego, powstanie nadwyzek efektu nad na-
ktadami. W $wiadomosci organdéw centralnych ciagle przy tym pokutu-
je poglad o przewadze podatku obrotowego jako zréodta dochoddéw bud-
zetu panstwa nad zyskami i podatkiem dochodowym. Wyrazem tego
jest obecna ewolucja: ponowne przesuwanie sie w roku 1983 i 1984
punktu ciezkosci wptywdédw budzetowych z podatku dochodowego na
obrotowy. Zapomina si¢ tylko o tym, ze podatku obrotowego nie mozna
uczyni¢ maksymalizowanym celem dziatalno$ci gospodarczej przedsig-
biorstw, ze jest to w istocie ,reszta", stale zjadana przez wzrost kosz-
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téw. W tych wtadnie rozwiazaniach, zupetnie obcych duchowi reformy
i merytorycznie gteboko biednych tkwi zrédto braku ekspansji przed-
sicbiorstw, ekspansji, ktéra jest giédwnym warunkiem przezwyci¢zenia
kryzysu. Nie potrzeba dodawaé, ze pozywka dla tych wypaczen stosun-
kéw towarowo-pieni¢znych jest niezreformowana struktura instytucjo-
nalno-podmiotowa organdéw centralnych nieakceptujaca dziatania praw
rynku.

Ad c¢) Kontynuacja rozwiazan typowych dla przedsigbiorstwa wie-
lozaktadowego z panstwem jako jego dyrektorem odbijaé si¢ musi fa-
talnie na stosunkach podziatu i klimacie spotecznym. Nadmiar wadliwie
wypetnianych funkcji zarzadczych ze strony organdw centralnych pro-
wadzi nie tylko do pasywizacji przedsicbiorstw jako producentéow. Za-
mazanie problemu odpowiedzialno$ci materialnej przedsigbiorstw i ich
zatdég wywotuje postawy roszczeniowe, prowadzace prosta droga do
egalitaryzmu, do powszechnej biernos$ci. W uktadzie tym panstwo kon-
tynuuje swa odpowiedzialno$¢ za wszystko, co si¢ dzieje w gospodar-
ce, skutecznie wiazac sobie rece. Polityka panstwa w dziedzinie cen,
ptac, rozmaitych parytetéw $wiadczen spotecznych zastuguje na miano
sadomasochistycznej. Potrzebujac bowiem gwaltownie produktu dodat-
kowego, nadwyzek, pragnac zwalczaé inflacje, panstwo dokonuje posu-
ni¢¢ doktadnie sprzecznych z tymi postulatami.

V. KILKA WARUNKOW SKEONNOSCI DO INNOWACII

Banalna jest w swej oczywistodci teza, ze przezwyciczenie kryzysu
zalezy od tego, co si¢ bedzie dziato w przedsigbiorstwach. Czy beda one
twércze, ekspansywne, oszczedne, racjonalne w swoich dziataniach. Jest
bowiem oczywiste, ze kryzys przezwycigzyé trzeba przy pomocy tego
potencjatu, ktérym dysponujemy dzisiaj. Problem polega na innym ja-
kosciowo sposobie i innym — ilo§ciowo — stopniu wykorzystania ist-
niejacych mozliwosci. Centralna polityka strukturalna panstwa ma
ogromne znaczenie perspektywiczne, ale istota problemu polega na tym,
7ze istniejacy dzi$ potencjal ludzki i materialny musi po prostu daé
znacznie wiecej niz daje. Dlatego tez calo$é¢ polityki gospodarczej
(a zwtaszcza systemowej) powinna by¢ podporzadkowana gtéwnemu ce-
lowi reformy, jakim jest racjonalno$¢ mikroekonomiczna, ekspansja,
dynamika przedsiebiorstw. Oznacza to, ze catoksztatt dziatalnosci cen-
trum musi by¢ nastawiony na tworzenie optymalnych zewnetrznych wa-
runkow gospodarowania dla przedsicbiorstw. Nie oznacza to naturalnie
tworzenia warunkow cieplarnianych, lecz takich, ktére zmuszaja do wy-
zwolenia wszystkich sit twérczych ludzi pracy, stwarzajac im jedno-
cze$nie perspektywe wysokich zarobkdéw. Wobec priorytetu racjonal-
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nych rozwiazan funkcjonalnych dla przedsigbiorstw musza zej$¢ na dal-
szy plan wszelkie przywileje rozmaitych instytucji. Niezwykle istotne
znaczenie z punktu widzenia reformy ma ostateczne przezwyciczenie
pojmowania panstwa jako dyrektora przedsicbiorstwa wiclozaktadowego,
odpowiedzialnego za wszystkie zasztodci w gospodarce, za ceny, za pta-
ce itd. Wazne jest uswiadomienie sobie, ze pelnienie funkcji dyrektora
ostabia w istocie suwerenno$¢ panstwa wobec gospodarki, wobec jej
uczestnikdw, uniemozliwia egzekucje¢ wielu ustaw i przepisow. Nalezy
$cisle przestrzegal zasady, ze centralne organy sa organami zalozyciel-
skimi, kontrolujacymi, interweniujacymi, ale nie zarzadzajacymi. W zre-
formowanym systemie ekonomicznym panstwo powinno by¢ najsilniej-
szym uczestnikiem zycia gospodarczego, zamawiajacym, kupujacym,
sprzedajacym (to, czym rzeczywiscie dysponuje). Swoje funkcje jako
podmiotu gospodarczego powinno panstwo oddziela¢ od wystepowania
w charakterze podmiotu wtadzy. Wystepujac jako dyrektor gospodarki
narodowej panstwo, po prostu, traci dystans do probleméw, ktére trzeba
rozwiazywaé, a réwnocze$nie paralizuje oddolna ekspansje. Na panstwie
spoczywa tez gtéwne zadanie w zakresie przezwyci¢zenia btednego poj-
mowania i stosowania kategorii towarowo-pieni¢znych, zadanie urucho-
mienia nowych mechanizméw o wysokim stopniu wewnetrznej spdjno-
§ci, twardo$ci. Nie jest to zadanie tatwe, zwlaszcza wobec wieloletnich
uprzedzen, btednych dogmatdw, narostych przyzwyczajen. Bez spetnie-
nia tego zadania nie bedzie jednak mozliwe powstanie nadwyzek ekono-
micznych, produktu dodatkowego, walka z inflacja.

Nie jest prawda, ze stworzenie zewng¢trznych warunkow gospodaro-
wania zmuszajacych przedsicbiorstwa do maksymalnej preznosci i efek-
tywnos$ci, oznacza¢ musi utrate przez panstwo kontroli nad zyciem go-
spodarczym, grozi¢ wzrostowa spirala cen i ptac itd. Znane sa metody
opodatkowania zysku, nie zniechecajace do ekspansji, a jednocze$nie
przynoszace wysokie dochody budzetowe. To samo dotyczy ksztattowa-
nia ptac w relacji do rzeczywistych dochoddow i zyskéw przedsigbiorstwa.
Natomiast ciagle stosowany miernik produkcji dodanej czy sprzedanej
netto juz dawno okreslono jako inflacjogenny. . .

Rzecz wiec w tym, by stworzy¢ twarde, ale obiecujace warunki go-
spodarowania dla przedsigbiorstw, nie bojac sic dogmatow i presji réznych
grup nacisku. Zapalmy wreszcie ,zielone $wiatto" dla autentycznej
przedsiebiorczo$ci i innowacji.

PROPENSITY TO INNOVATIONS AND ECONOMIC SYSTEM

Summary

Upon ascertaining that there is no demand in economy for innovations the
author analyses relations between propensity to innovations in enterprises and
the adopted principles of functioning of the economy. The work quotes basic
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notions contributing to the contents of the external conditions of managing. It is
indicated that unfortunate solutions concerning prices, profits and taxation are
suppressing the innovational dynamics. Prices which are directly based on cost
calculation in the production and accepting only it are the main reason for a slight
interest in innovations. In that way there are no conditions to make money on
innovations. There is no high surplus of effect over input. An important role in
those shortcomings is played by the fact of understanding economy as a one
giant multi-plant enterprise within which there are no conditions for optimalizing
decisions coming from the ranks of the workers. The author points out at the
obstacles present at this stage of the economic reform in Poland. These are: a) no
changes in institutional structure in Poland and in functions of the central organs,
b) the said misconceptions in price and profit interpretations, c) the pressure of
egalitarian tendencies in payments.
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