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Dziki Zachéd” Paristwa Srodka —
bezpieczenstwo i gospodarka w chinskiej
polityce wobec prowincji Xinjiang

D PONAD DWUDZIESTU LAT CHINSKA REPUBLIKA Lupowa (CHRL) pro-

wadzi aktywna dzialalno$¢ na rzecz odbudowania politycznych,
gospodarczych i kulturalnych wiezi z Azjg Srodkows. Kluczowa role
w tym procesie odgrywa Xinjiang — jedyna chiniska prowincja bezpo-
Srednio graniczaca z panstwami $rodkowoazjatyckimi. Jednocze$nie
jest to obszar, na ktoérym stykaja sie kwestie natury bezpieczenstwa
energetycznego, zagrozen o charakterze asymetrycznym i rozwoju
spoleczno-gospodarczego w warunkach systemu autorytarnego. Ce-
lem niniejszego artykulu jest przedstawienie chinskiej polityki wobec
swej zachodniej prowingji, zarobwno w kontekscie modelu rozwoju
realizowanego przez rzad w Pekinie, jak rowniez wyzwan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa na tym obszarze.

Zgodnie z przyjetym w 1955 r. statutem Xinjiang okreslany jest
jako Ujgurski Region Autonomiczny (URA). Dzieli on z Kazachsta-
nem, Kirgistanem i Tadzykistanem wsp6lna granice wynoszgca po-
nad 3000 km. Graniczy takze z Pakistanem, Afganistanem i Indiami.
Jest to najwieksza sposrdd chinskich prowincji o powierzchni réwnej
1,66 mln km? (1/6 terytorium kraju), zaludniona przez 21,81 mln
ludnoéci, co stanowi jedynie 1,52% populacji ChRL2. To przez jej te-
rytorium przebiegal stynny Szlak Jedwabny, bedacy do czasu wiel-

' Pod pojeciem Azji Srodkowej autor ma na myéli pieé republik érodkowoazjatyckich,
ktore po rozpadzie ZSRR w 1991 r. znalazly sie w gronie 15 nowopowstalych panstw. Sa
to: Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan oraz Tadzykistan. Wyjasnienie
uzytej terminologii wydaje sie zasadne w celu unikniecia nieporozumien w zwiazku
7 istnieniem w szeregu prac naukowych réznego spektrum geograficznego dla terminu
Azja Srodkowa. Uwzglednia ona historyczne, kulturowe, polityczne, a przede wszystkim
gospodarcze powiazania 5 panstw bedacych przez ponad 150 lat czeécia Imperium Ro-
syjskiego a nastepnie ZSRR.

2 Komunikat Narodowego Biura Statystycznego ChRL dotyczqcy Narodowe-
go Spisu Powszechnego, http://www.stats.gov.cn/english/newsandcomingevents/
120110429_402722516.htm, 27.02.2012 1.
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kich odkry¢ geograficznych gtowna droga handlowa, taczaca Europe
z Chinami i Bliskim Wschodem. Powigzania gospodarcze i polityczne
regionu z Pahstwem Srodka siegaja wiec tysigcleci. Jednak dopiero
na poczatku XVIII w. Chinom udalo sie go na dobre podporzadkowacs.
Nadana mu nazwa Xinjiang, oznacza w jezyku chinskim ,nowe teryto-
rium” lub ,nowa granice™.

ispute
Lines of control|{
Tnc.

Zrédlo: Xinjiang, [w:] Encyklopedia Britannica, http://www.britannica.com/EB-
checked/topic/546118/Xinjiang, 28.02.2012.

Region ten od poczatku chinskiego panowania charakteryzowal
sie wewnetrzna niestabilnoécig. W latach 1825 i 1865 mialy miejsce
antychinskie powstania pod wodza ujgurskiego warlorda — Yakuba
Bega. Kolejna rebelia wybuchla w 1931 r. obalajac niepopularnego gu-
bernatora prowincji Jin Shurena. W jej wyniku w 1933 r. proklamo-
wano powstanie Republiki Turkiestanu Wschodniego. Poczatek lat 30.
XX w. to okres w ktorym prowincja stala sie celem marszu wielu armii,
od chiniskich muzulmanéw dowodzonych przez Ma Zhongyinga, armie
gubernatora chinskiego mianowanego przez Nankin czy zwolennikoéw

3 G. R. Capisani, Nowe panstwa Azji Srodkowej, Warszawa, 2004, 5.319.
4 Xinjiang, [w:] Encyklopedia Britannica, http://www.britannica.com/EBchecked/
topic/546118/Xinjiang, 28.02.2012 1.
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niepodleglosci. W 1934 r. Chinom udalo sie odzyska¢ kontrole nad re-
gionem. Nie trwalo to jednak dtugo, bowiem juz w 1940 r. po raz kolej-
ny proklamowano powstanie Republiki Wschodniego Turkiestanu. Na
czele nowego powstania stangt Saifuddin Azizi — Ujgur wyksztalcony
w Taszkiencie, a zarazem czlonek Partii Komunistycznej Zwigzku Ra-
dzieckiego. Status prowincji uregulowano ostatecznie poprzez podpi-
sanie traktatu miedzy ZSRR a Chinami, w ktérym to Xinjiang uznany
zostal za cze$é terytorium chinskiego.

Dotychczasowi przywodcy powstania wstapili do Chinskiej Partii
Komunistycznej. Sam Saifuddin zostal szefem prowincjonalnego rza-
du do 1978 r. odgrywajac znaczaca role w regionies.

PROBLEMY ETNICZNE

INTENSYWNA PROCES ROZPRZESTRZENIANIA SIE CHINSKIEJ KULTURY i jezyka
w Xinjiang systematycznie zmienia jego strukture narodowosSciowa.
Niemalze potowe (45%) mieszkancow obszaru stanowia, wyznajacy
Islam i wywodzacy sie z grupy ludow tureckich, Ujgurzy. Zwieksza sie
natomiast odsetek Chinczykow Han (ok. 40%), ktorzy juz teraz stano-
wig wiekszos§¢ w duzych aglomeracjach miejskich. Prowincje zamiesz-
kuja takze Kazachowie (ok. 7% populacji), wyznajacy islam Chihczycy
Hui, Tadzycy, Kirgizi oraz ludno$¢ mongolska®.

Zrbznicowaniu narodowos$ciowemu towarzyszy silne rozwarstwie-
nie majatkowe pomiedzy lepiej sytuowana ludnoscia Han, a mniej-
szo$ciami (tabela 1). Wplywa to na rosnacy niepokoj wsrod Ujgurdw,
zarzucajacych Pekinowi traktowanie ich jako obywateli drugiej kate-
gorii, obawiajacych sie stopniowej asymilacji jezykowej i kulturowe;j.
W styczniu 1997 r. w mieScie Yining, w péinocnozachodniej czesci pro-
wingji, tradycyjny ujgurski wiec mezczyzn — meshrep — przeksztalceil
sie w dwudniowa demonstracje przeciwko egzekucji dwudziestu dzia-
laczy niepodlegtosciowych i chinskiej obecno$ci w Xinjiangu.

Demonstracja zostala sttumiona przez wojsko, w wyniku czego
Smier¢ poniosto, wedlug oficjalnych danych dziewie¢ osob’. Nieofi-
cjalne 7Zrodla podaja znacznie wyzsze liczby, siegajace nawet kilkuset
zabitych protestantow®. W lutym tego samego roku, w dniu oficjalnego

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

7 BBC World Sercvice, China Uighurs executed, , http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
-pacific/50936.stm, 27.02.2012 .

8 Remember the Gulja massacre? China’s crackdown on peaceful protesters ,
Amnesty International in Asia and the Pacific, http://asiapacific.amnesty.org/apro/
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pogrzebu Deng Xiaopinga, miala miejsce seria zamach6w bombowych
w Urumgji, stolicy URA. Dziesie¢ dni pdzniej ujgurscy ekstremisci wy-
sadzili w powietrze autobus w Pekinie. Byl to pierwszy znany przy-
padek zamachu terrorystycznego w stolicy ChRL od czasu rewolucji
1949 r.°. Niezaleznie od rozbiezno$ci w napltywajacych informacjach,
to przede wszystkim wydarzenia z lat 9o. doprowadzily do radykali-
zacji, zarowno chinskiej polityki wobec prowincji, jak i dzialalno$ci
ujgurskich separatystow. Duze znaczenia mial takze upadek w 1991 r.
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) i uzyskanie
niepodlegloéci przez pie¢ Srodkowoazjatyckich republik, posiadaja-
cych bliskie wiezi kulturowe i jezykowe z zamieszkujacymi Xinjiang
Ujgurami*. Nowi sasiedzi stanowili doskonaly przyklad na to, iz uwol-
nienie sie spod zalezno$ci komunistycznego hegemona jest mozliwe,
co z kolei zachecalo zwolennikéw separatyzmu do aktywnej walki
o uzyskanie niepodleglo$c.

Tabela 1. Etniczna redystrybucja PKB per capita w prowincji Xinjiang na podstawie
cen z 2002 T.

Miasta % Populacji PKB(gﬁzrcl;lplta
Ujgurzy Han
Khotan 96,8 3 1,977
Kaszgar 89 9,4 2,650
Aksu 72,8 25,9 5,429
Turpan 69 24,2 13,059
Kizilsu 63,7 5,9 2,468
Hami 18,4 68,8 7,815
Karamay 13,8 77,6 45,033
Urumgqi 12,7 73,5 17,780
Shihezi 1,2 94,7 10,973

Zrédlo: Henryk Szadziewski, How the West was Won: China’s expansion into Cenral
Asia, Caucasian Review of International Affairs 2009, nr 3.

aproweb.nsf/pages/appeal_china_gulja, 27.02.2012 1.

9 J. Ben-Adam Rudelson, UYGHUR “SEPARATISM”: CHINA’S POLICIES IN XIN-
JIANG FUEL DISSENT, CACI Analyst, 2000.

10 Wyjatkiem jest Tadzykistan, w ktorym do dzi§ pozostaly silne wplywy perskie,
zaréwno w jezyku jak i w kulturze.
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BEZPIECZENSTWO

PRZEZ LATA TO NIEWATPLIWIE KWESTIE BEZPIECZENSTWA staly sie dominuja-
cym elementem w polityce prowadzonej przez ChRL wobec URA. W
1998 r. rozpoczeto rzadowa kampanie o nazwie ,Mocne Uderzenie”,
ktorej gléwnym celem stala sie walka z wszelkimi objawami separa-
tyzmu, terroryzmu i bandytyzmu w prowincji*’. Oprocz masowych
aresztowan i obostrzen nalozonych na religijne i Swieckie organiza-
cje dzialajace w Xinjiangu, dazono takze do ograniczenia kontaktow
z ujgurska diaspora w Azji Srodkowej. Chifiskie naciski na Kazachstan
i Kirgistan doprowadzily do zamkniecia gazet wydawanych w jezyku
ujgurskim w tych panstwach, a takze Instytutu Ujgurskiego dzialaja-
cego w Alma Acie w ramach Wydzialu Orientalistycznego'®. Ujguréw
odsunieto od roli posrednikéw w handlu pomiedzy ChRL a postra-
dziecka Azja Srodkowa, mimo iz odgrywali oni dominujaca role w sty-
mulacji odradzajacych sie relacji handlowych w regionie.

Jaskrawym tego przykladem jest posta¢ Rebiji Kadir, ujgurskiej
biznesmenki, ktéra po rozpadzie ZSRR zaangazowala sie w handel
przygraniczny z panstwami postradzieckimi, szybko uzyskujac status
jednej z najbogatszych kobiet w Chinach. Kadir brala udzial w obra-
dach Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin (LPKKC)
— instytucji doradczej dla organéw rzadowych, a takze w Swiatowej
Konferencji w sprawie Kobiet, gdzie reprezentowala ChRL®. Po wyda-
rzeniach z stycznia 1997 r. rozpoczela ostra krytyke chinskiej polityki
wobec Xinjiangu i aktywna dzialalno$¢ na rzecz umiedzynarodowie-
nia problemu ujgurskiego. W 1999 r. zostala aresztowana i oskarzo-
na o stwarzanie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. W wiezieniu
spedzila ponad 5 lat'4. Obecnie mieszka w USA pekligc jednoczesnie
funkcje prezydenta Swiatowego Kongresu Ujguréw — jednej z naj-
wiekszych miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych ujgurska dia-
spore®.

1 Remember the Gulja massacre? China’s crackdown on peaceful protesters, Hu-
man Rights Watch Backgrounder, http://www.hrw.org/legacy/backgrounder/asia/chi-
na-bck1017.htm, 27.02.2012 1.

2 S, Peyrouse, Economic Aspects of the Chinese-Central Asia Rapprochement, Silk
Road Paper 2007, s. 12.

3 Profile: Rebiya Kadeer, BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-paci-
fic/4357607.stm, 27.02.2012 1.

14 A. Cacvelius, R. Kadir, Szturmujgc Niebo Opowie$é o zyciu chiriskiego wroga
numer jeden, Wolowiec 2011, s. 342.

5 Introducing the World Uyghur Congress, The World Uyghur Congress,
http://www.uyghurcongress.org/en/?cat=149, 28.02.2012 r.
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Rownolegle z realizacja przez wladze opresyjnej polityki wobec
prowincji, postepujacej radykalizacji ulegal ruch separatystyczny, kt6-
rego r6zne odnogi coraz czeéciej nawolywaly do aktow zbrojnego opo-
ru. W 2008 r. doszlo do serii incydentéw terrorystycznych, w tym pro-
by wysadzenia samolotu pasazerskiego chinskich linii China Southern
Airlines' oraz ataku na komende policji w Kaszgarze, w ktorym zgine-
lo siedemnastu policjantéw, a pietnastu zostalo rannych. Ten ostatni
mial miejsce zaledwie cztery dni przed rozpoczeciem igrzysk w Peki-
nie?. 5 lipca 2009 r. w zamieszkach w Urumgqi $émier¢, wedlug chin-
skich danych, poniosly sto osiemdziesiat cztery osoby, a ponad sto zo-
stalo rannych. W kolejnym roku samobdjczy zamach w miejscowosci
Aksu pozbawil zycia pietnastu policjantow®.

Odpowiedzialnos$cia za akty terrorystyczne w prowincji Chinczy-
cy obarczaja grupy separatystyczne takie, jak Ujgurska Organizacja
Wyzwolenia, Organizacja Wyzwolenia Wschodniego Turkiestanu, Is-
lamski Ruch Wschodniego Turkiestanu czy Zjednoczony Rewolucyjny
Front Wschodniego Turkiestanu. Ich potencjal do prowadzenia ak-
tywnej dzialalnosci terrorystycznej wydaje sie jednak by¢ celowo wy-
olbrzymiany przez Pafistwo Srodka, w celu uzasadniania restrykcyjnej
polityki wobec prowincji. Czesto takze wydarzenia, ktore przedstawia-
ne sa przez wladze jako przejaw separatyzmu ujgurskiego, maja cha-
rakter czystko kryminalny, a proby powiazania ich z wyzej wymienio-
nymi grupami maja w duzej mierze wydzwiek propagandowy.

Wryjatkiem jest dzialalno$¢ Islamskiego Ruchu Wschodniego Tur-
kiestanu (ETIM) — organizacji terrorystycznej dazacej do stworzenia
niepodleglego ,Wschodniego Turkiestanu”, otwarcie przyznajacej
sie do przeprowadzenia ponad dwustu aktow terroryzmu w ChRL®".
ETIM, w odr6znieniu od pomniejszych grup dziatajacych w prowingji,
posiada pewien potencjal militarny, logistyczny oraz siatke powiazan
z grupami takimi, jak Al-Kaida czy Islamski Ruch Uzbekistanu (IRU).
W styczniu 1996 r. po udanej operacji rozbicia jednego z przyczotkow
ETIM, na miejscu znaleziono 3000 kg materialdow wybuchowych,
4000 lasek dynamitu, oraz szeSciuset sztuk broni wraz z amunicja°.

1 E. Van Wie Davis, China confronts its Uyghur threat Asia Times Online,
http://www.atimes.com/atimes/China/JD18Ado1.html, 27.02.2012 1.

7 Chiny — Xinjiang, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,pro-
oblemy,Xinjiang, 27.02.2012 1.

8S. Rabinovitch, China detains four over attack on Xinjiang police, Agencja Reute-
ra, http://www.reuters.com/article/2010/08/25/idUSTOE67008]I, 27.02.2012 .

9 http://www.msnbc.msn.com/id/4686228/, 27.02.2012 .

20 R. Gunaratna, K. G. Pereire, An Al.-Qaeda associate Group Operating in China?,
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Powigzania z miedzynarodowymi siatkami terrorystycznymi umoz-
liwiaja ETIM tworzenie obozdéw szkoleniowych na terenach Afgani-
stanu, Pakistanu i Azji Srodkowej, z ktérych nastepnie jej czlonkowie
zostajg przerzucani do Chin. To wlaénie w jednej z takich kryjowek
na granicy pakistansko-afganskiej ukrywal sie przywodca ETIM Ha-
san Mahsum, zastrzelony w 2003 r. w czasie starcia sit Al-Kaidy z pa-
kistanska armia?..

We wrze$niu 2002 r. ETIM znalazt sie na amerykanskiej liécie or-
ganizacji terrorystycznych?2. Ruch ten ze strony USA wynikal gléwnie
z checi pozyskania chinskiego wsparcie w swojej kampanii przeciw
globalnemu terroryzmowi, natomiast dla rzadu w Pekinie oznaczal
miedzynarodowg legitymacje do dzialan prowadzonych w regionie.
W tym samym roku, gdy wojska amerykanskie prowadzily ofensywe
w Afganistanie, okolo 40 tys. chinskich zolierzy przeniesiono w glab
URA2. Ich gldownym celem bylo utrzymanie bezpieczenstwa w prowin-
cji i prowadzenie dalszych dziatan skierowanych przeciwko dziatalno-
Sci kryminalnej i terrorystycznej. Skala przedsiewziecia doskonale ob-
razuje powage, z jaka rzad centralny traktuje problem separatyzmu
w prowingji, a ktéra wynika z obawy przed rozprzestrzenieniem sie
antychinskich nastrojéw na pozostale czeéci wieloetnicznego panstwa.

Chiny, oprécz dzialalnosci o charakterze militarnym, sa jednym
z glownych inicjatoréw regionalnej wspoélpracy antyterrorystycznej
na forum Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (SOW). Ta miedzy-
rzadowa organizacja powstata w 2001 r., oprécz ChRL zrzesza Rosje
oraz cztery panstwa Srodkowoazjatyckie (Kazachstan, Uzbekistan,
Tadzykistan i Kirgistan). Wyksztalcila sie z piecioletniej wspodlpra-
cy pomiedzy jej czlonkami dotyczacej uregulowania kwestii granic
z Chinska Republika Ludowa po rozpadzie ZSRR. Z czasem jednym
z gtownych celow SOW stata sie budowa wzajemnego obszaru bezpie-
czenstwa oraz walka z tzw. ,trzema zlami”: terroryzmem, ekstremi-
zmem i separatyzmem?4.

Dzialalno§¢ SOW ulatwi¢ ma koordynacje wspolpracy w walce
z opisanymi zjawiskami i stworzy¢ pewne odgoérne mechanizmy po-

,»China and Euroasia Forum Quarterly” 2006, nr 2, s. 59.

2 http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/3343241.stm, 27.02.2012 .

22 Stosunki dwustronne Chiny-USA, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
kraj,Chiny,stosunki_ dwustronne,USA, 27.02.2012 .

23 M. Moneyhon, Taming China’s “Wild West”: Ethnic Conflict in Xinjiang, ,,Peace,
Conflict and Development Journal” 2003, s.3.

24 SCO: 10 years of cooperation, Agencja Xinhua, http://news.xinhuanet.com/en-
glish2010/video/2011-11/07/c_131233234.htm, 28.02.2012 1.
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stepowania. W 2004 r. w ramach tej organizacji powstala Regionalna
Struktura Antyterrorystyczna (RSA), ktora jest odpowiedzialna za ba-
danie aktywno$ci regionalnych ruchow terrorystycznych. Stanowi ona
jednocze$nie centrum wymiany informacji miedzy stuzbami bezpie-
czenstwa kazdego z panstw. Wedlug Dyrektora Komitetu Wykonaw-
czego RSA W. Kasymowa dzieki istnieniu tego organu do roku 2005
zdolano zapobiec ponad 250 aktom terrorystycznym?s. Organizowa-
ne sa rowniez éwiczenia wojskowe symulujgce starcia z sitami terro-
rystycznymi. Pierwsze tego typu ¢wiczenia, w ktorych udzial wzielo
okolo 1000 zohierzy z wszystkich panstw czlonkowskich odbyly sie
w 2003 r. w Kazachstanie. W kolejnych latach skala dzialania oraz wy-
datki na organizacje manewr6w znacznie wzrosty. W 2005 r. w chin-
sko-rosyjskich ¢wiczeniach pod egida SOW udzial wzieto juz ponad
10 000 zohierzy=°.

Aktywno$é¢ ChRL na forum SOW wynika ze zrozumienia silnej ko-
relacji pomiedzy bezpieczenstwem Xinjiangu a sytuacja w Azji Srodko-
wej. Wedlug Paristwa Srodka ewentualna destabilizacja regionu érod-
kowoazjatyckiego moze doprowadzi¢ do umocnienia sie radykalnego
Islamu, ktoéry nastepnie wraz z bronia i pieniedzmi zostanie ,wyeks-
portowany” do Xinjiangu. Niepokdj Chin budzi rowniez blisko poimi-
lionowa diaspora Ujgurska w Azji Srodkowej (szczegélnie silna w Ka-
zachstanie)?. Niekto6rzy jej cztonkowie podejrzewani sa o wspieranie
finansowe dzialalnoSci terrorystycznej lub utrzymywanie kontaktow
i wspdlpracy z IRU i innymi pantureckimi badZ panislamskimi orga-
nizacjami. Obszar Azji Srodkowe]j stanowi rowniez wazng trase prze-
rzutowa narkotykéw z Afganistanu do Europy i Chin. Statystycznie
ponad polowa heroiny dostarczanej do Europy i Ameryki P6lnocnej
transportowana jest z Afganistanu przez terytoria Azji Srodkowe;j$,
a jeszcze w 2006 r. dane sugerowaly iz nawet polowa gospodarczej
aktywno$ci mieszkancow Tadzykistanu moze by¢ zwigzana z handlem
narkotykami2®. Proceder ten czesto stanowi lukratywne zrédlo finan-

2 F. Tolipov, Multilateralism, Bilateralism and Unilateralism in Fighting Terror-
ism in the SCO Area, ,The China and Eurasia Forum Quarterly” 2006, nr 2, s. 168.

26 R. N. McDermott, THE RISING DRAGON:SCO Peace Mission 2007, ,The James-
town Foundation Occasional Paper” 2007, s. 6

27 E. Van Wie Davis, Uyghur Muslim Ethnic Separatism in Xinjiang, China, ,Asia-
Pacific Center for Security Studies” 2008, s. 8

28 §. Karda$, Srodkowoazjatycki wektor polityki zagraniczne federacji rosyjskiej
za prezydentury Wladimira Putina, [w:] Rosja w okresie prezydentury Wladimira Pu-
tina, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen, L6dz-Warszawa-Torun 2008, s. 328.

29 W. Byrd, M. Raiser, A. Dobronogov, A. Kitain, Economic Cooperation in the Wi-
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sowania dla dzialalnoSci terrorystéw. Skuteczna wspolpraca pomiedzy
panstwami pomo6c ma w odcieciu ruchéw separatystycznych od ze-
wnetrznych zrodel pomocy, a takze ograniczeniu mozliwosSci przeply-
wu broni i narkotykow na terytorium chinskiej prowincji.

(GOSPODARKA

WYDAWALOBY SIE, IZ NA TLE PROBLEMOW zwiazanych z bezpieczenstwem
i terroryzmem, wymiar gospodarczy chinskiej polityki wobec Xinjiang
moze zosta¢ zaniedbany. Tak sie jednak nie stalo. Chinczycy od kilku-
dziesieciu lat skutecznie realizujg program stopniowej transformacji
gospodarczej najwiekszej spoérod swych prowingji, a kwestie natury
ekonomicznej powoli staja sie dominujacymi w dyskusjach na temat
obecnej sytuacji w URA.

Dla rozpedzonej gospodarki ChRL prowincja Xinjiang jest istotna
z dwoch zasadniczych wzgledow. Po pierwsze ze wzgledu na bogactwo
surowcOw naturalnych. Znajduje sie tu 25% chinskich rezerw ropy
igazu®° i okolo 40% zasobow wegla3'. Przy obecnym stanie konsumpcji
zasoby wegla znajdujace sie w Xinjiangu zaspokoilyby Swiatowy popyt
na ten surowiec przez 364 lata®?. Po drugie URA jest wezlem komu-
nikacyjnym, ktéry laczaczy Chiny z Azja Srodkows i dalej z Europa
oraz Bliskim Wschodem. Pehni wiec istotng role w stymulacji handlu
i rozwoju stosunkow gospodarczych w regionie $rodkowoazjatyckim
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju, poprzez im-
port ropy i gazu od swych zachodnich sgsiadow.

W 2000 r. Xinjiang jako jeden z pieciu autonomicznych regio-
noéw i szedciu prowincji zostal objety strategia ,,otwarcia na zach6d”
(The Great Western Development Plan, Open Up the West Program).
Glownym celem tej szeroko zakrojonej kampanii bylto zlikwidowanie
nieré6wnosci w rozwoju gospodarczym pomiedzy bogatymi regiona-
mi poludniowo-wschodnimi, a ,biednym zachodem”. Zachodnie re-
giony stanowigce 71% calkowitej powierzchni Chin (6,85 mln km?)
i zamieszkale przez ponad 28% populacji biora udzial w tworzeniu
jedynie 17% chinskiego PKB23. W odniesieniu do Xinjiangu skupiono

der Central Asia Region, ,World Bank Working Paper” 2006, No. 75, s. 14.

30 H. Szadziewski, How the West was Won: China’s expansion into Cenral Asia,
,Caucasian Review of International Affairs” 2009, nr 3, s. 215.

3t Xinjiang Province, World Coal Association, http://www.worldcoal.org/resourc-
es/ecoal/ecoal-current-issue/xinjiang-province/, 27.02.2012 r.

32Tbidem.

33 H. Szadziewski, How the West was Won: China’s expansion into Cenral Asia,
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sie przede wszystkim na masowych inwestycjach w projekty zwigzane
z eksploatacja zasobow naturalnych, rozwojem przemyshu petroche-
micznego i infrastruktury transportowej. Prowincja otrzymala na to
wsparcie przekraczajace osiem mld dolaréws+. Program dal poczatek
zintensyfikowanej polityce inwestycyjnej na tym obszarze, realizowa-
nej w kolejnych planach piecioletnich.

Plan na lata 2011-15 zaklada przeksztalcenie URA w krajowe cen-
trum petrochemii i przemystu energetycznego. Inwestycje samych
przedsiebiorstw panstwowych w prowincji przekrocza zapewne 158
mld dolar6w?. To wlasnie rafinerie w Xinjiangu dokonaja niezbedne-
g0 procesu przerobu ropy naftowej i gazu importowanych z Azji Srod-
kowej, a w przyszlosci takze z Bliskiego Wschodu, by jako benzyna
i produkty ropopochodne mogly zosta¢ przestane do pozostalych cze-
Sci kraju. Dzialania te wpisuja sie w element dlugofalowej strategii za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego ChRL, zajmujacej obecnie
drugie miejsce — zaraz po USA — pod wzgledem konsumpcji energii
na $wiecies®.

Chinczycy implementuja w URA rbéwniez rozwigzania z potu-
dniowowschodnich prowincji, sprawdzone w czasie transformacji
gospodarczej w latach 80. Z terytorium prowincji wydzielane zostaja
tzw. Specjalne Strefy Ekonomiczny (SSE) — obszary o preferencyjnych
warunkach dla funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. W kaz-
dym przypadku §cisle okreslany jest charakter branz, jakie skupia¢ ma
w sobie dana SSE. Do 2020 r. w planach jest stworzenie dwoch SSE
na terytorium Xinjiangu. Pierwsza z nich znajdzie sie w graniczacym
z Kazachstanem mieScie Khorgos i skupi sie na rozwoju odnawialnych
zrodel energii, branzy tekstylnej oraz elektroniki. Druga ulokowana
zostanie w Kashgarze, mieScie uwazanym za najwieksze targowisko
srodkowoazjatyckie. Bedzie pehié role logistycznego i handlowego
centrum kontaktéw gospodarczych z zachodnimi sgsiadami ChRL.
Celem obu z nich stanie sie przyciaganie krajowych i zagranicznych
inwestycji, ale takze stworzenie bazy dla chinskiej ekspansji gospodar-
czej na $rodkowoazjatyckie i bliskowschodnie rynkis’.

,Caucasian Review of International Affairs” 2009, nr 3, s. 211.

34 S. Peyrouse, Economic Aspects of the Chinese—Central Asia Rapprochement,
SILK ROAD PAPER September 2007, s. 17.

35 C. Jia, M. Weihua, Xinjiang’s economy set to be transformed, China Daily, http://
www.chinadaily.com.cn/business/2011-09/15/content_13690476.htm, 27.02.2012 .

36 China — Country Analysis Brief, U.S. Energy Information Administration,
http://205.254.135.7/countries/country-data.cfm?fips=CH, 27.02.2012 r.

37 2 economic zones to be built in Xinjiang by 2020, China Daily, http://usa.china-
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Z tego samego powodu Chinczycy wspieraja inwestycje zwigzane
z infrastruktura, taczaca Xinjiang z sasiednimi panstwami. Przykla-
dem moze by¢ budowa 400 km autostrady Irkeshtam-Osh laczacej
jedno z gléwnych chinsko-kirgiskich przejé¢ granicznych z drugim
co do wielkoéci miastem Kirgistanus®, czy tez tzw. Kolei P6élnocne-
go Xinjiangu, majacej skroci¢ dystans miedzy Urumgqi a Alma Ata®.
W latach 2006-2011 tylko na rozwoéj infrastruktury transportowej
w URA przeznaczono ponad dziesie¢ mld dolaréw+. Tworzone pola-
czenia maja takze stanowi¢ element wiekszej sieci komunikacyjnej,
ktora w przysztoéci polgczy Chiny z Europa i Bliskim Wschodem#.

Tabela 2 Obroty handlowe pomiedzy Chinami
a innymi czlonkami SOW (w tys. USD)

Kraj 2001 2005 ‘Wzrost
Kazachstan 1,288,370 6,810,320 429 %
Kirgistan 118,860 972,200 718 %
Tadzykistan 10,760 157,940 1,368 %
Uzbekistan 58,300 680,560 1,067 %

Zrédlo: Henryk Szadziewski, How the West was Won: China’s expansion into Cenral
Asia, Caucasian Review of International Affairs, numer 3, wiosna 2009.

W realizowanej polityce wobec prowincji stale obecny jest wek-
tor $rodkowoazjatycki. W ciagu dwudziestu jeden lat od rozpadzie
ZSRR, Chinom udalo sie osiggna¢ status jednego z najwazniejszych
partneré6w importowych i eksportowych dla pieciu Srodkowoazjatyc-
kich republik+. W pierwszym roku po upadku ZSRR obroty handlo-
we pomiedzy Xinjiangiem a Azja Srodkowa wzrosly o 130 procent*,
by w kolejnych latach kontynuowac ten imponujacy trend (Tabela 2).

daily.com.cn/china/2011-11/06/content_14044742.htm, 28.02.2012 1.

38 S. Ibraimov, China-Central Asia Trade Relations: Economic and Social Patterns,
,»The China and Eurasia Forum Quarterly” 2007, nr 1, s. 50.

39 P. Trzaskowski, Chiriska strategia powrotu do Azji Centralnej, [w:] Wspolczesny
Daleki Wschod w stosunkach miedzynarodowych — rywalizacja i mocarstwowosé,
red. D. K. Gemechu, 2008 s. 103.

40 S, Wei, Xinjiang builds foundation for rapid development, China Daily http://
www.chinadaily.com.cn/china/2011-03/03/content_12106955.htm, 27.02.2012 .

4 K. S. Bazenowa, Sincezjan i nowyje gorizonty welikowo szelikowowo puti, ,,Pros-
transtwjennaja Ekonomika” 2011, No. 2, s. 137.

42 Asian Development Bank Key Indicators for Asia and the Pacific 2011.

43 H. Yin, Z. Wang, Assessing China’s influence in Central Asia: A dominant re-
gional power?, The University of Nottingham, China Policy Institue, lipiec 2009, s. 2.
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Dla obywateli Tadzykistanu badZ Uzbekistanu chinskie towary kon-
sumpcyjne sa tansza alternatywa niz ich amerykanskie, japonskie czy
rosyjskie odpowiedniki, czesto nie ustepujac im pod wzgledem pozio-
mu wykonania.

Gospodarcza penetracja rynkow Srodkowoazjatyckich z perspek-
tywy Pekinu traktowana jest jako jeden z gléwnych bodzcow rozwo-
jowych dla URA. Kierunek ten z pewnoscia bedzie kontynuowany, za$s
owocna wspolpraca na niwie gospodarczej wplynie z kolei na umoc-
nienie sie wiezi politycznych. 10 stycznia 2012 r. Chiny wraz z piecio-
ma panstwami $rodkowoazjatyckimi obchodzily dwudziesta rocznice
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. Rocznica stala sie okazja
dla podkreslenie ewolucji jaka od 1992 r. zaszla we wzajemnych re-
lacjach, oraz gotowos$ci do dalszej kooperacji, szczegdlnie w budowie
sfery wzajemnego bezpieczenstwa oraz realizacji wspolnych projektow
gospodarczych#4.

PODSUMOWANIE

ZAROWNO W PRASIE, JAK I PUBLIKACJACH NAUKOWYCH, dla okre$lenia obecnej
sytuacji w prowincji czesto uzywa sie analogii z podbojem i kolonizacja
Dzikiego Zachodu przez amerykanskich osadnikéw, ktorzy budowali
podwaliny gospodarczego i politycznego supermocarstwa#. O ile ska-
la i tempo dzialan podjetych w URA — szczego6lnie w ostatnich latach
— rzeczywiscie moga budzi¢ wrazenie, to warto takze zwrdcié uwage
na wielowymiarowo$¢ polityki realizowanej przez Pafistwo Srodka.

Intensywna dzialalno$é inwestycyjna w Xinjiangu doprowadzié
ma do stopniowego wyréwnywania sie poziomu rozwoju pomiedzy
bogatym chinskim wschodem a biedniejszym zachodem. Polityka
migracyjna pozwala z kolei na odcigzenie prowincji, w ktérych presja
ludno$ciowa doprowadza do granic mozliwoSci eksploatacji zasobow
naturalnych, stanowiac powazna przeszkodze dla ich przyszlego wzro-
stu gospodarczego.

W perspektywie miedzynarodowej umacniana jest rola URA jako
lacznika pomiedzy ChRL a Azja Srodkowa, ktéra umozliwia realizacje
chinskiej strategii rozszerzenia wplywow w regionie poprzez inwesty-
cje i handel.

4 China, five Central Asian nations celebrate 20th anniversary of diplomatic ties,
Agencja Xinhua, http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-01/10/c_131353190.
htm, 27.02.2012 .

45 N. Swanstrom, China and Greater Central Asia: New Frontiers?, ,Silk Road Pa-
per” 2011, s. 41.
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Pekin liczy na to, iz polityka promujaca rozwdj gospodarczy i po-
prawe standardow zycia wsrod wszystkich grup etnicznych stanie sie
skutecznym narzedziem stabilizacji sytuacji w prowincji. Zadanie
to moze by¢ jednak trudne do wykonania, jesli rzad chinski nie zgodzi
sie na realizacje przynajmniej czesci postulatow mniejszoSci ujgur-
skiej, odnoszacych sie do respektowania konstytucyjnych praw zwig-
zanych z autonomicznym statusem prowincji.

SUMMARY

THE MAIN PURPOSE OF THE ARTICLE IS TO PRESENT THE KEY ELEMENTS of Chine-
se policy in Xinjiang. This western province represents 1/6 of China’s
landmass and plays a significant role in Chinese security and econo-
mic policy. This study tries to show the complexity of challenges that
Chinese have to face in their attitude to Xinjiang. For years, Xinjiang
was known as a primary front in Chinese war on terrorism. That
is why, a question whether the government uses the threat of terrorism
as an excuse to violate minority rights is raised. Recently, China has
been implementing a new policy, which is more concerned on econo-
mic development and improvement of living standards and could be
a first step in a long way to stabilize the situation in the province.
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