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1. Zasada wzajemnej zgodnosci® jest to zespot regut postepowania
okreslonych w przepisach prawnych, od ktérych spetnienia zalezy wyso-
kos¢ pomocy Unii Europejskiej dla rolnikoéw. Przestrzeganie tych regut nie
stanowi warunku wstepnego, kwalifikujacego do uzyskania wsparcia finan-
sowego, gdyz sg one skierowane do rolnikow juz otrzymujacych ptatnosci.
Niemniej zakres ich oddzialywania na poziom wsparcia unijnego jest istot-
ny. W skrajnym przypadku ich nieprzestrzeganie moze by¢ podstawg wy-
kluczenia z udzielenia pomocy.

Odwotanie do zasady wzajemnej zgodnosci wystepuje w wielu aktach
prawnych, zar6wno w pierwszym, jak i w drugim filarze Wspolnej Polity-
ki Rolnej (WPR). W pierwszym filarze WPR od przestrzegania norm
prawnych skladajacych si¢ na zasade wzajemnej zgodno$ci zalezy wyso-
ko$¢ kwot uzyskiwanych przez producentéw rolnych w ramach ptatnosci
bezposrednich?®, natomiast w drugim filarze — w ramach wigkszo$ci $rod-
kow osi drugiej®.

! Nazywana réwniez w aktach prawnych oraz w literaturze zasada, zasadami lub systemem
wzajemnej zgodnosci (cross compliance; CC; environmental cross compliance), a takze zasada
lub zasadami wspotzaleznosci. Zob. np. pkt 3 preambuly do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 z 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dla systemoéw wsparcia bez-
posredniego dla rolnikow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej i ustanawiajacego okreslone
systemy wsparcia dla rolnikdow, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE)
nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz.
UE, L 30, z 31 stycznia 2009 r., s. 16-99); B. Jezynska, Znaczenie i funkcje zasady cross-
-compliance w systemie rolniczych doplat bezposrednich, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2010,
nr13,s.35-50in.

2 Por. przepisy tytutu II rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.

® Por. art. 36 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
réw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFR-
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Zasada wzajemnej zgodnosci dotyczy — ogdlnie biorac — ochrony $rodo-
wiska naturalnego oraz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci 1 dobrostanu
zwierzat. W zespole norm $rodowiskowych ochronie podlegaja zarowno
wody, gleby, jak i krajobrazy wiejskie. Natomiast przepisy dotyczace bezpie-
czenstwa zywnosci wigzg si¢ z monitorowaniem zdrowotnosci roslin i zwie-
rzat, a takze — posrednio — z ochrong srodowiska przed zanieczyszczeniami.
Przepisy o wzajemnej zgodnos$ci odnoszg si¢ do przyrodniczych $srodkow
produkcji rolnej (ziemia i zwierzeta). Z tego wzgledu nie znajduja zasto-
sowania w odniesieniu do $rodkow wsparcia cen rynkowych (I filar WPR),
a takze do tych $rodkéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich (11 filar),
ktore majg charakter projektu (np. przedsigwzig¢ o charakterze inwesty-
cyjnym, dotyczacych wspolpracy itp.).

Przedmiotem rozwazan sg funkcje cross compliance w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej UE. Rozpatruje si¢ tu nie tylko cele i zadania, ktore
zostaly wyraznie ustanowione w aktach prawa unijnego w odniesieniu do
zasady wzajemnej zgodnosci, lecz nawigzuje rowniez do funkcji, ktore
zasada ta faktycznie spetnia w europejskim rolnictwie, cho¢ nie zostaty
one wyrazone expressis verbis w aktach prawnych. Wedlug Sfownika
Jezyka polskiego wyraz ,,funkcja” oznacza bowiem ,,zadanie, ktore spetnia
lub ma spetni¢ jakas osoba lub rzecz™.

Problematyka zasady wzajemnej zgodnosci jest obecnie przedmiotem
licznych opracowan naukowych, krajowych i1 zagranicznych, podejmuja-
cych rowniez tematyke funkcji zasady wzajemnej zgodnosci (lub tzw. $ro-
dowiskowej wzajemnej zgodnosci — environmental cross compliance)®.
Niniejsze opracowanie funkcji zasady wzajemnej zgodnosci, w odréznieniu
od wigkszosci dostepnych pozycji, koncentruje sie na jej aspektach prawno-
rolnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego prawa rolnego, a takze

ROW) (Dz. Urz. UE, L 277, z 21 pazdziernika 2005 r., s. 1-40) oraz art. 6 i n. rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 65/2011 z 27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli
oraz do zasady wzajemnej zgodnos$ci w zakresie srodkow wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
(Dz. Urz. UE, L 25, z 28 stycznia 2011 r., s. 8-23).

* Por. http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2558721.

® Por. B. Jezyfska, op. cit., s. 35-50; J. Lankoski, A. Cattaneo, Guidelines for Cost-effective
Agri-environmental Policy Measures, Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment. Joint Working Party, OECD, 2010; B. Jack, Agriculture and EU Environmental Law,
2009, s. 66 i n.; J. Warren, C. Lawson, K. Belcher, The Agri-Environment, Cambridge, 2008,
s. 28 i n.; D. Schweizer, Cross Compliance — Bindung von EU-Zahlungen an die Einhaltung
von Umwelt-, Tierschutz- und Lebensmittelstandards, ,,Agrar- und Umweltrecht” 2009, nr 2,
s.44in.
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gospodarki rolnej w Polsce i dotyczy obu filarow Wspdlnej Polityki Rol-
nej. Celem artykutu jest okreslenie funkcji zasady wzajemnej zgodnosci
w WPR, ze szczegdlnym uwzglednieniem realiéw polskiego rolnictwa.

U podstaw rozwazan lezy zatozenie, ze funkcji zasady wzajemnej
zgodnosci nie nalezy rozpatrywaé oddzielnie w stosunku do poszczegol-
nych instrumentéw wsparcia Unii dla rolnictwa, lecz trzeba je analizowaé
W sposoOb zintegrowany, obejmujacy catoksztalt pomocy. Nalezy wszakze
zauwazy¢, ze nie wszystkie normy prawne w ramach zasady wzajemne;j
zgodnosci odnoszg si¢ do kazdego instrumentu lub $rodka przewidujacego
wsparcie unijne dla producentéw rolnych. Argumentem przemawiajacym
za uwzglednieniem wzajemnej zgodnosci w obu filarach jest — po pierw-
sze — zwigkszajace si¢ w skali europejskiej znaczenie rozwoju obszarow
wiejskich w relacji do ptatno$ci bezposrednich, znajdujace wyraz w przepi-
sach dotyczacych modulacji, po drugie zas — w przypadku Polski — oko-
liczno$¢, ze przeptywy finansowe w ramach drugiego filaru juz w chwili
obecnej stanowig okoto 50% s$rodkow otrzymywanych przez rolnikow
w ramach WPR. Dla poréwnania — we Francji az 90% kwot pochodzi
z platno$ci bezposrednich.

Przyjmuje si¢ takze zalozenie o charakterze metodologicznym, a mia-
nowicie, ze funkcje zasady wzajemnej zgodno$ci mozna w znacznej cze-
$ci usystematyzowacé, biorgc pod uwage funkcje spetniane przez rolnictwo,
ze szczegolnym uwzglednieniem funkcji wyraznie wymienianych w deba-
cie publicznej na temat obecnego i przysziego ksztaltu WPR. Na liczne
mozliwosci zastosowania tej zasady nowe $wiatto moze rzuci¢ koncepcja
rolnictwa wielofunkcyjnego, wedtug ktorej do zadan rolnictwa nalezy nie
tylko produkcja dobr przeznaczonych na rynek, lecz takze dobr o charak-
terze publicznym.

Zatozenie to jest oczywiste, gdyz przepisy dotyczace zasady wzajem-
nej zgodno$ci obowigzujag w odniesieniu do typowo rolniczych aspektow
WPR (a nie w odniesieniu do jej aspektow rynkowych czy zwiazanych
Z nierolniczym wykorzystaniem obszarow wiejskich). Uzasadnienia do-
starcza rowniez sam prawodawca europejski, przewidujac wicksze powia-
zanie zasady wzajemnej zgodno$ci z dziatalnoscig rolniczg i gruntami
rolnymi, a takze uczynienie jej adresatami w wigkszej mierze rolnikow,
a nie organy krajowe®. Ponadto zasada wzajemnej zgodnosci obowiazuje
rolnikow wytacznie w zakresie, w jakim dotyczy to ich dziatalnosci rolni-
czej lub powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie’.

® Por. pkt 3 preambuly do rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.
" Por. art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.
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Niektorych istotnych funkcji zasady wzajemnej zgodnos$ci nie mozna
w jednoznaczny sposob powiaza¢ z funkcjami rolnictwa i konieczne jest
ich oddzielne rozpatrzenie. Charakterystyczng wspolng cechg tych funkcji
jest okolicznos¢, ze nie wynikajg one wprost z przepisow prawa, lecz
zostaty dostrzezone przez nauke.

2. Kryterium klasyfikacji funkcji rolnictwa przyjmowanym przez FAPA
jest sposob wynagrodzenia rolnika®. Do grupy zadan wynagradzanych za
posrednictwem cen rynkowych nalezy zapewnienie podazy produktow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, pasz dla zwierzat, surowcow
wldkienniczych pochodzenia ro§linnego i zwierzecego oraz biomasy.

Pozostate funkcje rolnictwa, nazywane ,,dodatkowymi”, sg zwigzane
z wytwarzaniem dobr publicznych i nie sg wynagradzane rynkowo. Te
z kolei dzielg si¢ na funkcje $rodowiskowe i spoteczno-kulturowe. Do
funkcji $rodowiskowych rolnictwa nalezy sekwestracja wegla, a takze
ochrona wad, gleb, bioréznorodnosci i krajobrazu. Z kolei do funkcji spo-
teczno-kulturowych nalezg: zapewnienie mozliwosci wypoczynku, ochrona
dziedzictwa kulturowego wsi i tworzenie miejsc pracy na obszarach wiej-
skich. Dobra publiczne, zapewniane poprzez realizacj¢ poszczegélnych
funkcji, mozna podzieli¢ ze wzgledu na mozliwos¢ wytaczenia potencjal-
nych uzytkownikéw tych dobr z korzystania z nich, na dobra globalne i
lokalne®.

Nalezy podkresli¢, ze poglad, iz rolnictwo dostarcza ,,dobr publicznych”,
stanowigcych ushugi istotne pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, lecz
z trudem podlegajacych wycenie, znajduje rowniez wyraz w publikacjach
ukazujacych sie pod auspicjami Komisji Europejskiej™. W niedawno wy-
danym komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw przekonanie o ko-
nieczno$ci $wiadczenia dobr publicznych przez rolnictwo i wie$ na rzecz
ogotu spoteczenstwa odgrywa istotng role w dwodch z trzech mozliwych

8 Por. Koncepcja dobr publicznych w dyskusji o przyszlosci Wspélnej Polityki Rolnej,
www.fapa.com.pl, wersja wstepna, Warszawa, 2009; por. rowniez Przysztos¢ cross-compliance
w swietle dyskusji o systemie platnosci bezposrednich po 2013 r., www.fapa.com.pl, Warszawa
20009.

° Ibidem, s. 6.

9 por, Fact sheet. Polityka UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013,
Luksemburg 2006, s. 5. Zob. rowniez S. Balcerak, Sprawozdanie z konferencji ,, Wady i zalety
schematow wsparcia bezposredniego w ramach WPR w kontekscie przysztosci platnosci po
2013 r.”, Bruksela 31 marca 2009 r., ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 260.



Funkcje zasady wzajemnej zgodno$ci we Wspolnej Polityce Rolnej 53

wariantow przysztej WPR*. Dwa warianty o charakterze bardziej refor-
matorskim przewidujg ,,ekologiczne dobra publiczne”, a takze ,,Srodowi-
skowe dobra publiczne”. Pierwszy wariant, najbardziej zachowawczy, nie
operuje pojeciem ,,dobr publicznych”, lecz rowniez przewiduje przezna-
czanie ,,wigkszej ilo$ci funduszy na wyzwania zwigzane ze zmiang klima-
tu, woda, rdznorodnoscig biologiczng oraz energia ze zroédet odnawial-
nych i innowacjami”.

Inni autorzy wskazuja, ze ,,wielofunkcyjnos¢” wyraza nieuniknione
wzajemne potgczenie poszczegodlnych rol i funkcji rolnictwa, przy czym
wedtug ,.koncepcji wielofunkcyjnosci traktuje si¢ rolnictwo jako dziatal-
no$¢ wieloproduktows, oferujaca nie tylko towary (zywnos¢, pasze,
wiokna, biopaliwa, produkty medyczne i zdobnicze), lecz takze produkty
nietowarowe, takie jak ustugi srodowiskowe, krajobraz, dobra rekreacyjne
i dziedzictwo kulturowe™?. Warta odnotowania jest rowniez definicja
robocza wielofunkcyjnosci rolnictwa zaproponowana przez OECD. Wiaze
ona wielofunkcyjnos¢ ze ,,szczegdlnymi cechami rolniczego procesu pro-
dukcyjnego i jego produktami; (1) rolnictwo oferuje wielorakie produkty
towarowe 1 nictowarowe, a takze (2) niektore sposrod produktow nietowa-
rowych moga wykazywac cechy efektow zewnetrznych (externalities) lub
dobr publicznych, takich, w odniesieniu do ktorych rynki dziataja stabo
lub nie wystgpuja”. Gwoli pelnego obrazu externalities warto zauwazy¢,
ze niekiedy (szczegolnie w literaturze amerykanskiej) zwraca si¢ uwagg
rowniez na negatywne efekty zewnetrzne (negative externalities, public
bads)®.

Niektorzy autorzy do funkcji zwigzanych z rynkiem produktow rol-
nych i funkcji $rodowiskowych dodaja roéwniez trzeci element, a miano-
wicie przyczynianie si¢ do zywotnos$ci obszarow wiejskich 1 zrownowa-
zonego rozwoju z punktu widzenia terytorialnego™. Warto zauwazy¢, ze
takie uszeregowanie funkcji rolnictwa jest oparte na wzorcu struktury
programéw rozwoju obszaréw wiejskich™®, podzielonej na cztery osie

Y por. WPR do 2020 r.: Sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwigzanym z Zywnoscig, zasoba-
mi naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi KOM(2010) 672, wersja ostateczna, s. 16-17.

12 por, Agriculture at a Crossroads, International Assessment of Agricultural Knowledge,
Science and Technology for Development (IAASTD), Synthesis Report, red. B. D. Mclntyre,
H. R. Hercen, J. Wakhungu, R. T. Watson, Washington DC 2009, s. 13.

3 por. K. Baylis, The Agri-Environmental Nexus in the U.S. and EU, UC, Berkeley 2005,
s. 8-13.

Y Por. J. Martinéz, Pojecie ,, obszar wiejski” jako odpowied? na wielofunkcyjnosé przyszlej
dzialalnosci rolniczej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 49.

15 Por. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.
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programowe. O$ pierwsza (,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
i leSnego”) wspiera realizacje produkcyjnych funkcji rolnictwa, o§ druga
(,,Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich”) dotyczy funk-
cji srodowiskowych i krajobrazowych, natomiast o$ trzecia (,,Jako$¢ zycia
na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”) i czwarta
(,LEADER”) odwotujg si¢ do funkcji rolnictwa zwigzanej z zywotnoscig
terenéw wiejskich i ich zrownowazonym rozwoOjem. Niemniej dziatania
realizowane w ramach dwoch ostatnich osi nie dotycza rolnictwa jako
dziedziny gospodarki narodowej, lecz wrecz przeciwnie — dziatalnosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich (a konkretnie dywersyfikacji gospo-
darczej w kierunku dziatalnosci nierolniczej i zaktadania matych i $red-
nich przedsicbiorstw na obszarach wiejskich).

Wydaje si¢ jednak konieczne wyrazne rozdzielenie wielofunkcyjnosci
dzialalnos$ci rolniczej od wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich, mimo ze
pojecia te bywaja stosowane zamiennie'®. Proponuje si¢ rozroznienie tych
dwoch aspektow wielofunkcyjno$ci poprzez skonstruowanie pojeé ,,wie-
lofunkcyjnej przestrzeni rolniczej” i ,,wielofunkcyjnej przestrzeni obszaréw
wiejskich”. Pierwsza z nich ma wyrazniejsze granice, a dzialajace w niej
podmioty zajmujg si¢ produkcjg zywnosci i surowcoOw widkienniczych.
W drugiej, o bardziej rozmytych granicach, dziataja podmioty (juz) nieza-
angazowane w produkcje’’. Rozroznienie to jest o tyle istotne dla niniej-
szych rozwazan, ze do przestrzegania zasady wzajemnej zgodnos$ci sg
zobowiazani tylko rolnicy, a nie wszelkie podmioty ksztaltujace prze-
strzen obszaréw wiejskich. Dla rozpatrywanego zagadnienia funkcji wza-
jemnej zgodnosci istotna jest zatem wylacznie wielofunkcyjna przestrzen
rolnicza.

Duza liczba funkcji zasady wzajemnej zgodnosci stanowi pochodne
analogicznych funkcji rolnictwa, pojmowanego zgodnie z koncepcja rol-
nictwa wielofunkcyjnego. Jednakze warto przyjrze¢ si¢ takze funkcjom,
ktore nie poddajg si¢ takiej systematyce.

Funkcje te zasadniczo sprowadzajg si¢ do legitymizacji politycznej
WPR, z jednej strony na arenie mi¢dzynarodowej, a z drugiej — w samej UE.
Zauwaza sig, ze stanowisko Unii w kwestii dotacji dla rolnictwa w ramach
migdzynarodowych negocjacji handlowych WTO wymaga uzasadnienia
aksjologicznego. Otwartg kwestia pozostaje, czy zasada wzajemnej zgod-

18 por. 1. Garzon, Multifunctionality of Agriculture in the European Union: Is There Sub-
stance behind the Discourse’s Smoke?, UC Berkeley 2005, s. 11.

7 por. G. A. Wilson Multifunctional Agriculture: A Transition Theory Perspective, Wal-
lingford 2007, s. 223 i 225-227.
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nosci ma realne znaczenie dla legitymizacji na arenie migdzynarodowej
stanowiska politycznego i wynikajacych z niego konkretnych rozwigzan
prawnych UE w dziedzinie wspierania rolnictwa. Niektorzy autorzy (szcze-
golnie amerykanscy) przekonuja, ze zasada wzajemnej zgodnoSci nie stanowi
istotnego czynnika legitymizujqcegols. Niewatpliwie powigzanie rolnic-
twa z ochrong Srodowiska w wigkszym stopniu utrudnia liberalizacje
$wiatowego handlu produktami rolnymi®.

Mniej dyskusyjng, cho¢ rownie wazng funkcjg zasady wzajemnej zgod-
nosci 0 charakterze legitymizujacym jest uzasadnienie dotacji w ramach
WPR wobec spoteczenstwa europejskiego, ktore w 89% procentach zga-
dza si¢ z teza, Ze polityka ta powinna chronié¢ $rodowisko naturalne®.
Podkresla sig, ze ksztatt przysztej WPR, a takze mozliwo$¢ jej reformo-
wania bedg w znacznej mierze zalezaly od spotecznej akceptacji dla naj-
kosztowniejszej polityki unijnej*.

Znaczenie legitymizujace moze mie¢ rowniez funkcja polegajaca na
zwigkszeniu synergii mi¢dzy polityka rolng a srodowiskowa. Synergie t¢
mozna bowiem rozpatrywaé zaréwno pod katem jako$ci uzyskiwanych
efektow okreslonych rozwiazan prawnych, jak i kosztow ich realizacji®.

Wskazuje si¢ rowniez na funkcj¢ zwiazang z zastosowaniem w rolnic-
twie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”?. Odwotanie do tej zasady pojawia
si¢ w rozporzadzeniu regulujacym platnosci w ramach polityki rozwoju
obszarow wiejskich wtasnie w kontekscie zakresu stosowania zasady wza-
jemnej zgodnosci®®. Prawo unijne w odniesieniu do ptatnosci rolno-srodo-
wiskowych przewiduje, ze ,,zgodnie z zasadg ‘zanieczyszczajacy placi’
platnosci te powinny pokrywac jedynie te zobowigzania, ktore wykraczaja
poza wlasciwe normy obowigzkowe” (ktore stanowig element zasady
wzajemnej zgodno$ci). Mozna zauwazy¢, ze dzigki zastosowaniu zasady
,»zanieczyszczajacy ptaci” w wyniku wprowadzenia do WPR zasady wza-
jemnej zgodnosci rolnictwo traci w pewnym zakresie swoja uprzywilejo-
wang pozycje wsrod sektorow gospodarki, co moze réwniez wptywac na
zwigkszenie spotecznej akceptacji dla WPR.

18 por. A. Swinbank, How EU Agri-Environmental Policy Might Have Differed under Var-
ious WTO Scenarios, UC, Berkeley 2005, s. 14.

18 Por. Ch. Davies, A Conflict of Institutions? The WTO and EU Agricultural Policy, UC
Berkeley 2007, s. 32.

2 por. Ch. Davies, op. cit., s. 28; por. rowniez A. Swinbank, op. cit., s. 14.

2 por. J. Lankoski, A. Cattaneo, op. cit., s. 67 i n.

22 |bidem, s. 68.

% Ibidem.

% por. pkt 35 preambuty do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.
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3. W ramach wymogoéw zwigzanych z zasada wzajemnej zgodnosci
prawodawca europejski rozrdznia tak zwane wymogi podstawowe w za-
kresie zarzadzania (Statutory management requirements — SMR), inaczej
nazywane normami podstawowymi, a takze wymogi dobrej kultury rolne;j
zgodnej z ochrong $rodowiska (good agricultural and environmental con-
ditions — GAEC), nazywane rowniez ,,minimalnymi normami” i okreslane
w literaturze skrotem DKR.

Jak juz wspomniano, przestrzeganie zasady wzajemnej zgodnos$ci wa-
runkuje poziom wsparcia z tytutu niektorych systemow pomocy Unii dla
europejskiego rolnictwa. Do systemow tych naleza w pierwszym filarze
Wspdlnej Polityki Rolnej ptatnosci bezposrednie, a mianowicie jednolita
ptatno$¢ obszarowa, ptatnos¢ cukrowa, ptatnos¢ do owocoéw migkkich,
ptatnos¢ do pomidoréw oraz wsparcie specjalne. Natomiast w drugim fila-
rze zasada wzajemnej zgodno$ci warunkuje poziom wsparcia w ramach
tych $rodkéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich, w ktorych ptatnosci
sg zalezne od geograficznej charakterystyki dziatek rolnych gospodarstwa
(powierzchnia i elementy liniowe), a takze od liczby zwierzat kwalifikuja-
cych si¢ do wsparcia (w ramach szczegdlnych programéw rolno-$rodo-
wiskowych).

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich zasada wzajemnej zgod-
nosci obowigzuje w trzech dziataniach osi drugiej, mianowicie w przypadku
wspierania gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (w skrocie ONW), programu rol-
no-srodowiskowego (ptatnosci rolno-srodowiskowych), a takze zalesiania
gruntéw rolnych. Program rolno-$§rodowiskowy wykazuje ponadto sam
w sobie pewne pokrewiefstwo z normami wzajemnej zgodnosci, gdyz
jego istota jest podjecie zobowigzan stuzacych ochronie srodowiska natu-
ralnego. Zawsze jednak zobowigzania w ramach programu wykraczaja
swoim zakresem poza przedmiot wzajemnej zgodnosci.

Rolnicy sktadajg wniosek o doptaty z tytutu wszystkich wymienionych
schematow pomocy, zarowno w pierwszym, jak i w drugim filarze (z wy-
jatkiem zalesiania) na jednym formularzu. Okoliczno$¢ ta unaocznia, ze
w rzeczywistosci zarowno doptaty bezposrednie, jak i ptatnosci w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich dotycza tych samych przyrodni-
czych $rodkow produkcji. Specjalny status zalesiania wynika natomiast
z okoliczno$ci, ze zalesione grunty zostajg wylaczone z produkcji rolnej,
a tym samym nie przystuguja juz do nich ptatnosci zwigzane z prowadze-
niem dziatalno$ci rolnicze;.
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Obowigzek przestrzegania wymogoéw wzajemnej zgodnos$ci przez rol-
nikow otrzymujacych ptatnosci bezposrednie zostal ustanowiony w art. 4-6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z 19 stycznia 2009 oraz w rozpo-
rzadzeniu (wykonawczym) Komisji (WE) nr 1122/2009 z 30 listopada
2009 r.> Natomiast obowiazywanie wymogéw w ramach zasady wzajem-
nej zgodno$ci w drugim filarze zostalo wprowadzone w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 65/2011 z 27 stycznia 2011 r.*® Nalezy jednak zaznaczyé¢,
ze wspomniane rozporzadzenie w licznych przepisach odsyta do przepi-
sow rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, a takze do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1122/2009. Zapobiega to zwielokrotnieniu systeméw ob-
stugi wsparcia unijnego, w szczegolnosci Zintegrowanego Systemu Admi-
nistrowania i Kontroli (ZSAIiK), a takze stuzy m.in. skutecznej zintegro-
wanej kontroli obszarow.

W odniesieniu do obowigzkéw rolnikow wynikajacych z zasady wza-
jemnej zgodnosci w drugim filarze WPR konieczne jest jedynie wydanie
rozporzadzenia Komisji o charakterze wykonawczym. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest okoliczno$¢, ze rolnicy wnioskuja o pomoc w ramach
drugiej osi Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w odniesieniu do kon-
kretnych dziatek rolnych swojego gospodarstwa zawsze wraz z wnio-
skiem o ptatnosci bezposrednie (tzw. pojedynczy wniosek jest elementem
ZSAIK). Tym samym dziatki rolne ich gospodarstw potozone np. na ob-
szarach ONW, a takze dzialki rolne lub elementy liniowe gospodarstwa
uwzglednione w platnosciach rolno-$rodowiskowych sa juz objete duza
czescig wymogow wzajemnej zgodnosci w zwigzku z ptatnosciami bezpo-
srednimi. Co do zasady podlegajg zatem obowigzkowi przestrzegania wymo-
gow wzajemnej zgodnosci, przewidzianemu w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 73/2009. Nie ulega watpliwo$ci, ze nawet w przypadku zakwalifiko-
wania jedynie niewielkiej czesci gospodarstwa na przyktad do schematu
ONW, wigkszo$¢ wymogdéw w ramach zasady wzajemnej zgodnoS$ci
obowigzuje w odniesieniu do catosci gospodarstwa, w tym rowniez do
dzialek rolnych objetych dodatkowymi schematami pomocowymi w ra-

% Zob. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1122/2009 z 30 listopada 2009 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odno$nie do zasady
wzajemnej zgodno$ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdra-
zania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci
w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina, Dz. Urz. UE, L 316, z 2 grudnia
2009r., s. 65-112.

% Zob. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 65/2011.
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mach drugiego filaru. Wymogi wzajemnej zgodnosci dotyczace konkret-
nie danego schematu obowiazujg tylko w odniesieniu do dziatek rolnych
objetych tym schematem.

4. Okreslenie funkcji zasady wzajemnej zgodnos$ci w $wietle omo-
wionych funkcji rolnictwa uzupetnia okreslenie, cho¢by w przyblizeniu,
merytorycznej tresci tej zasady. Wymogi podstawowe w zakresie zarza-
dzania zostaty okreslone w zataczniku II do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009. Dziela si¢ one na trzy grupy (tzw. obszary lub punkty A, B i C)
w zalezno$ci od momentu obowigzkowego wprowadzenia w panstwach
cztonkowskich. W tzw. starych panstwach UE obowigzek kontrolny
w zakresie wymogow podstawowych byt wprowadzany stopniowo w latach
2005-2007. Ustanowienie obowigzkow dla rolnikoéw zwigzanych z nor-
mami podstawowymi wzajemnej zgodnosci nie jest jednoznaczne z wej-
sciem w zycie odnos$nych przepisdéw w panstwach cztonkowskich. Prze-
ciwnie — przepisy te mogly juz wezesniej obowigzywaé w poszczegdlnych
systemach prawnych. W wyzej podanym okresie zaczely jednak obowia-
zywaé w odniesieniu do wzajemnej zgodnosci. Tym samym w omawia-
nym okresie rolnicy panstw cztonkowskich zaczeli podlega¢ obowiazkowi
kontrolnemu w zakresie wspotzaleznosci, a takze rezimowi redukcji i wy-
kluczen z tytutu nieprzestrzegania jej wymogow.

W Polsce normy podstawowe w obszarze A zaczgly obowigzywac w od-
niesieniu do wzajemnej zgodnosci od 1 stycznia 2009 r., a w obszarze B — od
1 stycznia 2011 r. Wymogi w obszarze C zaczng obowigzywac od 1 stycznia
2013r.

W punkcie A zawarto wymogi dotyczace nastgpujacych dziedzin: $ro-
dowiska, zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat oraz identyfikacji i reje-
stracji zwierzat. W punkcie B zawarto takie dziedziny, jak zdrowie pu-
bliczne, zdrowie zwierzat (inne aspekty niz w punkcie A) oraz zdrowie
ros$lin. W punkcie C mieszczg si¢ normy dotyczace dobrostanu zwierzat.
Wigkszos¢ wymogdéw podstawowych jest ustanowiona w dyrektywach
unijnych, a te z nich, ktére dotycza ustanowienia ogolnoeuropejskich sys-
temow 1 instytucji — w rozporzadzeniach. Normy podstawowe nosza nu-
mery SMR od 1 do 18. Wydaje si¢, ze dziedziny wyszczegolnione przez
prawodawce europejskiego w poszczegdlnych punktach mozna wyraznie
powiaza¢ z odpowiadajacymi im funkcjami wzajemnej zgodnosci.

Dyrektywy ujete w punkcie A dotyczg ochrony dzikiego ptactwa (tzw.
»dyrektywa ptasia” — SMR 1), ochrony wod podziemnych przed zanie-
czyszczeniem spowodowanym przez niektore substancje niebezpieczne
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(SMR 2)?, ochrony gleby w przypadku wykorzystywania osadow $cie-
kowych w rolnictwie (SMR 3)%, ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (tzw. dyrektywa
azotanowa — SMR 4)*, ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (SMR 5)* oraz identyfikacji i rejestracji $win (SMR 6).
Rozporzadzenia za$§ dotycza ustanowienia systemu identyfikacji i rejestra-
cji bydta oraz etykietowania wotowiny i produktow z wotowiny (SMR 7)*,
a takze ustanowienia systemu identyfikacji i rejestrowania owiec 1 koz
(SMR 8).

Uregulowane w dyrektywach wymogi z punktu B dotycza wprowa-
dzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin (SMR 9)*, zakazu stosowania
w gospodarstwach hodowlanych niektérych zwigzkéw o dziataniu hormo-
nalnym, tyreostatycznym i B-agonistycznym (SMR 10)* oraz zwalczania
pryszczycy (SMR 13)* i przeciwdziatania niektorym innym chorobom
zwierzat, w szczegodlnosci choroby pecherzykowej swin (SMR 14)* oraz

7 por. art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 2 lit. b), art. 4 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 5 lit. &), b) i d) dyrektywy
Rady nr 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz. Urz. UE,
L 103, z 25 kwietnia 1979 ., s. 1.

% por. art. 3 dyrektywy Rady nr 80/68/EWG z 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektore substancje niebezpiecz-
ne, Dz. Urz. UE, L 20, z 26 stycznia 1980 ., s. 43.

2 por. art. 4 i 5 dyrektywy Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego, Dz. Urz.
UE, L 375, z 31 grudnia 1991 r.,s. 1.

% por. art. 6 i art. 13 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady nr 92/43/EWG z 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, Dz. Urz. UE, L 206,
z22lipca1992r.,s. 7.

®! Por. art. 4 1 7 rozporzadzenia (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 lipca
2000 r. ustanawiajacego system identyfikacji i rejestracji bydta i dotyczacego etykietowania
wotowiny i produktéw z wotowiny, Dz. Urz. UE, L 204, z 11 sierpnia 2000 ., s. 1.

% por. art. 3 dyrektywy Rady nr 91/414/EWG z 15 lipca 1991 r. dotyczacej wprowadzania
do obrotu srodkow ochrony ro$lin, Dz. Urz. UE, L 230, z 19 sierpnia 1991 r., s. 1.

® por. art. 3 lit. a), b), d) i €) oraz art. 4, 5 i 7 dyrektywy Rady nr 96/22/WE z 29 kwietnia
1996 r. dotyczacej zakazu stosowania w gospodarstwach hodowlanych niektorych zwigzkow
o dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i f-agonistycznym, Dz. Urz. UE, L 125, z 23 maja
1996, s. 3.

% Por. art. 3 dyrektywy Rady nr 85/511/EWG z 18 listopada 1985 r. wprowadzajacej $rod-
ki wspolnotowe w sprawie zwalczania pryszczycy, Dz. Urz. UE, L 315, z 26 listopada 1985 r.,
s. 11,

% Por. art. 3 dyrektywy Rady nr 92/119/EWG z 17 grudnia 1992 r. wprowadzajacej ogblne
wspolnotowe §rodki zwalczania niektorych chorob zwierzat i szczegdlne srodki odnoszace si¢
do choroby pecherzykowej $win, Dz. Urz. UE, L 62, z 15 marca 1993 r., s. 69.
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kontroli i zwalczania choroby niebieskiego jezyka (SMR 15)%*. Natomiast
rozporzadzeniami uregulowano ogoélne zasady i wymagania prawa Zyw-
nosciowego, ustanowiono procedury w zakresie bezpieczefnstwa zywnosci
(SMR 11)*" oraz wprowadzono przepisy dotyczace zapobiegania, kontroli
i zv;;alczania niektorych pasazowalnych gabczastych encefalopatii (SMR
12)*.
W punkcie C przewidziano wymogi zawarte w 3 dyrektywach, doty-
czace ochrony cielat (SMR 16)*, $win (SMR 17)® i innych zwierzat go-
spodarskich (SMR 18)*..

Zakres niniejszej pracy nie pozwala na wyliczenie obowigzkow rolni-
kéw zwigzanych z wymogami podstawowymi. Warto jednak wymieni¢
chocby kilka ustaw i rozporzadzen wprowadzajacych te wymogi do pol-
skiego porzadku prawnego. Sa to w szczegdlnosci: ustawa o ochronie
przyrody®, rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie gatunkow
dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong®, ustawa — Prawo Wod-
ne*, rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie warunkow, jakie
nalezy spehi¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi, oraz
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego®,

% por. art. 3 dyrektywy Rady nr 2000/75/WE z 20 listopada 2000 r. ustanawiajacej przepi-
sy szczegélne dotyczace kontroli i zwalczania choroby niebieskiego jezyka, Dz. Urz. UE,
L 327, z 22 grudnia 2000 r., s. 74.

% Por. art. 14 15, art. 17 ust. 1 oraz art. 18, 19 i 20 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymaga-
nia prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE, L 31, z 1 lutego
2002 r., s. 1), a takze rozporzadzenia wykonawcze do tego rozporzadzenia.

% Por. art. 7, 11, 12, 13 i 15 rozporzadzenia (WE) nr 999/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 22 maja 2001 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace zapobiegania, kontroli i zwalczania
niektorych pasazowalnych gabczastych encefalopatii, Dz. Urz. UE, L 147,z 31 maja 2001 r., s. 1.

® por. art. 3 i 4 dyrektywy Rady nr 91/629/EWG z 19 listopada 1991 r. ustanawiajacej mi-
nimalne normy ochrony cielat, Dz. Urz. UE, L 340, z 11 grudnia 1991r., s. 28.

“por. art. 3 i art. 4 ust. 1 dyrektywy nr Rady 91/630/EWG z 19 listopada 1991 r. ustana-
wiajacej minimalne normy ochrony §win, Dz. Urz. UE, L 340, z 11 grudnia 1991 r., s. 33.

“ Por. art. 4 dyrektywy Rady nr 98/58/WE z 20 lipca 1998 r. dotyczacej ochrony zwierzat
gospodarskich, Dz. Urz. UE, L 221, z 8 sierpnia 1998 r., s. 23.

2 Por. ustawe z 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody, Dz. U. 2009, Nr 151, poz. 1220
Z pézn. zm.

8 Por. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkow
dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong, Dz. U. Nr 220, poz. 2237.

*# Por. ustawe z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, Dz. U. 2005, Nr 239, poz. 2019 z pozn. zm.

** Por. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie
nalezy spehi¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, Dz. U. Nr 137, poz. 984.
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ustawa o odpadach®®, rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
komunalnych osadow $ciekowych®’, rozporzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych roslin objetych ochrong®®,
ustawa o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat®, ustawa o ptatno-
$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego™, ustawa o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat™ oraz ustawa —
Prawo farmaceutyczne®.

Wymogi dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska zostaty
okreslone w zataczniku III do rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.
Warunki DKR sg podzielone na 5 dziedzin, ktore dotycza ochrony gleby
przed erozja, utrzymywania odpowiedniego poziomu substancji organicz-
nych w glebie, utrzymywania wlasciwej struktury gleby, tzw. minimalne-
go poziomu utrzymania i niszczenia siedlisk, a takze ochrony zasobow
wodnych (w szczegolnosci przed zanieczyszczeniem) i gospodarki wodnej.
Rozporzadzenie Rady zawiera tylko ogoélne wytyczne co do tego, jakie obo-
wigzkowe normy prawne powinny si¢ znalez¢ w przepisach panstw czton-
kowskich dotyczacych kazdej z wymienionych dziedzin. Rowniez w tym
przypadku mozna zaobserwowac bezposrednie przetozenie dziedzin, w kto-
rych ustanowiono wymogi na funkcje wzajemnej zgodnosci.

W o$miu dziedzinach przepisy musza by¢ wydane w kazdym pan-
stwie cztonkowskim (tzw. normy obowigzkowe). Przepisy te dotycza:
minimalnej pokrywy glebowej, minimalnego zagospodarowania terenu, me-
tod gospodarowania rzyskiem, zachowania charakterystycznych dla dane-
go miejsca cech krajobrazu, przeciwdziatania wkraczaniu niepozadanej
roslinno$ci na grunty, ochrony tak i pastwisk, ustalenia stref buforowych
wzdtuz ciekow wodnych i przestrzegania procedur w przypadku nawad-

% Por. ustawe z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz. U. 2001, Nr 62 poz. 628.

* Por. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych
osadow sciekowych, Dz. U. Nr 137, poz. 924.

*8 Por. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkow dziko
wystepujacych roslin objetych ochrong, Dz. U. Nr 168, poz. 1764.

® Por. ustawe z 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, Dz. U.
2008, Nr 204, poz. 1281.

%0 Por. ustawe z 26 stycznia 2007 r. o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezpo-
sredniego, Dz. U. 2008, Nr 170, poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349 oraz Dz. U. 2009, Nr 20, poz.
105.

5! Por. ustawe z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob za-
kaznych zwierzat, Dz. U. 2008, Nr 213, poz. 1342 z p6zn. zm.

52 por. ustawe z 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, Dz. U. 2008, Nr 45, poz. 271,
z pdzn. zm.
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niania wymagajacego zezwolenia. Wydanie przepisow konkretyzujacych
obowiazki rolnikow w wymienionych dziedzinach jest zadaniem panstw
cztonkowskich. Obowiagzki te mogg si¢ istotnie r6zni¢, w zalezno$ci od
uwarunkowan w danym panstwie czlonkowskim. Ksztalt przepisow w tym
zakresie okresla si¢ biorgc pod uwage ,,szczegélny charakter odnosnych
obszarow, w tym warunki glebowe i klimatyczne, istniejace systemy go-
spodarowania, uzytkowanie gruntow, zmianowanie upraw, metody uprawy
roli oraz strukturg gospodarstw”53, a zatem zespot czynnikow kulturowych,
geograficznych, historycznych i spoteczno-gospodarczych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 oprocz norm obowigzkowych
przewiduje rowniez tzw. normy dobrowolne. Jezeli panstwo cztonkowskie
zadecyduje o wprowadzeniu przepiséw krajowych w odniesieniu do kwestii
przewidzianej w katalogu norm dobrowolnych, to obowigzki ustanowione
w tych przepisach majg taki sam status, jak pozostate wymogi wzajemnej
zgodnosci. W szczegdlnosci spelnianie ich podlega kontroli, a takze —
w przypadku niespetnienia — stosuje si¢ przepisy o obnizce przystugujacej
pomocy lub jej catkowitym wykluczeniu. Normy dobrowolne obowigzu-
jace w Polsce dotycza zmianowania upraw, stosowania odpowiednich
maszyn oraz tworzenia lub utrzymania siedlisk.

W Polsce wymogi wzajemnej zgodnosci w zakresie dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska ustanowiono w rozporzadzeniu Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju w sprawie minimalnych norm®. Niniejsza
praca nie pozwala na szczegdlowe przedstawienie wszystkich wymogow,
warto jednak wymieni¢ kilka z nich: zakaz wypalania gruntéw rolnych
(§ 3 ust. 1), zakaz niszczenia drzew begdacych pomnikami przyrody (§ 3
ust. 3 pkt 1), zakaz niszczenia siedlisk roslin i zwierzat objetych ochrong
na podstawie ustawy o ochronie przyrody (§ 3 ust. 4 pkt 1), uprawianie
pszenicy, zyta, jeczmienia lub owsa nie dluzej niz przez 3 lata w ramach
tej samej dziatki ewidencyjnej (§ 1 ust. 1 pkt 1).

W przysztych perspektywach finansowych Komisja planuje uproscic
wymogi wzajemnej zgodnosci i uczynié¢ je bardziej zrozumialymi, nie
odchodzac jednoczesnie od ,,samej koncepcji zasady wzajemnej zgodno-

S'Ci”55

%3 Por. pkt 4 preambuty do rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.

% Por. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju w sprawie minimalnych norm z 11 marca
2010 r., Dz. U. Nr 39, poz. 211.

% por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, KOM(2010) 672, s. 10.
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5. Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku
wnioskow.

Zasada wzajemnej zgodnosci nie dotyczy bezposrednio podstawowej
funkcji rolnictwa, jaka jest produkcja towaréw przeznaczonych na rynek,
wynagradzana za pomoca cen rynkowych, ani wynikajacej z niej funkcji
dochodowej, zwigzanej z zapewnieniem utrzymania rolnikom. Przestrzeganie
norm wspolzaleznosci w wielu przypadkach powoduje wrecz zwigkszenie
kosztow prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, a tym samym zmniejszenie
jej optacalnosci. Za przyktad moze tu poshuzy¢ zespot norm podstawo-
wych dotyczacych ochrony siedlisk przyrodniczych lub wymoég DKR
obejmujacy obowigzek zachowania stref buforowych wzdtuz ciekow wod-
nych, uniemozliwiajagce pele rolnicze wykorzystanie okreslonych grun-
tow. Tym bardziej optacalno$¢ dziatalno$ci moga obniza¢ normy dotyczace
dobrostanu zwierzat, ktérych przestrzeganie moze wymaga¢ od gospodarstw
poniesienia znacznych kosztoéw na budowe (rozbudoweg i modernizacje)
infrastruktury.

W pewnym zakresie wymogi wzajemnej zgodnosci przyczyniaja si¢
do trwalego wykorzystania gruntéw rolnych, a zatem — poniekad — do
zwickszenia optacalnosci gospodarowania na nich w dhlugim okresie.
Chodzi tu na przyktad o wymogi zwigzane z utrzymaniem gruntow uzyt-
kowanych rolniczo na stokach o nachyleniu powyzej 20 stopni. Inaczej
rzecz ujmujac — skoro funkcji produkcyjnej i dochodowej rolnictwa sprzy-
jaja dotacje dla rolnictwa przewidziane w WPR (co nie podlega dyskusji),
trzeba uzna¢, ze ograniczenia warunkujace uzyskanie tych dotacji, takie
jak zasada wzajemnej zgodnosci, stanowig czynnik hamujacy wypetnianie
tych funkciji.

Jak wynika z niniejszych rozwazan, podstawows funkcjg zasady wza-
jemnej zgodno$ci jest przyczynianie si¢ do $wiadczenia dobr publicznych
przez rolnictwo. Do najwazniejszych dobr tego rodzaju nalezy ochrona
srodowiska naturalnego oraz zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci.

Swiadczeniu $rodowiskowych dobr publicznych stuza wszystkie bez
wyjatku wymogi DKR, a takze wszystkie normy podstawowe z dziedziny
,»Srodowisko” (SMR od 1 do 5). Zasada wzajemnej zgodno$ci zapewnia
wieloaspektowg ochrong $rodowiska. Dla przyktadu, wymogiem DKR
zwigkszajacym poziom ochrony $rodowiska poprzez zwigkszenie sekwe-
stracji dwutlenku wegla jest zakaz wypalania rzyska, ochronie wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolnicze-
go stuzy SMR 4, a ochronie gleb przed zanieczyszczeniami powodowa-
nymi przez osady $ciekowe stuzy SMR 3.
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Natomiast §wiadczeniu dobr publicznych zwigzanych z bezpieczen-
stwem zywnosci stuza wszystkie srodki o charakterze sanitarnymi i fito-
sanitarnym, a takze — posrednio — te dotyczace ochrony wod i gleb przed
zanieczyszczeniami. Za przyktad moga tu postuzyé wymogi dotyczace
stosowania nawozow azotowych i $srodkdw ochrony roslin, a takze zakaz
stosowania $rodkow o dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i -ago-
nistycznym.

Zasada wzajemnej zgodnosci przyczynia si¢ takze do powstawania
dobr publicznych o charakterze spoleczno-rekreacyjnym. Nalezy do nich
ochrona krajobrazow. Za przyktad moze postuzy¢ jeden z wymogéw do-
brej kultury rolnej, dotyczacy ,,zachowania charakterystycznych dla dane-
go miejsca cech krajobrazu”. Rowniez inne warunki DKR, jak chocby
utrzymanie stref buforowych, a takze liczne szczegélowe normy podsta-
wowe, takie jak zakaz niszczenia drzew bgdacych pomnikami przyrody,
sprzyjaja konserwacji krajobrazu.

Ponadto §wiadczeniu przez rolnictwo dobra publicznego o charakterze
spolecznym, jakim jest zywotno$¢ obszarow wiejskich, sprzyjaja te wy-
mogi wzajemnej zgodnosci, ktore przyczyniaja si¢ do cigglosci rolniczego
uzytkowania ziemi, na przyktad wymogi DKR obejmujgce zakaz uprawy
ro§lin wymagajacych utrzymywania redlin wzdluz stoku na stokach
o znacznym nachyleniu, a takze utrzymywania na tych obszarach gruntow
jako ugér czarny (spetnianie obu warunkoéw zapobiega erozji wodnej
gruntow).

Istotna, cho¢ nie wynikajaca bezposrednio z przepisoOw prawa funkcja
zasady wzajemnej zgodnos$ci jest rowniez uzasadnianie Wspoélnej Polityki
Rolnej, zaré6wno na szczeblu miedzynarodowym, jak i wobec spoleczen-
stwa europejskiego.





