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FELIKS ZEDLER

Z ROZWAZAN NAD KOMPETENCJA SADOW
W SPRAWACH RODZINNYCH *

Prawo rodzinne przyznaje poszczegdélnym podmiotom szereg upraw-
nien, korelantem ktorych sg obowigzki innych podmiotéw. Nie zawsze
jednak obowiazki te sa dobrowolnie spetniane. W takiej sytuacji pod-
miot uprawniony moze zadaé ich spetnienia w drodze przymusu panstwo-
wego, dochodzac swych roszczen przed sadem w drodze procesu cywil-
nego (art. 1 k.p.c). Speinianie obowigzkow natozonych prawem rodzin-
nym nie jest jednak uzaleznione tylko od zitej czy dobrej woli oséb zo-
bowigzanych. Na to, aby osoby te mogly spelni¢ swoje obowiazki wpty-
wa wiele czynnikdéw, o réoznym zreszta charakterze. W sprawach majat-
kowych niemaly wplyw ma sytuacja materialna zobowigzanego i jego
mozliwo$ci zarobkowe. W sprawach za$ niemajatkowych, donioste zna-
czenie odgrywa osobowo$¢ zobowigzanego, stan zdrowia psychicznego, je-
go poziom umystowy, etyczny itp. Na ksztatltowanie tych czynnikéw do-
niosty wptyw majg dziatania podejmowane przez panstwo poza sferg pra-
wa rodzinnego. Do tych dziatan, w zakresie nas interesujacym, nalezy
przede wszystkim zaliczy¢:

1) $wiadczenia w ramach funduszu alimentacyjnego ',
2) éwiadczenia socjalne panstwa na rzecz rodziny i dzieci’,
3) prowadzenie polityki pelnego zatrudnienia’,

* W artykule wykorzystano wyniki uzyskane w ramach badan nad Problemem
Migdzyresortowym MR HI/18 ,Rodzina w okresie budowy rozwini¢tego spoteczen-
stwa socjalistycznego" prowadzonych w latach 1975 - 1979.

! Ustawa z 18 VIII 1974 r. o funduszu alimentacyjnym — Dz. U. nr 27, poz. 153.
Por. takze T. Smyczynski, Fundusz alimentacyjny, PiP, 1975, z. 1, s. 60 i nast.

% Polityka spoleczna (red. A. Rajkiewicz), Warszawa 1973.

* Ibidem.
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42 udzielanie ulg podatkowych z uwagi na sytuacj¢ rodzinng podat-
nika ",

5) odroczenie zasadniczej stuzby wojskowej jedynym zywicielom ro-
dziny°,

6) udzielanie stypendiow w szkotach i wyzszych uczelniach®,

7) przydziat mieszkan dla oséb o niskich dochodach’,

8) bezptatny system szkolnictwa oraz obowiazek nauki szkolnej ®,

9) system $wiadczen zwiazanych z opieka spoteczna®.

Wskazane wyzej dzialania maja bardzo doniosty wpltyw na realizacje
uprawnien i obowigzkow natozonych prawem rodzinnym. I tak: w spra-
wach majatkowych dzialania wskazane wyzej umozliwiaja zobowigzane-
mu uzyskiwanie niezb¢dnych $rodkow na spelnienie swych obowigzkow.
Za$ dziatania wymienione w punktach 6 i 9 maja doniosty wplyw na
realizacj¢ uprawnien i obowigzkéw o charakterze niemajatkowym z za-
kresu wtadzy rodzicielskiej. Umozliwiaja realizacj¢ natozonego na rodzi-
cOwW obowigzku przygotowania dziecka do pracy dla dobra spoleczenstwa
odpowiednio do jego uzdolnien (art. 96 k.r. i op.).

Przedstawione wyzej sprawy naleza do kompetencji ré6znych organow.
W sprawach wymienionych wyzej w punktach 3, 4, 5, 7 1 9 decyduja
terenowe organy administracji panstwowej. W sprawach za§ wymienio-
nych w punkcie 6 decyduja organy administracji szkolnej oraz admini-
stracja wyzszych uczelni. Decyzj¢ natomiast o przydziale $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego podejmuja organy Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Swiadczenia socjalne panstwa zasadniczo zwiazane sa ze sto-
sunkiem pracy. Stad tez o ich przydziale decyduja zaklady pracy oraz

* Por. np. art. 7 ustawy z dnia 26 X 1971 r. o podatku gruntowym — Dz. U.
nr 27, poz. 254.

’ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 IX 1979 r. w sprawie udzielania
odroczen od zasadniczej stuzby wojskowej oraz uznawania poborowych i Zolnie-
rzy za jedynych zywicieli rodziny — Dz. U. nr 21, poz. 124.

Por. ustawe z dnia 15 VII 1961 r. o rozwoju systemu o§wiaty i wychowania —
Dz. U. nr 32, poz. 160 z pdzniejszymi zmianami, a takze ustawa z dnia 5 XII
1958 r. o szkolnictwie wyzszym — tekst jednolity — Dz. U. 1973 r. nr 32, poz. 191
oraz wydane na tej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 IX 1977 r.
w sprawie pomocy materialnej dla studentéw szkét wyzszych — Dz. U. nr 22,
poz. 249.

7§ 10 uchwatly nr 280 Rady Ministréw z dnia 10 XII 1971 r. w sprawie zasad
przydzialu mieszkan — MP nr 60, poz. 397. Por. takze Zarzadzenie Ministra Gos-
podarki Komunalnej z dnia 18 II 1972 r. w sprawie ustalania kategorii potrzeb
mieszkaniowych oraz kolejnosci, trybu ich zaspokajania przy podziale mieszkan
pozostajacych w dyspozycji rad narodowych i zakltadow pracy — MP nr 8, poz. 52.

¥ Dekret z dnia 23 III 1956 r. o obowiazku szkolnym — Dz. U. nr 9, poz. 52
z pozniejszymi zmianami.

® T. Smyczynski, Obowigzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka a poli-
tyka socjalna panstwa, Wroctaw 1979.
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ZUS, o przyznaniu jednak niektérych $wiadczen socjalnych decyduja
organy samorzadu robotniczego oraz kierownik zaktadu pracy'®.

Istnieje zatem duza liczba organdéw, ktore udzielaja tej pomocy.
Przedstawiony wykaz nie jest jeszcze pelny. Decyzje w sprawach na-
lezagcych do kompetencji terenowych organéw administracji panstwowej
rzadko kiedy podejmuje ten organ osobiscie. Organ ten wykonujac po-
wierzone mu zadanie za pomoca podlegtych mu urzedow ''. W praktyce
wiec decyzje w tym przedmiocie podejmuja roézni pracownicy urz¢dow
podlegtych terenowym organom administracji panstwowej. Niezaleznie
od tego pomoc rodzinie $wiadcza roéwniez organizacje spoleczne. Zagad-
nienia te jednak z uwagi na ramy artykutlu pominigte zostang z dalszych
rozwazan.

Rozne sg rowniez tryby zaskarzenia decyzji w wymienionych spra-
wach. Najczesciej nastepuje to w trybie administracyjnym. Sprawy wy-
mienione wyzej w punkcie 2 moga by¢ dochodzone takze w postepowa-
niu przed sadami pracy i ubezpieczen spotecznych. Czeg§¢ jednak tych
spraw, przekazana do kompetencji organom samorzagdowym nie podlega
ani kontroli administracyjnej, ani sagdowej. Aktualnie wigc dziatanie na
rzecz rodziny podejmuje wiele organdow. Takie rozproszenie, rzecz jasna,
nie sprzyja efektywnosci dziatan. Za§ dla osob poszukujacych pomocy
stanowi nieraz powazne utrudnienie. Scislejsza integracja poczynan w
tym zakresie niewatpliwie przyczynilaby si¢ w sposodb istotny do zinten-
syfikowania pomocy udzielanej rodzinie przez panstwo w ramach istnie-
jacych $rodkéw. Stad tez koniecznos$¢ takiej integracji nie powinna by¢
kwestionowana.

II

Obowiagzujace przepisy umozliwiajag przeplyw informacji pomiedzy
sadami a terenowymi organami administracji panstwowej, na podsta-
wie ktoérej organy administracyjne moga podejmowaé dziatania i to za-
réwno dlugoterminowe, jak i interwencyjne na rzecz rodzin tego po-
trzebujacych. Mozliwo$¢ taka stwarza przede wszystkim art. 13 prawa
o ustroju sadéw powszechnych, zgodnie z ktérym sady skladaja radom
narodowym okresowe sprawozdania ze swej dziatalno$ci. Ponadto prze-

1 Ustawa z 23 VI 1973 r. o zasadach tworzenia i podzialu zakladowego fundu-
szu nagréd oraz zakladowych funduszoéw socjalnego i1 mieszkaniowego, Dz. U.
nr 27, poz. 150 a takze wydane na tej podstawie Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 2 XI 1973 r. w sprawie zakladowego funduszu socjalnego i zaktadowej dziatal-
nosci socjalnej, Dz. U. nr 43, poz. 260.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 V 1975 r. w sprawie zasad organizacji
-urzgdow terenowych organdéw administracji panstwowej, Dz. U. nr 17, poz. 93.
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pisy ogolne, okreslajgce kompetencje terenowych organéw administracji
panstwowej w zakresie dziatalnosci koordynacyjnej (art. 49 i nast. usta-
wy o radach narodowych)'?. O wspétpracy takiej mowa takze i w prze-
pisach szczegolnych. Przede wszystkim nalezy tu wskazac przepisy o opie-
kunach spotecznych .

W praktyce jednak wspolpraca pomigdzy sadem a organami admini-
stracyjnymi daleka jest od doskonalosci. W badaniach ankietowych
przeprowadzonych wsréd sedziéw orzekajacych w sprawach rodzinnych '*
az 10,9% respondentéw stwierdzilo, ze na ich terenie nie ma w ogoble
takiej wspotpracy, za$ 18,4% stwierdzilo, Zze jest ona ponizej obiektyw-
nych mozliwo$ci. Jako gtéwng przyczyne tego stanu rzeczy podano brak
zainteresowania ze strony organu, do ktorego sad si¢ zwracal. Stwier-
dzito to az 60,4% respondentow sposrod tych, ktorzy twierdzili, ze wspot-
praca ta jest ponizej obiektywnych mozliwosci, a 22,9% z nich uznato,
iz w dzialalnos$ci tych organéw wystepuje zbyt duzy formalizm uniemoz-
liwiajacy efektywne dziatanie. Wreszcie 6,2% tych respondentow wypo-
wiedzialo si¢, ze organy te nie posiadaja wlasciwego rozeznania potrzeb.

Taki stan rzeczy trudno uznaé¢ za zadowalajacy. Pozadang integracj¢
dzialan mozna by, jak sadz¢, uzyska¢ przez przyznanie jednemu orga-
nowi wigkszych uprawnien tak, by zajmowal on w systemie niesienia
pomocy rodzinie pozycj¢ centralng. W naszym systemie prawnym funk-
cje te winny pelni¢ sady. Za takim rozumowaniem przemawia tez struk-
tura organizacyjna sagdow, a w szczegoOlnosSci niezawistos¢ i kwalifikacje
wymagane od sedzidow dajace gwarancje nalezytego zatatwiania powie-
rzonych im spraw .

Sady maja niemaly dorobek w niesieniu pomocy rodzinie'. W na-
szym systemie prawnym sadom powierzono najistotniejsze sprawy ro-
dzinne, a nawet nalozono na nie obowigzek ingerencji z urzgdu, gdy

2 Ustawa z 25 1 1958 r. o radach narodowych. Tekst jednolity, Dz. U. nr 26
z 1975 r., poz. 139.

3 Uchwata nr 92 Rady Ministrow z dnia 25 III 1959 r. w sprawie powolania
opiekundéw spotecznych — MP nr 32, poz. 145 oraz wydane na tej podstawie za-
rzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 27 X 1959 r. o zakresie i try-
bie dzialania opiekunéw spotecznych — MP nr 93, poz. 496.

'Y Badaniami objeci zostali wszyscy sedziowie orzekajacy w wydziatach rodzin-
nych i nieletnich oraz w wydziatach dla nieletnich. Rozestana ankieta miata ano-
nimowy charakter. Odpowiedzi udzielity 293 osoby, tj. 43,3% sedziow orzekajacych
w tych wydzialach wedtug stanu na koniec 1978 r.

'S Szerzej materiaty III Miedzynarodowej Konferencji Procedury Cywilnej
Krajow Socjalistycznych, Zeszyty Naukowe IBPS nr 3, Warszawa 1975, a takze
Z. Resich, Socjalistyczny System Organoéw  Ochrony Prawnej a system zachodni,
Zeszyty Naukowe IBPS, nr 10, s. 17 i nast.

' W. Patulski, Dzialalnos¢ sqdéw opiekuiczych na rzecz ochrony i umocnienia
rodziny, NP 1977, z. 3, s. 328 i nast.; tenze, Ochrona miodziezy w praktyce sqdo-
wej, NP 1974, z. 7-8; W. Berutowicz, Rola wymiaru sprawiedliwosci w PRL,
NP 1977, z. 10, s. 1408 i nast.
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dobro dziecka jest zagrozone, jak réwniez w wielu innych wypadkach.
Stanowi to odstgpstwo od powszechnie przyjetej w postepowaniu sado-
wym zasady skargowosci'’. Rola sadéw w sprawach rodzinnych weszta
do $wiadomosci szerokich kregow spotecznych'®. Wytworzyta sie w tym
zakresie pewna tradycja, ktorej istnienie jest niezmiernie wazne dla
stosowania prawa. Tradycji tej nie mozna negowaé ani tez nie mozna
pochopnie od niej odstepowaé. Tym bardziej nie jest to wskazane w za-
kresie sadow, gdyz jak juz wskazano, ich struktura organizacyjna daje
najlepsza gwarancj¢ nalezytego rozpoznania powierzonych im spraw. Po-
zostaje tylko problem zakresu tej kompetencji. W sprawach rodzinnych
sady podejmuja réznorodng dzialalnos$¢, ktéora mozna, dla lepszej syste-
matyki, podzieli¢ na dziatalno$¢ orzecznicza i pozaorzeczniczg. Z tych
tez wzgledow niniejszy problem omowiony zostanie na tle tych dwoch
form dzialalno$ci. Z uwagi na ramy pracy wypowiedZz niniejsza, rzecz
jasna, nie obejmuje wszystkich problemow z tym zwigzanych. Pominigty
zostanie rowniez problem wlasciwosci rzeczowej sadow w sprawach ro-
dzinnych, jak réwniez i wewnatrzsadowy podziat spraw dotyczacych ro-
dziny. Kwestie te wymagaja oddzielnego opracowania.

IT1

Analizujac problem rozszerzenia dziatalno$ci orzeczniczej sadow
w sprawach rodzinnych stwierdzi¢ nalezy, ze wigkszo$¢ spraw wskaza-
nych wyzej w punkcie I (1-9) nalezy do dziedziny administracji pan-
stwowej. Scista wiez prawa materialnego z procesowym wyklucza moz-
liwo$¢ przekazania wszystkich tych spraw do trybu sagdowego. Pewne ka-
tegorie spraw winny by¢ jednak przekazane w catosci sgdom. Tak po-
winno by¢ w tych sprawach, ktére maja $cisle cywilnoprawny charak-
ter, lub tez ktore sg z tymi sprawami immanentnie zwigzane. Do tych
spraw nalezy zaliczy¢ sprawy z zakresu funduszu alimentacyjnego oraz
sprawy opiekuncze (w tym réwniez sprawy rodzin zastepczych).

Za takim rozumowaniem przemawiajag dwa argumenty: 1) w naszym
prawie sprawy cywilne tradycyjnie naleza do drogi sadowej; 2) przeka-
zanie tych spraw jednemu organowi upro$ciloby tryb postepowania. Kie-
rujac si¢ tymi wzgledami nalezy postulowa¢ zmian¢ przepisu art. 7
ustawy o funduszu alimentacyjnym. Zmiana ta powinna ¢ w tym
kierunku, by o wyptacie §wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego
decydowal wytacznie sad. ZUS, z uwagi na jego dotychczasowe zada-

" A. Strzembosz, Prawne Srodki ingerowania w uprawnienia rodzicielskie w no-
wych ustawodawstwach panstw europejskich, Zeszyty Naukowe IBPS, nr 6, s. 212
i nast.

'8 A, Strzembosz, Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i miodziezy
Warszawa 1979, s. 161 i nast.
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nia, moze by¢ administratorem tego funduszu i wyplacaé¢ pienigdze na
polecenie sadu.

Rozszerzenie zakresu kompetencji sadu powinno nastgpi¢ takze
w sprawach opiekunczych. W naszym systemie prawnym obowigzuje za-
sada powszechnosci opieki. Stosownie do art. 145 k.r. i op. ustanawia ja
sad, skoro tylko powezmie wiadomosci, ze zachodzi prawny powdd ku
temu. Zgodnie za$§ z art. 149 k.r. i op. opickunem matoletniego powinna
by¢ osoba wskazana przez ojca lub matke, jezeli nie byli pozbawieni
wtadzy rodzicielskiej, a jezeli nie, wowczas opiekun powinien by¢ usta-
nowiony spos$rod krewnych lub bliskich pozostajacego pod opiecka lub je-
go rodzicow. Dopiero w braku takich os6b sad opiekunczy zwraca si¢
o wskazanie osoby, ktdrej opicka mogtaby by¢ powierzona, do wlasciwe-
go terenowego organu administracji panstwowej, albo organizacji spo-
tecznych, do ktdérych nalezy piecza nad maltoletnimi, a jezeli pozostajacy
pod opicka przebywa w zaktadzie wychowawczym, moze si¢ zwrdci¢ tak-
ze do tego zaktadu. Przepisy te przyznaja wigc organom administracyj-
nym pewne kompetencje w sprawach opiekunczych'’. Ponadto, co sie
z tym S$cisle taczy, na podstawie przepisow szczegdlnych, organom admi-
nistracyjnym przystuguje szereg uprawnien w sprawach rodzin zastep-
czych. Przede wszystkim udzielaja $wiadczen materialnych tym rodzi-
nom, a takze, w niektérych wypadkach, moga decydowac¢ o umieszczeniu
dziecka w rodzinie zastgpczej 20,

Niewatpliwie najlepiej byloby gdyby dzieci zaniedbane spolecznie
kierowane byly do zastepczych $rodowisk rodzinnych?. Nie zawsze jest
to jednak mozliwe. Dlatego tez w systemie $rodkow opieki nie da si¢
wyeliminowaé¢ placowek opiekunczo-wychowawczych. Jest rzecza oczy-
wista, ze z przyczyn czysto organizacyjnych placowki te musza by¢ pro-
wadzone przez organy administracyjne, jednakze z uwagi na przyjeta
zasade¢, wyrazonag w art. 145 k.r. i op., dzialalno$¢ ich powinna by¢ pod-
dana $cislej kontroli sadowej. Kontrola ta jest tym bardziej uzasadniona,
+e przeciez placowki te ze swej strony nigdy nie zapewniag swym wy-
chowankom takich warunkow rozwoju, jakie umozliwia zastgpcze Srodo-
wisko rodzinne, a ktére przeciez sa poddane kontroli sadowej. Kierujac
si¢ przestanka uproszczenia postgpowania nalezy postulowaé¢ zmiang
przepisow regulujacych wyptate wynagrodzenia dla rodzin zastepczych,
powotywanych przez sad. Wynagrodzenie to ma bowiem charakter wtor-
ny dla samego umieszczenia w rodzinie zastgpczej. Stad tez samo po-
stanowienie umieszczenia w rodzinie zastgpczej stanowi¢ powinno pod-

' Por. takze uwagi A. Stelmachowskiego, O koncepcie opieki nad maloletnimi,
Studia Cywilistyczne, Krakow 1969, t. XIII - XIV, s. 327 i nast.

*» Rozporzadzenie Rady Ministrow z 26 1 1979 r. w sprawie rodzin zastepczych,
Bz, U. nr 4 poz. 19.

2l Por. szerzej A. Strzembosz, Zapobieganie niedostosowaniu... oraz tam cyto-
wana literatura.
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stawe wyplaty wynagrodzenia bez potrzeby zawierania dodatkowej umo-
wy, jak to jest obecnie. Pienigdze na ten cel moglyby by¢ umieszczone
w ZUS, ktoryby zajmowal si¢ jedynie administrowaniem tych funduszy
i wyptacat pieniadze na polecenie sadu. Takie rozwigzanie niewatpliwie
upro$citoby postepowanie.

v

Na mozliwo$¢ nalezytej realizacji obowiazkéw nalozonych przepisa-
mi prawa rodzinnego doniosty wplyw maja $wiadczenia socjalne.
W szczegb6lnos$ci doniosty role speinia mozliwo$¢ skorzystania z placoédwki
sprawujacej cze¢Sciowo piecz¢ nad dzie¢mi to jest ztobkdéw, przedszkoli,
internatow przyszkolnych itp. Korzystanie z tych placowek umozliwia
wyrownanie réznicy poziomu zycia poszczegodlnych rodzin, ponadto ma
olbrzymie znaczenie wychowawcze, jest waznym czynnikiem socjalizu-
jacym, a nawet umozliwia prowadzenie procesu resocjalizacyjnego w sto-
sunku do dzieci moralnie zaniedbanych, bez odrywania ich od natural-
nego Srodowiska, przez co unika si¢ swoistego napig¢tnowania tych dzie-
ci, ktéore nierzadko nastgpuje w przypadku pozbawienia, lub tylko ogra-
niczenia, wtadzy rodzicielskiej.

W obecnym stanie prawnym sady moga orzeka¢ umieszczenie dziecka
w takiej placowce, co przewiduje art. 109 § 2 pkt. 4 k.r. i op. W prak-
tyce coraz czesciej korzysta si¢ z tego przepisu’’. Nalezy sobie jednak
zda¢ sprawe z trudnosci z tym zwigzanych.

Placowki te znajduja si¢ w gestii organdow administracyjnych lub za-
ktadow pracy®’, ktére nie maja obowigzku uwzglednienia postanowien
sadu. Takie rozwigzanie nie wplywa na operatywne dzialanie, a ponadto
podwaza autorytet orzeczen sadowych. Stad tez nalezy postulowaé zmia-
ny w takim zakresie, aby sad mial mozno$¢ skutecznego decydowania
w tym zakresie. Nalezatoby w tym celu, jak sadz¢, wprowadzi¢ w S$cisle
okreslonych przypadkach, mozliwo$ci umieszczania dzieci w tych pla-
cowkach na polecenie sadu. Choé, rzecz jasna, powinno to nastgpowac
w wyjatkowych wypadkach.

Sady nie powinny przejmowaé obowiazkéw zwigzanych z samym ad-
ministrowaniem tych placéwek, prowadzitloby to bowiem do niepozada-
nego zjawiska przejmowania przez sady zadan organdéw administracyj-
nych. Niewatpliwie najlepiej byloby, gdyby organy administracyjne pro-

22 por. H. Dolecki, Praktyka przelamuje stereotypy, Gazeta Prawnicza nr 11
367) z 1 VI 1979; A, Strzembosz, Wyjscie poza stereotypy, Gazeta Prawnicza nr 3
(339)z 1 1T 1972.

2 Pomijam zagadnienie zwigzane z dzialalnoscia wyzej wymienionych placéwek
niepanstwowych, gdyz jest ich niewiele, a ponadto nierzadko maja komercyjny
charakter.
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wadzace te placowki, dziataly tak sprawnie, iz przyznawalyby miejsca
w tych osrodkach dzieciom najbardziej potrzebujacym. Nie zawsze jed-
nak tak jest. Dlatego tez sadowa kontrola administracji jest tu jak naj-
bardziej pozadana.

Przeprowadzona ostatnio nowelizacja k.p.a. kontrol¢ taka, w intere-
sujgcym nas zakresie, wprowadza’!. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na
pewne problemy. Kontroli sadowej podlega legalno$¢ decyzji administra-
cyjnej. Wobec braku dokladnego sprecyzowania podstaw przydziatu
miejsc w zlobkach, przedszkolach, internatach itp. wprowadzenie sado-
wej kontroli administracji niczego jeszcze nie rozwigze. Dlatego tez na-
lezy uzna¢ za stuszny, zgloszony juz w literaturze, postulat dokladnego
okreslenia prawnego podstaw przydzialu miejsc w wyzej wymienionych
placowkach, z podziatem na grupy osob uprawnionych tak, by przydziat
na danym terenie miejsc dla osob z dalszej grupy nastapit dopiero po
zaspokojeniu potrzeb o0sob z grupy najbardziej tego potrzebujacych®.
Wykluczy to dowolno$¢ przydzialu a jednoczesnie utatwi kontrolg.

Jak juz jednak zaznaczytem, cze¢$¢ omawianych placowek prowadzona
jest przez zaktady pracy. W takim przypadku o rozdziale miejsc decy-
duja organy samorzadu robotniczego badz kierownik zaktadu pracy®’.
Znowelizowane ostatnio przepisy k.p.a., a zwlaszcza art. 1 i 2, dajg pod-
stawg do przyjecia tezy, iz decyzje kierownika zaktadu pracy w tym
wzgledzie moga by¢ poddane kontroli sgdowej. Brak jest natomiast pod-
staw do zaskarzenia do sadu decyzji organé6w samorzadu robotniczego.

Ramy publikacji uniemozliwiaja szersze rozwazanie tego zagadnienia.
W tym miejscu pragne tylko stwierdzi¢, ze decyzje samorzadu robotni-
czego powinny by¢ réwniez poddane kontroli sagdowe;j.

Przydzialy miejsc powinny zasadniczo odbywaé si¢ wedhug tych sa-
mych zasad co w jednostkach podleglych terenowym organom admini-
stracyjnym. Istnienie réznic w zakresie $wiadczen socjalnych, uzaleznio-
nych wylacznie od miejsca pracy rodzicow nie jest niczym uzasadnione.
Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze w naszym prawie jest bardzo ptynna
granica pomiedzy zlobkami, przedszkolami, itp. znajdujacymi si¢ w gestii
terenowych organdéw administracji panstwowej a zakladéw pracy. Istnie-
je bowiem mozliwos¢ wykupu przez zaktad pracy miejsc w tych placow-
kach prowadzonych przez organy administracyjne. Z drugiej za$§ strony,
terenowe organy administracji panstwowej moga w catosci finansowac
placowki nalezace do zakladow pracy?’. Wreszcie nalezy zwrocié uwage,

2 Ustawa z 31 1 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego Dz. U. 4 poz. 8.

3 A, Strzembosz, Srodki opieki nad dzie¢mi spolecznie zaniedbanymi, Mate-
riaty Ogolnopolskiej Sesji ,,Dobro dziecka w prawie polskim na tle podstawowych-
funkcji rodziny", Poznan 22 - 23 V 1979 r.

2% por. przypis 10.

7 Np. §i§ 8 oraz 14 cytowanego w przypisie 10 rozporzadzenia Rady Ministrow.
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ze tryb przydzialu wymienionych tu $wiadczen przez organy samorzadu
robotniczego nie wyklucza mozliwosci naduzy¢. Dlatego tez kontrola sg-
dowa tych decyzji jest bardzo wskazana.

v

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na podejmowane przez
sad dzialania pozaorzecznicze w sprawach rodzinnych?®. Nie precyzuje
si¢ przy tym doktadnie, o jakie konkretne dzialania chodzi. Wskazuje si¢
jedynie na dzialalno$¢ mediacyjng i profilaktyczng. W praktyce dzialal-
no$¢ ta bardzo czesto sprowadza si¢ do interwencji w organach admini-
stracyjnych, w celu podjecia przez te organy okreslonych dziatan na
rzecz konkretnej osoby. Niewatpliwie ograniczenie dzialalnosci sadow
rodzinnych do zadan czysto orzeczniczych byloby przezytkiem, nie odpo-
wiadajgcym wspolczesnym potrzebom. Z drugiej jednak strony nalezy
wzigé pod uwage, ze racjonalna organizacja pracy wymaga precyzyjnego
okreslenia kompetencji.

Sadze, ze za dziatalno$¢ pozaorzecznicza mozna przyjac¢ dziatalnosé
podejmowang przez sad poza postgpowaniem sadowym. W ramach tej
dziatalno$ci nalezy wyr6zni¢ dwie plaszczyzny dziatania: pierwsza ptasz-
czyzna obejmuje stosunki pomigdzy sadem a innymi organami panstwo-
wymi oraz organizacjami spolecznymi, zajmujacymi si¢ sprawami ro-
dziny; druga plaszczyzna dziatan obejmuje stosunki pomigdzy sadem
a osobami fizycznymi.

W ramach pierwsze] dziatanie pozaorzecznicze obejmuje wzajemne
przekazywanie informacji niezbednych do podejmowania szeroko rozu-
mianych dziatan dla dobra rodziny. Przede wszystkim dzialan dtugoter-
minowych, dotyczacych zaspokajania na danym terenie potrzeb rodzin
tego potrzebujacych. W ramach tego sady przekazuja organom admini-
stracyjnym informacje o liczbie spraw opiekunczych, liczbie dzieci mo-
ralnie zaniedbanych itp., jak réwniez o potrzebie dzialan na rzecz kon-
kretnych rodzin, gdy o takiej potrzebie dowiedzialy si¢ w toku swej
dziatalno$ci. Organy administracyjne natomiast winny informowaé sad
o faktach uzasadniajacych dziatanie sagdu z urz¢du. Dziatalno$¢ taka znaj-
duje swoje uzasadnienie w cytowanych juz wyzej przepisach ustawy
o radach narodowych, art. 13 prawa o ustroju sagdéw powszechnych oraz
art. 572 k.p.c.

Ta ptaszczyzna wspotpracy daje duze mozliwosci efektywnego dziala-
nia, sady moga inicjowaé wiele poczynan. Peilne wykorzystanie mozli-
wosci na pewno przyczyniloby si¢ do lepszego wykorzystania $rodkow

B, Bafia, Sqdy rodzinne — idea, cel, zamierzenia, PiP 1979, z. 7, s. 3 i nast.;
J. R. Kubiak, Sgdy rodzinne w Polsce od eksperymentu do oryginalnego rozwig-
zania, Zeszyty Naukowe IBPS, nr 7, s. 195 i nast.
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przeznaczonych na pomoc rodzinom. Nalezy mie¢ nadziejg, ze wprowa-
dzona niedawno reforma k.p.a. bgdzie sprzyjata doskonaleniu tej wspot-
pracy. Mozliwos¢ bowiem zaskarzenia decyzji administracyjnej do NSA,
niewatpliwie skloni organy administracyjne do staranniejszego rozpozna-
wania spraw sygnalizowanych przez sady. Z drugiej za$ strony zlikwi-
duje spotykane obecnie matoefektywne, a czasochlonne, dziatania inter-
wencyjne, dokonywane przez sedziow w organach administracyjnych.
Z uwagi na istot¢ stosunkow rodzinnych, dla nalezytej realizacji zadan
postawionym sadom w sprawach rodzinnych, nie wystarcza samo nad-
sytanie, informacji przez organy panstwowe czy organizacje spoteczne.
Niezbedne jest rowniez wspotdziatanie sadu z osobami fizycznymi. Stad
tez na uwage zastuguje druga plaszczyzna dzialtan — dziatania poza-
orzecznicze sadu w sprawach rodzinnych, w ramach ktorej sady przyj-
muja skladane przez obywateli szeroko rozumiane informacje o faktach
uzasadniajacych udzielanie ochrony z zakresu prawa rodzinnego (art.
572 k.p.c). W takiej sytuacji, do sadu naplywaja rowniez informacje
nieprawdziwe (sprawdzenie ich nast¢puje dopiero w ramach dziatalnosci
orzeczniczej), jak rowniez dotyczace faktow, ktore aczkolwiek odnosza sie
do rodziny, to jednak uzasadnia¢ beda dziatalno$¢ innych organow. Fakty
te wymagaja jakiej$ wstepnej analizy. Analiz¢ t¢ musi dokonywac osoba,,
ktora ma odpowiednie przygotowanie, najbardziej za$ kompetentnym do
tego jest niewatpliwie sedzia. Po ocenie wstgpnej wskazanego materiatu
sedzia, gdy zachodza ku temu podstawy, dokonuje wszczgcia postepowa-
nia albo tez przekazuje sprawe organowi wlasciwemu. Przy okazji tych
czynnos$ci s¢dzia moze pouczy¢ strong o wyborze wilasciwego trybu, jak
rowniez udzieli¢ innych wskazoéwek dotyczacych zgloszonej sprawy. Na-
lezy jednak zwroci¢ uwage, na granice tej dziatalnosci pozaorzeczniczej.
W publicystyce prawniczej czgsto si¢ ja przecenia, co jest zjawiskiem
niestusznym przede wszystkim dlatego, ze najbardziej efektywne dziata-
nie sadu na rzecz rodziny uzyskiwane jest w ramach dziatalno$ci orzecz-
niczej. Rozbudowana dziatalno$¢ pozaorzecznicza tej dziatalnosci nie utat-
wia.

Nalezy nadto zwréci¢ uwage, ze racjonalne zasady organizacji pracy
wymagaja pewnej specjalizacji. Z tych wzgledéw, sady nie powinny by¢
glownym informatorem spoteczenstwa o prawach i obowigzkach doty-
czacych rodziny, ani tez organem udzielajacym porad prawnych z tego
zakresu. Podstawowe zasady prawa rodzinnego powinny by¢ wzorem
rozwigzan spotykanych w innych ustawodawstwach, przedmiotem nauki
szkolnej *, za$ poradnictwem prawnym powinna sic zajmowaé adwoka-
tura, jak rowniez organizacje spoteczne, ktore przewiduja to w swej
dziatalnos$ci statutowej.

? Przyktadem mogg by¢ rozwigzania przyjete w NRD. Por. Z. Frank, S. Milew-
ski, Hans Schultz uczy si¢ prawa, Gazeta Prawnicza nr 11 (367) z 1 VI 1979.
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Dziatalno$¢ sadéw w tym zakresie powinna mie¢ charakter wyjat-
kowy 1 uzupetniajacy. Sady powinny podejmowaé dziatalno$¢ interwen-
cyjng w przypadku gdyby stwierdzily nieprawidlowos$ci w dziataniu tych:
organow.

REFLEXIONS SUR LA COMPETENCE DE LA COUR DE JUSTICE
DANS LES AFFAIRES FAMILIALES

Résumé

Dans le présent article on a présenté les problémes choisis de la compétence-
de la cour de justice dans les affaires familiales. L'auteur propose d'agrandir cette
compétence en attribuant aux cours de justice le droit de contréler: 1) l'activité des
établissements de tutelle et d'éducation, 2) les décisions des organes de l'autracie
ouvriére concernant l'affectation des places dans les créches, les écoles maternelles
et les pensionnats qui dépendent des institutions. L'auteur postule en méme temps
I'exclusivité des cours de justice dans les décisions concernant le versement des
prestations des fonds alimentaires et des rétributions pour les familles adoptives
constituées par les tribunaux. Dans la partie finale de l'article l'auteur présente
les autres possibilités de la cour de justice — a part la procédure judiciaire —
d'augmenter l'aide aux familles qui en ont besoin. Il est possible d'atteindre ce-
but grace a la coopération de la cour de justice avec les organes administratifs et.
les personnes physiques.





