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1. W polskiej literaturze brakuje publikacji poruszajagcych problema-
tyke porozumien branzowych w rolnictwie. Ta stabos¢ doktryny jest tym
bardziej zauwazalna, ze wspomniane porozumienia odgrywajg istotng role
w zakresie prawnej organizacji niektorych rynkéw rolnych. Swiadczy o tym
wspolnotowa regulacja rynku cukru, w ramach ktdrej porozumieniom bran-
zowym zostaty powierzone okreslone, istotne z punktu widzenia uczestni-
kéw tego rynku, zadania do realizacji.

Problematyka porozumien branzowych w rolnictwie szczegdlnie obszer-
nie omawiana jest w literaturze francuskiej i wioskiej. Wynika to przede
wszystkim z ich dtugiej, siegajacej poczatkéw XX w. obecnosci w ramach
regulacji niektorych rynkow rolnych, a takze z ich szerokiego praktyczne-
go zastosowania réwniez wspotczesnie. Dlatego uzasadnione jest siegnie-
cie do dorobku legislacyjnego i doktrynalnego Francji i Wioch w celu
przyblizenia polskiemu czytelnikowi podstawowych kwestii dotyczgcych
porozumien branzowych w rolnictwie.

Rozmiary niniejszego opracowania nie pozwalajg na wyczerpujaca pre-
zentacje wszystkich zagadnien, dlatego przedmiotem dalszych rozwazan
bedg tylko wybrane zagadnienia, a zwtaszcza definicja omawianej insty-
tucji, strony porozumien branzowych, ich przedmiot, tres¢, a takze ich
funkcje oraz cele.

2. Aby oméwié definicje porozumien branzowych, warto siegnag,
tytutem przyktadu, do rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006 z 20 lu-
tego 2006 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow w sektorze cu-



krul Akt ten, dla potrzeb organizacji rynkéw w tym sektorze, zawiera
blizsze okre$lenie interesujgcego nas wyrazenia. Ot6z przepis art. 2 pkt 11
tego rozporzadzenia stanowi, ze ,,porozumienie branzowe” oznacza jedno
Z ponizszych:

a) porozumienie zawarte na szczeblu Wspélnoty, przed zawarciem ja-
kiejkolwiek umowy dostawy, miedzy grupg krajowych organizacji zrze-
szajagcych wytworcow a grupg krajowych organizacji zrzeszajgcych sprze-
dawcow;

b) porozumienie zawarte, przed zawarciem jakiejkolwiek umowy do-
stawy, miedzy wytwdrcami lub organizacjg zrzeszajaca wytwadrcow, uznang
przez dane panstwo cztonkowskie, a stowarzyszeniem sprzedawc6w uzna-
nym przez dane panstwo cztonkowskie;

c) w przypadku braku porozumien, o ktorych mowa w pkt a) lub b) -
przepisy dotyczace spotek oraz przepisy dotyczace spotdzielni, w zakresie,
w jakim regulujg dostawe burakéw cukrowych przez wspélnikow spotek
lub cztonkéw spétdzielni produkujacych cukier;

d) w przypadku braku porozumien, o ktérych mowa w pkt a) lub b) -
uzgodnienia istniejgce przed zawarciem jakiejkolwiek umowy dostawy,
pod warunkiem ze sprzedawcy akceptujacy te uzgodnienia dostarczajg co
najmniej 60% tacznej ilosci burakéw kupowanych przez przedsiebiorstwo
do celow produkcji cukru w jednej lub kilku fabrykach.

Przytoczona definicja nasuwa wniosek, ze porozumienia zawierane sg
zardwno na szczeblu Wspdlnoty, jak i na poziomie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. ,,Wyprzedzajg” one umowy dotyczace zbytu produktow rol-
nych (tu - burakdw cukrowych) w tym znaczeniu, ze narzucajg im z gory
ustalong tres¢. Zasadniczo stronami porozumien sg organizacje zrzeszajgce
okres$lone podmioty, lecz mozliwa jest takze sytuacja, w ktérej sygnatariu-
szami bedg (zamiast jakichkolwiek organizacji) poszczegolne podmioty, tj.
w przypadku rynku cukru - plantatorzy oraz producenci cukru. Definicja
zawarta w rozporzadzeniu Rady wspomina takze, w razie braku porozu-
mien, o zastepujacych je rozwigzaniach. Wystepuje tu ponadto element
,uznania” ze strony panstwa stron porozumienia, co w pewnym stopniu
oznacza reglamentacje dostepu do porozumien.

Ustawodawca wspélnotowy w art. 6 ust. 2 wspomnianego rozporzg-
dzenia w sposéb bardzo skrétowy sformutowat zaréwno cele, jak i tresé

1 Dz. Urz. UE L 2006.58.1. Elementy porozumien branzowych, wymagajace regulacji na
poziomie krajowym, zostaty ujete w ustawie z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i orga-
nizacji niektérych rynkéw rolnych, Dz. U. 2004, Nr 42 poz. 386.



porozumien branzowych. Przepis ten stanowi, ze porozumienia branzowe
powinny okre$la¢ warunki zakupu produktow rolnych (burakéw cukro-
wych i trzciny cukrowej). W odniesieniu do tresci porozumien nalezatoby
ponadto wspomnieé, ze w zalgczniku nr 2 do tego rozporzadzenia zostaty
zawarte postanowienia odnoszace sie do umoéw dostawy produktow rol-
nych, ktére w okreslonych przypadkach mogg by¢ zmienione przez od-
powiednie ustalenia zawarte w porozumieniach.

3. Regulacja instytucji porozumien branzowych w prawie wspélnoto-
wym jest efektem préby ,,przeszczepienia” na grunt catej Wspélnoty roz-
wigzan, ktore sprawdzity sie w praktyce niektorych panstw europejskich.
Dlatego tez elementéw do rozbudowy omawianej wyzej definicji mozna
szuka¢ w postanowieniach krajowych aktéw prawnych Francji i Wtoch.

Ustawodawca wioski miano porozumien branzowych?2 przypisuje szcze-
g6lnego rodzaju umowom, zawartym miedzy organizacjami producentow
i organizacjami skupiajgcymi przemyst przetwdrczy oraz przedsiebiorcow
wprowadzajacych towar na rynek. Ich zadaniem jest realizacja celéw bli-
zej okreslonych w przepisach prawnych. Umowy te zobowigzujg podmioty
objete ich postanowieniami do stosowania regut wynikajacych z porozu-
mien, w szczegolnosci odnoszacych sie do cen produktéw rolnych, ich
jakosci, zasad produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

Francuskie ustawodawstwo nie zawiera zwieztej definicji porozumien
branzowych3, poprzestajagc na wskazaniu stron i zakresu przepiséw stoso-
wanych do tych porozumien. Sg to umowy zawierane pomiedzy nabyw-
cami produktow rolnych lub ich zrzeszeniami a organizacjami przedstawi-
cielskimi producentéw rolnych. Majg one na celu realizacje zadan blizej
okre$lonych w przepisach francuskiego kodeksu rolnego4.

4., Poprzez okreslenie celdéw realizowanych w ramach porozumien bran-
zowych, ustawodawca ukierunkowuje dziatalnos¢ ich stron, w tym takze
aktywno$¢ samych producentdw rolnych. Wsrod tych celdw wymienia sie,
przyktadowo, promowanie i regulowanie wzajemnych stosunkéw umow-

2 Zwanych na gruncie prawa wioskiego contratti quadw, zob art. 1 lit. f dekretu nr 102
z 27 maja 2005 r. o regulacji rynkéw produktéw rolnych (decreto legislativo 27 maggio 2005,
n. 102 Regolazioni dei mercati agroalimentari, a norma dell’articolo 1, comma 2, lettera e), della
legge 7 marzo 2003, n. 38, ,,Gazzetta Ufficiale” 2005/06/15 n. 137, zwanego dalej dekretem nr 102).

1 Porozumienia branzowe we Francji nosza nazwe Les accords interprofessionnelles a long
terme.

4 Art. L.631-3 francuskiego Code Rural (zwanego dalej kodeksem rolnym).



nych pomiedzy producentami rolnymi, nabywcami produktéw rolnych i ich
przetworcami5; rozwijanie produkcji i przetwdrstwa w celu jak najlepsze-
go ich dostosowania do potrzeb rynku6, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak
i jakosci produktow; state podnoszenie jakosci produktéw7; wptyw na ksztat-
towanie ich cen8; ustalenie og6lnych zasad majacych zapewni¢ réwnorzed-
nos¢ podmiotéw w umowach dotyczacych produktow rolnych. Przytoczo-
ne cele majg charakter og6lny, sg one potem konkretyzowane w ramach
poszczegélnych porozumien branzowych.

Realizacja powyzszych celéw stuzy zapewnieniu transparentnosci ryn-
ku, jak réwniez przejrzystosci stosunkéw umownych. Dzieki temu pro-
ducenci rolni powinni mie¢ zagwarantowany udziat w koncowym zysku
z produktu, proporcjonalny do poniesionych kosztow produkcji9. Wpraw-
dzie dziatanie w kierunku zapewnienia réwnorzednej pozycji kontrakto-
wej producentom rolnym w stosunkach umownych z odbiorcami ich pro-
duktéw (z uwagi na stabo$¢ ekonomiczng producentéw rolnych wzgledem
kontrahentéw1) nie jest zapewne celem nowym i oryginalnym1, ale wcigz
bardzo aktualnym. Jest on osiggany nie tyle przez interwencje publiczng
po poprzez wspotprace podmiotow w ramach danej branzy.

5Art. L.631-1 kodeksu rolnego.

6 Art. L.631-4 kodeksu rolnego, art. 10 ust. 1 lit. a dekretu nr 102.

7Art. L.631-4 kodeksu rolnego, art. 10 ust. 1lit. b dekretu nr 102.

8 Art. L.631-4 kodeksu rolnego, art. 10 ust. 1lit. d dekretu nr 102. Postanowienia odnosza-
ce sie do cen wywotaty dyskusje na temat zgodnosci porozumien branzowych i ustanawiajacych
je przepiséw ze wspolnotowymi regulacjami odnoszacymi sie do okreslonych rynkéw rolnych,
a takze z regutami wolnej konkurencji, wynikajagcymi z postanowien Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska (TWE); por. w tym zakresie L. Lorvellec, Quel avenir les interpro-
fessions en France? Remarques sur une communication de la Commission des Communautés
européennes au Conseil, ,,Reuve de Droit Rural” 1991, nr 189 s. 25-31; N. Coutrelis, La légalité
des cotisations interprofessionnelles au regard du droitfrancais et du droit communautaire,
»Revue de Droit Rural” 1994, nr 225, s. 363-367.

9 Szacuje sie, ze w krajach Europy Zachodniej w cenie ostatecznego produktu wprowadza-
nego na rynek 22% przypada na producenta rolnego, 30% na przetworce, a 48% to kwota zwia-
zana z wprowadzeniem towaru na rynek; por. R. Pampanini, G. Martino, Associazioni di
produttori e organizzazioni interprofessionali in agricoltura: le prospettive alla luce del Dlgs
n. 228/2001, w; Associasonismo economico, s. 156.

10 Por. L. Russo, Le associazioni dei produttori agricoli e gli accordi interprofessionali,
w: Trattato breve di diritto agrario italiano e comunitario, red. L. Costato, wyd. 3, Padova
2003., s. 947; idem., Gli accordi interprofessionali e i contratti di coltivazione e vendita nella
legge n. 88 del 1988, ,Rivista di Diritto Agrario” 1989, z. 2, s. 275; F. P. Traisci, / contratti di
integrazione verticale in agricoltura in Francia, Germania e Italia, ,,Rivista di Diritto Agrario”
1992, z. 4, s. 559.

1 Por. chociazby zadania Wsp6lnej Polityki Rolnej zawarte w art. 33 TWE.



Realizacja przytoczonych wyzej celéw przynosi wymierne korzyscil2
w tym redukcje kosztow transakcji (poprzez pominiecie rokowan w od-
niesieniu do kwestii zawartych w porozumieniach). Stuzy ona tez planowa-
niu dziatalnosci przedsiebiorcy (poprzez ustalone na kilka lat naprzod zato-
zenia makro- i mikroekonomiczne, dotyczace jakosci i ilosci produktow,
warunkéw dostaw itp.). Nie mozna przy tym twierdzi¢, ze porozumienia
branzowe sg korzystne tylko dla ,,producenckiej” strony porozumien branzo-
wych. Réwniez odbiorca produktéw rolnych odnosi konkretne i wymierne
korzysci z racji uczestnictwa w tych porozumieniach. Przyktadowo mozna
by tu wymieni¢ chociazby zapewnienie odpowiedniej jakosci produktow
i pewnosci dostaw, nie wspominajac juz o oszczednosci czasu ze wzgledu
na przesadzenie w porozumieniach branzowych tresci wielu postanowien,
ktére pdzniej muszg znalez¢ sie w umowach z zakresu produkcji i zbytu
produktéw rolnych13 Pomimo nielicznych przypadkéw mogacych wzbu-
dza¢ watpliwosci w tym wzgledziel4 zachowana jest rGwnowaga pomie-
dzy interesami producentow rolnych a ich kontrahentow.

5. Realizacja wymienionych powyzej celéw porozumien branzowych
zostata powierzona organizacjom przedstawicielskim producentéw rolnych
zjednej strony oraz przetwdrcow, dystrybutoréw i handlowcéw - z drugiej1s
Dopuszczenie do udzialu w porozumieniach spétdzielczych organizacji
przedstawicielskich nie wptywa na dwustronny charakter porozumienl6

12 Niezalezne od tych przewidzianych przez samego ustawodawce (kredyty preferencyjne,
ulgi podatkowe itp.).

BL. Russo, Le associazioni..., s. 947; por. takze art. 1lit. g i art. 12 ust. 2 lit. ¢ dekretu nr
102 oraz art. L.631-8 pkt 3 kodeksu rolnego, stwierdzajgce wprost, ze umowy realizujgce poro-
zumienia branzowe majg gwarantowaé dostawy, ilos$¢ ijakos$¢ produktéw rolnych. Poza tym nie
nalezy zapomina¢ o $rodkach wspélnotowych, dostepnych dla tych przedsiebiorcéw poprzez
zawieranie umoéw zgodnych z porozumieniami branzowymi; por. art. 14 ust. 1dekretu nr 102.

4 Przyktadowo mozna tu wymieni¢ obowigzek stosowania postanowien porozumien bran-
zowych w przypadku, gdy tylko przetwoérca jest cztonkiem organizacji-sygnatariusza porozu-
mienia branzowego (art. 13 ust. 1dekretu nr 102).

BArt. 1lit. c, d, f dekretu nr 102; z kolei art. L.631-3 kodeksu rolnego przewiduje ze po
stronie innej niz producenci rolni moze wystepowac nie organizacja przedstawicielska, ale
konkretny przedsiebiorca lub zwigzek przedsiebiorcow. Podobne rozwigzanie przewidywat
wioski dekret nr 88 z 1988 r,, co wynikato ze specyficznej sytuacji na rynku po stronie prze-
tworcow - obecnosci wielu matych i srednich producentéw rolnych po jednej stronie i wzgled-
nie nielicznej grupy ich kontrahentéw, duzych przedsiebiorcéw - po drugiej.

16 Art. L-631-3 ust. 2 kodeksu rolnego. Pojawito sie przy tym pytanie, do ktérej strony za-
liczy¢ spotdzielcze organizacje przedstawicielskie. Moga one bowiem petni¢ role zaréwno



Nie jest wymagane, by sygnatariuszami byty wszystkie organizacje przed-
stawicielskie zwigzane z rynkiem danego produktu. Wystarczy, by byly to
organizacje najbardziej reprezentatywne dla producentéw danego produk-
tu w skali ogo6lnokrajowej badz regionalnej (przy porozumieniach regio-
nalnych)1r7.

Nie wszystkie organizacje, ktore reprezentujg interesy producentéw rol-
nych czy przetworcow, mogg by¢ stronami porozumien branzowych. Poza
wymogiem reprezentatywnosci mogg by¢ jeszcze przewidziane dodatko-
we warunki. W prawie wtoskim ,,producenckg” strone porozumienia okre-
$la art. 3 i nastepne dekretu nr 102. Ograniczenia zawarte w tych przepisach
odnoszg sie zaréwno do sprecyzowania celéw dziatalnosci organizacji pro-
ducenckich, jak i do ustanowienia wymogéw formalnoprawnych, ktore
muszg by¢ spetnione przez opisywane organizacje.

Podstawowy cel organizacji sprowadza sie do zbywania produktéw
rolnych dostarczanych przez producentéw rolnych bedacych jej cztonkami.
Obok tego wymieniane sg takze inne cele, przyktadowo: redukcja kosztow
produkcji rolnej, dostosowanie sposobu i rozmiaréw tej produkcji do sy-
tuacji na rynku, koncentracja podazy, okreslanie dziatan na wypadek kry-
zysu na rynku danego produktu. Wymienione cele powinny znalez¢ swoje
odbicie w postanowieniach statutow tych organizacji.

Odpowiednikiem wtoskich organizacji producenckich sg w prawie
polskim grupy producentéw rolnychl8 Wskazujg na to zarowno przyto-
czone cele, jak i dalsze elementy: tre$¢ statutul9 wymaog uznania ze strony

producenta rolnego, jak i przetworcy. Taka regulacja spotkata sie z krytyka przedstawicieli
doktryny, ktoérzy uwazali, ze w ten sposéb, z wymienionego w#asnie powodu, zachwiana jest
réwnorzedno$¢ stron-sygnatariuszy porozumienia; por. L. Russo, Le associazioni..., s. 953.

17 Wazna role odgrywaja przy tym organizacje branzowe, ktére moga w ramach wiasnych
uprawnien konstytuowaé porozumienia branzowe. Jest tak przyktadowo w Hiszpanii, gdzie tzw.
comisiones de seguimiento, majace przygotowa¢ porozumienie, mogg by¢ powotywane w ramach
danej organizacji branzowej. Poza tym wydaje sie, ze organizacja branzowa jest dobrym forum
do przedyskutowania tresci takiego porozumienia i w korficu do jego zawarcia przez uprawnione
podmioty - cztonkéw organizacji branzowej; por. Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los
contratos tipo de productos agroalimentarios, w szczeg6lnosci jego art. 4 ust. 2; por. takze art.
L.632-4 francuskiego kodeksu rolnego, dopuszczajacy zawieranie porozumie w ramach orga-
nizacji branzowej, ktére rodzajowo sg zblizone do porozumieri branzowych.

1B Por. ustawe z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
0 zmianie innych ustaw, Dz. U. 2000, Nr 88, poz. 983 ze zm.

19 Przyktadowo, wymoég zbywania okreslonej ilosci produktow rolnych jedynie za posred-
nictwem organizacji producenckiej (por. art. 3 ust. 2 lit. a pkt 3 dekretu nr 102 oraz art. 4 ust. 1 pkt 4
polskiej ustawy) czy zasady wystepowania z organizacji producenckiej (art. 3 ust. 2 lit. a pkt 4
dekretu nr 102 oraz art. 4 ust. 1 pkt 1polskiej ustawy).



panstwa2), dopuszczalno$¢ tworzenia zrzeszeh organizacji producenckich.
Formy prawne, w ktorych organizacje prowadza swojg dziatalnosé¢, sg
takze zblizone2l

Sygnatariuszami porozumien branzowych po stronie producentow
rolnych moga by¢ takze organizacje, ktdrych dziatalno$¢ nie jest bezpo-
Srednio zwigzana z produkcja rolng a polega przede wszystkim na repre-
zentacji intereséw ich cztonkdéw, polegajacej na opiniowaniu dziatalnosci
wiadz publicznych czy przedstawianiu propozycji ustawodawczych. Mo-
ga to byc¢, przyktadowo, zrzeszenia organizacji producenckich2 bgdz inne
organizacje, utworzone specjalnie do celéw reprezentacji okreslonych pro-
ducentow23,

Drugiej stronie porozumien branzowych (tj. kontrahentom) nie po-
Swieca sie duzo uwagi. Jest to wynikiem specyficznej sytuacji na rynku po
stronie przetworcOw - kontrahentami sa przewaznie duzi przedsigbiorcy.
Ustawodawcy wychodzg z zatozenia, ze ze wzgledu na procesy koncen-
tracji i integracji przetworcom i podmiotom zajmujacym sie dystrybucja
produktéw rolnych nie potrzebne sg szczegdtowe regulacje prawne. Stro-
ng porozumienia moze by¢ zaréwno organizacja przedstawicielska24, jak
i - po prostu - grupa przedsiebiorcow, ktorych tgczy fakt nabywania okre-
$lonych produktéw rolnychs.

Zawarcie porozumienia branzowego dotyczacego konkretnego pro-
duktu nie jest obligatoryjne2, ale pozadane. W przypadku braku jakiego-

2 Art. 4 dekretu nr 102 przyznaje to uprawnienie wtadzom samorzadowym, ewentualnie
wiasciwemu ministrowi. W przypadku polskiej regulacji uprawnionym do potwierdzenia spet-
nienia przez grupe producencka przewidzianych prawem wymogoéw jest organ administracji
centralnej - wojewoda (art. 7 ust. 1polskiej ustawy).

21 Spétka akcyjna, spétdzielnia, konsorcjum - art. 3 ust. 1 dekretu nr 102. Polski ustawo-
dawca okre$la forme prawng grup producenckich jedynie posrednio, ale z pewnos$cig dopusz-
czalnymi formami beda spétki kapitatowe oraz spétdzielnie.

2 Art. 5in. dekretu nr 102.

"3 Por. art. L.631-4 kodeksu rolnego, méwiacy o les organisations professionnelles, beda-
cych organizacjami reprezentujacymi przede wszystkim interesy producentdéw rolnych.

24 Art. 11it. d dekretu nr 102.

5 Art. L.631-3 kodeksu rolnego.

26 Na gruncie nieobowigzujacego juz wioskiego dekretu nr 88 z 1988 r. (Legge 16 marzo
1988, n. 88 Norme sugli accordi interprofessionali e sui contratti di coltivazione e vendita dei
prodotti agricoli, Gazzetta Ufficiale 1988, 23 marzo, n. 69; uchylony przez dekret nr 102), przewi-
dziane byto, w przypadku braku porozumienia branzowego, uprawnienie ministra do spraw
polityki rolnej i lesnej do zorganizowania spotkania zainteresowanych stron w razie nieosig-
gniecia porozumienia w tym wzgledzie w okreslonym terminie (art. 4 dekretu). Nie byt to nakaz
zawarcia porozumienia branzowego, ale raczej dziatanie nakierowane na skionienie stron do
wypracowania kompromisu.



kolwiek porozumienia branzowego, mozna przewidzie¢ tymczasowe roz-
wigzania, majagce w podobny sposéb uregulowaé¢ omawiane kwestie.
Przyktadowo, moze by¢ to powierzenie uprawnied do zawarcia umowy
petnigcej role porozumienia podmiotom niebedgcym organizacjami repre-
zentatywnymi27. Umozliwiony jest w ten sposob dostep do przewidzia-
nych prawem korzysci ptynacych z podporzadkowania sie postanowie-
niom porozumien.

6. Porozumienie branzowe ustala zasady produkcji i zbytu konkretne-
go produktu rolnego. Zaréwno w prawie francuskim, jak i wioskim nie
podaje sie definicji ,,produktu rolnego”, zarazem nie obejmuje sie regula-
cja wszelkich produktow, ktére w potocznym znaczeniu mozna uznaé za
»rolne”. Lista produktéw rolnych jest ograniczana poprzez wprowadzenie
rozwigzania polegajagcego na ustalaniu przez ministrow listy produktéw
rolnych, ktorych dotyczyé bedg porozumienia branzowe28 Innym rozwig-
zaniem jest odwotanie sie do rozumienia produktow rolnych w taki spo-
sob, w jaki rozumiane sg one na gruncie prawa wspoélnotowego.

Zasadniczo porozumienia majg odnosi¢ sie do rynku krajowego danego
produktu rolnego. Zasieg porozumienia moze by¢ jednak ograniczony geo-
graficznie do okre$lonego regionu lub regionéw. Zwigzane jest to z fak-
tem, ze Sciste przestrzeganie w praktyce zasady objecia porozumieniem
obszaru catego kraju czesto bytoby trudne. Przykladowo, porozumienia
zawarte w skali regionalnej lub miedzyregionalnej moga by¢ remedium na
sytuacje, w ktérej organizacje przedstawicielskie na szczeblu krajowym
nie byly w stanie ustali¢ treSci porozumienia branzowego. W skali regionu
fatwiej jest o kompromis, moze by¢ to takze wstep do pozniejszego zawarcia
porozumienia na szczeblu ogo6lnokrajowym, zastepujacego dotychczaso-
we porozumienia regionalne.

Drugi przypadek odstgpienia od objecia porozumieniem branzowym
catego kraju wynika ze specyfiki okre$lonego regionu i zwigzanych z nig
odmiennos$ci dotyczacych np. zasad upraw danego produktu rolnego pro-
wadzonych tradycyjnymi metodami produkcji czy w specyficznych wa-

"7 Takie rozwigzanie przewiduje ustawodawca francuski w art. L.631-4 kodeksu rolnego.
Stronami takiego porozumienia byliby - po jednej stronie - przedsiebiorcy (przetworcy), zrze-
szeni lub niezrzeszeni, a po drugiej - producenci rolni, ktérzy wspélnie wyrazili che¢ uczestnic-
twa w porozumieniu.

-8 Lista jest ustalana przez ministrow rolnictwa oraz gospodarki, na wniosek lub po zaopi-
niowaniu przez organizacje producenckie lub miedzyproducenckie; por. art. L.631-2 kodeksu
rolnego.



runkach srodowiska naturalnego. Porozumienia regionalne mogg wtedy
istnie¢ obok porozumien krajowych odnoszacych sie do tego samego pro-
duktu rolnego. Efektem bedzie wytgczenie stosowania porozumien krajo-
wych w odniesieniu do produktéw rolnych blizej scharakteryzowanych
w porozumieniach regionalnych.

7. Porozumienia sg kontraktami wieloletnimi29, ktorych okres obowig-
zywania powinien zasadniczo wynosi¢ minimum 3-5 lat. Jest to uzasad-
nione postulatem trwatosci porozumien, wynikajgcym miedzy innymi ze
specyfiki produkcji okreslonych produktéw rolnych, obejmujacej nieraz
okresy kilkuletnie. W prawie francuskim przewidziane jest pewne ,sta-
dium przejSciowe” pomiedzy porozumieniami branzowymi a umowami
»indywidualnymi” z zastosowanymi wzorcami z tych postanowieri. Sg to
tzw. les conventions de campagne. Porozumienia te obejmujg najczesciej
okres jednego roku, a ich celem zasadniczo jest dostosowanie ogdlnych
zatozen porozumien branzowych do konkretnych lat produkcyjnych, za-
adaptowanie postanowien porozumien do jednego cyklu produkcyjnego
(trwajgcego w przypadku produktow roslinnych najczesciej jeden rok).
Porozumienia branzowe wraz z les conventions de campagne poprzedzajg
trzeci etap regulacji, jakim sg wzorce umoéw, uwzgledniane nastepnie przy
zawieraniu poszczegOlnych uméw majacych za przedmiot wytwarzanie
i zbyt produktéw rolnych. Czasowy zakres ich obowigzywania jest zwig-
zany z okresem waznos$ci samego porozumienia branzowego30

8. Autonomia organizacji przedstawicielskich w ustalaniu tresci poro-
zumien branzowych jest ograniczana przez ustawodawce. Akty norma-
tywne okres$lajg - po pierwsze - reguly, ktérymi nalezy sie kierowac przy
przygotowywaniu porozumienia, a po drugie - wyznaczajgjego minimal-
ng tres¢. Zasady funkcjonowania porozumien branzowych, mimo swej
niedookre$lonos$ci, powinny znalez¢ swoéj oddzwiek w tresci porozumie-
nia. W potaczeniu z minimalng trescig porozumiern decydujg one o ich
istocie. Zasadami tymi beda przyktadowo:

- uwzglednianie przysztej sytuacji na rynku danego produktu;

- podporzadkowanie sie regutom ustalania cen - zaréwno krajowym,

jak i wspélnotowym;

2 Por. przyktadowo art. L.631-1 infine kodeksu rolnego.
0 Ewentualnie z okresem waznosci les conventions de campagne lub podobnych, posred-
nich porozumien, o ile wzorce sg w nich ustalane.



- branie pod uwage zasad wspolnie wypracowanych przez zaintere-
sowane branze w zakresie zblizania jakosci i ilosci produktéw rol-
nych do aktualnych wymogoéw i potrzeb rynkowych;

- uwzglednianie regut panujgcych na danym rynku produktéw rolnych
obowigzujgcych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, a odnoszacych
sie m.in. do ilosci towardw, ktérg mozna wprowadzi¢ na rynek3L

9. Sygnatariusze porozumienia decydujg o charakterze i ksztatcie posta-
nowiern porozumienia branzowego. Postanowienia te moga bowiem stanowi¢
jedynie propozycje dla stron konkretnych uméw, dopuszczajacych od-
mienng regulacje okreslonych kwestii i okreslajagcych przyktadowo grani-
ce dopuszczalnych modyfikacji. Mogg przybrac takze ksztatt wigzacych,
jednoznacznych zalecen, ograniczajac swobode ich zmian do minimum32

WS$réd postanowiert porozumien branzowych musi sie znalez¢é przede
wszystkim opis samego produktu rolnego, ktérego dotyczy porozumienie,
granice terytorialne i czasowe jego obowigzywania, a takze warunki od-
nowienia porozumienia po okresie jego obowigzywania33. Cze$cia poro-
zumien sg tez klauzule opisujace przewidywalny stan danego rynku rolnego
na czas obowigzywania porozumien, czyli okreslajace ilo$¢ ijakos¢ pro-
duktow rolnych, ktore bez przeszkdd mozna wprowadzi¢ na dany rynek.
Poza tym porozumienia bedg przewidywaé $rodki podejmowane w razie
zaistnienia jakiegokolwiek kryzysu na rynku rolnym wywotanego czynni-
kami ekonomicznymi czy zmieniajacymi sie preferencjami odbiorcéw,
wraz z okresleniem metody dostosowania ceny produktu rolnego do sytu-
acji wywotanej kryzysem.

Innymi postanowieniami sg postanowienia zobowigzujgce producen-
téw rolnych i ich kontrahentéw do stosowania sie do ustaled podjetych
w ramach porozumienia branzowego oraz okre$lajgce sankcje za posta-
nowienia umowne niezgodne z tre$cig porozumienia. Spory w odniesieniu
do tresci porozumienia oraz te wynikajace z jego stosowania (badz nie-

3L Art. L.631-7 kodeksu rolnego, art. 11 dekretu nr 102.

2 Nalezatoby doda¢, ze w takiej sytuacji postanowienia porozumien branzowych powinny
by¢ uwazane za wigzace dla podmiotéw reprezentowanych przez organizacje-sygnatariuszy
porozumien, a niepodporzadkowanie si¢ im przede wszystkim zagrozone jest sankcjg odszko-
dowawczga na rzecz okre$lonej organizacji; por. art. 11 ust. 5 i art. 13 ust. 1 dekretu nr 102.
Ustawodawca oprocz tego moze przewidzie¢ objecie ustaleniami porozumien takze podmiotow
niezwigzanych w zaden sposéb z sygnatariuszami porozumien. Jest to sytuacja dopuszczalna
jedynie wyjatkowo; por. art. L.631-10 kodeksu rolnego oraz art. 13 ust. 2 dekretu nr 102.

BTres¢ porozumien branzowych zostata uregulowana w art. L.631-6 kodeksu rolnego oraz
w art. 11 dekretu nr 102.



przestrzegania) maja by¢ rozstrzygane przez podmioty i w ramach proce-
dury przewidzianej w klauzuli arbitrazowej. Co wazniejsze, w porozumie-
niach znajdujg sie rdwniez postanowienia odnoszace sie do spraw szczego6-
towych, np. zasady rozliczen kontrahentdw w ramach poszczegolnych
stosunkéw umownych w razie zdarzen wywotanych sitg wyzszg. Porozu-
mienia branzowe okreslajg takze obowiazki zwigzane z uiszczaniem skita-
dek oraz przewidujg sankcje za niewywigzywanie sie z tych obowigzkow.

10. W tresci porozumien branzowych moga by¢ zawarte wzorce umow-
ne (wk contratti-tipo, fr. contrats types) o roznej tresci, adaptowane na-
stepnie do postanowiert umownych. O treSci samych wzorcéw umownych
w omawianych ustawodawstwach moéwi sie niewiele. W poréwnaniu z in-
nymi postanowieniami porozumien branzowych, ustalajgcymi reguty o cha-
rakterze ogdlnym i sformutowanymi tak, by $cisle opisa¢ obowigzki orga-
nizacji przedstawicielskich i innych stron porozumien w promowaniu tych
rozwiazan i kontroli ich przestrzegania, wzorce umowne okreslajg te reguty
w jezyku umoéw indywidualnych, w postaci gotowej do zastosowania w ra-
mach konkretnej umowy14 Majg one wiec za zadanie zapewni¢ implementa-
cje postanowien umoéw ramowych do umoéw indywidualnych, a w szcze-
golnosci dawa¢ wzajemng gwarancje dostaw przy spetnieniu wymaganych
warunkow jakosciowych iilosciowych3s.

Poprzez przyjecie modelu wzorcoéw klauzul umownych nie narzuca sie
z gory okreslonego rodzaju stosunku prawnego36, ktéry powinien tgczyé
objete postanowieniem strony kontraktujace, ograniczajgc sie jedynie do

3 Ustawodawca zagwarantowat sobie wptyw na treé¢ umoéw indywidualnych nie tylko
~poprzez” postanowienia porozumien branzowych, ale takze okreélajac w aktach prawnych pewne
zasady, ktore bezposrednio odnoszg sie do takich uméw. Chodzi tu przyktadowo o uregulowa-
nie kwestii przejScia wtasnosci przedsiebiorstwa przetworcy produktéw rolnych czy wypowie-
dzenie tychze umoéw; por. art. 12 dekretu nr 102.

PHArt. 1lit. g dekretu nr 102.

3% Ustawodawca wioski w nieobowigzujagcym juz dekrecie nr 88/88 wybrat inng droge,
prébujac ustanowi¢ na potrzeby wykonywania postanowief porozumienh branzowych zupetnie
nowy stosunek prawny, co ze wzgledu na fragmentaryczng regulacje spotkato sie z silng krytyka.
Umowy opisane w wymienionym dekrecie wymykaty sie spod zaliczenia ich do typowych uméw
sprzedazy ze wzgledu na istnienie, obok zobowigzania przeniesienia wiasnosci (dare), takze
zobowiazania do $wiadczenia ustug na rzecz producenta rolnego (facere)\ por. L. Russo, Le
associazioni..., s. 957-959; F. P. Traisci, op. cit., s. 588-591 i cytowana tam literatura; L. Lor-
vellec (Analyse des contrais agro-industriels a la lumiére de Vexperience frangaise, w: Accordi
interprofessionali e contralti agroindustriali, red. A. Massart, Pisa 1990, s. 124) stwierdza, ze
zréznicowanie contrats agroindustriels powoduje, iz nie jest mozliwe zamkniecie ich w ramach
okreslonej istniejacej kategorii umow.



postawienia wymogu ,,wzbogacenia” danego stosunku prawnego o posta-
nowienia wynikajace z porozumien branzowych3r.

11. Warunkiem wejs$cia w zycie porozumienia branzowego jest jego
akceptacja ze strony panstwa. Oznacza to przyznanie panstwu roli osta-
tecznego decydenta w przedmiocie wptywania na stosunki umowne po-
miedzy producentami rolnymi i innym przedsiebiorcami. Najczesciej ak-
ceptacja taka odbywa sie na drodze wiadczej decyzji3B uprawnionego
organud® kontrolujgcego szczegotowo tres¢ przedstawianych porozumien
z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem. Wraz z zatwierdzeniem po-
stanowienia porozumien branzowych stajg sie wigzace dla podmiotow,
ktére sg ich adresatami. Samo zatwierdzenie moze takze nadawac im je-
dynie okreslony charakter (okreslone cechy40), przewidujagc w innym za-
kresie skutecznos¢ ex lege4l

12. Porozumienia branzowe, ze wzgledu na zréznicowanie ich tresci
i charakteru, nie mogg by¢ zaszeregowane w ramach znanych dotychczas
stosunkéw prawnych. Stanowig one nowg grupe porozumien, charaktery-

3 W tym miejscu mozna wspomnie¢ o istniejacej we francuskim kodeksie rolnym instytucji,
ktéra moze stuzy€ realizacji czesci zadan i celéw stojacych przed porozumieniami branzowymi,
w szczeg6lnosci zapewnienia réwnorzednos$ci stron. Mowa tu o les contrats d ‘intégration, ktére
stanowig szczegélny typ umowy. Regulacja tych kontraktéw (art. L.326-1 - L.326.10) ma za-
gwarantowac¢ transparentno$¢ stosunkéw umownych, a zarazem otworzy¢ droge stronom kon-
traktujagcym do podobnych korzysci finansowych (kredytéw, subwencji) w sytuacji braku ciat
przedstawicielskich bgdZ woli niewigzania sie z takimi organizacjami.

3SBadz tez jej braku - poprzez ,milczace” zaakceptowanie; por. art. 11 ust. 6 dekretu nr 102.

30 We Francji jest to minister wiasciwy do spraw rolnictwa, dziatajgcy w porozumieniu z mi-
nistrem witasciwym do spraw gospodarki (art. L.631-9 kodeksu rolnego), natomiast we Wto-
szech - Minister Polityki Rolnej i Le$nej (art. 11 ust. 6 dekretu nr 102).

40 Chodzi tu przyktadowo o wspomniangjuz mozliwo$¢ rozciggniecia obowigzywania po-
stanowien porozumien branzowych na podmioty niezrzeszone.

4 Tak jest we Francji, gdzie wazno$¢ porozumienia branzowego nie jest w szczeg6lny spo-
s6b kontrolowana przez panstwo, o ile porozumienie obejmuje swymi postanowieniami jedynie
cztonkéw organizacji - sygnatariuszy porozumienia. W przypadku rozciggniecia obowigzywa-
nia porozumienia na podmioty niezrzeszone w tych organizacjach (art. L.631-10 kodeksu rolne-
go), kontrola ex ante polega na wcze$niejszym zatwierdzeniu porozumienia przez witasciwego
ministra. Warto zauwazy¢, ze accords interprofessionelis we Francji istniaty od lat dwudzie-
stych XX w., a doczekaly sie petnej regulacji prawnej dopiero w 1975 r. Do tego czasu waznos¢
porozumien branzowych nie podlegata zadnej kontroli administracyjnej, a mimo to same poro-
zumienia miaty faktyczng moc wigzaca, podobnie jak w dniu dzisiejszym; por. L. Lorvellec, op. cit.,
s. 123. Podobnie jest tez w zakresie dziatalnosci organizacji branzowych - dopiero ich ,,zaak-
ceptowanie” przez panstwo otwiera im droge do waznych prerogatyw, np. w postaci uchwalania
porozumien podobnych do branzowych; zob. art. L.632-1 kodeksu rolnego.



zujaca sie swoistymi cechami. W artykule zostat zaprezentowany w ogol-
ny sposéb jedynie ,szkielet” tej instytucji, z pominieciem bardziej szcze-
goétowej problematyki, takiej jak na przyktad: wptyw porozumien bran-
zowych na postanowienia umow o zbyt produktéw rolnych, mozliwosé
rozciggniecia ich stosowania na podmioty niezrzeszone w ramach poro-
zumien czy tez stosunek porozumien branzowych do instytucji zblizonych
- uchwat organizacji miedzybranzowych. Jednakze juz zaprezentowane
rozwazania wskazujg ze porozumienia branzowe sg instytucja ktérej warto
poswieci¢ szczeg6lng uwage przy rozpatrywaniu mozliwosci modernizacji
rolnictwa w Polsce.

BRANCH AGREEMENTS IN AGRICULTURE
IN FRENCH AND ITALIAN LAW. SELECTED ISSUES

Summary

Branch agreements are widely discussed in the foreign literature, particularly in
France and ltaly. Polish researches have not, as yet, given that subject a serious attention,
hence a certain gap in the Polish doctrine exists, which is even more pronounced in the
situation today, where branch agreements play a significant role in the organisation of
agricultural markets. Shedding some light on the subject in question to the Polish Reader
seems therefore useful and justified.

The paper covers the key issues related to a branch agreement, and in particular it
focuses on its definition, its subject and contents as well as its functions and objectives.

The paper concludes with a statement that branch agreements in agriculture constitute
a specific legal institution and cannot be classified using the existing system of legal
relations. At the same time, the specific features of that institution require that more focus
and attention is given to those agreements, especially when it comes to the deliberations
concerning modernisation of Polish agriculture. What may become of use here is experience
gained from the existing branch agreement in the sugar market.

GLI ACCORDI INTERPROFESSIONALI NELL'AGRICOLTURA FRANCESE
E ITALIANA: ALCUNI ASPETTI PROBLEMATIC!

Riassunto

La problematica degli accordi interprofessionali in agricoltura € ampiamente trattata
nella letteratura straniera, specie in quella italiana e francese. Nella dottrina polacca essa
non & stata - almeno fino ad adesso - trattata approfonditamente. E una lacuna signi-
ficativa della dottrina, tanto piii che gli accordi in questione svolgono un ruolo notevole
nell’organizzazione dei mercati agricoli. Percid I’avvicinamento a questa problematica del
Lettore polacco € piu che necessario.



Le considerazioni abbracciano le questioni fondamentali inerenti agli accordi inter-
professionali in agricoltura e, in particolare: definizione, specificazione delle parti degli
accordi interprofessionali, oggetto, contenuto, funzioni e scopi.

Nella conclusione, I’Autore constata che gli accordi interprofessionali in agricoltura
costituiscono una specifica istituzione giuridica, tanto da non poter essere inquadrati nel
campo dei rapporti giuridici conosciuti fino ad adesso. Viste le caratteristiche di questa
istituzione, sarebbe opportuno studiarla molto piu attentamente in funzione di una
modernizzazione dell’agricoltura in Polonia, tanto pili che c’é gia una certa esperienza
riguardante il funzionamento dell’accordo interprofessionale sul mercato dello zucchero.



