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SYSTEMY FINANSOWANIA WSPOLNOT EUROPEJSKICH I RWPG

Stosunki Wspdélnot Europejskich z RWPG cechuja zmienne koleje losu.
Nie ma powodu, by zglebiaé historie tych stosunkdw, byty one wypad-
kowa ogdlnych stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem. Mozna jedy-
nie siegnaé¢ po przykltady nowszej daty, gdyz wyrazne jest dazenie obu
ugrupowan do zinstytucjonalizowania dotychczasowych kontaktow. Na
uwage zastuguja wyniki moskiewskiego posiedzenia szeféw panstw czton-
kowskich RWTG z czerwca 1984 r. W deklaracji konncowej z tego posie-
dzenia kraje cztonkowskie RWPG podkreslity wole zawarcia uktadu
o wspoOtpracy ze Wspdlnotami Europejskimi, zwtaszcza wole rozwoju
stosunkow gospodarczych. Inicjatywa krajéw cztonkowskich RWPG spot-
kata sie z umiarkowanym przyjeciem ze strony Wspdlnot. Powodem tego
byly zréznicowane oczekiwania obu stron. Wspdlnoty oczekuja zawarcia
bilateralnych porozumien gospodarczych z krajami RWPG, gdyz wy-
chodza z zatozenia, ze RWPG nie jest podmiotem stosunkéw miedzynaro-
dowych. Akcentuje si¢ przy tym strukture prawna i kompetencje RWPG.
Natomiast RWPG jest zainteresowana zawarciem ogodlnego uktadu mig-
dzy obu organizacjami, ktéry regulowalby m.in. stosunki bilateralne kra-
jow RWPG ze Wspdlnotami. Stanowisko RWPG ostatnio nieco si¢ zmie-
nito, gdyz zdecydowano si¢ na umozliwienie krajom cztonkowskim za-
warcia osobnych umoéw handlowych i gospodarczych ze Wspdlnotami.
Obecnie RWPG podkresla potrzebe podjecia oficjalnych stosunkow ze
Wspéblnotami, czemu miatoby stuzyé wzajemne uznanie dyplomatyczne.
Uznanie to miatoby forme¢ wspdlnej deklaracji obu organizacji. Trudnos$ci
w toku rozmow nastrecza tzw. klauzula berlinska. Wspdolnoty bowiem do-
magaja si¢ objecia wspdlna deklaracja réwniez Berlina Zachodniego. Tym-
czasem dwustronne rozmowy ze Wspdlnotami prowadza Rumunia i Weg-
ry, pozostale kraje RWPG sygnalizuja potrzebe podjecia takich roz-
mow.

W toku kontaktéw miedzy RWPG a Wspdlnotami ustalono obszary
przysztej wspdtpracy, wsrdod ktérych mozna wymienié:

— wymiane¢ informacji w zakresie opracowywania prognoz gospodar-
czych i danych statystycznych,
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— dostosowanie i ujednolicenie norm i standardéw artykutéw prze-
mystowych, by ograniczy¢é przeszkody w wymianie handlowej,

— ochrong $rodowiska,

— prowadzenie wspdélnych badan naukowych w wybranych dziedzi-
nach,

— rozw0j wspdipracy w dziedzinie budowy gazo- i naftociagdw oraz
linii przesytowych energii elektrycznej,

— rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej, by umozliwi¢ rozwdj wy-
miany gospodarczej,

— polityke w dziedzinie pomocy dla krajéow rozwijajacych sie.

W ramach poszczegdlnych obszaréow przysziej wspdipracy prowadzone
sa rozmowy ekspertow.

W aspekcie przysztej wspdtpracy szczegdlnego znaczenia nabiera sys-
tem jej finansowania. Uksztattowanie takiego systemu wymaga podjecia
prac przygotowawczych. Niezbedne bedzie ujednolicenie pewnych obsza-
réw tego systemu, dzicki czemu mozna bedzie przys$pieszy¢é integracje
krajow cztonkowskich obu organizacji i rozwina¢ miedzy nimi wspdtpra-
ce. Tymczasem punktem wyjécia dla przysztych prac powinno by¢ poz-
nanie gitéwnych elementéw systemu finansowania obu organizacji. Po-
réwnawcze ukazanie tych elementéw umozliwi wskazanie na rdéznice
i cechy wspdlne.

Geneza integracji na Wschodzie i na Zachodzie przypada na lata
picédziesiate, ale kierunki i zalozenia obu ugrupowan sa zrdznicowane.
W integracji krajow cztonkowskich RWPG podstawowe znaczenie ma ko-
ordynacja planéw gospodarczych, gdyz planowanie gospodarcze stanowi
ceche wspolna wszystkich wspomnianych krajéw. Dlatego tez koordyna-
cja tych plandw ma dla ksztattowania integracji znaczenie pierwszorzed-
ne. Wyznacza to finansom rol¢ wtérna. Jednakze i te zatozenia si¢ zmie-
niaja, gdyz we wszystkich krajach RWPG reformowana jest gospodarka
w kierunku szerszego uwzglednienia rynku i jego pochodnych. Pozwala
to mie¢ nadziej¢ na rozszerzenie zakresu finansOw w procesie integracji.

Integracja krajow Wspdlnot Europejskich zwiazana jest SciSle z gos-
podarka rynkowa i dlatego tak wyraznie akcentuje si¢ harmonizacje in-
strumentéw finansowych (budzetowych, podatkowych, walutowych i kre-
dytowych).

Zrbznicowane zatozenia w dziedzinie integracji krajow cztonkowskich
obu ugrupowan wymagaja uwzglednienia w toku omawiania ich systeméw
finansowania. System finansowania organizacji integracyjnej obejmuje
jej zrédra dochoddéw, wydatki, kredytowanie i walute. Dotad brak jest
zadowalajacej definicji systemu finansowego organizacji mig¢dzynarodo-
wej. Ewolucja systeméw finansowania ugrupowania integracyjnego zmie-
rza w kierunku ich ponadnarodowo$ci, uniezalezniania si¢ od systemow
finansowania wewnatrz krajéow cztonkowskich.



Systemy finansowania Wspdlnot Europejskich i RWPG 103

W literaturze finansowej omawiane sa trzy fazy ksztaltowania sie
ponadnarodowego systemu finansowania:

— organizacja integracyjna nie ma ani zwierzchnictwa finansowego,
ani zwierzchnictwa w dziedzinie pobierania dochodéw. W tej fazie zréd-
tem finansowania sa wktady panstw cztonkowskich,

— organizacja integracyjna nie ma zwierzchnictwa finansowego, lecz
zwierzchnictwo w dziedzinie pobierania dochodéw. W tej fazie moze ona
pobiera¢ dochody z okreslonych zrédet na terenie panstw cztonkowskich,

— organizacja integracyjna ma zwierzchnictwo finansowe i moze wy-
dawa¢ akty prawne w zakresie dochodéw wtasnych.

Forma finansowania organizacji integracyjnej jest uzalezniona od
koncepcji w zakresie metod integracji i osiagnig¢tego jej stanu. W zwiaz-
ku z tym mozna zauwazy¢, ze system finansowania RWPG znajduje si¢
w pierwszej z omawianych faz. Natomiast system finansowania Wspdlnot
znajduje sic w okresie przejscia od drugiej do trzeciej fazy. Wyposazenie
Wspélnot w petne zwierzchnictwo finansowe bedzie moglo nastapi¢ do-
piero po roku 1992, tj. po wejsciu w zycie jednolitych aktéw europej-
skich i urzeczywistnieniu rynku wewnetrznego' Nie nastapi to automa-
tycznie, gdyz nie wszystkie panstwa cztonkowskie sa w jednakowym
stopniu zainteresowane w ograniczeniu swego zwierzchnictwa finansowe-
go na rzecz Wspdlnot. Ponadto rozwazane jest przyjecie do Wspdlnot
dwoéch dalszych krajow — Austrii i Turcji, co opdzni przejScie do trze-
ciej fazy systemu finansowania.

W dziedzinie gospodarki budzetowej stopien integracji w ramach
obu organizacji jest bardzo zréznicowany. Gospodarka budzetowa Wspdl-
not Europejskich byta pierwotnie prowadzona oddzielnie przez trzy
Wspdlnoty (Wegla i Stali, EWG i Euratom). Stopniowo nast¢gpowato
ujednolicanie gospodarki budzetowej Wspdlnot. Poprzedzone to byto fuzja
organow trzech Wspdlnot w 1967 r. i uktadem o zmianie przepisow bud-
zetowych z 1970 r.” Postanowienia te stanowily podstawe dla wytonie-
nia budzetu zbiorczego Wspdlnot, co nastapito 1 stycznia 1978 r. W re-
zultacie budzet zbiorczy Wspdlnot Europejskich obejmuje:

— wydatki administracyjne Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
i odpowiadajace im dochody,

— dochody i wydatki EWG,

— i dochody i wydatki Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowe].
W budzecie zbiorczym nie jest ujeta cata gospodarka finansowa Wspdl-
not. Poza nim sa wydatki operacyjne Wspdlnoty Wegla i Stali i jej do-
chody z tytutu opodatkowania obrotu weglem i stala. Ponadto poza bud-
zetem zbiorczym znajduja si¢ takze $rodki europejskiego funduszu roz-

' Einheitliche Europdische Akte, Bulletin der EG 1986, nr 2 — Beilage.
> A. Komar, Gospodarka budzietowa Europejskich Wspdlnot, Warszawa—Poz-
nan 1981, s. 14 i n.
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woju. Podstawowa cze$¢ gospodarki finansowej Wspdlnot jest objeta
budzetem zbiorczym, co ukazuje jego znaczenie dla ksztattowania inte-
gracji krajow cztonkowskich.

Rozwojowi gospodarki budzetowej Wspdlnot towarzyszyto ustawodaw-
stwo budzetowe ich organéw. Ostatnie z 1977 r. przepisy prawa budzeto-
wego reguluja przede wszystkim zasady gospodarki budzetowej’, opra-
cowywanie, strukture i wykonywanie budzetu oraz sprawozdanie z wy-
konania budzetu. Najistotniejsze znaczenie ma to, ze prawo budzetowe
zostato wydane przez organy Wspdlnot. Ukazuje to zarazem stopien unie-
zaleznienia si¢ Wspdlnot od organdéw narodowych (parlamentéw i rzadow)
krajéw cztonkowskich.

Decyzje o wysokosci i strukturze dochoddéw i wydatkdéw budzetowych
Wspélnot podejmuja Rada Ministréw i Parlament Europejski. Zakres
kompetencji tych organéw w dziedzinie uchwalania budzetu jest zrézni-
cowany, decydujace znaczenie ma Rada Ministréw. W zakresie ksztatto-
wania wydatkéw decyzje naleza do wspomnianych organéw Wspdlnot.
Nieco inaczej przedstawia si¢ decydowanie o wysoko$ci i strukturze do-
chodéw budzetowych. Tutaj nadal zauwazalne jest uzaleznienie budzetu
Wspélnot od decyzji parlamentdéw i rzaddéw panstw czronkowskich. Szcze-
g0lnie dotyczy to wplywow z podatku od warto$ci dodanej, ktore stano-
wia blisko 63% dochodéw budzetowych. Stanowia one nadal namiastke
wktadow panstw cztonkowskich. Niewielkie sa perspektywy zmiany tego
stanu rzeczy, zwlaszcza wobec trudnosci z reforma finansowania rol-
nictwa, ktére pochtania okoto 75% wydatkéw budzetu Wspdlnot. Tak
wiec potrzeby finansowe Wspdlnot beda w przysztych latach coraz wick-
sze, a wptywy z cel rolnych i handlowych beda sic obniza¢ na skutek
liberalizacji obrotu handlowego. Te dwie przeciwstawne tendencje moga
utrudniaé integracje gospodarki budzetowej panstw czlonkowskich Wspodl-
not.

Natomiast RWPG jako organizacja nie dysponuje budzetem i przepi-
sami prawa budzetowego. Organy RWPG nie maja szerszych kompe-
tencji legislacyjnych. Niektdore zagadnienia z zakresu finansowania sa ure-
gulowane w art. XII Statutu RWPG. Dotyczy to jedynie kosztéow utrzy-
mania sekretariatu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i finansowa-
nia jego dziatalnosdci. Dziatalno$¢ sekretariatu Rady jest finansowana
w formie wktadéw panstw cztonkowskich. Wysoko$¢ wktadoéow poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich okre§la Komitet Wykonawczy Rady. Srod-
ki na finansowanie dziatalno$ci Sekretariatu Rady sa ujete w sporzadza-
nym przezen preliminarzu budzetowym, ktéry opiewa w walucie kraju,
na terenie ktérego znajduje si¢ siedziba Sekretariatu. W koniecznych
przypadkach wydatki moga by¢ preliminowane w walucie innego kraju

3

A. Komar, Rola organdw Europejskich Wspdlnot w  ksztattowaniu budzetu,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1980, z. 4, s. 73 i n.
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lub w walutach wymienialnych. Preliminarz budzetowy jest przedstawia-
ny przez sekretariat Rady jej Komitetowi Wykonawczemu i to w termi-
nie 60 dni przed uptywem roku kalendarzowego poprzedzajacego rok
budzetowy. Klasyfikacja prelimarza budzetowego obejmuje globalna kwo-
t¢ dochoddéw z wyszczegdlnieniem udziatéw poszczegdlnych panstw czion-
kowskich i globalna kwote wydatkow z wyszczegllnieniem ich przezna-
czenia na wynagrodzenia i na inne cele. W przypadku nieuchwalenia
budzetu w przewidzianym terminie panstwa czlonkowskie przekazuja
udziaty w wysokos$ci wynikajacej z budzetu biezacego. Dziatalno$¢ finan-
sowa sekretariatu jest kontrolowana przez Komisje Rewizyjna. Dotyczy
to jednak tylko pewnego fragmentu dziatalnosci Rady.

Warunki dla harmonizacji gospodarki budzetowej krajéw cztonkow-
skich RWPG sa w znacznym stopniu speinione. Przede wszystkim w pan-
stwach tych, z wyjatkiem Czechostowacji, gospodarka budzetowa jest
prowadzona w ramach zbiorczych budzetéw panstwa. W ich ramach za-
warte sa budzet centralny i budzety terenowe. Istnieje zatem daleko ida-
ca jednolito§¢ w zakresie koncepcji gospodarki budzetowej. Podobne jest
ustawodawstwo budzetowe krajow cztonkowskich RWPG. Jednakze do-
tad nie ma projektow harmonizacji prawa budzetowego i gospodarki
budzetowej Rady, zwlaszcza propozycji powotania budzetu zbiorczego
RWPG.

W dziedzinie harmonizacji podatkéw istnieja migdzy obu organizacja-
mi integracyjnymi zasadnicze rdznice.

Harmonizacja podatkéw zostata wpisana do traktatu o powotaniu
EWG w 1957 r. Jej urzeczywistnienie stanowi warunek swobodnego po-
ruszania si¢ ludzi i przemieszczania doébr oraz kapitatu. Dlatego realiza-
cja postulatu wspdlnego rynku wymaga zniesienia istniejacych granic po-
datkowych. Innym powodem podjecia prac nad harmonizacja podatkéw
byto dazenie do wyposazenia budzetu Wspdlnot w dochody wtasne. Ja-
wit si¢ zatem problem przeksztatcenia niektérych zrédet dochodéw bud-
zetéw narodowych we wlasne dochody budzetu Wspdlnot. Harmonizacja
podatkdw rozpoczeta sie¢ stosunkowo wcze$nie i trwa nadal. Jej rezultaty
sa rézne. Tym niemniej mozna dostrzec istotne postepy w dziedzinie har-
monizacji podatku od wartosci dodanej. W pierwszej fazie nastepowalo
przeksztatcanie podatku obrotowego w podatek od wartosci dodanej.
Drugi etap zostat zapoczatkowany VI wytycznymi Rady Ministrow
w sprawie harmonizacji podatku od warto$ci dodanej z maja 1977 r.*
Zmierzaty one do sktonienia panstw cztonkowskich do ujednolicenia pod-
stawy wymiaru podatku od wartosci dodanej i przeksztalcenia pewnej
czesci wptywdw z tego podatku w dochody budzetu Wspdlnot. Do 1980 r.
9 krajéw cztonkowskich wprowadzito do ustawodawstw podatek od war-

“ A. Komar, Probleme der Steuerharmonisierung in der EG, Saarbriicken 1983,

s. 51in.
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tosci dodanej. Obecnie trwa przejmowanie tego podatku przez Grecje,
Hiszpani¢ i Portugalie. Trwa jeszcze okres przejsciowy, co utrudnia ca-
todciowa harmonizacje podatku od warto$ci dodane;j.

Dla swobodnego przeptywu ludzi, towardw, ustug i kapitatu maja
réwniez znaczenie podatki od spozycia. W 1972 r. Komisja Wspdlnot
przedtozyta propozycje zmian w zakresie tych podatkéw. Komisja doko-
nata klasyfikacji tych podatkéw w czterech grupach.

— podatki nadajace si¢ do harmonizacji,

— podatki, ktére nie beda harmonizowane, gdyz nie maja znaczenia
dla wymiany towarowej, na przyktad podatki od lokali rozrywkowych,

— podatki, ktére powinny by¢ wilaczone do podatku od wartosci do-
danej (w formie podwyzszonych stawek),

— podatki podlegajace uchyleniu.

Realizacja tych postulatéw nie jest tatwa, gdyz istnicje asymetria w za-
kresie liczby i rodzajéw podatkéw miedzy poszczegdlnymi krajami czlon-
kowskimi.

Komisja przygotowata rdéwniez propozycje harmonizacji podatku od
spotek, zwlaszcza stawek podatkowych. Komisja zaleca uksztattowanie
stawek podatkowych na poziomie od 45% do 55%. Jest to postulat sto-
sunkowo tatwy do spetnienia, gdyz gros krajéw cztonkowskich stosuje
stawki we wspomnianej wysokosci. Zwazywszy na ponadnarodowy za-
kres dziatalnosci spdtek niezbedna jest harmonizacja innych elementdéw
konstrukcji podatku od spotek, zwtaszcza jego podstawy opodatkowania.

Niezwykle skromne sa postulaty w dziedzinie harmonizacji podatku
dochodowego, co wynikato z przekonania o matej mobilno$ci sity robo-
czej na obszarze Wspdlnot. Sytuacja ta si¢ jednak zmienia i wymaga
zmian podatkowych.

W RWPG harmonizacja podatkéw nie odgrywa na razie wigkszej roli.
Wynika to z nieznacznego wptywu podatkéw na wymian¢ towarowa mig-
dzy krajami cztonkowskimi. Jednakze sytuacja zmienia si¢, gdyz coraz
czedciej postuluje sie¢ ksztattowanie wymiany towarowej przy pomocy in-
strumentéw finansowych — cen, kursow walutowych, podatkéow, cet, sto-
py procentowej od kredytdéw itp. kaczy sic to z dokonywanymi reforma-
mi gospodarczymi w krajach cztonkowskich Rady.

Istnieja pewne przestanki utatwiajace przyszta harmonizacje opodat-
kowania. Nalezy tu przede wszystkim wymienié¢ zblizane systemy podat-
kowe. Odnosi si¢ to zwtaszcza do podatku obrotowego od przedsigbiorstw
uspotecznionych. We wszystkich krajach czlonkowskich Rady jest stoso-
wany jednokrotny podatek obrotowy, z wyjatkiem Wegier, gdzie wpro-
wadzono podatek od wartosci dodanej. Pozostate kraje takze zmierzaja
w kierunku wprowadzenia podatku od warto$ci dodanej. Istnieje zatem
wspolna ptaszczyzna w zakresie reform podatkowych.

W nastepstwie wprowadzania do gospodarki mechanizméw rynko-
wych i przypisaniu zyskowi wigkszego znaczenia nast¢puje reforma opo-
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datkowania dochodu przedsigbiorstw. Kraje cztonkowskie Rady badz
wprowadzity podatek dochodowy od przedsigbiorstw uspotecznionych
badz tez sukcesywnie beda go wprowadzaé. Wychodzi si¢ bowiem z zato-
zenia ograniczania opodatkowania konsumpcji na rzecz opodatkowania
zysku.

Zauwazalny jest rowniez odwrdt od tezy o zbednosci powszechnego
opodatkowania dochoddéw osobistych. Stopniowo nastepuje w tym za-
kresie przelom. Skoro w ramach przebudowy gospodarki zamierza sig
preferowaé indywidualna aktywno$é¢ zawodowa, to i jej wyniki finanso-
we stanowi¢ beda podstawe opodatkowania.

Znaczne roznice istnieja w dziedzinie opodatkowania prywatnej dzia-
talnosci gospodarczej. Jest ono uzaleznione od zakresu i znaczenia tej
gospodarki. Jednakze podobne sa tendencje zmierzajace do rozwijania
réznych form gospodarki prywatnej, w tym rowniez z udziatem kapitatu
zagranicznego. Bedzie to mieé¢ swoje implikacje w silniejszym zaakcento-
waniu znaczenia podatkdw dochodowych.

Dlatego mozna twierdzi¢, ze istnieja pewne przestanki dla harmoni-
zacji systeméw podatkowych krajéw RWPG. Na razie brak jest w tym
wzgledzie konkretnych propozycji. Mozna jednak przewidywaé, ze w mia-
r¢ rozszerzania wzajemnych stosunkow gospodarczych niezbedne bedzie
ujednolicanie opodatkowania. Jak dotad czyni si¢ to w formie dwustron-
nych uméw o zapobiezeniu podwdjnego opodatkowania’.

W dziedzinie systema bankowego i kredytowego zauwazalne sa pew-
ne podobienstwa obu organizacji integracyjnych. W ramach Wspdlnot
Europejskich funkcjonuje od 1958 r. Europejski Bank Inwestycyjny. Stu-
zy on finansowaniu projektéw inwestycyjnych w dziedzinie przemystu,
energetyki i infrastruktury. Program finansowania tych przedsiewzieé
jest dosy¢ zréznicowany; mozna tu wymieni¢ naktady na:

— rozwdj stabszych gospodarczo regionéw Wspdlnot,

— realizacje programdéw energetycznych Wspdlnot (wykorzystanie
zrodet energetycznych, oszczedno$é energii, réznicowanie importu ener-
gii)

— modernizacje i przeksztatcenie dziatalnosci przedsigbiorstw,

— rozwdj komunikacji i transportu oraz tacznosci.

Podstawowa cze$¢ Srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego po-
chodzi z pozyczek zaciaganych na miedzynarodowym rynku Kkapitato-
wym. Bank finansuje rowniez przedsiewziecia inwestycyjne w krajach
trzecich, zwtaszcza w krajach bedacych sygnatariuszami uktadu z Lomé.

W ramach RWPG funkcjonuja dwa banki — Migdzynarodowy Bank
Wspdtpracy Gospodarczej i Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny. Miedzy-
narodowy Bank Wspdtpracy Gospodarczej zostal powotany w 1963 r.
na podstawie umowy zawartej mig¢dzy krajami cztonkowskimi Rady. Po-

* J. Gtuchowski, Prawnomiedzynarodowe stosunki finansowe paristw  socjali-
stycznych, Warszawa—Poznan—Torun 1984, s. 92 i n.
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wodem powotania Banku byt rozwdj stosunkéw gospodarczych i handlo-
wych. Organami kierowniczymi banku sa rada i zarzad. Do wazniej-
szych zadan Banku naleza m.in.:

— prowadzenie wielostronnych rozliczen w rublu transferowym,

— kredytowanie handlu zagranicznego krajéw cztonkowskich i in-
nych intereséw gospodarczych,

— przyjmowanie ztota i walut wymienialnych od krajow cztonkow-
skich,

— przyjmowanie i gromadzenie wolnych $rodkéw krajéw cztonkow-
skich w rublu transferowym,

— badanie mozliwosci wymiany rubla transferowego na ztoto i wa-
luty wymienialne,

— prowadzenie innych czynno$ci bankowych zleconych przez kraje
cztonkowskie lub przez Bank.

Miegdzynarodowy Bank Wspdipracy Gospodarczej udziela nastepuja-
cych kredytow:

— kredytu ptatniczego z tytutu rozliczen w wymianie towarowej, co
ma miejsce wowczas, gdy nabywca nie dysponuje $rodkami na optacenie
zamowionych towardw,

— na pokrycie przejSciowych trudno$ci finansowych, zwlaszcza uwa-
runkowanych czynnikami sezonowymi,

— na pokrycie pozaplanowych trudnosci finansowych wynikajacych
z nieterminowej realizacji dostaw towarow i ptatnosci,

— na sfinansowanie ponadkontyngentowej wymiany towarowej,

— na zréwnowazenie bilansu platniczego poszczegdlnych panstw,

— na finansowanie wspolnej budowy, rekonstrukcji i wykorzystania
obiektéw przemystowych.

Kredyty sa oprocentowane. Wysoko$¢ oprocentowania jest zrdoznico-
wana i uzalezniona od rodzaju kredytu i terminu na jaki zostat udzielo-
ny. Decyzje w tej sprawie naleza do rady Banku. Miedzynarodowy Bank
Wspdtpracy Gospodarczej jest upowazniony do ograniczenia przyznanych
uprzednio kredytow lub zupetnego zaniechania kredytowania panstwa,
ktére nie wywiazuje si¢ z ptatnosci wobec Banku.

Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny powstal na podstawie umowy
miedzy panstwami cztonkowskimi w 1970 r. Organami kierowniczymi sa
rada i zarzad Banku. Do podstawowych zadan Banku nalezy udzielanie
$§rednio- i dtugoterminowych kredyté4w na nastepujace cele:

— na doskonalenie specjalizacji i kooperacji panstw cztonkowskich,

— na rozwdj zrdédet energetycznych i surowcowych,

— na budowe przedsigbiorstw o podstawowym znaczeniu dla gospo-
darki panstw cztonkowskich.

Oba wspomniane banki odgrywaja istotna role w finansowaniu wspol-
nych przedsiewzie¢ gospodarczych i stanowia wazny czynnik integruja-
cy kraje cztonkowskie.
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Wazna role w procesie integracji odgrywaja kwestie walutowe. Obie
organizacje nie maja wspolnej waluty i postuguja si¢ jednostkami rachun-
kowymi, ktérymi w przypadku Wspdlnot jest europejska jednostka walu-
towa (European Currency Unit), a w przypadku RWPG — rubel transfe-
rowy. Sa to jednak podobienstwa powierzchowne, gdyz kraje cztonkow-
skiec Wspdlnot dysponuja walutami wymienialnymi, a kraje cztonkow-
skiec RWPG nadal nie maja takich walut.

W traktacie rzymskim zostaly okreslone zatozenia przysztej wspdipra-
cy walutowej panstw czlonkowskich Wspdlnot, ktorej gtédwnym celem po-
winna by¢ liberalizacja obrotu walutowego. W zwiazku z tym powierza-
no réznym grupom roboczym przygotowanie odpowiednich propozycji.
Do najwazniejszych naleza raport Wernera® i raport Tindemansa’. Pod-
stawowe znaczenie miato powotanie w 1979 r. europejskiego systemu wa-
lutowego®. Gtéwnymi elementami tego systemu sa: mechanizm ksztal-
towania kurséw walutowych, mechanizm kredytowy i europejska jed-
nostka walutowa. Rdzeniem europejskiego systemu walutowego sa sta-
bilne, ale i tatwo przystosowujace si¢ do zmian kursy walutowe. W zwiaz-
ku z tym okres$lono kurs podstawowy kazdej z walut narodowych wobec
europejskiej jednostki walutowej i tolerancje odchylen kursowych
(£2,25%, a dla Wloch £6%). W przypadku naruszenia granic tolerancji
banki centralne sa zobowiazane do interwencji w formie udzielania wza-
jemnych i doraznych kredytéw walutowych. Zapewnieniu stabilizacji
walutowej stuzy réwniez mechanizm kredytowy. Mozna tu rozrézni¢ krot-
koterminowa pomoc walutowa dla zlagodzenia przejSciowych trudnosci
w zakresie bilansu ptatniczego. Srednioterminowa pomoc finansowa na
okres od 2 do 5 lat na sfinansowanie skutkéw trudno$ci gospodarczych.

Europejska jednostka walutowa stanowi zestawienie ,koszyka" walut
niektérych krajow cztonkowskich Wspdlnot, ktére uczestnicza w petni
w europejskim systemie walutowym. Warto$¢ europejskiej jednostki wa-
lutowej jest zestawiona w nastepujacy sSposob:

— 0,719 marki zachodnioniemieckiej,
— 0,0878 funta szterlinga,

— 1,31 frankéw francuskich,

— 140 lirow wtoskich,

— 0,256 guldena holenderskiego,

— 3,71 frankéw beligijskich,

® Bericht an Rat und Kommission iiber stufenweise Verwirklichung der Wirt-
schafts- und  Wihrungsunion in der Gemeinschaft ,Werner Berieht”, Bulletin der
EG 1970, nr 11 — Sonderbeilage.

" A. Komar, Unia Europejska w koncepcji Leo Tindemansa, Sprawy Miedzy-
narodowe 1977, nr 1, s. 113 in.

* H. E. Scharrar, W. Wessels, Das Europdische Wiéihrungssystem, Bonn 1983,
s. 51 i n.
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— 0,14 franka luksemburskiego,
— 0,219 korony dunskiej

— 0,0871 funta irlandzkiego,

— L,15 drachm greckich.

Najsilniejsza pozycje w ,koszyku" europejskiej jednostki walutowej
ma marka zachodnioniemiecka — 35%, a nastepnie frank francuski i gul-
den holenderski — po okoto 11%. Europejska jednostka walutowa spet-
nia kilka funkcji. Stuzy ksztattowaniu kurséw podstawowych walut kra-
jow cztonkowskich, stanowi jednostke rachunkowa, jest §rodkiem ptatni-
czym i rezerwowym bankow centralnych. Ponadto poza ,koszykiem" po-
zostaje tzw. prywatna europejska jednostka walutowa, ktdéra jest stoso-
wana w transakcjach bankowych z osobami fizycznymi (gidéwnie kredy-
towych).

W ramach RWPG stosunkowo intensywnie zajeto siec sprawami walu-
towymi w latach siedemdziesiatych’. W kompleksowym programie roz-
woju integracji krajow RWPG z 1971 r. poruszono problem wspdlnej,
waluty jako podstawy dla rozliczen krajow czlonkowskich, problem kur-
séw walutowych i wymienialno$ci w ramach RWPG. Jak dotad trwaja
dyskusje nad wspomnianymi problemami. Rozwiazanie ich nie jest tat-
we z kilku powoddéw. Wsérdd nich mozna by wymienié¢ bierna role pienia-
dza w ksztattowaniu gospodarki krajéow RWPG i dwustronnos$é¢ stosun-
kéw gospodarczych. Podstawowe znaczenie ma wspdlna waluta i wymie-
nialno$¢ walut narodowych. Wspdlna waluta miataby stuzyé nastepuja-
cym celom:

— stanowi¢ kryterium okres$lania warto$ci towaréw i ustug i ksztat-
towania ich cen,

— stanowié¢ $rodek platniczy, ktéry bytby swobodnie wymieniany na
waluty wymienialne i ztoto,

— stanowi¢ miataby $rodek akumulacji i umozliwiataby nabycie to-
warow w kazdym z panstw czlonkowskich.

Nad tymi zagadnieniami pracuja grupy ekspertow krajow czlonkow-
skich. Jednak pomyS$lne rozwiazanie kwestii walutowych w ramach
RWPG zalezy w decydujacym stopniu od uporzadkowania systemu cen,
ksztattowania dochoddéw i umocnienia roli pieniadza w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich. Do czasu rozwiazania tych problemoéw rubel tran-
sferowy bedzie spetnial nadal funkcje jednostki rozrachunkowej. Jednak-
ze pojawily si¢ przestanki pozytywnego rozwiazania kwestii walutowych
RWPG. Sa nimi zapoczatkowane w wielu krajach cztonkowskich daleko
idace reformy ekonomiczne, ktérych wspdlnym mianownikiem jest
aktywna rola pieniadza w ksztaltowaniu gospodarki. Proces ten, nieza-
leznie od jego przebiegu, jest dla krajéw czlonkowskich nieuchronny.

> A. Komar, Wihrungsprobleme des Rates fiir gegenseitige  Wirtschaftshilfe,
Saarbriicken 1983, s. 5 in.
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W opracowaniu zarysowano systemy finansowania obu organizacji in-
tegracyjnych w Europie. Zauwazalne sa nadal znaczne rdznice w tym
zakresie. Jednakze integracja ma swoje uniwersalne instrumenty, a do
takich mozna zaliczy¢ budzet, podatki, walute, kredyt itp. Obie organi-
zacje beda w przyszto$ci zmuszone do blizszej wspotpracy, ktéra wyma-
ga¢ bedzie pewnej unifikacji instrumentow finansowych. Dlatego postu-
laty szerszego wykorzystania instrumentdéw finansowych w procesie inte-
growania Europy wymagaé¢ beda wielu przeobrazen w gospodarce finanso-
wej krajéw czlonkowskich obu organizacji integracyjnych. Takze i tego
dazenia nie begdzie mozna ignorowaé. Stad postulat szybkiego i petniej-
szego wykorzystania instrumentéw finansowych w integrowaniu Kkrajéw
cztonkowskich RWPG, co stanowi warunek ich rozwoju gospodarczego
i spotecznego.

SYSTEMS OF FINANCING THE EUROPEAN COMMUNITIES AND THE CMEA

Summary

The article discusses the issues of an agreement between the two European
integration organizations and the systems of financing those groups. In recent
times, the negotiations aimed at concluding a treaty between, the European Com-
munity and the CMEA are conducted more and more often. Since an important
place in relations between the two organizations will fall to financial matters, the
article shows similarities and differences in that respect. The article discusses bud-
get economy, taxation, bank organization and currency matters. To attain the in-
tegration, the European Communities employ in the first place financial instruments,
whereas the main tool to further the integration of the CMEA countries is the
coordination of their economic plans, the financial instruments being of secondary
importance. However, in future it will be indispensable for the CMEA countries
to use more and more often the financial instruments in order to achieve inte-
gration. The latter requirement is important also for a future agreement between
the two organizations.



