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Czynnik ,,arabskiej wiosny”
w stosunkach Unia Europejska—Algieria

Proces rewolucyjnych przemian, jaki zostat zapoczatkowany 17 grudnia 2010 r.
w Tunezji, ,,rozlal si¢” na pozostata czgs¢ srodziemnomorskiego §wiata arabskiego,
stanowiac wyraz zerwania z kontekstem politycznym panujacym od dziesigcioleci na
catym obszarze, lecz takze nieoczekiwanie umiescit Maghreb w centrum aktywno-
$ci miedzynarodowej (Bourrat, 2013-2014, s. 99). W istocie, poczawszy od wojny
domowej w Algierii, region Maghrebu mocno zréznicowany zaréwno wewngetrznie,
jak 1 wobec regionu Bliskiego Wschodu przechodzi nieprzerwanie przez kryzysy i na-
pigcia polityczno-strategiczne. Sposrod trzech panstw Maghrebu, do ktorych mozna
zaliczy¢ Algierie, Maroko, Tunezj¢ (Stachurska-Szczesiak, 2007, s. 12-28), to wlasnie
ostatnie panstwo, ktére od dziesigcioleci uchodzito za najbardziej proeuropejskie i po-
zornie stabilne, wbrew wszelkim oczekiwaniom ponad 10 lat temu wstrzasneto §wia-
tem 1 wprawito w zdumienie swoich najblizszych sasiadow, wywotujac efekt domina
W postaci ,,wiosny arabskiej”.

Algieria, ktora jest geograficzng czgscig Maghrebu, doswiadczyta rowniez na po-
czatku 2011 roku swojej ,,zimy protestow”! (Chena, 2011, s. 105-106), z ta r6znica, ze
ruch ten, zainspirowany rewoltg tunezyjska, o kilka dni wyprzedzit upadek Z. Ben Ali-
’ego, a przyjete przez algierskie wiadze zobowiazania do podjecia proby odpowiedzi
na te protesty nie zmaterializowaly si¢ (Bourrat, s. 103). W tym kontek$cie pojawia si¢
pytanie dlaczego spoleczenstwo algierskie nie uczestniczyto bezposrednio w procesie
tzw. efektu domina ,,wiosny arabskiej” i czy Algieria zostata w ogdle dotknigta ,,wio-
sng arabska”? oraz jakie skutki proces ten wywart na relacje UE z Algierig?

Celem niniejszego artykutu jest analiza wptywu ,,wiosny arabskiej” na ksztatt
wspotczesnych stosunkow UE—Algieria, zwracajac uwage na ramy wyznaczone przez
»Wspolne Priorytety Partnerstwa” (WPP), koncentrujac si¢ na trzech kluczowych
sektorach wspotpracy ustalonych na lata 2018-2020. W ramach tak okreslonego celu
badan, weryfikacji poddane zostaty nastepujace hipotezy: 1) pod wptywem ,,wiosny
arabskiej” zmianie ulegt charakter stosunkow UE—-Algieria, zar6wno w wymiarze in-
tensywnosci, jak i1 jakos$ci wspotpracy; 2) realizacja ,,Wspolnych Priorytetow Part-

' Pojecie to czesto uzywane dla przedstawienia sytuacji w Algierii i reakcji spoteczenstwa tego
panstwa na wydarzenia zwigzane z ,,rewolucja jasminowa”, a stowo ,,zima” oznacza tutaj pewnego
rodzaju spowolnienie proceséw reakcji algierskiego spoleczenstwa na te wydarzenia.
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nerstwa”’, wptywa na zmiang¢ dotychczasowego funkcjonowania spoteczenstwa algier-
skiego, tworzac szans¢ na nowg jako$¢ zycia w panstwie.

W procesie weryfikacji hipotez przydatne okazato si¢ wykorzystanie analizy czyn-
nikowej, badajgcej uwarunkowania polityczne, spoteczno-gospodarcze Algierii, ale
takze czynnika ,,wiosny arabskiej” jako gldwnej sity sprawczej wywierajacej wptyw
zardwno na sytuacje w Algierii, jak i charakter stosunkow UE—Algieria. Zastosowano
takze wiele technik badawczych, w tym analize¢ zawarto$ci dokumentdw, analize lite-
ratury przedmiotu oraz analiz¢ danych statystycznych.

1. Wplyw ,,wiosny arabskiej” na stosunki UE—-Algieria

Desperacki akt samospalenia, ktorego dokonat w dniu 17 grudnia 2010 roku,
26-letni tunezyjski sprzedawca uliczny w protescie przeciwko swoim warunkom
zycia i korupcji, odbil si¢ szerokim echem nie tylko w §wiecie arabskim, lecz tak-
ze catej Europie. Setki tysiecy ludzi w ciggu nastepnych miesigcy wypowiedziato
swoj krzyk rozpaczy przeciwko ubdstwu, kryzysowi gospodarczemu, bezrobociu
— a przede wszystkim przeciwko prezydentowi B. Aliemu, cztowiekowi, ktéry zo-
stal pociggnigty do odpowiedzialno$ci za wszystkie nieszczescia tunezyjskiego ludu
(Borges, Biosse Duplan, 2020). Dla UE rewolty te byly ,,strategiczna niespodzian-
ka”, poniewaz zburzyty dotychczasowe zalozenia polityki wobec regionu (Martinez,
2011, s. 5).

Przejawem 1 bezposrednich efektem ,,wiosny arabskiej” w Algierii byly marsze
spoteczenstwa, jakie odbyly si¢ 12 i 19 lutego 2011 r., pomimo dziesiatek tysigcy
agentéw policji, ostatecznie gromadzac od 2000 do 5000 os6b (Chena, s. 106). Nie-
stety ozywienie to nie przyniosto wigkszego efektu zaréwno pod wzgledem zasiegu,
jak 1 oczekiwan spoteczenstwa, a sami demonstranci wydawali si¢ dbac¢ o zainsceni-
zowanie ,,uprzejmosci” ich podejscia do wydarzen, pokazujac sprzatanie ulic po ich
przemarszach (Soudan et Algerie, 2019). Mozna wskaza¢ na kilka czynnikow tego
»zahibernowania spoteczenstwa algierskiego” w obliczu fali protestow, jaka przeszia
przez $wiat arabski. Z pewnos$cig kluczowa przyczyng byt fakt redystrybucyjnej zdol-
nos$ci Algierii jako panstwa rentierskiego oraz strach przed powrotem do przemocy ja-
kiej panstwo to do§wiadczyto podczas wojny domowej (1991-2002), zwanej ,,czarng
dekadg”, a ktdéra pochtongeta dziesigtki tysiecy ofiar (Kukutka, 2001, s. 665-860; Fe-
ertchak, 2019). Zdaniem K. Abdelmoumena, sekretarza generalnego Algierskiej Ligii
Obrony Praw Czlowieka to wlasnie wspomnienia tragicznych wydarzen z przesztosci
sprawity, ze Algierczycy zastanawiajg si¢ dwa razy, zanim wyjda na ulice, aby doma-
ga¢ si¢ zmiany rezimu. Ten kontekst sprawia, ze Algieria bardzo ro6zni si¢ od pozosta-
tych panstw Maghrebu (Hani, 2011).

Do czynnikéw tych mozna dotgczy¢ jeszcze dwa, a mianowicie rezim 6wcze-
snego prezydenta Algierii A. Boutefliki oraz rola aparatu wojskowego w zarzadza-
niu panstwem i jego relacja z prezydentem (Bourrat, 2012, s. 21-37). Nie oznacza
to jednak, ze spoteczenstwo algierskie nie objeta zupetnie fala protestow, a ono
samo nie uruchomito dziatan majacych na celu poprawe sytuacji spoleczno-po-
litycznej. Podczas gdy prezydent Ben Ali ,,opuscil” wladz¢ w Tunezji, w Algierii
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z inicjatywy stowarzyszen?, zwigzkow zawodowych?® oraz algierskich partii po-
litycznych®, a takze bylego ministra w rzadzie H. Boumédiéna i obroncy praw
cztowieka, A. Yahia Abdennour’a, utworzono Narodowa Koordynacj¢ na rzecz
Zmian i Demokracji (Coordination Nationale pour le Changement et la Démocra-
tie — CNCD). Pierwsze zadania dotyczyly zniesienia oficjalnie ogtoszonego pod
koniec lutego 2011 r. stanu wyjatkowego oraz wolno$ci zgromadzen i wypowiedzi,
w tym dostepu opozycji do medidw publicznych (Chena, 2011, s. 106). Wszystkie
te wydarzenia tworza matryce algierskiego ruchu na rzecz zmian i demokracji,
ktory trwa nadal. Perspektywa ,,transformacji ustrojowej” w Algierii nieco op6z-
niona, to jednak wydaje si¢ nieunikniona, a utworzenie CNCD utorowato droge do
kolejnej fali zamieszek, ktore tym razem opanowaty w 2019 r. ulice Algierii pod
nazwg ,,Hirak” (Goldstein, 2021), dajac szanse na przebudowe systemu politycz-
nego istniejagcego od 1962 r.

Unia Europejska (UE) szybko dostrzegta powage sytuacji, jaka zaistniala w jej po-
hudniowym sagsiedztwie i podjeta szereg dziatan na rdznych szczeblach. Zauwazajac po-
wody wystgpienia spoleczenstw arabskich, uznata ten moment za szans¢ na wzglednie
udang transformacje polityczng i gospodarcza w regionie. Wyrazem strategicznego dzia-
tania UE i bezposrednig reakcja na ,,wiosng arabska” byt komunikat z 8 marca 2011 r.,
w ktorym zaproponowano ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu
z potudniows flanka Morza Srodziemnego” (COM (2011) 200 final, s. 2—-14). W doku-
mencie tym podkreslono, ze Unia musi w pelni wspiera¢ postulat godnosci, wolnosci
1 nowych miejsc pracy, a takze udzialu w zyciu politycznym i przedstawia strategi¢ opar-
ta na poszanowaniu uniwersalnych wartosci i wspdlnych intereséw. Proponuje rowniez
zasadg, ze wigksza pomoc — zarowno finansowa, zwickszona mobilnos¢, czy dostep do
jednolitego rynku UE — powinna by¢ udzielana panstwom partnerskim, ktore osiaga-
ja najlepsze postepy w konsolidacji reform, na podstawie wzajemnej odpowiedzialno-
$ci. Strategia ta zostata sprecyzowana w innym wspolnym komunikacie z dnia 25 maja
inaugurujacego ,,Nowa strategic wobec zmieniajacego si¢ sasiedztwa” (Une stratégie
nouvelle, 2011, s. 1-24). W dokumencie tym UE zobowigzata si¢, zarowno w perspek-
tywie krotko-, jak 1 dtugoterminowej, do pomocy swoim partnerom w sprostaniu dwom
glownym wyzwaniom, jakimi sa po pierwsze, ,,glgboka demokracja” (co oznacza nie
tylko przeprowadzenie demokratycznych wyborow, lecz takze ustanowienie niezalezne-
go sadownictwa, wolnej prasy i spoteczenstwa obywatelskiego); po drugie, ustanowie-
nie rozwoju samopodtrzymujacego (Stachurska-Szczesiak, 2019, s. 21-154), ktory jest
podstawowym elementem zakotwiczenia demokracji. Szczegblnym wyzwaniem w tym
zakresie bedzie zapewnienie tworzenia nowych miejsc pracy.

2 W tym: Stowarzyszenie na rzecz aktywnosci Mtodziezy (Rassemblement Action Jeunesse
—RAJ) i SOS Zaginigci (SOS Disparus), Zrzeszenie na rzecz Kultury i Demokracji (Rassemblement
pour la Culture et la Démocratie — RCD).

3 Narodowy Autonomiczny Zwigzek Pracownikow Administracji Publicznej (Syndicat National
Autonome des Personnels de 1’ Administration Publique — SNAPAP; Narodowy Zwiazek Pracow-
nikow Edukacji i Ksztatcenia (Syndicat National des Travailleurs de I'Education et de la Forma-
tion — SATEF); Narodowa Rada Ekonomiczno-Spoteczna (Conseil National Economique et Social
— CNES); Rada Szkot Ponadpodstawowych (Conseil des Lycées d’Algérie — CLA).

4 W tym: Ruch Demokratyczny i Spoteczny (Mouvement Démocratique et Social — MDS) oraz
Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci (Parti de la Liberté et la Justice — PLJ).
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Majac na uwadze specyfike struktury spoteczenstwa algierskiego i jego poziomu
demograficznego’, UE niemal natychmiastowo jako efekt bezposredniej reakcji na
»arabska wiosng” uruchomita dla Algierii ,,Program wspierania zatrudnienia mtodzie-
zy” z budzetem 23,5 mln euro, ktorego zatozeniem byto wsparcie Ministerstwa Mto-
dziezy i Sportu na szczeblu narodowym, lokalnych i mlodziezowych stowarzyszen
poprzez dziatania informacyjne i szkoleniowe oraz finansowanie projektow. Program
ten, ktéry ostatecznie zostat podpisany w grudniu 2012 r. (L’UE assure un finance-
ment), mial na celu wzmocnienie udziatu mtodych ludzi w spoteczenstwie, popra-
we ich perspektyw zatrudnienia i promowanie narodowej polityki mtodziezowej (La
réaction de l'UE, s. 4).

Wsparciu temu towarzyszyly jednoczesne dziatania na polu politycznym, cze-
go wyrazem byta wizyta Komisarza UE odpowiedzialnego za Europejska Polityke
Sasiedztwa (EPS), S. Fiile’go, ktory odwiedzil Algier w maju 2011 r., aby omowié
w szczego6lnosci wzmocnienie udziatu Algierii w EPS oraz postepy na drodze do
przyjecia planu dzialania. Dokonania tego spotkania byly czym$ w rodzaju ,,zielo-
nego $wiatla” w realizacji zatozen EPS, bowiem sposrdod wszystkich panstw Magh-
rebu, to wlasnie Algieria pozostaje w tyle, ze wzgledu na jej ,,suwerenno$¢” w obli-
czu unijnych zadan reform gospodarczych i politycznych. Opor ten moze czgSciowo
tlumaczy¢ op6znienie Algierii (w poréwnaniu do Tunezji i Maroka) w negocjowaniu
1 wdrazaniu uktadu stowarzyszeniowego, ktory podpisany w 2002 r. wszedt w zycie
dopiero w 2005 1. (Accord Euro-Méditerranéen). Reakcja na ta propozycje byta wizyta
w Brukseli 8 grudnia algierskiego ministra spraw zagranicznych A. Messahela, ktory
oznajmit, ze Algieria jest gotowa do rozpoczecia negocjacji w sprawie planu dziatania.
Nie bez znaczenia byta takze zaoferowana przez UE pomoc finansowa dla algierskie-
go rzadu w wysokosci 172 mln euro, w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI) na lata
2011-2013 (La réaction de I'UE, s. 4).

Rok 2012 byt okresem namacalnych postepéw w stosunkach dwustronnych mig-
dzy UE a Algierig. Liczne rewizyty urzednikow réznego szczebla, ktore odbytly sie
w marcu, maju, listopadzie, grudniu migedzy stronami §wiadczg o tym, ze dokonata si¢
niezwyktla intensyfikacja wymian na najwyzszym poziomie (Stachurska-Szczesiak,
2019, s. 286). Znamienne sg stowa dwczesnego przewodniczacego KE — J. M. Barro-
s0, ktéry sam uczestniczyt w dwudniowej wizycie w Algierii tego roku. ,,Mamy wiele
waznych kwestii, takich jak partnerstwo energetyczne, negocjacje w sprawie planu
dziatania w ramach EPS, negocjacje w sprawie przystapienia do WTO i wsparcie dla
dywersyfikacji gospodarczej w Algierii. Osiggnigcie tych celéw podniesie nasze rela-
cje na wyzszy poziom jakosciowy” (L’Algerie est un partenaire — clé).

Przetom nastapit jednak po rewizji EPS w listopadzie 2015 r., kiedy obie strony
zdecydowaly si¢ na stworzenie silniejszych ram politycznych, ktore ukierunkowatyby
wzajemne relacje. Wyrazem ich wzmocnienia byto przyjecie podczas posiedzenia Rady
Stowarzyszenia UE—Algieria 13 marca 2017 r., ,, Wspolnych Priorytetow Partnerstwa”
(L’Union européenne et [’Algerie). Priorytety te ustalone do wdrozenia w perspekty-

5 Wedlug przewidywan World Population Prospects liczba ludnosci Algierii w 2010 r. w prze-
dziale 15-24 lat stanowita 20,5% populacji, cyt za: World Population Prospects. The 2006 Revision,
vol. 1, New York 2007, s. 112.
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wie 2020 r. uwzglednialy 5 obszarow wspotpracy w zakresie: 1) dialogu politycznego,
sprawowania rzadow, praworzadnosci 1 propagowania praw podstawowych; 2) wspot-
pracy, inkluzywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, handlu, w tym dostepu do
jednolitego rynku europejskiego; 3) Partnerstwa energetycznego, srodowiska natural-
nego i rozwoju samopodtrzymujacego (zrownowazonego); 4) dialogu strategicznego
1 bezpieczenstwa; a takze 5) wymiaru ludzkiego, w tym dialogu kulturalnego i mie-
dzyreligijnego, migracji i mobilnosci. Algieria jest pierwszym partnerem UE w Afryce
Potnocnej, ktory przyjat takie ramy prawne, a ktore sg rowniez zgodne z priorytetami
okreslonymi w ,,Globalnej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Euro-
pejskiej” przedstawionymi w czerwcu 2016 r. (Shared Vision, 2016).

Oba dokumenty nie sg wyrazem altruistycznego mys$lenia UE o $wiecie, lecz
przede wszystkim odzwierciedleniem tzw. pryncypialnego pragmatyzmu w jej rela-
cjach ze $wiatem zewngtrznym. Oznacza to uwzglednienie klarownych regul opartych
na realistycznych ocenach srodowiska, jak i idealistycznych aspiracjach UE do ksztat-
towania lepszego $wiata (Koziet, 2017). Ponadto, dla UE Algieria ma szczeg6lne zna-
czenie w wymiarze bezpieczenstwa, po pierwsze dlatego, ze panstwo to jest ,,bramg”
do Afryki, ale takze rynkiem zbytu liczacym 45 mln mieszkancow, po drugie Algieria
jest jedynym panstwem Maghrebu, ktére moze zapewni¢ stabilnos¢ tego subregionu.
Dysponujac potgzng armig moze skutecznie tagodzi¢ wszelkie zagrozenia bezpieczen-
stwa ,,u siebie” w Afryce Polnocnej, co wpltywa na wzrost poczucia bezpieczenstwa
takze spoteczenstw europejskich (Lamine Mestek Yahia, 2021).

2. Wymiar polityczny stosunkow UE—Algieria

Stosunki migdzy UE a Algierig przybraty niespotykang jak dotychczas intensyw-
no$¢ miedzy lipcem 2017 r. a kwietniem 2018 r. Wizyty urz¢dnikéw UE na najwyz-
szym szczeblu (F. Mogherini i J. Hahn’a), ktore miaty miejsce najpierw w kwietniu,
lipcu 2017 1. oraz styczniu 2018 r. w Algierze, a nastgpnie ministra spraw zagra-
nicznych Algierii (A. Messahela) w Iutym, maju i pazdzierniku 2017 r. w Brukseli
(Rapport sur l’état des relations UE-Algérie, Mars 2018) uzupetione posiedzeniami
Komitetu Stowarzyszenia, podkomitetow sektorowych, nieformalnych dialogéw oraz
wizyt parlamentarzystéw, doprowadzity do utworzenia 11 stycznia 2018 r. Wspolnej
Komisji Parlamentarnej UE—-Algieria (Reglement de la Commission parlementaire).
Ciato to stanowi platform¢ wymiany miedzy stronami, bedac uwienczeniem ponad
30-letniej stalej i regularnej wspotpracy migdzy dwoma instytucjami prawodawczymi.

Intensyfikacja w relacjach UE—Algieria jest wyrazem po pierwsze, nie tylko kon-
tekstu ,,wiosny arabskiej” 1 koniecznosci reagowania na wywotane przez nig zmiany,
lecz takze woli stron do pogtebiania dialogu politycznego czego przejawem sg podjete
dziatania na rzecz wspolnych obszarow sektorowej wspotpracy okreslonych 13 mar-
ca 2017 r. w tzw. Wspolnych Priorytetach Partnerstwa (WPP). Osiggni¢to rowniez
znaczny postep w obszarze sprawiedliwosci, rolnictwa i rybotdwstwa, az po badania
i ochrong¢ ludno$ci, wzmacniajac wspotprace zardwno na poziomie regionalnym, jak
1 kontaktow bilateralnych (Rapport sur [’état des relations UE-Algérie, Mai 2018).
Jednoczesnie strony potwierdzity budowe Partnerstwa energetycznego, (zainicjowa-
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nego wspolnym memorandum 7 lipca 2013 r.), ktore bedzie realizowane ze $cislej-
szg wspolpracag w dziedzinie Srodowiska i zmian klimatu. Jest oczywistym, ze sektor
energetyczny pozostaje strategiczny dla Algierii. Weglowodory (gaz i ropa naftowa)
stanowia az 60% wplywow do budzetu i 98% wpltywow z eksportu. Algieria jest 10
najwigkszym producentem gazu i 16 producentem ropy naftowej na §wiecie (Energie
et électricité). Panstwa europejskie sg glownymi partnerami Algierii w tym sektorze,
stanowiac 52,87% udzialu w imporcie i 66,10% w eksporcie wedlug danych z I kwar-
tatu 2020 r. (Statistique du Commerce Exterieur de I’ Algerie, s. 23, 32). W ramach pro-
wadzonego na wysokim szczeblu dialogu politycznego na temat energii zainicjowane-
go jeszcze w 2015 r. UE 1 Algieria wyrazity wole zwickszenia bezpieczenstwa dostaw
energii, ktadac akcent na jej dywersyfikacje tzn. promujgc takze energi¢ odnawialnag,
wydajnos$¢ energetyczng, zachgcajac przy tym do inwestycji.

Zaréwno rok 2019, jak i 2020 byly ,,wyjatkowymi” latami, ktore miaty szczeg6l-
ny wptyw na bilateralne relacje UE—Algieria, tym samym na realizacje ,,Wspdlnych
Priorytetow” (zob. podrozdziat 4). W pierwszym Algieria doswiadczyta waznych wy-
darzen politycznych z powodu bezprecedensowego powszechnego ruchu pokojowego
protestu o nazwie ,,Hirak™ i wyborow prezydenckich z 12 grudnia 2019 r., ktore dopro-
wadzily po raz pierwszy od 20 lat do zmiany gtowy panstwa oraz zapowiedzi nowego
prezydenta A. Tabuna do rewizji konstytucji. Z kolei rok 2020 byt okresem pandemii
SARS CoV-2/COVID19, w ktorym zaréowno Algieria, UE, jak i1 caly $wiat zostaly
silnie dotknigte. Lagodzenie skutkéw zdrowotnych, spotecznych i gospodarczych
pandemii oraz wzmocnienie wspotpracy na rzecz naprawy relacji pozostaja jednym
z priorytetow mi¢dzy stronami.

Nie oznacza to, ze UE, mimo mato sprzyjajacego kontekstu, nie podejmowata
dziatan majacych na celu reagowanie na wydarzenia zwigzane z ozywieniem spo-
teczenstwa algierskiego w postaci ruchu ,,Hirak™™® w blisko 10 rocznice wybuchu
»wiosny arabskiej”. W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie czy istnieje niepodwazalny
zwigzek migdzy protestami z 2011 r., jakie miaty miejsce w Algierii, a tymi z roku
2019? Zaréwno podczas pierwszego ozywienia, jak i1 ostatniego mozna odnalezé
wsrod zadan ludzi, ktorzy wyszli na ulice wezwania wigkszej godnosci, potepienie
istniejgcego ,,systemu’ oraz pojawienie si¢ swego rodzaju dyskursu sieci spoteczno-
sciowych, wolnych tym razem od nieporozumien. Jednak zdaniem profesora nauk
politycznych (Sience Po w Paryzu) B. Badie’ego ruchy z 2019 r. r6znig si¢ od tych
z 2011 r. zwraca on uwagg, ze ,,powstania z 2019 r. sg czescig globalnego procesu
protestu, bowiem manifestacje, ktére wybuchly w §wiecie arabskim w 2019 r. (tak-
ze w Sudanie, Libanie), zostaly umieszczone nie tylko jako kontinuum «arabskiej
wiosny» 2011 r., ale takze jako nastepstwo mobilizacji, ktére wybuchty réwnole-
gle w Ameryce Lacinskiej, Europie (we Francji ruch «zottych kamizelek») 1 Azji.
Woéwecezas swiat doswiadczyt globalnego gniewu spotecznego i jako taka wspotcze-
sna arabska historia jest teraz wyraznie cz¢$cig globalizacji. Odtad, potepienie «sys-
temu» (nizam), walka o godnos$¢ (karama) i sprzeciw wobec upokorzeniu (hogra)
stajg si¢ hastami wspdlnymi catego swiata” (Badie, Rouxel, 2021). Badacz upatruje

¢ Od 22 lutego 2019 r. w Algierii co tydzien odbywaly sie wielkie demonstracje, aby sprzeciwi¢
si¢ piatej kadencji, piastujacego urzad od 1999 r., prezydenta A. Boutefliki, oraz aby domagacé si¢
doglebnej reformy istniejacego systemu politycznego, gospodarczego i spolecznego.
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wystapienia Algierczykéw jako mobilizacje nowego typu, formujaca si¢, bardziej
ekspresyjng (jako wyraz bezposredniego rozdraznienia spoleczenstwa, za ktérym
nie stoi zadna partia czy organizacja polityczna) anizeli wymagajaca, gdzie ,,0b-
wieszczanie swojego niezadowolenia” jest atutem w budowaniu agendy politycznej
1 przywddztwa, oraz wyraznym odrzuceniem globalizacji w jej neoliberalnym wcie-
leniu (Badie, Rouxel, 2021).

A zatem, mozna powiedzie¢, ze o ile ,,arabska wiosna” nie doprowadzita do bez-
posrednich masowych wystgpien w Algierii, to z pewno$cig wywotala ona wstrzasy
wtorne powodujac reakcje algierskich ulic w 2019 r. jeszcze silniejszg anizeli sama
»,wiosna arabska”. Ta ostatnia spowodowata glebokie peknigcia w autorytarnych sys-
temach rzadzacych regionem, demonstrujac site ruchéw ludowych, w momencie gdy
przetamuja mur strachu. W 2019 roku miat miejsce najwigckszy wstrzas wtorny, z falg
protestow, ktora wstrzgsneta kilkoma panstwami, w tym Republika Algierii. Wydaje
sie, ze glowng przyczyng tych wstrzaséw byt brak zmian strukturalnych. Dane struk-
turalne nie zmienity si¢ od powstan z lat 2011-2012, zasadniczo w dwdch obszarach:
milodziezy i sytuacji gospodarczej. Jedna trzecia populacji Algierii ma mniej niz 15 lat,
a kolejna jedna trzecia jest miedzy 15 a 29 rokiem zycia. W ciaggu ostatniej dekady
w $wiecie arabskim najmlodsze, najbardziej znaczace demograficznie i najlepiej wy-
ksztatcone pokolenie dorastalo. Ta grupa wiekowa charakteryzuje si¢ réwniez glebo-
kim zanurzeniem w mediach spoteczno$ciowych i opanowaniem technologii interne-
towych. Druga zmienna to ekonomiczna. Rozwoj regionu pozostaje anemiczny, z 27%
odsetkiem bezrobotnych mtodych Arabow, a zatem wiecej niz w jakimkolwiek innym
regionie (Alaoui, 2020, s. 4). Che¢ emigracji, glownie z powodow ekonomicznych,
osiggnela historycznie wysoki poziom. W raporcie Arab Barometer 2019 r. poswie-
conym migracji w regionie, co najmniej 1 na 5 oséb chce wyemigrowac ze swojego
panstwa, a w przypadku Algierii poziom ten wynosi 30% spoteczenstwa (Arab Baro-
meter, 2019, s. 3).

»Hirak” jest zadaniem przejrzystosci, checig zerwania kurtyny, by odstonié¢ ukry-
tych za nig prawdziwych aktoréw teatru politycznego. Strach zniknat, pojawia si¢
»wolno$¢ stowa”, armia nie strzela do thumu. Po latach upokorzen, przystrojonych
niewidzialnym prezydentem A. Bouteflikg, Algierczycy ozywili swoja dum¢ z bycia
Algierczykami. Przekroczono prog, za ktory bardzo trudno bedzie si¢ cofna¢ (Verdier,
2020).

Niestety informacje ptyngce z réznych zrodel’, na temat wewnetrznej sytuacji
w Algierii, zwlaszcza wobec protestujacych ,,Hirak”, a takze dziennikarzy, reporterow
w mediach spoteczno$ciowych, prawnikow podwazaja migedzynarodowe standardy
w zakresie praw cztowieka. Reakcja UE na tg sytuacje byla Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 28 listopada 2019 r. w sprawie poszanowania swobod w Algierii,
ktora potepita bezprawne aresztowania, zastraszania oraz wezwata wladze Algierii do
rozwigzania kryzysu w oparciu o pokojowo otwarty proces polityczny, reformy demo-
kratyczne oraz integracyjny dialog zapewniajacy polityczng, gospodarczg i spoteczng
stabilnos$¢ (Rezolucja PE 2019/2927 RSP).

7 Wedtug World Press Freedom Index w 2019 r. Algieria zajmowata 141 pozycj¢ na 180 panstw
poddawanych badaniom, gdzie wolno$¢ prasy jest zagrozona, a dziennikarze spotykaja si¢ z przesla-
dowaniami, za$ niezalezne media narazaja si¢ na strukturalna cenzurg ze strony wtadz algierskich.
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Sytuacja polityczna, jaka ma miejsce poczawszy od 2019 r. w Algierii, sktania
UE do podejmowania jeszcze wigkszych dziatan wspierajac panstwo to na drodze
W jej rozwoju, wzmacniajac jej instytucje i proces modernizacji. Jest obecna zwtasz-
cza w momencie trudnych przemian politycznych, w jakich znajduje si¢ Algieria.
Znamiennym krokiem w realizacji politycznego komponentu WPP jest fakt, iz nowy
prezydent A. Tabbun przedtozyt w maju 2020 r. do konsultacji partiom politycznym
1 spoteczenstwu obywatelskiemu projekt nowej konstytucji, ktory nastepnie zostat
poddany pod referendum w dniu 1 listopada 2020 r., i ostatecznie przyjety zaledwie
przy ponad nieco 23% glosujacych (L avant — projet de révision). Wedlug Amnesty In-
ternational (Al) projekt ten jest nadal niejasny i jest ,,spuscizng” polityki poprzedniego
systemu. Notatka sporzadzona przez Al po analizie projektu konstytucji wskazuje na
liczne niezgodnosci z migdzynarodowymi zobowigzaniami, a zwlaszcza podkreslajac
fakt odwotywania si¢ do przepiséw obowigzujacego prawa, zamiast przewidywania
jasnych i jednoznacznych gwarancji konstytucyjnych (Admnesty Internationa, s. 3).
Projekt ten stanowi takze dowod pewnej schizofrenii wiadz Algieru przedktadajacych
go w momencie, gdy czotowi obroncy praw cztowieka i dziatacze polityczni, a takze
dziennikarze (m.in: K. Tabbou)?, przebywali w wiezieniach. To sprawia, ze obietnice
wiladz stoja w sprzecznosci z rzeczywistoscig.

Aby unikna¢ niecheci zarowno rzadu, jak i spoteczenstwa w kwestii tzw. niein-
gerencji zewngtrznej w sprawy Algierii, Unia Europejska swojg obecno$¢ akcentuje
poprzez Delegature w Algierii, pelnigcg role ambasady UE w tym panstwie, inicjujac
liczne przedsiewzigcia wspierajace spoteczenstwo obywatelskie Algierii. Wyrazem
tego wsparcia byto wspoétorganizowanie 21 Festiwalu europejskiego w Algierii, ktory
odbyt si¢ w dniach 24.06-2.07.2021 r. w Algierskim Teatrze Narodowym, pod hastem
»Algieria §piewa o Europie”. Zapraszajac niemal wytacznie algierskich artystow, wy-
darzenie to byto uktonem w stron¢ europejskiej kultury muzycznej (Raina Rai ouvre

le bal).

3. Wymiar gospodarczo-spoleczny stosunkéw UE—Algieria

UE zajmuje pozycje gtdownego partnera handlowego Algierii, eksportujac sprzet
przemystowy, transportowy i produkty rolne, z kolei Algieria jest trzecim najwigkszym
eksporterem gazu do UE, po Rosji i Norwegii (Crise: [’Algerie, 2020). Algiera mocno
dotknigta gospodarczo przez epidemi¢ CoVID-19 oraz kryzys naftowy poprosita UE
o rewizje umowy handlowej w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu (Free-trade
area — FTA) przewidzianej na 1 wrzeénia 2020 r. Z koncem 2020 r. UE rozpoczeta
rozmowy z Algierig w sprawie przegladu obowigzujacej migdzy nimi umowy stowa-
rzyszeniowej, ktora stanowi ramy dla ich wszelkiej wspotpracy. 15 lat po podpisaniu
porozumienia handlowego Algieria zacz¢ta uwazac je za zasadniczo niesprawiedliwe.
Niestety moment przegladu umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy stronami
nadszed! w czasie, gdy stosunki miedzy Algierem a Brukselg przechodzg etap bezpre-
cedensowych napiec.

§ K. Tabbou zostal zwolniony z wiezienia w kwietniu 2021 r. i przebywa pod nadzorem sado-
wym.
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Biorac pod uwage dane statystyczne w latach 2005-2019 Algieria wyeksportowata
do UE towary o wartosci 15 mld dolaréw, nie liczac gazu i ropy naftowej, podczas gdy
W tym samym czasie importowata z Europy na kwote 320 mld dolaréw. Panstwo to
reprezentuje mniej niz 1% handlu zagranicznego UE, a UE stanowi 55% algierskiego
(Meddi, 2020). To wiasnie te dane daty podstawe rzadowi algierskiemu do stwier-
dzenia, ze relacje gospodarcze z Europa sg ,,strukturalnie asymetryczne” i nalezy je
skorygowa¢ (Lamine Mestek-Yahia, 2021).

Mimo tych trudnosci, o ktorych powszechnie deklaruja w mediach wiadze Algie-
rii, to oni sami zdajg sobie sprawe ze znaczenia umowy z UE, na co wskazuja stowa
prezydenta A. Tabbuna, Ze ,,Algieria nie moze wyrzec si¢ Umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska, partnerem, do ktorego sg przywiazani” (Meddi, 2020). Umowa
stowarzyszeniowa wyprowadzita w istocie Algieri¢ ze stanu mi¢dzynarodowej mar-
ginalizacji i izolacji, ktorego do§wiadczyta od 1992 r. Sytuacja ta przyczynita si¢ do
poprawy wizerunku Algierii w oczach nie tylko panstw UE, ale takze na arenie mig-
dzynarodowe;.

Narzedziem sprzyjajacym skutecznej transformacji gospodarczej zgodnej z wola
Algierii jak i UE w perspektywie 2020 r. i dalszej sa WPP.

Z drugiej strony UE, kierujac si¢ zasadg pryncypialnego pragmatyzmu, przeno-
szac swoje zasady, reguty do panstw sasiednich takich jak Algieria, realizuje przede
wszystkim wlasne interesy (jakim jest stabilno$¢ europejskich granic, bezpieczen-
stwo oraz tworzenie korzystnego §rodowisko dla biznesu), przy okazji stwarza moz-
liwosci dla korzys$ci obopolnych (Sarto, 2021, s. 31). W tym kontek$cie mozna po-
wiedzie¢, ze Europejczycy wykorzystali stabo$¢ algierskiej gospodarki, zwlaszcza
po ,,czarnej dekadzie”, aby podpisaé to porozumienie. Zardwno wowczas, jak i teraz
Algieria nie moze w pelni realizowaé¢ warunkéw umowy partnerskiej, ze wzgledu
na matg konkurencyjnos$¢, niewielki stopien zréznicowania algierskiej gospodarki,
a takze mato atrakcyjny rynek inwestycyjny. Mimo, ze od lat 90. XX w. stan gospo-
darki Algierii poprawit si¢, to jednak nadal utrzymuja si¢ olbrzymie dysproporcje
w bilansie platniczym. Nie dziwi zatem fakt, iz prezydent A. Tabbun zapowiedziat
szereg dziatan majacych na celu zachgcenie i zwigkszenie algierskiego eksportu
produktéow nieropopochodnych. Wérod nich na uwage zastuguje plan stworzenia
»zielonych korytarzy” dedykowanych konkretnym produktom, poprawa relacji zmi-
nisterstwem finanséw oraz wzmocnienie roli wysitkow dyplomatycznych w promo-
cji produktoéw algierskich za granicg. Zadaniem kluczowym w tym kontekscie jest
ograniczenie zalezno$ci finansowej Algierii od gazu i ropy, z obecnej wielkosci 98%
do 80% (Tebboune: diversifier, 2020).

Zaroéwno Bruksela, jak i Algier bedg nadal zyty checig osiagnigcia wspolnych ce-
16w zapisanych w WPP, jednak biorgc pod uwage sytuacje (kontekst wewnetrzny i ze-
wnetrzny), w dluzej perspektywie relacje moga zmierza¢ do mozliwego scenariusza
rosngcych obaw o dominacj¢ wplywoéw UE ,,na zawsze” w Algierii. Niektorzy bada-
cze nawet sadzg (Lamine Mestek-Yahia, 2021), ze bedzie to gtowny powdd przysziego
rozpadu Wspolnego Partnerstwa, za$ jedyng szansg na jego uratowanie jest ozywienie
budowy czy realizacji projektéw subsydiujacych w ramach juz istniejacej struktury
regionalnej Unii Arabskiego Maghrebu (UMA), ktora moze sta¢ si¢ przeciwwagg dla
UE (Stachurska-Szczesiak, 2019, s. 273-277).
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4. Realizacja kluczowych sektorow wspolpracy w ramach WPP

O ile uktad o stowarzyszeniu z 2005 r. okresla ramy stosunkow UE z Algierig, to
Wspolne Priorytety Partnerstwa (WPP), przyjete w 2017 r., wyznaczyly 5 najwaz-
niejszych obszarow wspotpracy w perspektywie 2020 r. Jednak ze wzgledu na zakres
1 wagg okreSlonych Priorytetow, strony dokonaty wyboru trzech kluczowych sektorow
dziatan na lata 2018-2020, co byto spdjne z realnymi mozliwosciami, jakimi dyspo-
nuje Algieria oraz wyzwaniami stojacymi przed tym panstwem. Ogoélnie rzecz biorac,
interwencja UE w trzech wybranych sektorach zaktada wspieranie nowego modelu
wzrostu gospodarczego i dywersyfikacji gospodarczej zbieznych z celami rozwoju sa-
mopodtrzymujacego (zrobwnowazonego) sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Wy-
bor sektoréw interwencji opierat si¢ na osiaggnieciach ,,JJednolitych ram wsparcia na
lata 2014-2017” odnoszac si¢ gtownie do wymiaru handlowego, wsparcia dywersy-
fikacji algierskiej gospodarki oraz promowania inwestycji poza sektorem gazu i ropy
naftowej (Cadre unique d’appui UE-Algerie, s. 1-21).

W sektorze pierwszym (Zarzadzanie gospodarcze i wsparcie dywersyfikacji gospo-
darki) UE zobowigzata si¢ do wspierania glownych projektow na rzecz zapowiedzia-
nej transformacji w kierunku ,,gospodarki postweglowej”. Obejmie to ciggte wsparcie
na rzecz poprawy zarzadzania finansami publicznymi i poprawy klimatu biznesowego
oraz dywersyfikacj¢ gospodarki (bardziej otwarta na prywatne inicjatywy gospodar-
cze, utatwiajaca obopolnie korzystne inwestycje 1 handel oraz poszanowanie zobo-
wigzan miedzynarodowych). Majac na wzgledzie poziom stopy bezrobocia wsrod
algierskiej mtodziezy, strony powinny rozwazy¢ szanse na zatrudnienie i integracje
mtodych ludzi z nowym modelem gospodarczym. Zasadniczym zalozeniem tego sek-
tora wspotpracy jest wdrozenie nowego modelu samopodtrzymujacego (zrownowazo-
nego) wzrostu, czyli gospodarki mniej zaleznej od weglowodorow i bardziej otwartej
na proaktywng role prywatnych podmiotow gospodarczych. Tak okreslone cele byty
zbiezne z rzagdowym Planem Dziatan Algierii okreslonym we wrzesniu 2017 r., jak
i ostatnim Planem Dziatan zatwierdzonym w lutym 2020 r. (Plan d’action, 2017; Plan
d’action, 2020). Wybor pierwszego sektora jest zgodny z Priorytetami Partnerstwa
(1, 2 1 5 obszarem), a na jego cel UE przeznaczyta 40% calego budzetu tj. 52,8 mln
euro (Cadre unique d’appui UE-Algerie, s. 4-5).

»Nowy model wzrostu gospodarczego”, przyjety przez rzad Algierii w 2016 r., za-
ktada dywersyfikacje i strukturalne przeksztatcenie gospodarki. Bedzie on realizowa-
ny w trzech fazach w celu osiggniecia trwatego wzrostu nieweglowodorowego PKB
na poziomie 6,5% w ciagu najblizszej dekady. Pierwsza faza obejmujaca lata 2016—
2019 zaktadata zainicjowanie nowej polityki wzrostu, charakteryzujacej si¢ ewolucja
udziatu r6znych sektorow w warto$ci dodanej w kierunku ich poziomu docelowego.
Natomiast druga faza (2020-2025), nazywana transformacjg, sprzyja¢ ma realizacji
nadrabiania zaleglo$ci w gospodarce, po ktorej nastapi faza stabilizacji lub konwer-
gencji (2026-2030) (Le nouveau modele de croissance, 2016).

Wspotpraca UE—-Algieria w drugim sektorze WPP (Rewitalizacja terytoriow:
Rozwoj lokalny i demokracja uczestniczgca) odzwierciedla podejscie terytorialne
do rozwoju i demokracji uczestniczacej, do ktorego UE moze wnies¢ wkiad dzie-
ki swojemu wieloletniemu do$wiadczeniu w polityce regionalnej ukierunkowanej
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na spdjnos¢ spoleczng. Podejscie to bedzie rowniez dazy¢ do zblizenia lokalnych
spotecznosci do administracji. Wdrazaniu zapowiedzianych reform gospodarczych
1 administracyjnych powinny towarzyszy¢ odpowiednie $rodki wsparcia na pozio-
mie lokalnym, aby zakotwiczy¢ te reformy w dynamice spoleczno-gospodarczej
kazdego terytorium. Gtownym celem tego sektora jest inicjowanie projektow de-
koncentracyjnych i decentralizacyjnych, zgodnych z kierunkami nowego modelu
gospodarczego. Wybor tego sektora jest zgodny z Priorytetami Partnerstwa: (1, 2,
15), a na jego cel UE przeznaczyta 25% budzetu, czyli 33 mln euro (Cadre unique
d’appui UE-Algerie, s. 4-5, 7).

Algieria jest trzecim najwigkszym dostawcg gazu do UE, a gaz jest gtownym zro-
dlem dochodow panstwa algierskiego. Nic dziwnego, ze sektor (Energia, srodowisko
1 dziatania na rzecz klimatu) ten zostal wymieniony jako trzeci wsrdd priorytetowych
(WPP) na najblizsze lata wspotpracy. Nowy algierski model wzrostu gospodarczego
jest Scisle zwigzany z rownoczesnym sukcesem ,transformacji energetycznej” oraz
pojawieniem si¢ nowych wzorcoéw produkcji i konsumpcji majacych na celu wykorzy-
stanie ogromnego potencjatu wzrostu sektorow energetycznych i energii odnawialne;.
Transformacja energetyczna pomoze ztagodzi¢ ryzyko makroekonomiczne zwigzane
z nadmierng zalezno$cig od weglowodorow i pomoze zmniejszy¢ $lad weglowy Algie-
rii, zgodnie z jej mi¢gdzynarodowymi zobowiazaniami. A zatem gtéwnym zalozeniem
tego sektora wspolpracy jest przyczyni¢ si¢ do podkreslenia roli energii odnawialnej
1 efektywnosci energetycznej w realizacji nowego modelu gospodarczego (Cadre uni-
que d’appui UE-Algerie, s. 9). Narodowy Program Rozwoju Energetyki Odnawial-
nej Algierii okreslony na lata 2015-2030 wpisuje si¢ w cele tego sektora, zaktadajac
osiaggnigcie udziatu energii odnawialnej na poziomie blisko 27% w produkcji energii
elektrycznej i 37% w zainstalowanej mocy elektrycznej. Rownolegle realizowany jest
»Narodowy Program Efektywnosci Energetycznej 2015-2030”, ktérego zatozeniem
jest zaoszczedzenie 63 min ton ekwiwalentu ropy naftowej (TOE) do 2030 r., co sta-
nowi 40% obecnej produkcji pierwotnej lub 108% krajowego zuzycia energii. Ponad-
to oszczedno$ci w zuzyciu weglowodoréw zapewnityby duza nadwyzke na eksport.
Strategie te umozliwig rowniez Algierii osiggni¢cie wktadu w realizacje celow Poro-
zumienia Paryskiego z 2015 r., a dokladniej jego przewidywany wktad okreslony na
poziomie panstwa: redukcja emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 7% (Algerie-
Renouvelables au programme; Cadre unique d’appui UE-Algerie, s. 9). Wybor tego
sektora jest zgodny z Priorytetami Partnerstwa: (2, 3), a takze ze Strategicznym Part-
nerstwem Energetycznym.

UE, pehniac role lidera we wdrazaniu zasad rozwoju samopodtrzymujacego (zrow-
nowazonego) na §wiecie, we wspOlpracy z Algierig finansuje takze te dziatania, ktore
przyczyniajg si¢ do realizacji celow Agendy 2030. Na uwage w tym kontekscie za-
stuguje ,,Plan dziatania UE na rzecz réwnosci plci i upodmiotowienie kobiet” (Plan
d’action de I'UE sur I’ égalité). Na ten cel przeznaczono 15%, czyli 19,8 mln euro
(Cadre unique d’appui UE-Algerie, s. 5). Ponadto na wyznaczony okres wspolpra-
cy zarezerwowane zostaty dwie ,,przekrojowe” koperty finansowe: jedna po§wigcona
budowaniu zdolnosci instytucjonalnych (w wysokosci 19,8 mln euro) we wszystkich
obszarach objetych WPP, a druga zaangazowaniu obywatelskiemu i wlaczeniu spo-
tecznemu mtodego pokolenia (w wysoko$ci 6,6 mln euro). W sumie faczna kwota
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finansowania wspolnych projektow na lata 2018-2020 zostala okre§lona w liczbie
132 min euro (Cadre unique d’appui UE-Algerie, s. 4-5). Ponadto Algieria moze sko-
rzysta¢ z dodatkowych alokacji z programu parasolowego. Te dodatkowe kredyty sa
ustalane na podstawie poczynionych postgpow w budowaniu silnej i trwatej demokra-
¢ji oraz wdrazaniu uzgodnionych reform, ktére pomagajg osiagna¢ ten cel.

Zakonczenie

Blisko$¢ geograficzna i wspodtzaleznos¢ geopolityczna, a takze uwarunkowania
historyczne przyczynity si¢ do stworzenia waznego kontekstu interaktywnego mig-
dzy UE a Algierig (Lamine Mestek-Yahia, 2021). Wydarzenia zwigzane z wybuchem
»wiosny arabskiej” zimg 2010-2011, sprawily jednak, ze w relacjach migdzy UE a Al-
gierig nic juz nie jest tak jak przedtem, co widoczne jest zarowno w narracji rzadu, jak
1 algierskiego spoteczenstwa (Aghrour, Zoubir, 2012, s. 151-152). Dla UE tradycyjna
forma kontaktéw dyplomatycznych z panstwami regionu, w tym z Algieria, byto pod-
pisywanie umoéw handlowych, po to by promowac stabilnos¢ i bezpieczenstwo (przede
wszystkim europejskie). Jej protekcjonalnos¢ w nawigzywaniu dialogu ze spoteczen-
stwem obywatelskim wskazywata na to, ze woli dziala¢ na rzecz rozwoju regionu
wylacznie za posrednictwem przywodcow politycznych, ktorzy rzadko sg wybierani
demokratycznie. Po okresie dekolonizacji panstwom europejskim wydawato sig, ze
ustanowienie autorytarnych systemow politycznych w bytych koloniach jest niezbed-
nym sposobem na unowoczesnienie spoteczenstw, ktore nie s jeszcze uznawane za
obywatelskie. Wowczas pojawiajace si¢ osobowosci charyzmatyczne (Boumediene,
Bourguiba, Kadhafi, Hassan II) uciele$niaja mtode panstwa zmierzajace ku zmianom,
maskujg jednak glebokie wstrzasy zachodzace w tych spoteczenstwach: rewolucje de-
mograficzna, brak legitymizacji instytucji politycznych, ekonomiczng porazke modeli
rozwoju (Martinez, s. 5-12).

Ignorujac niemal przez dziesiatki lat ewolucje sytuacji spotecznej, traktujac zbyt
powaznie tezy o islamistycznym zagrozeniu, UE w 2019 r. odkryla, Ze dynamiczne
1 odwazne spoteczenstwo obywatelskie Algierii podejmuje ryzyko zakwestionowa-
nia dotychczasowego rezimu (uwazanego przez panstwa europejskie jako stabilnego)
w perspektywie ustanowienia systemu demokratycznego. Dla UE sytuacja ta oznacza
historyczng szansg, ktdéra moze zakonczy¢ si¢ sukcesem jak na lidera zmian przystato,
jesli zaangazuje prawdziwie wolg 1 §rodki, aby wspiera¢ ksztattujace si¢ przemiany
polityczne w tym panstwie. Jednak nowe wyzwania wymagaja od Europy strategicz-
nej wizji jej zaangazowania, jasno okreslajacej z czasem wolg pracy na rzecz ustano-
wienia demokratycznych reziméw na potudniu Morza Srédziemnego. Aby zmniejszy¢
niepewnosc, potrzebne jest wsparcie na odpowiednim poziomie, bowiem pozorne wra-
zenie, ze ,,arabska wiosna” omingta Algierie, w 2021 r. staje si¢ iluzja, ktdra rozpty-
neta sie na skutek masowych, regularnych ulicznych wystgpien spoteczenstwa algier-
skiego uruchomionych ruchem ,,Hirak”. Brak prawdziwych zmian w panstwie, ktore
popchnety ludno$¢ algierska do manifestacji sprzeciwu oraz domagania si¢ lepszych
warunkow zycia, sprawity, ze Algieria w 10 rocznicg wybuchu ,,wiosny arabskiej” nie
jest juz wyjatkiem na mapie panstw dotknigtych skutkami tego zjawiska. Nie oznacza
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to jednak, ze zmiany beda natychmiastowe, wrecz przeciwnie przed spoteczenstwem
Algierii stoi gama wyzwan zarowno tych wewnetrznych (tj. transformacja polityczna,
gospodarcza), ale takze globalnych, ktore dotycza niemal kazdego panstwa i regionu
$wiata (najwicksze z nich to zmiany klimatu) (Climate Change, 2021).

W obliczu tych wyzwan UE nie stoi oboj¢tnie, bioragc pod uwage wspdlne interesy
ujete w ramy WPP, jak i swego rodzaju ,,misj¢ w $wiecie” do jakiej si¢ zobowigzata
(What are EU missions?). Jest obecna i wspiera spoteczenstwo algierskie w trudne;j
drodze demokratycznych przeksztatcen, ktora moze zakonczy¢ si¢ roznie. Trudnosci
na jakie natrafia UE we wsparciu i akceptacji tej pomocy sg zwigzane z ,,rewolucyj-
ng kulturg” i swego rodzaju radykalizmem spoteczenstwa Algierii we wprowadze-
niu wszelkich zmian. Jak zatem w tym kontekscie kulturowo-spotecznym skutecz-
nie wprowadzi¢ demokratyczng stabilno$¢ polityczng?, jak zaakceptowaé pluralizm
w tym panstwie, jesli kazdy kto wyraza inne zdanie jest uznawany za zdrajce? (Ver-
dier, 2020). Temu trudnemu kontekstowi, w jakim znalazty si¢ relacje UE—Algieria,
z pewnoscia nie sprzyjaja najnowsze doniesienia w sprawie zawieszenia stosunkow
dyplomatycznych Algierii z Marokiem 24 sierpnia 2021 r., spowodowane oskarzenia-
mi Krélestwa o ,,wrogie dziatania” wobec Algieru’® (L 'Algérie rompt ses relations).

Konkludujac, przeprowadzona analiza celu badan daje podstawe do sformutowa-
nia nastepujacych wnioskow, bedac tym samym potwierdzeniem postawionych hi-
potez. Z jednej strony, czynnik ,,wiosny arabskiej” wptynal na ksztatt i jakoSciowa
ewolucje stosunkow UE—Algieria, czego uzasadnieniem jest podpisanie i realizacja
wspolnych ram wspolpracy w postaci WPP. Z drugiej strony, czynnik ten przyniost
potencjalne mozliwosci realizacji transformacji politycznej (zmiana prezydenta) i spo-
teczno-gospodarczej Algierii (czego przejawem jest ruch Hirak oraz uruchomienie
szeregu narodowych programéw zaktadajacych restrukturyzacje gospodarki) zbieznej
z europejskimi warto$ciami, oraz zalozeniami globalnych celow rozwoju tzw. Agen-
dy 2030. Kluczowym uzasadnieniem dla tego ostatniego wniosku jest dywersyfikacja
1 dostosowywanie si¢ Algierii do zmian w sektorze paliwowym. Nie oznacza to, ze
zardwno sytuacja polityczna, jak i gospodarcza nie beda wymagaty koniecznych dal-
szym dziatan UE aby ten ,,wzglednie stabilny stan” utrzymac.
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Streszczenie

W 10 rocznice masowych protestow zwanych ,,wiosna arabska”, jakie przeszty przez pan-
stwa potudniowej flanki basenu Morza Srédziemnego (BMS), rozumienie $wiata staje si¢ bar-
dziej ztozone. Dla Unii Europejskiej (UE) rewolty dokonane w panstwach z nig sasiadujacych
byly ,,strategicznym zaskoczeniem” i zburzyly jej dotychczasowe zalozenia wobec regionu,
zmuszajac ja do ich rewizji i szybkiego reagowania. Dla spoteczenstw arabskich byty wyrazem
»przebudzenia”, przetamujac uczucie strachu oraz buntu wobec panujacych rezimow autorytar-
nych, a takze proba odrzucenia neoliberalnego sposobu ,,urzadzania §wiata”. Algieria zajmuje
strategiczne miejsce na mapie bilateralnych relacji, jakie UE utrzymuje z panstwami dotknigty-
mi ,,wiosng arabska. Blisko$¢ geograficzna, przesztos$¢ historyczna oraz potencjat jaki posiada
to panstwo sprawiaja, ze UE jest ,,na nowo” obecna w Algierii, wspierajac ja w trudnej drodze
przeksztatcen polityczno-gospodarczych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wptywu ,,wiosny arabskiej” na ksztalt wspotcze-
snych stosunkow UE—Algieria, zwracajac uwage na ramy wyznaczone przez ,, Wspolne Priory-
tety Partnerstwa”, koncentrujac si¢ na trzech kluczowych sektorach wspotpracy ustalonych na
lata 2018-2020.

Stowa kluczowe: stosunki Unii Europejskiej z Algierig, wiosna arabska, ruch Hirak, rozwoj
samopodtrzymujacy, przemiany demokratyzacyjne

The factor of the “Arab Spring” in relations between the European Union and Algeria
Summary

On the 10th anniversary of the mass protests known as the “Arab Spring” that passed
through the southern Mediterranean countries, understanding of the world becomes more com-
plex. For the European Union (EU), the revolts in its neighbors came as a “strategic surprise”
and destroyed its prevision assumptions about the region, forcing it to revise them and react
quickly. For Arab Societies, they were an expression of “awakening”, breaking the feeling of
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fear and rebellion against the ruling authoritarian regimes, as well as an attempt to reject the
neoliberal way of “arranging the world”. Algeria occupies a strategic place on the map of bi-
lateral relations that the EU maintains with the countries affected by the “Arab Spring”. The
geographic proximity, historical past and the potential of this country make the EU present in
Algeria “anew”, supporting it in the difficult path of political and economic transformations.
The aim of this article is to analyze the impact of the “Arab Spring” on the shape of contem-
porary EU-Algeria relations, paying attention to the framework set by the “Common Partner-
ship Priorities”, focusing on the three key sectors of cooperation established for 2018-2020.

Key worlds: relations between the European Union and Algeria, Arab Spring, the Hirak move-
ment, sustaining development, democratization changes






