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DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

I. UWAGI OGOLNE

Z chwila wejScia w zycie w dniu 1 stycznia 1992 r. zasadniczej czeg$ci
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, moc obowiazujaca utracit caty szereg aktéw prawotwérczych'. Na-
tomiast wprowadzony zostal w zycie pierwszy z podatkdéw, ktéry ma sie
sta¢ jednym z dwodch gtéwnych elementéw nowego polskiego systemu
podatkowego. Pierwotnie zakltadano, iz podatek ten zostanie wprowadzo-
ny w tym samym czasie, co drugi z zasadniczych elementow nowego sy-
stemu, a mianowicie podatek od wartoéci dodanej’. Wprowadzenie jed-
nej ustawy na miejsce kilku poprzednio obowiazujacych znacznie uprasz-
cza polski system prawa podatkowego, a jednego podatku — system po-
datkowy.

W tym miejscu chcielibySmy sie zaja¢ nowa regulacja pod katem te-
go, czy realizuje ona nastepujace zasady: a) zasade¢ stanowienia obo-
wiazku podatkowego ustawami, b) zasad¢ pewnoS$ci prawa, c) zasade
jasnos$ci prawa, a w tym konteksScie sformutowanymi w niej upowaznie-
niami ustawowymi dla organéw administracyjnych, a ponadto kwali-
fikacja uregulowan ustawowych pod katem spetniania przez nie postula-
tu dogodnosci opodatkowania.

' Sa to nastepujace ustawy:

1) ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen, 2) ustawa z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku wyréwnawczym, 4) ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r.
o podatku dochodowym, 5) ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
w czesci dotyczacej opodatkowania dochodéw oséb fizycznych z dziatdw specjal-
nych produkcji rolnej, 6) art. 27 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spdétkach
zudziatem zagranicznym, 7) wszystkie przepisy ustaw szczegdlnych, ktdre statuo-
waty zwolnienia przedmiotowe i podmiotowe oséb fizycznych od podatkéw, wzgled-
nie obnizki podatkéw, ktérych obowiazek ptacenia przewidywaty wyzej wskazane
Ustawy.

> Wedtug proj-ektu ustawy nosi¢ on bedzie nazwe: ,podatek od towaréw
i ustug".
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II. TECHNICZNE ELEMENTY PODATKU

Powszechnie przyjmuje si¢, ze stanowienie obowiazkéw podatkowych
nalezy do materii ustawowej (deklaruje to’ art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych). Stad tez nalezatoby
oczekiwaé, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, two-
rzac z zatozenia wytaczna podstawe prawna opodatkowania dochodéw
oséb fizycznych, bedzie regulowata te¢ sfer¢ obowiazkéw obywatelskich
takze w przysztosci. Nasze watpliwosci, czy tak w istocie bedzie, posta-
ramy si¢ uzasadni¢ w punkcie III, gdzie przedstawiamy wadliwe, z bli-
zej tam okre$lonych wzgledéw, upowaznienia ustawowe zawarte w usta-
wie z dnia 26 VII 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Zanim bedzie mozna przejs¢ do analizy ustawy o podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych pod tym katem, stéw kilka o samym obowiazku
podatkowym. Dla tego celu dogodne jest przedstawienie tak zwanych
technicznych elementéw podatku, ktérymi sa;:

— zakres podmiotowy o0sOb obowiazanych do zaptacenia podatku,

— zakres przedmiotowy danego podatku, to jest klasa sytuacji, z kto-
rymi ustawa wiaze powstanie obowiazku podatkowego®,

— podstawa podatku, to jest wielkos¢, od ktdérej oblicza sie podatek,

— stawki podatkowe,

— ewentualne ulgi podatkowe,

— ewentualne zwolnienia podatkowe.

Wszystkie te elementy bowiem nalezy braé¢ pod uwage przy ustala-
niu tre$ci normy wyznaczajacej obowiazek podatkowy.

* UzyliSmy stowa ,deklaruje” a nie ,stanowi" ze wzgledu na to, iz zgodnie
z powszechnie przyjmowanymi zatozeniami, co do mocy prawnej aktéw prawo-
tworczych ograniczenie dotyczace uchylenia mocy obowiazujacej aktu prawotwoér-
czego przez inny akt dotyczy jedynie uchylenia mocy obowiazujacej aktu prawo-
twérczego o mocy prawnej wyzszej przez akt prawotwdrczy o mocy prawnej niz-
szej. Oczywista za$ jest rzecza, ze ustawy posiadaja jednaka moc prawna (pomi-
jajac kwestie ustawy zasadniczej i tzw. ustaw Kkonstytucyjnych). Stad za$§ ustawa
o zobowiazaniach podatkowych nie moze stanowi¢ normy, poprzez ktdra stano-
wienie obowiazkéw podatkowych staje sie , materia ustawodawcza". Rownoczes$nie
utrzymujemy jednak, ze stanowienie obowiazkéw podatkowych nalezy do materii
ustawodawczej, z innym jednakze uzasadnieniem, a to opartym o postanowienia
Konstytucji. Skoro przyjmuje si¢, ze do =zakresu materii ustawodawczej nalezy
normowanie sytuacji prawnej obywateli, w szczegdlnosci ich praw i obowiazkdw,
nalezy uznaé, a to na zasadzie dictum de omni, ze dotyczy to takze obowiazkow
podatkowych.

* Abstrakcyjnie okre$lone zdarzenia lub dziatania, ktérych wystapienie rodzi
powstanie obowiazku podatkowego, ujete sa w kazdej ustawie podatkowej. Obo-
wiazek podatkowy powstaje tylko woéwczas, jezeli zwiazany z danym podmiotem
stan faktyczny zawiera ustawowe znamiona stanu faktycznego ujetego w normie
prawnej.
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I11. UPOWAZNIENIA USTAWOWE W USTAWIE O PODATKU DOCHODOWYM

Trzeba zwréci¢é uwage, a to w kontekScie zasady, iz obowiazek po-
datkowy moze by¢ ustanawiany tylko w drodze ustawy, na upowaznie-
nia ustawowe zawarte w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych.

a) Zakres podmiotowy oséb obowiazanych do zaptaty podatku; co do
tej materii w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie
napotykamy zadnych upowaznien ustawowych dla organéw administra-
cyjnych.

b) Zakres przedmiotowy podatku; réwniez co do tej matetrii w oma-
wianej ustawie nie napotykamy zadnych upowaznienn ustawowych.

¢) Podstawa podatku. Zgodnie z tre$cia art. 27 ust. 4 omawianej
ustawy Minister Finanséw otrzymat kompetencje do ustalania skali po-
datku dochodowego na kazdy rok podatkowy. Ma to jednak nastepowad
wedtug jasno okreslonych ustawowo kryteriow, a mianowicie na pod-
stawie komunikatow Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego o wy-
sokodci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodo-
wej w okresie trzech kwartatéw roku poprzedzajacego rok podatkowy
i jego wzrostu w stosunku do analogicznego okresu (roku ubiegtego.
W ten sposéb Minister Finansdw otrzymat zarazem kompetencje do
okreé$lania, w granicach przewidzianych upowaznieniem, przedziatéw do-
chodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym oraz kwot,
o ktdére zmniejsza si¢ podatek lub zaliczke. Zauwazy¢ trzeba, iz takie
okredlenie kompetencji Ministra, minimalizujac niebezpieczenstwo jakiej-
kolwiek arbitralnosci, prowadzi¢ jednak moze do daleko idacej zmiany
konstrukcji ustawy. W pewnych warunkach ustawa moze utraci¢ swoj
,,powszechny" charakter, jako iz obywatele nisko i $rednio zamozni
zadnych podatkéw nie beda ptacili.

Upowaznienia tego nie mozna traktowaé¢ z punktu widzenia prawne-
go jako wadliwego, jednak nalezy stwierdzi¢, iz przyjecie tego rodzaju
rozwiazania moze doprowadzi¢ do zwalniania pewnych grup obywateli
z obowiazku podatkowego. Wystarczy do tego chociazby dalszy rozwdj
tendencji do rozziewu miedzy zarobkami tzw. ,sfery budzetowej" a ,,sfe-
ry produkcji materialnej". Radykalnej zmianie ulec tez moze sens spo-
teczny podstawy opodatkowania, a stad catej ustawy.

d) Stawki podatkowe. Artykut 24 ust. 7 ustawy o podatku dochodo-
wym od osob fizycznych stanowi, ze Minister Finanséw w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, w drodze rozporza-
dzenia, okre$la normy szacunkowe dochodu z dziatéw specjalnych pro-
dukcji rolnej dla tych podatnikéw, ktérzy nie prowadza ksiag wykazu-
jacych przychody z tego zrdédta (co jest reguta). Tym samym Ministro-
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wie ci otrzymali upowaznienie do okre$lania tresci obowiazku podatko-
wego, W ogolnie wskazanym zakresie ,,dzialy specjalne produkcji rolnej",
poprzez upowaznienie do okreslenia jednego z jego elementéw — pod-
stawy opodatkowania. Prowadzi to bowiem do sytuacji, ze organy te
maja mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o obowiazku podatkowym
w ten spoosdb, ze przez przyjecie zbyt niskich norm szacunkowych
w stosunku do faktycznie uzyskiwanych dochodéw, moga doprowadzié
do obnizenia stopy podatkowej, w przypadku za§ krancowym nawet
do istotnej zmiany podstawy opodatkowania. Natomiast przez przyjgcie
zbyt wysokich norm szacunkowych moga z kolei doprowadzi¢ do nie ma-
jacego uzasadnienia w konstrukcji ustawy obciazenia podatkowego tej
grupy podatnikéw. Organy te uzyskaty zatem faktycznie upowaznienie
do samodzielnego okre$lania podstawy podatku oraz tego, ktdora ze sta-
wek podatku dochodowego znajdzie zastosowanie w stosunku do kon-
kretnej grupy podatnikéw.

Minister Finanséw, na podstawie art. 41 ust. 6, otrzymat takze kom-
petencje do ustalania na kazdy rok podatkowy, kwoty dochodu osiaga-
nego przez osob¢ nie bedaca pracownikiem danego ptatnika, z tytutu
zawartej z ptatnikiem umowy w dziedzinach wskazanych w art. 41 ust.
1 pkt 1, od ktérej pobrana zaliczka stanowi nalezny podatek dochodo-
wy. Ustalajac t¢ kwote Minister Finanséw powinien si¢ kierowaé¢ komu-
nikatami Prezesa Gtownego Urzedu Statystyczznego o wysokoSci prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w okresie
trzech kwartaté4w roku poprzedzajacego rok podatkowy i jego wzrostu
w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego.

Takze to upowaznienie stwarza mozliwo$¢ modyfikacji stawki poda-
tkowej, cho¢ bez naruszenia konstrukcji ustawy.

e) Ulgi podatkowe. Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych nie przewiduje w tej mierze zadnych upowaznien dla organow
administracyjnych.

f) Zwolnienia podatkowe. Ustawa przewiduje dwa typy zwolnien.
Pierwsze maja charakter zwolnien przedmiotowych. Technicznie sko-
rzystanie z nich przez podatnika polega na odliczeniu przychodéw z okre-
§lonych ustawowo tytutéw od ogdlnej kwoty przychodéw uzyskanych
z okre$lonego zrdodta przychoddéw. Zwolnienia te dotycza $wiadczen
o charakterze socjalnym oraz kompensacyjnych. Drugie, to zwolnienia
od podatku okre$lonych kwot wydatkowanych z dochodu na wskazane
w ustawie cele. Technicznie polega to na odjeciu tych kwot od dochodu
przed opodatkowaniem w celu uzyskania dochodu, ktéry dopiero podle-
ga opodatkowaniu. Co do pierwszego typu zwolnien ustawa nie przewi-
duje zadnych upowaznien dla organéw administracyjnych, co do dru-
giego — cztery.
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Artykut 21 ust. 3 omawianej ustawy upowaznia Ministra Finanséw,
po iporozumieniu si¢ z Ministrem Edukacji Narodowej, do okreslenia
rodzajow wydatkédw, podlegajacych odliczeniu od dochodéw z tytutu
prowadzenia szkdét niepanstwowych, w czeSci w jakiej zostaty one wy-
datkowane na cele szkoty.

Artykut 26 ust. 12 przyznaje Ministrowi Finanséw kompetencje, po
porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej, do okreslenia rodzajow
oraz zasad i warunkéw odliczania od dochodu wydatkéw ponoszonych
przez podatnika na odptatne doksztalcanie i doskonalenie zawodowe,
przy czym goérna granica tych wydatkdow zostata okreslona ustawowo
do wysokos$ci potowy jednomiesiecznego przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w rozumieniu art. 27 ust. 3 ustawy (czyli ogta-
szanego przez Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego do 15 listopa-
da kazdego roku w ,,Monitorze Polskim"). Jak juz wyzej uzasadnili$my,
taki sposdb okres§lenia kompetencji organu administracyjnego stwarza
mozliwo$¢ faktycznej zmiany konstrukcji ustawy.

Szczegdlna doniosto$é ma upowaznienie z art. 26 ust. 13 ustawy o po-
datku dochodowym od os6b fizycznych, ktére przyznaje Radzie Mini-
strow kompetencje do okreslenia wydatkéw na inwestycje stuzace dzia-
talno$ci gospodarczej oraz wydatkdw na racjonalizacje uzytkowania no-
$nikdow energii, ktore takze beda podlegaty odliczeniu od dochodu. W ten
sposéb mozliwe jest ustanowienie takich rozporzadzen, ktére w prak-
tyce doprowadza do tego, iz podatek dochodowy =zostanie zaptacony
przez konkretnych inwestoré6w w kwocie minimalnej albo w krancowym
przypadku w ogdle nie zostanie zaptacony. Rada Ministréw otrzymuje
za§ potezna bron swojej polityki gospodarczej, polegajaca na mozliwosci
praktycznego zwalniania od podatku okre§lonych grup inwestoréw.

Ostatnie z upowaznien dla Ministra Finanséw, zawarte w art. 26.
ust. 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, przyznaje
mu kompetencje do okreslenia, po porozumieniu z Ministrem Pracy i Po-
lityki Socjalnej, podlegajacych odliczeniu od dochodu wydatkéw pono-
szonych przez podatnika na cele rehabilitacji wtasnej lub oséb niepetno-
sprawnych pozostajacych na jego utrzymaniu oraz ustalenia zasad i wa-
runkéw ich odliczania od dochodu.

IV. ZASADA STANOWIENIA OBOWIAZKU PODATKOWEGO
W DRODZE USTAWY

Wszystkie te, wyzej omowione, upowaznienia dla organéw admini-
stracyjnych, brane tacznie, stwarzaja nie zawsze w petni uzasadniona
dostatecznymi racjami mozliwo$¢ okre§lania obowiazku podatkowego,
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poprzez daleko idace modyfikacje poszczegdlnych jego elementdéw, akta-
mi o randze podustawowej. Wprawdzie kazde z upowaznien zawiera za-
strzezenie, iz uzytek z niego moze by¢ czyniony tylko w drodze rozpo-
rzadzenia’, niemniej stwierdzi¢ trzeba, iz realizacja zasady statuowania
obowiazku podatkowego ustawami zostaje, poprzez udzielenie tych upo-
waznien, powaznie zagrozona. Jak wskazaliSmy istnieje realne niebez-
pieczenstwo, iz poprzez akty wykonawcze, szczegdlnie w diuzszym od-
cinku czasu, moze nastapi¢ zmiana spotecznego sensu obowiazku podatko-
wego, i to nawet do tego stopnia, iz utraci on swdj powszechny charak-
ter. To za$ sita faktu prowadzitoby do zmiany sensu samych, udzielo-
nych ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych upowaznien!
W takim przypadku nie databy si¢ utrzymaé nawet koncepcja material-
nej regulacji ustawowej.

V. ZASADA PEWNOSCI PRAWA

Utrata mocy obowiazujacej szeregu ustaw, o czym napomkneliSmy
w punkcie 1°, nie oznacza jednak utraty przez obywateli wszelkich ko-
rzystnych dla nich uprawnien, ktdére byly im gwarantowane przez te
ustawy. Przepisy przejSciowe ustawy o podatku dochodowym utrzymu-
ja bowiem te ustawy w mocy dla tych przypadkéw’, gdy poszczegdlni
obywatele otrzymali z tych ustaw zwolnienia od podatku albo w petni
nie wykorzystali ulg przedmiotowych, ktére przez te ustawy byty im
przyznane i to w zakresie umozliwiajacym petne skorzystanie z ustawo-
wo przyznanych ,,przywilejow". W ten sposdéb ograniczone zostaty ujem-

° Co formalnie rzecz biorac czyni zadoéé zasadzie regulowania danej materii
ustawowo, gdyz przy powszechnie spotykanym rozumieniu przez regulacje usta-
wowa rozumie si¢ regulacje przez ustaweg w sensie materialnym, to znaczy regu-
lacje w formie ustawy i rozporzadzenia wydanego w oparciu o upowaznienie usta-
wowe.

* Zostaly one wymienione w przypisie 1.

7 Sformutowanie o utrzymaniu w mocy ustaw, zasadniczo juz nie obowiazu-
jacych, dla okreslonych przypadkéw moze na pozdér wydawaé si¢ nieco dziwaczne.
Jest to jednak zwiazane raczej z nawykami mys$lowymi prawnikéw, dla ktdrych
albo jaki§ akt prawotwdrczy obowiazuje ,w ogdle" albo nie obowiazuje. Jezeli
jednak zwazymy, iz w rzeczywistoSci niejednokrotnie zdarza sie, ze do przypad-
kéw z ,elementem starym" ustawodawca nakazuje stosowal instytucje normowane
aktami prawotwdérczymi, ktdrych moc obowiazujaca uchylit, poglad o bezwzglednej
utracie mocy obowiazujacej owych ,starych" aktéw nie da si¢ utrzymaé. Trzeba
by bowiem woéwczas utrzymywaé rzeczywi$cie absurdalny poglad obowiazywania
norm nie obowiazujacych. Powyzsze sformutowanie pozwala nam uchyli¢ si¢ od
tego rodzaju zarzutu, a rownoczesnie nie przesadza szczegdtowych kwestii, dotych-
czas jeszcze pod katem teoretycznoprawnym nalezycie nie opracowanych, co do
charakteru obowiazywania norm ,starego prawa'.
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ne skutki®, ktére zawsze towarzysza wprowadzeniu nowego prawa.
W szczegdlnosdci zas nie powinno dojs¢ do zachwiania zaufania do prawa
obowiazujacego, w oparciu o ktére poszczegdlni obywatele planowali
swoje zyciowe interesy. Mozna stwierdzié¢, iz rozwiazania te daja pod-
stawg do upowszechnienia Wisrdd obywateli pogladu, ze natychmiastowe
skorzystanie z ulg ustawowych bynajmniej nie jest konieczne, gdyz usta-
wodawca dba takze o interesy tych, ktdrzy w okresie zasadniczego obo-
wiazywania danych ustaw skorzysta¢ z nich w petni nie zdazyli.

Z drugiej jednak strony owo swoiste uprzywilejowanie osdb, korzy-
stajacych z ulg, ktérych na gruncie nowego panstwa uzyskaé¢ nie mozna,
powoduje pewne zachwianie réwnosci szans poszczegdélnych podmiotdw.
Wiaza si¢ z tym okres$lone niebezpieczenstwa, w szczegdlno$ci w przy-
padku dziatalno$ci gospodarczej, moze to prowadzi¢ do zafatszowania
obrazu rzeczywistej optacalnosci poszczegdlnych przedsiewzieé. Oczywi-
ste jest bowiem, ze bez obciazen podatkowych dana dziatalno$é jest
bardziej optacalna, a stad stwarza si¢ — co prawda iluzoryczne w na-
szych warunkach — szanse nieuczciwej konkurencji. Choéby przez obni-
zenie cen wtasnych ustug czy towardw ponizej progu mozliwego do przy-
jecia przez osoby podlegajace obowiazkowi podatkowemu wediug nowej
ustawy’. Ryzyko to jest jednak, naszym zdaniem, minimalne, a to z uwa-
gi na to, ze: po pierwsze z owych ulg nie korzystaja podmioty gospo-
darcze o duzym potencjale ekonomicznym, po drugie obserwujemy, przy-
najmniej na razie, raczej brak dostatecznej liczby podmiotéw gospodar-
czych, niz ich nadmiar sktaniajacy do przedsicbrania tego rodzaju kro-
kow.

Dtugi okres prac przygotowawczych, powszechna $wiadomo$¢ co do
ich przedmiotu oraz pigciomiesieczny okres vacatio legis umozliwit wszy-
stkim podmiotom =zainteresowanym przystosowanie si¢ do warunkéw
prawnych stworzonych przez omawiana ustawg.

W kategoriach naruszenia zasady pewno$ci prawa nalezy natomiast
traktowac liczne delegcje ustawowe dla organdéw administracyjnych. Za-

* W szczegbdlnosci przyjeta regulacja umozliwia respektowanie powszechnie
przyjmowanej w prawoznawstwie i orzecznictwie zasady ochrony praw nabytych.

’ Ewentualne ujemne skutki dla podmiotéw dziatajacych na podstawie nowe-
go prawa w pewnym stopniu minimalizowane sa regulacja zawarta w art. 22 ust.
5i 6. Na mocy tych przepiséw podatnik, ktéry rozpoczat dziatalno$é, ktéra w da-
nym roku podatkowym przyniosta deficyt, moze traktowaé¢ naktady na zrédto
przychodéw poniesione w toku procesu inwestycyjnego jako Kkoszty uzyskania
przychodéw takze w latach nastepnych. Nie zmienia to oczywiscie meritum spra-
wy, ze jego sytuacja jest gorsza niz podatnika zwolnionego od obowiazku zaptaty
podatku. Dazac do uzyskania dochodéw pozwalajacych chociazby na odzyskanie

zainwestowanego kapitatu musi sig¢ w perspektywie liczy¢ z obowiazkiem zaptaty
podatku.

6*
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grazaja one bowiem nie tylko realizacji zasady stanowienia obowiazku
podatkowego w drodze ustawy, ale stwarzaja tez stan niepewnosci
prawnej.

Upowaznienia te odsytaja do majacych dopiero zosta¢ ustanowiony-
mi regulacji  wykonawczych, przy czym rozstrzygnig¢cie wielu py-
tan o ksztalt norm zawartych w ustawie o powszechnym podatku do-
chodowym jest niemozliwe bez siegnigcia do tych regulacji. Dopdki
zatem nie zostanie opublikowane ostatnie z rozporzadzen wykonawczych,
tak dtugo bedzie trwat stan niepewno$ci prawnej'’.

ZwrociliSmy uwage juz wyzej, iz charakter niektérych z przysztych
regulacji jako aktéw wykonawczych da sie uja¢ tylko w kategoriach
formalnoprawnej wiezi dynamicznej''. Oczywistym jest, iz odestanie
do regulacji przysztych zawsze stwarza stan niepewnos$ci prawnej. Stan
ten poglebiony jest jeszcze przez przyznanie zbyt szerokich kompetencji
organom administracyjnym.

VI. ZASADA JASNOSCI PRAWA

Omawiana ustawa uje¢ta jest w sposdb nadmiernie skomplikowany.
Wiele do zyczenia pozostawia systematyka ustawy, ktéra bynajmniej
nie utatwia interpretacji. Dla ustalenia tre$ci obowiazku podatkowego
konieczne jest niejednokrotnie siggniecie do wielu przepiséw rozrzuco-
nych po calej ustawie. Przejrzysta systematyka niewatpliwie utatwiataby
zapoznanie si¢ z tre$cia norm zawartych w tej ustawie adresatom tych
norm oraz innym zainteresowanym osobom. Sposéb wystowienia tych
norm takze jest nader niejasny, np. wyraz ,,dochdd" ma w obrgbie tej
ustawy co najmniej kilka znaczen.

Wedtug art. 9 ust. 2 omawianej ustawy ,,doch6d" jest to nadwyzka
sumy przychodow z danego zrédta nad kosztami ich uzyskania osiagnie-

" Ow stan niepewnosci jest dodatkowo pogtebiony przez docierajace do opinii
publicznej informacje o planowanych rozlegtych zmianach w omawianej ustawie.
Zmiany takie przewiduje m.in. przygotowany przez Rade Ministréw projekt usta-
wy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

""'To znaczy, ze normy aktéw wykonawczych stanowione sa w oparciu o kom-
petencje przyznane organom administracyjnym przez ustawodawce ustawowymi
normami kompetencji prawodawczej. W tym .sensie, z formailnego punktu widze-
nia, wobec nazwania ich aktami wykonawczymi, sa one takimi aktami. Dla uzna-
nia jednak, iz maja one materialnie charakter aktéw wykonawczych do ustawy
konieczne jest speinienie przez te akty jeszcze jednego warunku koniecznego: te-
go, aby byty one zawiste tre§ciowo od norm aktu ustawowego. W przypadku nie-
ktérych aktéw, do ktérych wydania ustawa o powszechnym podatku dochodowym
zostaty upowaznione organy administracyjne, speinienia tego wymogu dopatrzeé
si¢ nie sposob.
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ta w danym roku podatkowym. Znaczenie stowa ,,dochdd” w tym prze-
pisie pokrywa si¢ zatem z potocznym jego rozumieniem.

W art. 21 ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych pojecie dochodu jest zupetnie swoiste. Biorac literalnie ,,do-
chéd" w rozumieniu tego przepisu, to tyle, co przychdd z okreslonego
W tym przepisie zrédta.

W art. 24 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych poja-
wiaja si¢ trzy swoiste znaczenia tego wyrazu.

W ustepie 1 powotanego przepisu przez ,,dochdéd" rozumie sig¢ ,,do-
chéd wykazany na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag, zmniej-
szony o dochody wolne od podatku i zwickszony o wydatki nie stano-
wiace kosztéw uzyskania przychoddw, zaliczone uprzednio w ciezar kosz-
tow uzyskania przychodow".

W ustepie 2 tego przepisu przez ,,dochdd” rozumie si¢ ,,réznice po-
miedzy przychodem w rozumieniu art. 14> a kosztami uzyskania po-
wiekszona o réznice pomiedzy warto$cia remanentu koncowego i po-
czatkowego towaréw handlowych, materiatéw (surowcow) podstawowych
i pomocniczych, pétwyrobéw, wyrobdédw gotowych, brakéw i odpadkdw,
jezeli warto$¢ remanentu poczatkowego jest wyzsza." W ustepie tym sto-
wo ,,dochéd" pojawia sie raz jeszcze, ale juz, naszym zdaniem prawidto-
wo, jako wyraz sktadowy nazwy ztozonej: ,,dochdd ze sprzedazy sktadni-
kéw majatku trwatego zwiazanego z prowadzona dziatalnoscia'.

W ustepie 3 tegoz przepisu przez ,,dochdd" rozumie sie iloczyn war-
to$ci pozostatych na dzien likwidacji towaréw handlowych, materiatéw
(surowcdéw) podstawowych i pomocniczych, pdtwyrobéw, wyrobdéw go-
towych, brakow i odpadkéow oraz wskaznika procentowego, jaki wyni-
ka z udziatu kosztéw w przychodach w okresie ostatnich trzech miesiccy
poprzedzajacych miesiac, w ktérym nastapita likwidacja, albo w roku
poprzedzajacym rok podatkowy.

Poza tym w artykule tym stowo ,,dochdd" pojawia si¢ jeszcze kilka-
krotnie, ale juz jako wyraz sktadowy nazwy zlozonej, tak ze jest jasnym,
iz chodzi tu o coraz to inne kategorie, wyrdézniane dla celéw podatko-
wych.

? Artykut 14 ustawy z dnia 216 VII 191 r. o powszechnym podatku docho-
dowym:

1 ,Art. 14.1. Za przychdéd z dziatalno$ci gospodarczej uwaza si¢ kwoty nalezne
z tytutu $wiadczen dokonanych w ramach dziatalno$ci, po wytaczeniu wartosci
zwroconych towardw, udzielonych bonifikat i skont.

2. Przychodem =z dziatalno$ci gospodarczej sa réwniez: 1) przychody ze sprze-
dazy catosci lub cze$ci sktadnikéw majatku zwiazanego z wykonywana dziatal-
fio$cia, nie stanowiace majatku obrotowego i nie begdacych nieruchomosciami lub
Prawami, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, 2) otrzymane dotacje przedmio-
towe, 3) réoznice kursowe, 4) kary umowne.
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W art. 25 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych poja-
wia si¢ stowo ,dochdéd"” w zupetnie swoistym sensie, jako dochéd ,za-
sadnie oczekiwany" (skadinad przedmiotowa regulacja jest racjonalna
jako zapobiegajaca matactwom podatkowym). W art. 32 ustawy o po-
wszechnym podatku dochodowym ustawodawca powraca do pojgcia do-
chodu z art. 9 ust. 2, stwarza jednak tu pewna komplikacjg, gdyz za-
pewne wielu z adresatéw nie zorientuje si¢, iz o ile podatek w stosunku
rocznym wymierzany jest od dochodu po odliczeniu kwot wydatkowa-
nych na okreslone cele, to zaliczki sa $ciagane od dochodu bez tych od-
liczenn, obliczanego w skali miesigcznej.

Przyktady wieloznaczno$ci na gruncie tej ustawy mozna by mnozy¢.
Jak si¢ wydaje tatwo bytoby ich uniknaé przez wprowadzenie nazw
ztozonych, ktérych samo brzmienie sygnalizowaloby, ze o co innego
w danym przypadku chodzi.

Wszystkie te braki powoduja, iz ustawa jest praktycznie niekomuni-
katywna dla adresata norm w niej wyrazonych. Nie ma on praktycznie
mozliwodci przadarcia si¢ przez gaszcz termindw fachowych i réznych
przepiséw konkretyzujacych tres¢ normy stanowiacej dlan obowiazek
podatkowy.

Zeby nie byé gotostownym: dla ustalenia podstawy opodatkowania
konieczne jest ustalenie najpierw dochodu w réznych znaczeniach tego
stowa, to za$§ wymaga ustalenia jakie wydatki mozna potraktowaé jako
koszty uzyskania przychodu i ktdére spos$réd przychoddéw sktadowych
podlegaja odliczeniu od przychodu ogdlnego jako zwolnienia przedmio-
towe. Jedli uwzglednié, ze koszty moga wystegpowaé w trzech formach:
jako faktycznie poniesione, ustawowo stypizowane oraz wyrazone pro-
centowo jako ryczatt dla poszczegdlnego zrdédta przychoddéw juz ta ope-
racja jest bardzo skomplikowana. Ustawa nie pozwala na ltaczenie ze soba
niektéorych dochoddw i zezwala na odliczenie niektéorych wydatkéw, po-
dlegajacych odliczeniu od dochodu osobno od tych dochodéw, inne zas$
nakazuje dla tego celu zsumowad.

Nie kwestionujac merytorycznej trafnosci przyjetych rozwiazan, trze-
ba stwierdzi¢, iz sa one zakomunikowane w sposdb bardzo skompliko-
wany.

VII. ZASADA DOGODNOSCI OPODATKOWANIA

Zasada dogodnos$ci opodatkowania nakazuje takie uregulowanie spo-
sobu pobierania podatku, by byto to najmniej uciazliwe dla podatnika.
Tymczasem, jak juz wspomnieliSmy wyzej, zaliczki na poczet podatku
dochodowego pobierane sa od dochodu przed odliczeniem kwot umniej-
szajacych dochdéd do opodatkowania obliczanego w skali miesigcznej. Na-
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tomiast wymiar podatku dochodowego nastepuje w skali rocznej od do-
chodu umniejszonego o kwoty podlegajace odliczeniu.

W konsekwencji wigc, po dokonaniu przez podatnika przystuguja-
cych mu odliczen, moze okazaé si¢, iz dokonat on powaznych nadptat.
Tym samym pozbawiony zostat, w przypadku gdy suma zaliczek prze-
kracza kwote naleznego podatku, mozliwosci dysponowania okreslonymi
kwotami pieni¢znymi. W warunkach nieustabilizowanej gospodarki, wy-
sokich odsetek od kapitatu, ktére mozna osiagnaé¢ na rynku finansowym
oraz przy zjawiskach inflacyjnych moze si¢ okazaé, iz realnie ponidst on
wicksze koszty, niz wynikatoby to z ciazacego na nim obowiazku podat-
kowego. Straty te nie sa rekompensowane albowiem nadptacone zaliczki
bez naliczenia procentdw zostana zaliczone na nastepne naleznosci po-
datkowe, a tylko w ostatecznoéci, takze bez oprocentowania, zwrécone .

Przyjeta konstrukcja zaliczkowania wydaje si¢, cho¢ i w tym przy-
padku nie bez zastrzezen, do przyjecia w warunkach ustabilizowanej go-
spodarki. Realizuje tez zasade dogodno$ci opodatkowania w stosunku do
oséb posiadajacych stosunkowo niewysokie dochody ze stosunku pracy
i podobnych, jako iz pozwala uniknaé¢ koniecznos$ci zaptaty znacznych
sum w jednym okre$lonym terminie, rozktadajac obciazenie podatkowe
na caty rok. W przypadku podatnikdw osiagajacych wysokie dochody,
nabywajacych czy remontujacych lokale mieszkalne czy inwestujacych
nie znajduje ona jednak uzasadnienia w konstrukcji catej ustawy i pro-
wadzi do nadmiernego zubozenia tych podatnikéw.

VIII. ZAKONCZENIE

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, mimo wielu bra-
kow stanowié¢ moze rzeczywisty przetom w powojennym polskim prawie
podatkowym'*. Ma tez donioste znaczenie polityczne i spoteczne. Przede
Wszystkim zmienia zasadniczo stosunek obywatela do panstwa. Statuujac
bezposredni obowiazek podatkowy wszystkich nieomal obywateli, uzmy-
stawia kazdemu, iz ciezar utrzymania panstwa spoczywa wladnie na bar-
kach obywateli. Zmienia to zasadniczo relacje pomicdzy panstwem,
aw szczegdlnos$ci administracja panstwowa, i obywatelami. Umozliwia
tez, w duzo wickszym niz to byto mozliwe dotychczas zakresie, okresle-
nie i wyrownanie szans wszystkich obywateli prowadzacych jednorodza-
jowa dziatalno$¢ majaca na celu uzyskiwanie dochodéw.

" Artykut 29 ust. 2 ustawy z dnia 19 XII 1980 r. o zobowiazaniach podatko-
wych.

" "W okresie migdzywojennym regulacje dotyczaca podatku dochodowego za-
wierata, wielokrotnie zmieniana, ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym
Podatku dochodowym i majatkowym (Dz. U. Nr 82 z 1920 r. poz. 550 z pézn. zm.).
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SOME REMARKS ON THE ACT OF 26 JULY, 1991 ON PERSONAL INCOME TAX

Summary

1. The article presents the Act of 26 July, 1991 on Personal Income Tax. The
introduction of this Act is a significant step towards the reform of the Polish
tax system.

2. The authors have undertaken the task of analyzing the said Act from the
point of view of its consistency with some principles of law: the principle of se-
curity of law, the principle of imposing taxes by means of statutes, the principle
of clarity of law and the principle of tax convenience.

3. The authors have analyzed statutory delegations to enact executive legisla-
tion by administrative organs and pointed to potential dangers for the aforemen-
tioned principles of law inherent in such delegations.





