III. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Instytucje i doktryny  prawnopolityczne  Stanow  Zjednoczonych — Ame-
ryki. Zagadnienia wybrane. Zbior studiow pod redakcja W. Sokolewi-
cza, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, Ossolineum, ss. 589.

Na zbior sktadaja si¢ nastepujace studia: Wiktora Osiatynskiego, Koncepcja
struktury wiladzy w Stanach Zjednoczonych Ameryki; Witolda Zakrzewskiego,
Szczegodlne cechy amerykanskiego systemu partyjno-politycznego i ich geneza; Sta-
nistawa Geberta, Aktualne przemiany w Kongresie; Leszka Garlickiego, Se¢dziowie
Sadu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych; Jerzego Wrodblewskiego, Ideologia sado-
wego stosowania prawa w doktrynie amerykanskiej; Stanistawa Pomorskiego, Z za-
gadnien prawotworczej roli sadow amerykanskich; Krzysztofa Poklewskiego-Ko-
zietta, ,,.Due process of law"; Jerzego Godlewskiego, Wolno$¢ sumienia i rola zwiaz-
kéw wyznaniowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki; Wactawa Szyszkowskiego
Izolacjonizm amerykanski; Wojciecha Sokolewicza, Teorig konwergencji. Pidra tego
ostatniego autora jest takze wstep.

Potrzeba intensyfikacji badan nad doktrynami i instytucjami Standéw Zjedno-
czonych nie moze by¢ powaznie kwestionowana. Uzasadniaja ja wzglgdy poznaw-
cze jak 1 szeroko poj¢te wzgledy ideowe. Stusznie przypomniano w przedmowie
ksigzki, ze USA jako najwigksze mocarstwo $wiata kapitalistycznego wywiera
duzy wplyw na ksztattowanie si¢ polityki zachodniej, ze instytucje amerykanskie
ciagle stanowiag wzorzec dla innych panstw kapitalistycznych, ze — wreszcie — mit
o doskonatosci tych instytucji wspierany przez doktryny speinia funkcje propa-
gandowe daleko poza granicami amerykanskiego kontynentu. Wystarczajaco to wiele
jako legitymacja stuzaca poglebieniu naszej wiedzy: staranne badanie faktow, rze-
telna i wszechstronna ich ocena, a takze prawidlowo sformutowane wnioski beda
mogly by¢ proba ,konfrontacji marksistowskiej wizji $wiata z wszelkimi kon-
cepcjami niemarksistowskimi" (s. 6). Tym bardziej, ze dorobek polskiej nauki prawa
nie przedstawia si¢ pod tym wzglegdem imponujaco ani co do liczby opracowan,,
ani tez co do podniesionego w nich zakresu badania. Syntetyczny charakter posiada
jedynie ksiazka Konstantego Grzybowskiego, pisana jeszcze w czasie wojny, $wiet-
na warsztatowo, intelektualnie ostra i inspirujaca do dalszych badan, ale progra-
mowo begdaca zaledwie zarysem problematyki. Dopiero pod koniec lat sze$édziesia-
tych ukazato si¢ kilka monografii, ktéore mys$li wybitnego uczonego rozwingty. Na-
leza do nich prace Kazimierza Nowaka o systemie prezydenckim i amerykanskich
partiach politycznych oraz Waclawa Szyszkowskiego o sadzie najwyzszym i kon-
stytucyjnych prawach obywatelskich, wreszcie warto$ciowe cho¢ wezsze tematycz-
nie monografie Kazimierza Opatka i Jerzego Wroblewskiego oraz Stanistawa Pomor-
skiego. Nader skromnie przedstawia si¢ literatura nauk pokrewnych: historii ogol-
nej, socjologii czy politologii.

Lektura ksigzki wydanej pod egidg Instytutu Nauk Prawnych PAN, a przygo-
towanej przez zespot autorow pod kierownictwem profesora Wojciecha Sokolewi-
cza, sktania do wielu przemyslen. Wigkszos$¢ tych refleksji poswiadcza wysokie wa-
lory opracowan i czgstokro¢ ich pionierski zgota w nauce polskiej charakter. Prag-
n¢ jednak rozpocza¢ od uwagi nie pozbawionej — jak sadz¢ — odrobiny sceptycy-
zmu. Chodzi o koncepcj¢ ksigzki, a w szczegdlnosci o zakres tematyczny wyznaczo-
ny przez poszczegdlne jej czeSci. Figurujacy na okladce tytul zostal czeSciowo zdez-
awuowany w dwodch podtytutach, z ktorych jeden wskazuje na to, iz otrzymalismy
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»zagadnienia wybrane", drugi za$§ okre§la catos¢ jako ,zbior studiow". Ten ostatni
zostal wyjasniony przez redaktora w zakonczeniu przedmowy: ,Ksigzka i[...] jest
zbiorem studiéw napisanych przez dziesigciu ludzi, z ktéorych kazdy stanowi autor-
ska indywidualno$¢. Nie bylo niczyim zamiarem ograniczanie owej indywidualno$ci,
ujednolicanie podejscia do tematu badz narzucanie okre$lonej interpretacji i oceny
faktow" (s. 8). I dalej: ,,Poglady szczegdtowe zawarte w poszczegdlnych opracowa-
niach moga nawet rézni¢ si¢ migdzy sobg. Kazde studium stanowi odregbna catosé
i tylko tak powinno by¢ traktowane". Dowiadujemy si¢ tez, ze tom stanowi ,,wstep-
ne podejscie do tematu", ,pierwsze jego przyblizenie", jako ze zamierzeniem auto-
row jest przygotowanie za par¢ lat juz nie zbioru prac, ale ,syntetycznej pracy zbio-
rowej poswigconej analizie i zwig¢zlemu przedstawieniu doktryn i instytucji prawno-
-politycznych Stanéw Zjednoczonych". Obecnie oddawana do rak czytelnika ksiazka
stanowi wigc ,efekt nie tylko fragmentaryczny, lecz réwniez — etapowy" (s. 7).

Mozna zadaé¢ sobie pytanie, czy praca nie zostala ogloszona drukiem zbyt wcze-
$nie, czy — szerzej — celowym jest publikowanie dziel, ktore programowo nie zo-
staty jeszcze doprowadzone do konca, ktorych czgsci skladowe nie wigzag si¢ jeszcze
w cato$¢, a caly sens druku sprowadza si¢ do tego, ze ,krytyczna jego ocena pomo-
ze w nadaniu wlasciwego ksztaltu dzielu finalnemu"? Rodzi si¢ tez pytanie o zakres
obowiazkow redaktora; wydaje sig, ze powinien on tak pokierowaé zespotem, by
,»zbior studiow" uzyskal oblicze jednorodne, mozliwie wewngtrznie spdjne. Tom
nie robi wrazenia pracy zespotowej. Jestem przekonany o tym, ze mozna bylo daé
pelen wyraz indywidualnos$ci autorow przy jednoczesnym ujednoliceniu podejscia do
tematu.

Zatozenia wstepu nie pozostaly bez wplywu na tre$¢ poszczegodlnych czeséci ksia-
zki; wielu autorow sktada deklaracje na temat konieczno$ci ograniczenia pola ba-
dawczego. I tak W. Osiatynski stwierdza, ze zadaniem jego rozprawy ,w zadnym
wypadku nie jest rowniez proba przedstawienia wlasnej, w peini udokumentowa-
nej koncepcji struktury wladzy w Stanach Zjednoczonych. Wymagatoby to bowiem
dtugich, wieloptaszczyznowych badan z zakresu ekonomii, socjologii, prawa kon-
stytucyjnego i wielu innych dziedzin nauk spoteczno-politycznych. Celem £...] roz-
prawy jest natomiast wykonanie pewnej pracy wstepnej do takich badan" (s. 11).
W. Zakrzewski zastrzega si¢, ze pominagl ,,omawianie catej historii ksztattowania for-
macji partyjnych w Stanach Zjednoczonych", ze ,si¢gajac do przesztosci [...] sta-
ral si¢ o wydobycie tylko tych zjawisk, ktore ocenia jako istotne dla ksztaltowa-
nia cech szczegélnych wspodtczesnego systemu, dokonujac w tej mierze wyraznie
selektywnego wyboru" (s. 65). S. Gebert (autor studium o wspotczesnych przemia-
nach w Kongresie) uznat za mozliwe i stosowne zrezygnowac z prezentacji ,,.znanej
ewolucji, ktora wplyneta na zasadnicza zmian¢ roli Kongresu" (s. 146). J. Wrob-
lewski podkresla, ze nie chce zajmowac si¢ ,funkcjonowaniem sadéw amerykan-
skich i stopniem, w jakim w praktyce jest ono zgodne z poszczegdlnymi typami
ideologii" sadowego stosowania prawa w USA (s. 347). Rowniez inni autorzy jak
gdyby uchylaja si¢ od dostosowywania tresci swych studiow do nadanych tym stu-
diom tytuléw. Tak wigc S. Pomorski zastrzega si¢, iz nie jest jego zamiarem ,,pisa-
nie wyczerpujacego studium na temat rozleglej i zawilej teoretycznie problematyki
prawotworstwa sadow amerykanskich" (s. 351), za$ piszacy o izolacjonizmie amery-
kanskim W. Szyszkowski stwierdza, iz nie postawil sobie za cel ,przedstawienia od-
wrotnej strony medalu, a wigc imperialistycznych cech amerykanskich doktryny
politycznej" (s. 496).

Podsumowujgc: trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze recenzowana ksiagzka nie zostata
nalezycie przygotowana do druku, ze nie zadbano o nalezycie wyselekcjonowany
material, ze zatem niedostatecznie jasno rysuje si¢ jej koncepcja. Zgdédzmy si¢ bo-
wiem co do tego, ze dla pelniejszego pokrycia w tresci zbioru ambitnego tytulu na
oktadce brak wielu klasycznych tematow, dotyczacych — jak sadz¢ — w pierwszym
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rzedzie podstawowych instytucji ustroju politycznego. Dotkliwie daje si¢ odczud
brak opracowania konstytucyjnego i faktycznego stanowiska prezydenta USA (jako
szefa administracji, jako naczelnego dowodcy sil zbrojnych, jako kierownika poli-
tyki zagranicznej, o$rodka dyspozycyjnego w zakresie zycia gospodarczego, jako in-
spiratora ustawodawczej dziatalnosci Kongresu), a takze funkcjonowania amerykan-
skiego systemu prezydenckiego. Mozna by si¢ upomina¢ o wyktad na temat podsta-
wowych instytucji administracji, miejsca Sadu Najwyzszego w systemie ustrojowym
USA. Przydatoby si¢ opracowanie poswigcone federalizmowi amerykanskiemu, po-
dzialowi kompetencji migdzy wladzami federalnymi a stanowymi, takze ustrojowi
wtladz lokalnych. Szkoda, ze czytelnikowi nawet nie zasygnalizowano, jakie to tema-
ty zloza si¢ na przyszite ,dzieto finalne".

Czy to oznacza, ze ogloszony pod redakcja Wojciecha Sokolewicza zbidr uwazam
za nieudany? Absolutnie nie. Wchodzace don artykuly rzadko wprawdzie $cislej do
siebie przystaja, niemniej prezentuja czgsto powazna warto$¢ naukowa. Inspiruja
rowniez tam, gdzie zasadniczo nie przynoszg nowego materialu; sa bowiem rezul-
tatem glebokich przemys$len, pochodza spod $wietnych pidér nalezacych do czotowych
znawcow — amerykanistow w Polsce. W moim przekonaniu $wiezsze, nowoczesniej-
sze sa te opracowania, ktore poswigcono w wigkszej mierze, doktrynom, anizeli in-
stytucjom czy praktyce politycznej.

Swietna jest praca inaugurujgca caly zbiér, a mianowicie studium W. Osiatyn-
skiego na temat koncepcji struktury wtadzy w USA (takze dostepu do niej i metod
jej sprawowania). Zawarto w nim wszechstronna, wyzwolong od formalnoprawnej
egzegezy, analize¢ koncepcji demokracji liberalnej (najstarszej i najbardziej znanej
teorii na temat sprawowania wtadzy politycznej w Stanach Zjednoczonych, dominu-
jacej w spoteczenstwie amerykanskim w pierwszej potowie XIX stulecia, ale i w
obecnym silnie podtrzymywanej — cho¢ w zmienionej oprawie teoretycznej — przez
srodki propagandy masowej), teorii pluralizmu politycznego (przedstawiajacej ame-
rykanski proces polityczny jako konkurencj¢, walke i osigganie kompromiséow mig-
dzy duza liczba formalnych i pozaformalnych grup intereséw), rozbidr i typologig
koncepcji elitarnej struktury wladzy w USA (wspartych na t.zw. ,zelaznym prawie
oligarchii" Roberta Nichelsa z 1911 r., wyprowadzajacych zjawiska polityczne z czy-
stej teorii organizacji i psychologii spotecznej, przy drugorzg¢dnym znaczeniu czyn-
nika ekonomicznego). Nader interesujace sa, pionierskie na polskim gruncie, roz-
wazania Osiatynskiego, w ktorych prezentuje on poglady poszczegoélnych grup spo-
leczenstwa amerykanskiego na temat rzeczywistej i postulowanej struktury wladzy
w Stanach Zjednoczonych.

Wysoko nalezy — moim zdaniem — oceni¢ studium Jerzego Wroblewskiego,
cho¢ niektore zawarte w nim watki znane sg polskiemu czytelnikowi ze wczesniej-
szych prac tego autora. J. Wrdblewski wyrdznia trzy typy ideologii sadowego sto-
sowania prawa w USA. Traktujac je jako odpowiedniki trzech typow ideologii wy-
stgpujacych w systemach europejskich (ideologia zwiazanej decyzji sadowej, ideolo-
gia swobodnej decyzji sadowej oraz ideologia praworzadnej decyzji sadowej), ale
zarazem Ww catej rozciaglo$ci uwzgledniajac swoiste warunki, ktéore wplywaja na
ksztattowanie si¢ ideologii na gruncie amerykanskim, omawia kolejno: ideologi¢
formalnej decyzji sadowej (stanowigcej — jak dowodzi J. Wroblewski — wierny
odpowiednik koncepcji pozytywistycznych w Europie), ideologi¢ swobodnej decyzji
sagdowej (gloszona przez realistow, badajaca prawidtowosci w dziataniu sadow — ru-
les of doing) oraz ideologi¢ racjonalnej decyzji sadowej (rowniez wyrosta w powia-
zaniu z realizmem prawniczym, zwiagzana z pogladem na to, jak przebiega proces
sadowego stosowania prawa).

Powazne wartosci zawiera — w moim przekonaniu — studium W. Sokolewicza,
poswigcone teorii konwergencji. Stanowi ono pierwsza w polskiej literaturze nau-
kowej probe syntetycznego ujgcia tej teorii (Scislej: rodziny réznych teorii). Dat
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autor jej rodowdd, pokazat parantele, usystematyzowal dotychczasowe sady o
przestankach towarzyszacych jej rozwojowi. Zobrazowal powigzania teorii konwer-
gencji z teorig ,spoleczenstwa przemystowego" oraz koncepcjami dowodzacymi rze-
komego spadku znaczenia ideologii w zyciu wspolczesnych spoleczenstw czy wrecz
ich dezideologizacji. Nie potraktowal teorii konwergencji jako doktryny wykonczo-
nej, wewnetrznie spdjnej, zamknietej; ujal ja jako osnowe roznych konstrukcji teo-
retycznych, wyodrgbniajac m.in. nast¢pujace mozliwosci interpretacyjne: liberalno-
-demokratyczna, konserwatywna, inwersywng, agnostyczna i pseudodialektyczna.
Przeprowadzil w koncu wnikliwa krytyke tej teorii ,,upodobniajacej ewolucji", a
zwlaszcza krucho$¢ jej podstaw metodologicznych i jej antykomunistyczne moty-
wacje.
Wiele nowego mozna odnotowaé przy lekturze pozostalych studiow. Sprawia
to, ze zbior pod redakcja Wojciecha Sokolewicza w istotny sposob wzbogaca nasza
literatur¢ o instytucjach i doktrynach wspotczesnego kapitalizmu. Z niecierpliwoscia

bedziemy czekaé¢ na ukazanie si¢ ,,dzieta finalnego".
Henryk  Olszewski

I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem,
Warszawa 1973, Wyd. Prawnicze, ss. 1000.

W ostatnich kilku latach toczy si¢ w Polsce ozywiona dyskusja na temat nauki
polskiej, jej sukcesoOw i niedociagni¢é, jej potrzeb i brakow, oraz jej stuzebnej roli
wobec spoleczenstwa i panstwa.

Dyskusja nie omingla rowniez nauki prawa i jej zwiazkow z praktyka praw-
nicza. W wymianie pogladow do$¢ czgsto stawia si¢ nauce prawa zarzut jakoby w
zbyt matym stopniu stuzyta praktyce, badata ja i udzielala niezbgdnej pomocy,
szczegodlnie w codziennej dziatalno$ci sedziego, prokuratora, obroncy, radcy prawne-
go. Zarzut sprowadza si¢ do twierdzenia, ze zazwyczaj prawnicze opracowania nau-
kowe nie odpowiadaja na nurtujace praktyke pytania; ze jezyk ktoérym si¢ postugu-
ja jest zbyt hermetyczny, a wnioski przewaznie oparte na spekulacjach myslowych,
a nie wynikach badan empirycznych itp.

Na ogo6l uwaza si¢, ze do tych nielicznych wyjatkéw, kiedy nauka prawa shuzy
bezposrednia pomoca praktyce nalezy dziatalno$¢ glosatorska i komentatorska, a
wigc te przedsigwzigcia, od ktéorych nauka prawa bierze swoj poczatek i ktore row-
niez w naszych czasach peinig bardzo doniosta rol¢ w objasnianiu obowigzujacych
przepiséw. Jej staba strona jest jednak to, ze wiaze si¢ ona Scisle z tekstem ustawy
1 wraz z jego zmiang traci swoja warto$¢, co szczegélnie w okresach bezposrednio
poprzedzajacych uchwalenie nowych ustaw nie zach¢ca bynajmniej do ponoszenia
tak wielkiego wysitku jaki zwiazany jest z opracowaniem komentarza. Fakt ten
wyjasnia w pewnym sensie dlaczego w Polsce do czasu uchwalenia nowego kodeksu
karnego, nad ktorym prace kodyfikacyjne zapoczatkowano juz w roku 1947, ukazat
si¢ w zasadzie jeden komentarz (wydany zreszta kilkakrotnie), ,korzeniami" tkwig-
cy w okresie miedzywojennego dwudziestolecia.

Dopiero uchwalenie nowych kodyfikacji wyzwolilo tyle energii w przedstawicie-
lach nauki prawa i praktyki, ze komentarze zaczgly si¢ ,,sypa¢ jak z rogu obfitosci".
I tak np. zaledwie po uptywie czterech lat od wejscia w zycie kodeksu karnego na
pétkach ksiegarskich ukazaly si¢ dwa, stojace na wysokim poziomie, komentarze.
Oba komentarze sa rezultatem zbiorowego wysitku kilku autoréw, oba zostaly w ca-
tosci lub czesci opracowane przez czionkéw Komisji Kodyfikacyjnej. Oba napisane
zostaly w zdecydowanej wigkszo$ci przez osoby reprezentujace nauk¢ prawa, co jak
si¢ wydaje powinno nie tylko zlagodzi¢ ostrze krytyki kierowane pod adresem nauki
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prawa karnego, ale ponadto zaspokoi¢ w peini aktualne potrzeby na tego rodzaju
opracowania.

Komentarz stanowigcy podstawe niniejszej recenzji jest dzietem trzech autorow
wybitnych przedstawicieli teorii prawa karnego. Nie jest on jednak dzielem wspol-
nym, poniewaz kazdy z autoréw samodzielnie opracowal powierzonag mu czg$¢é usta-
wy 1 za nig ponosi gtéwna odpowiedzialno$¢. Mimo to komentarz, przynajmniej pod
wzgledem formy i sposobu ujmowania poszczegdlnych probleméw, stwarza wraze-
nie spdjnego i jednolitego, na co jak si¢ wydaje, niematy wplyw wywart fakt, ze
w toku pisania nastgpowala wymiana pogladow. Podkres§laja to we wstepie sami
autorzy — nie ukrywajac jednak — ze kazdy z nich reprezentuje okreslona indywi-
dualno$¢ naukowa i dlatego usunigcie pewnych dysharmonii nie bylo mozliwe, a
nawet wskazane, gdyz doprowadzitoby do luk i do tego, ze ,zamiast barwnej kon-
frontacji wystapilaby szaro$¢ nic nie mowiacej neutralnosci".

Takie podej$cie do pisania komentarza uzasadnione jest réwniez tym, ze wszy-
stkim autorom przys$wiecal wspolny cel, napisanie komentarza ,ktory stluzylby nie
tylko praktyce organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci i osobom uczestniczacym w pra-
cach tych organow, ale by mial on rowniez charakter naukowy w takich granicach,,
na jakie zezwala forma catego utworu".

W zwiazku z przedstawiong koncepcja wyktadni obowigzujgcych przepiséw ro-
dzi si¢ pytanie, czy w efekcie nie nastapilo zachwianie proporcji pomigdzy zakresem
informacji naukowej, a praktycznym potrzebami wymiaru sprawiedliwo$ci; czy po-
ziom i sposdb przedstawienia tych informacji nie utrudni korzystania z komentarza
osobom szczegblnie zainteresowanym: sedziom, prokuratorom, obroncom oraz czy
reprezentowane przez poszczegdlnych autoréw poglady nie sa sprzeczne z podsta-
wowymi zalozeniami kodeksu oraz spotecznym poczuciem sprawiedliwosci.

O wyjatkowej aktualno$ci przynajmniej niektorych z tych pytan najlepiej
swiadczy opinia, jaka sformutowali adwokaci w jednym z miast wojewodzkich na
spotkaniu z przedstawicielem nauki prawa. Stwierdzili migdzy innymi, ze wymiar
sprawiedliwosci, na tle pewnych trudnosci i watpliwosci zwigzanych z wejSciem w
zycie nowych kodyfikacji (karnych i cywilnych), przezywa pewien kryzys, ktéremu
nauka nie umie zaradzi¢, gdyz nawet wydawane komentarze, przeznaczone przede
wszystkim dla praktykow, nie zawsze napisane sa przystgpnie i jasno, a sposéb ob-
jasniania przepisOw ogranicza si¢ czesto do relacjonowania bezkrytycznie, bez na-
lezytej selekcji sprzecznych i nie zawsze odpowiadajacych duchowi kodeksu oraz
zwyklemu poczuciu sprawiedliwosci, orzeczen SN, ktoére w gruncie rzeczy s3 niczym
innym jak tylko pogladami okres§lonej grupy praktykow.

Niektore z tych opinii maja wprawdzie charakter kontrowersyjny, ale przy oce-
nie wartosci komentarza i jego przydatnosci dla potrzeb praktyki trzeba wziaé je
pod uwage. Przede wszystkim juz na wstgpie zaznaczy¢ nalezy, ze recenzowanemu
komentarzowi tego rodzaju zarzutow postawi¢ nie mozna.

Autorzy recenzowanego komentarza nadali mu wprawdzie charakter opracowa-
nia naukowego, ale wiedza w nim nagromadzona w zasadzie nie wykracza poza gra-
nice dobrego podrecznika akademickiego.

Orzecznictwo SN jest wprawdzie cytowane obficie, bo komentarz w pierwszej
kolejnosci powinien zapoznawaé z zarysowujacymi si¢ w praktyce wymiaru spra-
wiedliwo$ci tendencjami, ale jest ono nalezycie wyselekcjonowane i potraktowane
tam gdzie sa ku temu powody, wylacznie jako material stanowigcy podstawe da
wyrazenia przez autoréw wlasnych pogladoéw, czgsto kontrowersyjnych i odmiennych
od pogladow reprezentowanych przez SN.

Rowniez przyjeta forma komentowania przepisow nie budzi wigkszych zastrze-
zen. Jest ona na ogdt prosta i jasna, oparta na numerowanych, w miar¢ krotkich te-
zach, rozdzielonych odpowiednimi tytutami, utatwiajacymi szybkie odnalezienie po-
szukiwanego zagadnienia.
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Ponadto w komentarzu znalezé mozna zestawione obok siebie poglady na ten
sam temat, sformulowane i uzasadnione w ten sposob, ze decyzja wyboru jednej
z alternatyw jest w peilni zalezna od czytajacego. Klasycznym tego przykitadem sa
np. rozwazania na temat sprawstwa i wspolsprawstwa (s. 91 - 111).

Postugujac si¢ taka metoda autorzy wyszli z zatozenia, ze powinno to zachgcié
czytajacego do wlasnych przemyslen i do dokonania wyboru, ,,mozliwosci za§ wybo-
ru — jak piszag — to dowdd szacunku do tego, kto otworzy te ksigzke".

Z punktu widzenia praktyki wymiaru sprawiedliwosci do niewatpliwych =zalet
nalezy zaliczy¢ takze i to, ze komentarz obejmuje swoim zasiggiem nie tylko obo-
wiazujacy kodeks karny, ale takze kk. z 1932 r. oraz przepisy wprowadzajace, a
zastosowany podziat tresci i kolejno$§¢ omawiania poszczegdlnych probleméw podpo-
rzadkowane zostaty ukladowi przyjetemu w komentowanych aktach prawnych.

Na nie mniejsza uwage 1 pochwale zastluguja bogate wykazy bibliograficzne
opracowane przez prof. W. Swide oddzielnie dla kazdego rozdziatu, a tam gdzie to
jest mozliwe nawet do poszczegdlnego przepisu — oraz skorowidze, szczegdlnie sko-
rowidz artykutowy, o ktéorym nie zawsze si¢ pamigta, a przeciez umozliwia on szyb-
kie i pelne zapoznanie si¢ z catoksztaltem informacji na temat okreslonego przepisu.

Jednakze najbardziej interesujace — jak si¢ wydaje — sa materialy opracowane
przez prof. Andrejewa w rozdziale wstgpnym nt. przebiegu pracy nad projektem
kodeksu karnego. Sa to materialy opublikowane po raz pierwszy, a zawieraja mig-
dzy innymi informacje na temat przebiegu prac nad projektem, zwlaszcza licznych
zmian wprowadzonych do projektu Komisji Kodyfikacyjnej przez Prezydium tejze
Komisji, Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Sejmowa Komisje Wymiaru
Sprawiedliwo$ci. Dzigki tym informacjom mozna lepiej zrozumie¢ histori¢ powsta-
nia niektérych przepiséw, zalozenia na jakich zostaly oparte oraz poznaé¢ czynniki,
ktore wplynety na ich obecny ksztalt.

Wszystko to nie oznacza jednak, ze komentarz jest dzielem na tyle doskonatym,
iz nie mozna pod jego adresem formutowaé jakichkolwiek uwag.

Mozna by si¢ na przyklad zastanawial, czy kilka pierwszych rozdziatéw nie za-
wiera zbyt duzo informacji, ktorych peina znajomosé kazdy prawnik powinien wy-
nie$¢ ze studiow; czy w zwigzku z tym niektore tezy nie sa zbyt obszerne i zbyt
opisowe oraz czy sa one niezbedne rowniez z teoretycznego punktu widzenia. Do
mankamentéw mozna by rowniez zakwalifikowaé zrezygnowanie z postugiwania sie,
w formie tytulu (przy kazdym z komentowanych przepiséw), odpowiednimi nazwa-
mi komentowanych instytucji oraz przestepstw tym bardziej, ze tego rodzaju nazwa
spelnia bardzo powazna rolg nie tylko w momencie poszukiwania odpowiedniego
przepisu, ale rowniez przy pamigciowym utrwalaniu jego tre$ci, porozumiewaniu si¢
itp. Wydaje si¢, ze w nastepnych wydaniach brak ten nalezatloby koniecznie uzupet-
ni¢.

Bardziej szczegdétowe zapoznanie czytelnika z komentarzem by¢ moze pozwoli-
loby na uchwycenie jeszcze innych spraw i problemow. Tak szczegdétowa ocena nie
jest jednak celem niniejszej recenzji, gdyz przeksztatcitaby si¢ ona w rozprawe pole-
miczng, dla ktérej wlasciwsza forma jest artykul.

Na zakonczenie warto jak sadze odnotowaé jeszcze jedng istotng sprawe.

W recenzowanym komentarzu wyr6ézni¢ mozna dwa watki: teoretyczny i prak-
tyczny. Watek teoretyczny dominuje w czesci ogolnej, szczegdlnie w rozdziatach
poswigconych ogoélnym rozwazaniom nad przestgpstwem, natomiast watek prak-
tyczny — i tak by¢é powinno — jest pierwszoplanowy przede wszystkim, w ramach
czgéei szczegodlnej. Dzigki temu, jak si¢ wydaje Komentarz powinien zosta¢ przyjety
z uznaniem przez praktyke, do ktorej jest przede wszystkim adresowany i ktora w
pierwszym rzg¢dzie bedzie z niego korzystala, chociaz moze on spelnia¢ réwniez po-
wazna role w ksztatceniu studentéw i aplikantow.



Przeglad piS$miennictwa 283

W tych warunkach wydanie Komentarza w naktadzie 15000 egzemplarzy nie
jest zbyt duze. Komentarz zostal wydany bardzo solidnie, za$ tadna szata graficz-
na dopelnia calosci tego pozytecznego i bardzo potrzebnego wydawnictwa.

Aleksander  Ratajczak

Z. Iwaszkiewicz, Poreczenie  spoleczne  jako Srodek zapobiegawczy,
Warszawa 1974, Wyd. Prawnicze, ss. 187.

Z olbrzymia satysfakcja nalezy odnotowac¢ ukazanie si¢ na rynku wydawniczym
pracy Z. Iwaszkiewicza Porgczenie spoleczne jako Srodek zapobiegawczy. Jest to
bowiem pierwsza monografia poswigcona instytucji procesowej, nieznanej uchylo-
nemu kodeksowi postgpowania karnego, ktora jest wyrazem wzrostu udzialu czyn-
nika spotecznego w procesie karnym. Jednoczes$nie nie mozna traci¢ z oczu faktu, ze
pojawienie si¢ tego $rodka zapobiegawczego jest obiektywnym ztagodzeniem doleg-
liwosci tych $rodkow in génére. Stosowanie ich ma. miejsce przed prawomocnym
orzeczeniem sagdu co do przedmiotu procesu, a uszczuplaja one znacznie prawa oby-
watelskie podejrzanego. Skoro u podstaw stosowania srodkow zapobiegawczych tkwi
zabezpieczenie prawidlowego toku postgpowania (miernik efektywnos$ci), to kazde
uprawdopodobnienie, iz owa efektywno$¢ nie jest zalezna mechanicznie od stopnia
subiektywnej dolegliwosci $§rodka, moze prowadzi¢ do zmiany stosowania ich w
praktyce.

Autor podzielit swa prac¢ na dwie zasadnicze czgSci. Pierwsza ma charakter
dogmatyczny i w znacznej mierze poswigcona jest analizie tekstu prawnego majacego
zwiazek z opracowywana instytucja procesowa. Czg$¢ druga traktuje o stosowaniu
porgczenia w praktyce.

Z. Iwaszkiewicz po omowieniu najwazniejszych cech porgczenia spotecznego
(autor pisze o istocie i charakterze tego $rodka co, moim zdaniem, z metodologiczne-
go punktu widzenia nie jest mozliwe, wskazuje, ze" przebiega ono w trzech zasad-
niczych etapach; zastosowanie (zespdt czynnos$ci procesowych i faktycznych od pow-
stania ewentualno$ci pojawienia si¢ tego Srodka zapobiegawczego do postgpowania
odwotawczego), realizacja i ocena przebiegu. Autor konsekwentnie trzyma si¢ tego
spojrzenia omawiajac kolejno normatywne zalozenia stosowania porgczenia spo-
tecznego. Rozdzial poczatkowy pokrywa si¢ de facto z pierwszym etapami omawia
prawa oraz obowiazki uczestnikoOw postgpowania w zakresie porgczenia spotecznego
oraz wykonywanie tego §rodka — dalej opisany jest etap drugi i trzeci. Rozwaza-
nia dogmatyczne koncza si¢ ukazaniem omawianej instytucji na tle rozwiazan ko-
deksowych tyczacych sie przedstawiciela spotecznego oraz innych porgczen spotecz-
nych znanych prawu karnemu sensu largo. Z. Iwaszkiewicz jest konsekwentnym
zwolennikiem wychowawczego charakteru tego $rodka zapobiegawczego, a to musi
prowadzi¢ do interpretacji rozszerzajacej przepisow kodeksu postgpowania karnego.
Nalezy si¢ zgodzi¢ z autorem, ze porgczenia osoby godnej zaufania nie mozna nazy-
waé porgczeniem spotecznym chocéby dlatego, iz nie zaktada ono mobilizacji wigk-
szej grupy ludzi powigzanej zwiazkiem formalnym. Watpliwosci rodza si¢ jednak
przy hierarchizacji zadan porgczenia spotecznego. Autor stoi na stanowisku, ze pier-
wszoplanowym celem jest ,,zapobieganie naruszeniu przez oskarzonego zasad wspol-
zycia spolecznego oraz popelnianiu przez niego przest¢pstwa powtdrnego, a przede
wszystkim tego samego rodzaju". Zapobiezenie popeilnieniu przestgpstwa przez o-
skarzonego jest, jak si¢ wydaje funkcja ukryta wszystkich s$rodkow zapobiegaw-
czych. Wysuwanie tego na pierwszy plan nie jest ani konieczne, ani nie znajduje
oparcia w przepisach prawa. Prowadzi¢ to moze do konstruowania samoistnej pod-
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stawy stosowania tych s$rodkow, jaka jest potrzeba rozpoczgcia resocjalizacji dom-
niemanego sprawcy. Kazde targnigcie si¢ na dobro chronione przez normy prawa
karnego jest czynem na tyle nagannym ze spolecznego punktu widzenia, iz kazdo-
razowo stwarza domniemanie konieczno$ci rozpoczecia zabiegow wychowawczych.
Przesunigcie tego do samoistnych podstaw stosowania $rodkéw zapobiegawczych
moze doprowadzi¢ w skrajnej postaci do sytuacji charakteryzujacej si¢ tym, iz licz-
ba postgpowan karnych prowadzonych in personam réwnaé si¢ bedzie liczbie za-
stosowanych s$rodkéow zapobiegawczych. Oddzialywanie na czlonkéw organizacji, a
szczegodlnie tych, ktorzy popadli w konflikt z prawem, jest co najmniej moralnym
obowiazkiem kolegdw. Ale nie musi si¢ to odbywaé¢ w majestacie $rodka zapobie-
gawczego. W momencie jednak pojawienia si¢ podstawy procesowej istnieja prze-
stanki do jego stosowania. Proces wychowawczego oddziatywania powinien by¢ pro-
wadzony szalenie szeroko co do zakresu, a prawo karne procesowe zainteresowane
jest jego wynikiem w do§¢ waskim zakresie (stawiennictwo i nieutrudnianie w inny
sposOb postepowania). Dopiero w momencie powstania kwestii sposobu reakcji kar-
nej na udowodniony (podkr. rec. AW.) czyn zabroniony, pozostale elementy
wzajemnych stosunkdéw porgczyciele-oskarzony wejda w gre.

Druga kwestia dyskusyjng jest zakres podmiotéw uprawnionych do poregczenia
za oskarzonego. Z. Iwaszkiewicz przekonywajaco dowodzi, ze wymog istnienia wigzi
cztonkowskiej pomigdzy porgczycielem a oskarzonym w wypadku porgczenia spo-
lecznego nie jest stuszny. Nalezy uznaé, iz mamy do czynienia z wyrazng luka ak-
sjologiczng, mozliwa jednak do usunigcia jedynie droga zmiany ustawy. Nie mozna
przeciez pod sformulowanie ,,od organizacji, ktérej oskarzony jest czlonkiem" pod-
ktada¢ znaczenie ,,przede wszystkim od organizacji ktorej oskarzony jest czlonkiem",
gdyz zadne reguly wyktadni na to nam nie pozwalaja.

Sa to chyba jedyne kwestie dyskusyjne czesci dogmatycznej. Z reszta blyskot-
liwych i prowadzonych z ogromnag zarliwo$cia wywodow autora mozna si¢ catko-
wicie zgodzi¢. Szczegdlnie interesujace sa rozwazania na temat wykonywania porg-
czenia, a zakwestionowanie koncepcji stosowania kar porzadkowych wobec poreczy-
ciela spotecznego §wiadczy nie tylko o erudycji Z. Iwaszkiewicza.

Do glebokiej refleksji pobudza czgs¢ empiryczna pracy. Mozna wyodrebnié w
niej (tzn. pracy) dwie podstawowe linie rozumowania, oparte na wynikach badan
nad stosowaniem porgczenia spolecznego w powiecie dzierzoniowskim i wojewodz-
twie wroctawskim, a nastgpnie badan ankietowych poswigconych pogladom na te-
mat tej instytucji prawnej ws$rdod osob zwiagzanych w ten czy inny sposob z jej
stosowaniem. W pierwszej czg$ci z drobiazgowo przeprowadzonej analizy wynika
wniosek tak oczywisty, iz wart jest wielokrotnego powtarzania. Za kazda instytucja
procesowa stoi czlowiek ja stosujacy, od ktérego pracy i zaangazowania zalezy jej
los. Liczba porgczen spotecznych w powiecie dzierzoniowskim jest razaco duza i
odbiega od tak zwanej $redniej krajowej. Jest (a moze byl?) to chyba jedyny po-
wiat w Polsce, w ktorym niekoronowanemu krélowi $rodkow zapobiegawczych,
tymczasowemu aresztowaniu, zdjeto cz¢$¢ korony. W przekonywajacy sposob do-
widdl autor, ze ta praktyka w niczym nie ostabitla procesowej i faktycznej spraw-
nosci postgpowania, a efekty wychowawcze w $wietle wynikow badan sa bezspor-
ne. Dodatkowym i szalenie niewymiernym skutkiem tej praktyki jest wzrost zaan-
gazowania spolteczenstwa w zwalczaniu i zapobieganiu przestgpczosci, a takze utat-
wienie oskarzonemu przejscia procesu i wykonania kary w sposob mozliwie jak
najmniej naruszajacy psychike.

W drugiej czgsci badania ankietowe, ktéorymi objeto prokuratoréw, porgczycieli
spotecznych i opiekundéw indywidualnych, potwierdzity in génére tez¢ o skutecznosci
tego srodka zapobiegawczego.

Prace koncza przejrzyscie sformulowane wnioski co do dalszych losow tej in-
stytucji procesowej. Nie mozna nie zauwazy¢, ze porgczenie spoteczne jest w prak-
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tyce $rodkiem zapobiegawczym postgpowania przygotowawczego, stosowanym dzig-
ki zabiegom organizacyjnym prokuratorow. W post¢gpowaniu sadowym nie wystgpu-
je. Jednoczes$nie porgczyciele spoleczni nie staja si¢ przedstawicielami spotecznymi
na rozprawie, co nie jest zjawiskiem korzystnym. Autor recenzji w niepublikowanej
jeszcze monografii ,,Przedstawiciel spoteczny w polskim procesie karnym" doszedt do
niezbyt moze odkrywczego wniosku, Ze stosowanie w praktyce nowych instytucji
procesowych, ktore charakteryzuja si¢ dwiema cechami lacznie: inicjatywa orga-
now pozaprocesowych i fakultatywnoscia stosowania, jest niemozliwe bez szeroko
zakrojonych pociagnig¢ natury organizacyjnej. Maja one petni¢ role ,,pierwszego
pchnigcia". By¢ moze praca Z. Iwaszkiewicza be¢dzie podstawowym elementem tego
pchnigcia przy porgczeniu spotecznym, czego nalezy zyczy¢ nie tylko autorowi tej
ksiazki.
Andrzej Wiercinski

W. Ratynski, Zaloga i jej organy w zarzgdzaniu, Warszawa 1975, PWE,
ss. 158.

W serii wydawniczej PWE pt. Biblioteka Dyrektora ukazata si¢ kolejna pozycja
— tym razem poswigcona problematyce miejsca i roli organdw spotecznego wspot-
zarzadzania w organizacjach gospodarczych. Potrzeba takiej publikacji byla wyraz-
nie odczuwana, zaréwno w gronie praktyki gospodarczej jak i wsrod przedstawicieli
teoretycznych dyscyplin z zakresu organizacji i zarzadzania. Podstawowym czynni-
kiem determinujacym taka potrzebg jest wdrazanie w gospodarce uspolecznionej w
szerokim zakresie nowego systemu ekonomiczno-finansowego. Doskonalenie metod
zarzadzania i1 planowania w organizacjach gospodarczych nie moze bowiem pomijaé
tak istotnej sfery jaka jest spoteczne wspotuczestnictwo zalég pracowniczych. Autor
recenzowanego opracowania nie ograniczyl jednak rozwazan do kreggu aktualnie
ujawniajacych si¢ problemoéw wspolzarzadzania w wielkich organizacjach gospodar-
czych. Prac¢ rozpoczyna rozdzial I poswigcony przedstawieniu marksistowsko-leni-
nowskiej koncepcji udziatu zaldég w zarzadzaniu. Punkt widzenia klasykow zostat
juz wprawdzie dos¢ wszechstronnie przedstawiony w polskiej literaturze (M. Hir-
szowicz, W. Morawski), nie oznacza to jednak braku celowosci ujecia tych zagadnien
w recenzowanym opracowaniu. Praca W. Ratynskiego, jak zreszta wiele innych
opracowan z tego cyklu, adresowana jest glownie do kierownictw profesjonalnych
w organizacjach gospodarczych. W gronie tym jak dotad odczuwa si¢ jeszcze nie-
kiedy brak znajomos$ci politycznego uzasadnienia, zawartego w marksistowskiej kon-
cepcji udzialu zaldég w zarzadzaniu. Przedstawiajac pokrdtce geneze i rozwdj form
samorzadno$ci robotniczej w Polsce, autor trafnie wskazuje na polityczny wyraz,
jaki idea znalazta w programie KPRP i KPP w okresie miedzywojennym. Nie
zawsze bowiem ten etap ksztaltowania si¢ pogladow politycznych w kwestii samo-
rzadnos$ci robotniczej byl w dostatecznym stopniu wyeksponowany.

Ciekawych ustalen dokonuje autor w rozdziale II pracy, koncentrujac uwage na
spotecznym charakterze przedsigbiorstwa socjalistycznego. Dobitnie akcentuje nie
zawsze w praktyce uswiadamianag racjg¢, iz ,przedsigbiorstwo funkcjonuje w wa-
runkach ustrojowych, w ktorych zaspakajanie potrzeb spoteczenstwa jest celem, a
realizacja zadan gospodarczych $rodkiem jego osiagnigcia" (s. 36). Rozwini¢ciem
tej generalnej zasady dziatania przedsigbiorstwa socjalistycznego jest wyodrgbnie-
nie podstawowych funkcji przedsigbiorstwa tj.: funkcji organizatorsko-gospodar-
czej, spoteczno-politycznej, kulturalno-o$wiatowej i socjalno-bytowej. Autor wnikli-
wie omawia istotg, tre$¢ oraz instytucjonalne gwarancje realizacji tych funkcji so-
cjalistycznego przedsigbiorstwa. Przedstawiajac przestanki uczestnictwa zaldg pra-
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cowniczych w zarzadzaniu, autor w szczegdlnosci eksponuje charakter socjalistycznej
wlasnosci ogolnonarodowej mienia przedsigbiorstwa wskazujac, ze zalogi przejely
od spoteczenstwa ,,uprawnienie do wspotwladania dobrami spotecznymi" (s. 61). Nie
mniej donioste znaczenie posiada tez funkcja zalogi jako ,,podstawowego czynnika
wytworczego" (s. 61). Trafnie tez zwraca autor uwage na rosnaca role aktywnosci
zaldg pracowniczych w warunkach coraz wyrazniejszej ekonomizacji systemu za-
rzadzania gospodarka narodowa. Wspodlgospodarzenie ze strony zaldg pracowniczych
staje si¢ jednym z elementéw warunkujacych skuteczno§¢ wdrazania zasad rachun-
ku ekonomicznego i rozrachunku gospodarczego. Rozdzial IV opracowania przedsta-
wia role i funkcje kierownictwa profesjonalnego w przedsigbiorstwie. Autor cha-
rakteryzuje funkcje zarzadzania spelniane przez to kierownictwo w dosé¢ tradycyj-
nym uktadzie: przewidywania, organizowania, motywowania i kontrolowania. Roz-
wazania tego rozdzialu w zasadzie nie wykraczaja poza znane juz ustalenia wspol-
czesnej teorii organizacji i zarzadzania. Wydaja si¢ one jednak celowe dla przed-
stawienia na ich tle miejsca i roli organdw przedstawicielskich zalogi w zarzadza-
niu. Autor nie zaweza jednak rozwazan do instytucjonalnie uj¢tej formy samorzadu
robotniczego. Zakres jego zainteresowan obejmuje réwniez pozycje i zadania komi-
tetu zakladowego PZPR, organizacji zwigzkowej, organizacji mltodziezowej oraz sto-
warzyszefi naukowo-technicznych funkcjonujagcych w przedsigbiorstwie. Na szcze-
gb6lna uwage zastuguja rozwazania (s. 106 i n.), w ktorych okreslono wzajemne rela-
cje, zasady wspoOldziatania i kierunki oddzialywania poszczegdlnych ogniw spotecz-
nego systemu wspoétzarzadzania oraz ich stosunek do kierownictwa przedsigbiorstwa
Pewne watpliwosci moze tylko budzi¢ teza, iz podmioty zarzadzania: administracyj-
ny i spoteczny ,sa sobie wzajemnie podporzadkowane" (s. 107). Wynikajace ze sto-
sunku pracy podporzadkowanie w toku wykonywania pracy, a podporzadkowanie w
ramach czlonkostwa organizacji politycznych i spotecznych, odbywaja si¢ bowiem,
na zupelnie odmiennych plaszczyznach. Stawiana bez szerszego omowienia teza o
wzajemnym podporzadkowaniu moglaby niekiedy sugerowaé¢ mozliwos$¢ stosowania
przez te podmioty wobec siebie konsekwencji stuzbowych, partyjnych, czy zwia-
zkowych w okreslonych konkretnych sprawach. To natomiast musiatoby prowadzié
do dezintegracji systemu zarzadzania w przedsigbiorstwie, a co najmniej nie sprzy-
jatoby jego jednolitosci.

Szczegotowe uwagi poswieca autor w rozdziale V systemowi samorzadu robot-
niczego 1 kierunkom jego dziatania. Omawiajac w miar¢ wnikliwie sfer¢ kompeten-
cji i zakres obowiazkow organéw samorzadu robotniczego autor nie ustrzegl sig
pewnej jednostronno$ci ujecia omawianych zagadnien. Chodzi tu o zbyt statyczne,
nieraz doslownie przejete z ustawy z 20 XII 1958 r. formutowanie poszczegdlnych
uprawnien organdéw samorzadowych. W takich sferach dzialania jak planowanie, czy
organizowanie pracy przedsigbiorstwa od chwili ukazania si¢ tej ustawy przeprowa-
dzono wiele korekt zaro6wno w aktach normatywnych, jak tez nieco odmiennie u-
ksztattowata si¢ praktyka gospodarcza. Dotyczy to zaréwno metodologii ksztalto-
wania planu przedsigbiorstwa, jak rowniez kontroli jego realizacji. Te m.in. zagad-
nienia, a przede wszystkim rola w tej mierze organéow samorzadu robotniczego, sa
obecnie przedmiotem dyskusji i wymagaja dalszych przemyslen i dopracowan. Na-
lezy ich rezultatow oczekiwaé w zapowiedzianej juz nowej ustawie o organizacjach
gospodarczych i przedsigbiorstwach panstwowych. Nieco zbyt wasko (s. 130 - 132) u-
jat tez autor bogata przeciez problematyke wzajemnych stosunkéw pomiedzy dy-
rektorem przedsigbiorstwa, a organami samorzadu robotniczego, tym bardziej, ze
wlasnie kierownicy przedsigbiorstw sa adresatami recenzowanej publikacji. Traf-
nie zwraca autor uwage, iz ,,aktywno$¢ samorzadu robotniczego na ogét jest niedo-
stateczna" (s. 135). Zroédet tego stanu rzeczy upatruje w blednej interpretacji prze-
pisOw oraz niewlasciwej praktyce ich stosowania. Trudno w krotkiej wypowiedzi
ustosunkowaé¢ si¢ do wszystkich przytaczanych przez autora przejawdw trudnosci
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funkcjonowania samorzadu robotniczego. Tym niemniej nie budzi watpliwosci fakt
iz zbyt czgste jeszcze nierespektowanie normatywnych kompetencji, brak przeswiad-
czenia czgéci kierownictwa administracyjnego o niezbgdno$ci wspotdziatania z sa-
morzadem robotniczym maja w tej mierze decydujace znaczenie. W ostatnim, VI
rozdziale pracy autor koncentruje uwage na roli i pozycji zaldg oraz ich organow
przedstawicielskich w warunkach zmian w funkcjonowaniu gospodarki. Autor zwra-
ca szczegldlng uwage na powstajace, w wyniku wdrazania nowego systemu ekono-
miczno-finansowego, mozliwo$ci wzrostu aktywnosci organdéw spolecznego wspotza-
rzadzania. Zwigkszenie stopnia samodzielno$ci organizacji gospodarczych sprzyja
bowiem rozszerzeniu sfery oddziatywania organdéw samorzadowych. Jest tak m.in. w
dziedzinie ksztaltowania i kontroli polityki ptac w przedsigbiorstwie oraz w zakresie
gospodarowania celowymi funduszami przedsigbiorstwa tj. funduszem nagréd, so-
cjalnym oraz mieszkaniowym. Dostrzega tez autor konieczno$é przeprowadzenia
zmian strukturalnych w organizacji samorzadu robotniczego. Jak dotad bowiem
struktura ta jest w znacznym stopniu niedostosowana do organizacji wigkszosci
jednostek inicjujacych, a szczegdlnie tych, ktére przyjety posta¢ kombinatéw oraz.
zjednoczen przemystowych. Przedstawiona przez autora propozycja (s. 151 - 154)
objecia oddziatywaniem organdéw samorzadowych (KSR i jego prezydium) réwniez,
szczebla zarzadu wielkiej organizacji gospodarczej zasluguje na uznanie. Jej reali-
zacja stuzytaby bowiem obje¢ciu spotecznym wspotzarzadzaniem cato$ci organizacji
gospodarczych, a nie tylko wycinkowych kwestii w ramach skladowych jednostek
organizacyjnych.

Ukazanie si¢ recenzowanej pracy jest z cala pewno$cia cennym przyczynkiem
do upowszechnienia i rozwigzywania roéznorodnych probleméw zwiazanych z wdra-
zaniem nowego systemu ekonomiczno-finansowego. Konieczne sg bowiem w tej
mierze zarowno zglaszane przez doktryne, jak i praktyke¢ gospodarcza nowe pro-
pozycje rozwiazan ekonomicznych i prawno-organizacyjnych.

Zdzistaw  Niedbata

K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w EWG. Teoria i
praktyka, Warszawa 1974, KiW, ss. 314.

Problematyka prawna EWG od chwili powstania tej wspodlnoty interesuje pol-
ska nauke¢ prawnicza. Pierwsze opracowania z tego zakresu wyszly m.in. spod piora
autora tej recenzji ', potem zajmowano si¢ nig badz na tle organizacji miedzynaro-
dowych w ogole, badz poswigcajac wspdlnotom specjalne opracowania. W pierwszej
grupie na wymienienie zastuguja prace Zbigniewa Klepackiego i Wojciecha Moraw-
wieckiego?, w drugiej Renaty Sonnenfeld®. Ostatnio polska literatura naukowa
wzbogacita si¢ o warto$ciowa pozycje z zakresu problematyki wspdlnot europej-
skich. Jest nia monografia Krystyny Michatowskiej-Gorywody pt. Podejmowanie
decyzjii w EWG. Zgodnie z tytulem autorka zajeta si¢ jednym z najwazniejszych
probleméw mechanizmu dzialania organizacji migdzynarodowych, a mianowicie
samym procesem podejmowania uchwatl.

Monografia sktada si¢ z dwoch czeSci, o réoznym znaczeniu i objetosci. Pierwsza,

"Por. np. A. Calus, Charakter prawny Wspélnot Europejskich, Panstwo i Prawo, 1962,
nr 4, A. Calus, Znaczenie Wspdlnot Europejskich dla rozwoju organizacji miedzynarodowych,.
Przeglqd Zachodni, 1963, nr 2.

Por. np. z. Klepacki, Zachodnioeuropejskie Zgromadzenia Miedzyparlamentarne, War-
szawa 1967, W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1971.

>Por. np. R. Sonnenfeld, Ograniczenia kompetencji paristw Europejskiej Wspélnoty —Go-
spodarczej, Warszawa 1973.
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mniejsza w swych rozmiarach, ma charakter teoretyczny. Zawarta w niej jest jasna
i zarazem jak dotad w polskiej literaturze najpeilniejsza analiza postanowien trak-
tatu EWG w zakresie spraw instytucjonalnych zwigzanych 2z podejmowaniem
uchwat. Zarysowane ramy instytucjonalne sa w czgsci drugiej przedstawione od
strony praktyki, stad czes¢ ta jest o wiele bardziej bogata zarowno objetosciowo jak
i pod wzglgdem treSci. Punkt centralny obu czesSci stanowia rozdzialy analizujace
miejsce Rady Ministrow i Komisji w procesie podejmowania decyzji. Autorka uzna-
ta bowiem stusznie, ze sa to organy, ktoére, zaro6wno wedlug modelu traktatowego
jak i w praktyce, maja najwigcksze i decydujace znaczenie w tym procesie.

Prezentacja modelu podziatu kompetencji organdow EWG, przyjetego w trakta-
cie w ramach mechanizmu podejmowania decyzji, poprzedzona jest interesujaca
analiza poje¢cia decyzji w organizacji mi¢dzynarodowej. Autorka przeprowadza tu
rowniez klasyfikacje 1 analize prawna uchwal przewidzianych traktatem EWG.
Dwa stwierdzenia zastuguja na szczegdlne podkreslenie. Z jednej strony trafna de-
finicja pojecia decyzji organizacji mig¢dzynarodowej, przez ktore autorka rozumie
»wszystkie akty begdace formalnym wyrazem woli jej organdéw, majace na celu reali-
zacje zadan wyznaczonych przez" akt zatozycielski danej organizacji (s. 18). Z dru-
giej poglad poparty praktyka, wedlug ktéorego o skuteczno$ci decyzji organizacji mig-
dzynarodowych decyduje ,przede wszystkim postawa panstw czlonkowskich wobec
danej decyzji, a nie charakter tej decyzji" (s. 35).

Autorka ma niewatpliwie racje, ze ,,w praktyce o wiele wazniejsze jest to czy
panstwa cztonkowskie widza wlasny interes w stosowaniu si¢ do decyzji podjetej
przez organa organizacji, niz to czy decyzja ta ma moc wigzaca, czy tez pozbawio-
na jest tej cechy" (s. 35-36). Tego stwierdzenia nie mozna jednak interpretowaé w
ten sposdb, ze prawny model mechanizmu podejmowania decyzji, obejmujacy ich
klasyfikacj¢ i podzial migdzy organami, nie stanowi jednego z podstawowych ele-
mentdw samego procesu podejmowania decyzji. Gdyby bowiem czynniki prawne
nie mialy tak zasadniczego znaczenia, nie doszioby do kryzysu instytucjonalnego
w EWG i ,cichej rewizji" samego mechanizmu podejmowania decyzji ustalonego
dotychczasowymi postanowieniami traktatu.

Autorka w catosci pracy w pelni docenia znaczenie instytucjonalnego modelu
podejmowania decyzji. Natomiast konsekwencja wyzej przedstawionej opinii jest
prawdopodobnie to, ze nie bada blizej praktycznego znaczenia réznic miedzy poszcze-
gbélnymi rodzajami decyzji i nie wysuwa pelniejszych wnioskéw na temat postugi-
wania si¢ w praktyce kazdym z tych rodzajow. Chodzi tu zwlaszcza o rozrdznienie
decyzji w zalezno$ci od ich charakteru prawnego.

Instytucjonalny model podejmowania decyzji nie stuzy autorce jako cel sam
w sobie, to znaczy do przeprowadzenia analizy konstrukcji prawnej tego modelu
zastosowanego w ramach EWG na tle mechanizméw podejmowania uchwal w in-
nych organizacjach miedzynarodowych. Autorka ustala jego tres¢ tylko dlatego, po-
niewaz bez niego nie moze zbada¢ sposobu w jaki przebiega proces podejmowania
decyzji w EWG. Przyjecie takiego zatozenia powoduje, ze czg$¢ pierwsza nalezy
przede wszystkim ocenia¢ z punktu widzenia trafno$ci oddania traktatowego me-
chanizmu podejmowania decyzji, a nie w $wietle teorii organizacji migdzynarodo-
wych w ogdle.

Analizujac instytucjonalny model podejmowania decyzji przewidziany w trak-
tacie EWG autorka jasno i precyzyjnie przeciwstawia generalna wlasciwos¢ wy-
dawania wszystkich rodzajow decyzji przyznang Radzie Ministréw oraz jej prawo
do ostatecznej decyzji w wigkszosci spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Wspol-
nego Rynku, ograniczeniu wilasnych kompetencji Komisji do podejmowania decyzji
wiagzacych wylacznie w zakresie spraw wyliczonych w traktacie. Autorka szczegoél-
nie szeroko zajeta si¢ inicjujaca rola Komisji, faktem, ze Rada Ministrow nie moze
podja¢ w wielu waznych kwestiach decyzji bez uprzedniego wniosku Komisji, wi-
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dzac w tym najistotniejszy element podzialu kompetencji miedzy Rada i Komisja
w procesie podejmowania decyzji.

Gruntowna analiza postanowien traktatu, uzupelniona znajomos$cig bogatej li-
teratury na temat wspolnot europejskich pozwala autorce na wiasciwe przedsta-
wienie modelu podejmowania decyzji w ramach EWG. Najwazniejsze miejsce w
tym modelu przyznano Radzie Ministrow, organowi skladajacemu si¢ z przedsta-
wicieli panstw cztonkowskich, natomiast rola Komisji, organu formalnie niezalez-
nego od tych panstw, sprowadza si¢ gtownie do roli czynnika inicjujacego dzialal-
no$¢ Rady Ministrow. Istota analizowanego modelu jest zatem wspotdziatanie Rady
Ministrow z Komisja, z wyrazna przewaga znaczenia organu, w sktad ktorego
wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich. Dwa pozostatle podstawowe orga-
ny EWG — Zgromadzenie i Trybunal — zostaly tylko w sposoéb ograniczony wia-
czone do mechanizmu podejmowania decyzji. Zgromadzenie posiada gléownie zada-
nia opiniodawcze i to wylacznie w sprawach wyraznie przewidzianych postanowie-
nimi traktatu. Funkcje Trybunalu sa ze swej istoty o duzym znaczeniu, nie doty-
cza one jednak wprost podejmowania decyzji, ale sprowadzaja si¢ do czuwania
nad tym, aby proces ich podejmowania pozostawal w zgodzie z postanowieniami
traktatu EWG.

Najwazniejsze miejsce w catosci rozwazan zajmuje cze$¢ druga, w ktérej au-
torka w oparciu o bogaty materiat z praktyki dochodzi do szeregu waznych
stwierdzen odno$nie do samego procesu podejmowania decyzji w ramach EWG.
Na szczegdélng uwage zastuguja rozdziaty poswigcone roli Komisji (rozdz. V) i Rady
Ministréw (rozdz. VI) w procesie podejmowania decyzji. Konfrontacja modelu trak-
tatowego z praktyka wykazuje, ze czynnik rzadowy jaki reprezentuje Rada Ministrow
znacznie wzmocnit swa i tak juz zasadnicza pozycje w ramach mechanizmu po-
dejmowania decyzji. To wzmocnienie nastgpito kosztem Komisji, jej rola ulegla
bowiem wyraznemu ograniczeniu, nawet w poréwnaniu z rozwigzaniami przewi-
dzianymi przez traktat. Komisja podejmowata wprawdzie rézne akcje na rzecz
wzmocnienia swej pozycji, ktore poczatkowo, ze wzgledu na jej staty biurokra-
tyczny aparat, prowadzily do zamierzonych celow, wywotato to jednak z czasem
zdecydowana reakcje¢ Rady Ministrow i doprowadzitlo do poddania Komisji w
praktyce jej funkcjonowania skutecznej kontroli ze strony panstw czlonkowskich.
Dla tej kontroli wyksztalcity si¢ nawet specjalne formy instytucjonalne, jak np.
komitety zarzadzajace czy reglamentacyjne. Sama Rada Ministrow uniezaleznila
si¢ natomiast od biurokratycznego aparatu Komisji przez rozbudowanie wlasnych
ram organizacyjnych w postaci Komitetu Statych Przedstawicieli.

Warto$¢ rozwazan na temat roli Komisji i Rady Ministrow w procesie podej-
mowania decyzji nie ogranicza si¢ do konfrontacji modelu przewidzianego w trak-
tacie EWG z tym co dzieje si¢ w praktyce. Niezaleznie od przedstawionych juz
wnioskow, zawieraja one precyzyjne omowienie sposobu w jaki dochodzi do pod-
jecia konkretnej decyzji. Autorka bada poszczegdlne etapy w procesie podejmowa-
nia decyzji. Czynno$ci Komisji sa przedstawione z punktu widzenia takich spraw
jak tre$¢ projektu decyzji oraz wybor wlasciwego wariantu takiego projektu i mo-
mentu jego przedlozenia Radzie Ministrow. Natomiast w przypadku Rady najwie-
cej miejsca poswigcono jej sesjom i czasu ich trwania. Autorka przeprowadza
rowniez interesujaca analiz¢ Komisji jako aparatu biurokratycznego, wskazujac
na to, ze mimo niezaleznego charakteru jej czlonkéw, w praktyce zawsze pamigta
si¢ o tym, aby byla zachowana réwnowaga reprezentacji narodowych w sktadzie
i kierownictwie Komisji (s. 91 i nast.).

Podobnie jak w cze$ci modelowej autorka poswigca odrgbny rozdziat roli in-
nych organé6w w procesie podejmowania decyzji (rozdz. VII). Z zawartych w nim
rozwazan wynika, ze Zgromadzenie czyni wiele staran, czesto przy poparciu Ko-
misji, w celu zwigkszenia w praktyce swego znaczenia przy podejmowaniu decyzji
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w ramach EWG. Panstwa czlonkowskie przeciwdzialaja, jak dotad skutecznie,
wszelkim tego typu poczynaniom. Podobnych aspiracji jak Zgromadzenie nie ma
natomiast Trybunal, ktéory w bardzo matym zakresie wykorzystuje w praktyce
przyznane mu kompetencje w zakresie czuwania nad zgodnos$cia procesu podej-
mowania decyzji z postanowieniami traktatu EWG. Autorka juz w czgSci mo-
delowej wskazywata na niewielka rol¢ specjalnych komitetow przewidzianych
traktatem lub powolanych na jego podstawie. W praktyce znaczenie takich ko-
mitetow, wsérod ktorych znajduje si¢ np. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny nie ule-
ga wyraznemu zwigkszeniu w procesie podejmowania decyzji.

Autorka wykazuje w opracowaniu, ze proces podejmowania decyzji jest o
wiele bardziej bogaty, niz sam model traktatowy. Swiadcza o tym interesujace
rozwazania na temat mig¢dzynarodowych i krajowych grup nacisku zawarte w roz-
dziale VIII. Autorka przedstawia podstawowe grupy nacisku reprezentujgce po-
szczegodlne grupy interesOw ekonomiczno-spotecznych zaré6wno w skali migdzyna-
rodowej jak i krajowej, a nastgpnie bada mozliwosci ich oddzialywania i samo
oddziatywanie na organy EWG w procesie podejmowania decyzji. Praktyka do-
wodzi, ze grupy mi¢dzynarodowe, odpowiednio do swych mozliwosci, wplywaja na
organy formalnie niezalezne od panstw cztonkowskich, a wigc na Komisj¢. Na-
tomiast sfera oddzialowywania grup krajowych s3 z jednej strony same panstwa
cztonkowskie, z drugiej Rada Ministrow.

W catosci monografii bardzo wazng role speiniaja dwa ostatnie rozdzialy.
Pierwszy z nich stuzy autorce do ustalenia, jaki wplyw na traktatowy model po-
dejmowania decyzji wywarl kryzys instytucjonalny, przez ktory przeszta EWG w
zwigzku z trudnosciami jakie wystapily przy ustalaniu zasad wspolnej polityki
rolnej (rozdz. 1X). W drugim autorka zastanawia si¢ nad skutkami, jakie moze
wywrze¢ na proces podejmowania decyzji w ramach EWG zaréwno rozszerzenie
zasiggu geograficznego Wspolnoty na trzy nowe panstwa, w tym zwlaszcza Wiel-
ka Brytanig¢, jak i budowa unii ekonomiczno-monetarnej (rozdz. X).

Zrédla kryzysu autorka widzi stusznie w sprzeczno$ciach gospodarczo-poli-
tycznych miedzy Francja a RFN. Te sprzecznosci sa przedstawione w sposob ja-
sny i przekonywujacy. To co jest dla dalszego mechanizmu podejmowania decyzji
w tym przypadku najwazniejsze, to znaczenie tzw. Protokotu Luksemburskiego,
ktory w styczniu 1966 r. zakonczyt kryzys, nie eliminujac rzecz jasna samych
sprzeczno$ci. Protokoét ograniczyl te postanowienia przewidziane traktatem, ktore
ostabialy kontrolg¢ poszczegdlnych panstw czlonkowskich zarowno wprost jak
i przez Rad¢ Ministrow w procesie podejmowania decyzji. Ograniczenie dotyczylto
tych postanowien, wedlug ktéorych Rada Ministrow ma wraz z realizacja okresu
przejSciowego przechodzi¢ przy podejmowaniu decyzji od zasady glosowania jed-
nomys$lnego w kierunku glosowania wigkszos$ciag glosow. Przyjecie zasady, ze nie
mozna przeglosowaé panstwa, ktéorego zywotne interesy sa dotknigte dana decy-
zja, stanowi w ujeciu autorki jeden z wazniejszych dowoddéw na to, iz nie roz-
wigzania formalne, ale zgoda panstw na decyzj¢ o okreslonej tresci jest najwaz-
niejszym elementem procesu podejmowania decyzji i jego efektywnosci. Jedno-
cze$nie Protokot Luksemburski potozyl w istotnej mierze kres poczynaniom Ko-
misji w kierunku z reguly nieformalnego wzmacniania swej pozycji (np. aspiracje
do wylacznej reprezentacji EWG w stosunkach mig¢dzynarodowych). Stad uznano
za niezbedne ustalenie tzw. ,kodeksu dobrego sprawowania si¢" dla Komisji. Au-
torka uwaza Protokét za ,cicha rewizj¢ traktatu". A skutki tej rewizji widzi we
wzmocnieniu czynnikow rzadowych i zmniejszeniu roli Komisji w procesie podej-
mowania decyzji.

Rozwazania na temat znaczenia realizacji unii ekonomiczno-monetarnej i roz-
szerzenia Wspolnoty na nowe panstwa stanowig w duzej mierze stawianie pew-
nych tez, trudno bowiem jeszcze przewidzie¢ jaki bedzie rzeczywisty wplyw tych
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wydarzen. Z jednej bowiem strony w chwili ukazania si¢ opracowania wystepo-
waty watpliwosci w sprawie dalszego udziatu Wielkiej Brytanii w EWG, z dru-
giej, jak wykazuje sama autorka, nie zostaly jak dotad zachowane wazniejsze
etapy przewidziane dla wstgpnej realizacji unii ekonomiczno-monetarnej. Autorka
sktania si¢ jednak do pogladu, Ze zwigkszenie ilosci i rozszerzenie geograficzne
powinno w przysztosci doprowadzi¢ do koniecznosci glosowania wigkszosciowego,
a tradycje parlamentaryzmu angielskiego moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia roli
Zgromadzenia (Parlamentu Europejskiego). Pierwsza obserwacja wydaje si¢ byo
stuszng, cho¢ z ogoélnych zatozen autorki wynika, ze taka jednomys$lno$¢ musi na-
dal pozosta¢ zasada, aby decyzje byly w pelni skuteczne. Natomiast mozna mieé
pewne watpliwosci co do wplywu angielskiego parlamentaryzmu. Nie nalezy bo-
wiem zapominaé, ze w tym przypadku chodzi o parlament mig¢dzynarodowy, a
Wielka Brytania jest wlasnie tym panstwem, ktore przyczynito si¢ do zastoso-
wania w ramach Rady Europy koncepcji zgromadzenia mig¢dzyparlamentarnego
pozbawionego rzeczywistych kompetencji wobec panstw cztonkowskich. Zajmujac
si¢ skutkami realizacji unii ekonomiczno-monetarnej autorka uwaza, ze wraz z nia
powinno do$¢ do wzmocnienia w procesie podejmowania decyzji roli czynnikow
formalnie niezaleznych od panstw cztonkowskich, zwlaszcza Komisji i Zgroma-
dzenia. Teza ta jest w zasadzie stuszna, stawiajac ja nie mozna jednak pomingé
dotychczasowej praktyki w procesie podejmowania decyzji, z ktorej wynika, ze
kazda tendencja w kierunku wzmocnienia tych czynnikéw musi napotkaé zdecy-
dowany opdr panstw cztonkowskich, zaré6wno wprost jak i przez Rade¢ Ministrow.

Monografia Krystyny Michatowskiej-Gorywody stanowi przyktad takich roz-
wazan prawniczych, w ktorych tre$¢ konkretnych rozwiazan ustala si¢ poprzez
mechanizm ich dziatania. Stosowanie takiej metody jest szczegdlnie wskazane w
przypadku prowadzenia badan nad konstrukcjami prawnymi przewidzianymi dla
stosunkéw migdzynarodowych. Istota poszczegdlnych rozwigzan prawnych w sfe-
rze tych stosunkéow zalezy bowiem w gléwnej mierze od sposobu ich realizacji
ze strony suwerennych panstw. Wyniki badan autorki nad procesem podejmowa-
nia decyzji w ramach EWG w pelni potwierdzaja prawidlowos$¢ przyjetej meto-
dy. Autorka wykazata, zZe tre§¢ obowigzujagcych w tym procesie schematow nie
jest wyznaczona formalnymi rozwiazaniami przyjetymi w traktacie, ale tym co
dzieje si¢ w praktyce na bazie tych rozwigzan. Ten typ badan powinien znajdo-
waé coraz szersze zastosowanie w nauce organizacji mi¢dzynarodowych, zwlaszcza
w przypadku kiedy ich przedmiotem sg organizacje o charakterze integracyjnym,
takie jak EWG czy RWPG.

' Monografia Podejmowanie decyzji w EWG zawiera wiele wartosciowych prze-
mys$len i bogaty zestaw wiadomosci. Zapoznanie si¢ z tymi przemys$leniami i wia-
domosciami stwarza mozliwo$¢ prawidlowego zrozumienia tego, co dzieje si¢ ak-
tualnie w ramach EWG. Autorka wykorzystala w pracy szeroki material zrodto-
wy w zakresie literatury i dokumentéw. Te ostatnie pochodza glownie od same;j:
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej.

Andrzej  Catus

I. 1. Ltukaszuk, Miezdunarodno-prawowyje riegulirowanija  miezduna-
rodnych otnoszenij, Moskwa 1975, Izd. Miezdunarodnyje Otnoszenija,
ss. 175.

Nowe problemy stawiane przez praktyke przed nauka prawa migdzynarodo-
wego wymagaja rozwiazywania kompleksowych zagadnien z zakresu metodologii
oraz metodyki i techniki badan naukowych. Zrozumiale jest w zwiazku z tym, zZe

19*
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radziecka nauka prawa migdzynarodowego zwraca na te zagadnienia uwage coraz
wieksza'. Najnowsza pracg teoretyczno-prawng z tego zakresu jest recenzowana
monografia I. I. Lukaszuka?®.

W zlozonej z pigciu czgsci ksigzce autor omawia zagadnienia wzajemnego od-
dzialywania prawa mie¢dzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych. Wychodzac
z zalozenia, ze istniejace prawo mi¢dzynarodowe jest obiektywnie konieczne dla
zagwarantowania normalnego funkcjonowania rozwijajacych si¢ i coraz bardziej
ztozonych stosunkéw miedzy panstwami, autor dokonuje analizy roli i znaczenia
systemu prawno-mi¢dzynarodowej regulacji tych stosunkow. Prawno-migdzynaro-
dowa regulacja uwazana by¢ moze, zdaniem autora, za realizowane wspoélnie przez
panstwa ukierunkowane oddzialywanie na stosunki miedzynarodowe w celu za-
bezpieczenia wtasnych interesow narodowych, jak 1 wspolnych intereséw catej
spotecznosci migdzynarodowe;j.

Instrumentem tak okre$lonego dziatania jest prawo mig¢dzynarodowe, a u pod-
staw calego systemu prawno-migdzynarodowej regulacji znajduje si¢ suwerenna
wladza panstwa.

Prawo migdzynarodowe jest nie tylko zasadniczym instrumentem oddziatywa-
nia na stosunki mig¢dzynarodowe; normy tego prawa stanowig wzorce okre§lonego
postepowania panstw, koniecznego dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowa-
nia roznorakich wigzi w instytucjonalnych systemach spoteczo$ci mig¢dzynarodo-
wej. Szczegdlne znaczenie maja standarty postgpowania zawarte w podstawowych
zasadach prawa mig¢dzynarodowego, stanowigcych dzi§ kluczowa podstawg regula-
c¢ji stosunkéw miedzy panstwami’. Proces prawne-miedzynarodowej regulacji sto-
sunkow migdzy panstwami obejmuje, zdaniem autora, dwie zasadnicze sfery: re-
gulowang i regulujaca.

Sfera regulowana, a wigc przedmiot regulacji, to system wspolczesnych sto-
sunké6w miedzynarodowych. Poznanie i wlasciwa ocena specyfiki tych stosunkow
decyduja w duzej mierze o efektywnosci catego procesu regulacji.

Sfera regulujaca, to system $rodkéow prawno-miedzynarodowego oddzialywa-
nia na caltoksztalt stosunkéw migdzy panstwami. Prawo mig¢dzynarodowe odgrywa
wérdéd tych S$rodkow role zasadnicza. Podstawowe znaczenie dla prawidlowego
funkcjonowania instytucji w ramach sfery regulujacej obie fazy w zakresie poli-
tyki prawa, a wigc zaréwno stanowienie, jak i stosowanie prawa mig¢dzynaro-
dowego.

Przeprowadzajac w dalszym ciagu analiz¢ funkcjonowania prawno-migdzy-
narodowej regulacji, autor zwraca uwage¢ na znaczenie zasadniczych elementéw
systemu, podkreslajac, ze:

— podmiotami regulacji sa suwerenne panstwa, dzialajace indywidualnie lub
zbiorowo;

— przedmiot regulacji stanowia stosunki wzajemne migdzy tymi panstwami;

! Zasygnalizowa¢ trzeba nastepujace prace z tego zakresu: Liewin D. B., Mietodologija
sowietshoj nauki miezdunarodnogo prawa, Sowietskoje Gosudarstwo 1 Prawo, 1969, nr 9;
oraz tegoz, Osnownyje probliemy sowriemiennogo miezdunarodnogo prawa, Moskwa 1958,
i Aktualnyje probliemy tieorii miezdunarodnogo prawa, Moskwa 1974, a takze: Baskin J. J.,
Feldman D. 1., Miezdunarodnoje prawo (probliemy mietodologii), Moskwa 1971

? Jest to druga praca I. 1. Lukaszuka z zakresu problematyki prawno-migdzynarodowej
regulacji stosunkow migdzynarodowych. Poprzednia: Otnoszenija mirnogo sosuszcziestwowa-
nija i  miezdunarodnoje prawo  (Probliemy  miezdunarodno-prawnogo  regulirowanija) zrecen-
zowana zostala w Sprawach Miedzynarodowych, 1975, nr 11, s. 153 - 154.

* Rozw6j prawa miedzynarodowego w okresie wspélistnienia panstw o réznych syste-
mach spoteczno-politycznych zmierza w kierunku wypracowywania nowych oraz rozwijania
juz istniejacych zasad, ktorych realizacja ma na celu zapewnienie wspdipracy i pokojowego
wspotistnienia. Patrz na ten temat: Funkin G. 1., Zagadnienia teorii prawa migdzynarodowe-
go, Warszawa 1964, ss. 35 - 8l.
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— $rodki i metody regulacji, wsérod ktorych centralne miejsce zajmujg normy
prawa mig¢dzynarodowego, przystosowane sa do specyfiki przedmiotu;

— zasadnicza funkcja regulacji jest kierowanie procesami zycia spotecznosci
mi¢dzynarodowej; jej rola wzrasta wraz z rozwojem instytucjonalnych form
wspotpracy migdzynarodowe;j.

Istnienie uniwersalnego systemu prawno-mi¢dzynarodowej regulacji stanowi
niezbedny warunek efektywnego regulowania wspolczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych. Warunkiem sine qua non funkcjonowania tego systemu jest dalszy
rozwo6j norm prawa miedzynarodowego o charakterze uniwersalnym®.

Na proces stanowienia 1 stosowania prawa mig¢dzynarodowego wplynal w
znacznej mierze rozwoj organizacji migdzynarodowych. Proporcjonalnie do wzro-
stu liczby tych organizacji oraz intensyfikacji ich dzialalno$ci na wielu ptlaszczy-
znach wspoélpracy migdzy panstwami, zwigksza si¢ ich udzial w procesie prawnej
regulacji stosunkow migdzynarodowych. Panstwa niekiedy decyduja si¢ na przy-
znanie organizacji pewnego zakresu kompetencji prawodawczych. Stosunkowo sze-
rokie kompetencje prawodawcze wobec panstw posiadaja dzi§ wspolnoty europej-
skie’. Niektore organy tych wspélnot sa w pewnym zakresie migdzynarodowymi
organami prawotworczymi dla panstw cztonkowskich®.

Proces stanowienia przez organizacje migdzynarodowa prawa dla panstw
cztonkowskich jest zagadnieniem nowym, o znacznym cigzarze gatunkowym. Po-
wazny staje si¢ w zwigzku z tym udzial organizacji jako istotnego czynnika w sy-
stemie prawnej regulacji wspodlczesnych stosunkéw migdzynarodowych. Wydaje
si¢, ze autor winien szczegélnie mocno, przy analizowaniu tendencji rozwojowych
systemu prawno-mig¢dzynarodowej regulacji stosunkow migdzy panstwami, te za-
gadnienia podkreslic.

Rozwdj instytucji w zakresie prawnej regulacji stosunkéw migdzynarodowych
osiagnat taki poziom, ze konieczne stalo si¢ wypracowanie naukowych podstaw
badania struktury i funkcjonowania poszczegdlnych elementow wigzi miedzy pan-
stwami.

System metod i sposobow badania strukturalnych i przyczynowych prawidto-
wosci funkcjonowania mechanizmu stosunkdéw migdzynarodowych przedstawia au-
tor w dalszej czg$ci pracy. W ostatnim czasie zaszly powazne przemiany w za-
kresie procesu stanowienia i stosowania norm prawa migdzynarodowego. Prawo
mig¢dzynarodowe reguluje dzi§ zagadnienia nie tylko formy, ale i treSci procesu
wspotpracy panstw-czlonkow spotecznosci miedzynarodowej. Przemiany te pozwa-
laja moéwi¢ o nowym systemie prawno-mig¢dzynarodowej regulacji stosunkow mig-
dzy panstwami. Jedng z cech charakterystycznych tej regulacji jest jej poglebia-
jacy sie, instytucjonalny charakter. Daje to panstwom nowe mozliwosci kolektyw-
nego, naukowego wplywania na catoksztalt stosunkéow migdzynarodowych w inte-
resie umocnienia pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwoju wszechstronnej, ogélno-
Swiatowej wspolpracy.

4 Role i znaczenie uniwersalnego prawa miedzynarodowego podkreslita m. in. Konwencja
Wiedefiska o prawie umow mi¢dzynarodowych z 23 maja 199 r. Zawiera ona wiele postano-
wien o imperatywnym charakterze okreslonych norm uniwersalnego prawa mig¢dzynarodowego
(patrz np. postanowienia art. 53 Konwencji). Tekst Konwencji patrz: Nahlik S. E., Konwencja
Wiedenska o prawie uméw miedzynarodowych, Warszawa 1971.

5 Chodzi o powotane postanowieniami Traktatu Rzymskiego z 23 marca 1957 r.: Europej-
ska Wspolnote Gospodarcza i Europejska Wspolnote Energii Atomowej (polskie teksty aktow
statutowych patrz: Zb. Dok., 1959, nr 5, poz.poz. 111 i 112) oraz o powstala na mocy postano-
wien Traktatu Paryskiego z 18 kwietnia 1951 r. Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (tekst
polski statutu patrz: Gelberg L., Prawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybor
dokumentow, Warszawa 1954, t. III, s. 401).

® Patrz szerzej: Skubiszewski K. Uchwaly prawotwércze —organizacji miedzynarodowych.
Przeglqd zagadnien i analiza prawna, Poznan 1965, oraz Michalowska-Gorywoda K., Podej-
mowanie decyzji w EWG, Warszawa 1974.



204 Przeglad pismiennictwa

Zakrojone na tak szeroka skale, przeprowadzone w sposdb logiczny i w pelni
zrozumialy rozwazania kofczy autor analiza tendencji rozwojowych systemu praw-
no-migdzynarodowej regulacji stosunkéw miedzy panstwami.

Autor stawia trudne, teoretyczno-prawne problemy w sposob konkretny i ja-
sny; ich analize koncza wnioski zwig¢zte i przekonujace.

Rozwazania autora recenzowanej pracy oparte sa na obszernej bazie radziec-
kiej i obcej literatury przedmiotu. Z duzag satysfakcja podkresli¢ trzeba szerokie
wykorzystanie coraz bogatszej polskiej literatury prawno-miedzynarodowej w za-
kresie problematyki wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Praca I. I. Lukaszuka dotyczy tych zagadnien z zakresu teorii prawa miedzy-
narodowego, ktorych znaczenie wraz z rozwojem instytucjonalnych form stosun-
kow migdzynarodowych bedzie z pewnoscia w sposob widoczny wzrastalo. System
prawno-mig¢dzynarodowej regulacji stosunkéw wzajemnych miedzy panstwami
wzbogaca si¢ ciggle o istotne elementy dodatkowe. Analiza systemu i proba sfor-
mutowania konkretnych tez w zakresie tendencji rozwojowych poszczegdlnych in-
stytucji, wymagaty od autora nowego spojrzenia na zakreslona szeroko problema-
tyke badawcza. Takie pionierskie spojrzenie na zywotne zagadnienia prawno-mig-
dzynarodowe prowadzi¢ musi do glebokich przemyslen. Decyduje tez o bardzo po-
waznej warto§ci recenzowanej pracy.

Tadeusz ~ Gadkowski

Na marginiesie ksigzki G. S. Baszmakowa, Prawo polzowania niedrami
w SSSR, Moskwa 1974, Izd. ,,Nauka", ss. 156.

Literatura dotyczaca prawnych form korzystania z wnetrza ziemi jest (zwla-
szcza w panstwach socjalistycznych) nad wyraz skromna. Wynika to w gléwnej
mierze z okolicznosci, ze krag osob zajmujacych si¢ wspomniang problematyka
jest niestety odwrotnie proporcjonalny do jej ekonomicznej rangi. Réwniez nie
we wszystkich ustawodawstwach mozna spotkaé si¢ z wyczerpujaca i precyzyjna
regulacja tych zagadnien. Przyktadem moze by¢ polski dekret z dnia 6 maja 1953 r.
o prawie goérniczym (Dz.U. z 1961 nr 23, poz. 113 z pdzn. zm.), ktérego szereg
unormowan stato si¢ przedmiotem kontrowersyjnych wypowiedzi. Powoduje to,
ze prace G. S. Baszmakowa nalezy uzna¢ za cenny przyczynek do badan nad pra-
wem o gospodarowaniu wnetrzem ziemi, zwlaszcza ze przedstawione w niej po-
glady moga okazaé si¢ przydatne w toku prac nad nowelizacja polskiego usta-
wodawstwa. Omawiajac wspomniane opracowanie warto wigc takze poréwnaé
niektore rozwigzania przyjete w prawie radzieckim i polskim.

W ZSRR formalnie rzecz biorac do dzisiaj obowigzuje ordynacja gornicza
(gornoje polozenie) z 1927 r. wraz z ustawami gorniczymi republik zwiazkowych,
wydana w okresie NEP. Trwaja obecnie — do$¢ zaawansowane — prace nad pro-
jektem zasad ustawodawstwa o wngtrzu ziemi.

Problem, ktory wylania si¢ na wstgpie omawianej Pracy, jest ustalenie, co
nalezy rozumie¢ pod pojgciem ,wnetrze ziemi". Poczatkowo utozsamiano je z o-
kresleniem ,kopaliny uzyteczne". Interpretacja taka okazata si¢ jednak nietrafna,
gdyz termin ,uzyteczne" jest relatywny; jego znaczenie zalezy od aktualnych po-
trzeb gospodarczych oraz stopnia rozwoju techniki. Procz tego nie budzi watpli-
wosci okoliczno$¢, ze wnetrze ziemi zawiera w sobie surowce mineralne, ktoérych
uzyteczno$¢ moze by¢ znikoma lub wrgcz nawet zadna. Aprobata przedstawionego
na wstgpie stanowiska oznaczataby wigc, ze rezim prawny ,kopalin nieuzytecz-
nych" bylby nieokreslony. W konsekwencji autor dochodzi do wniosku, ze przez
wnetrze ziemi nalezy rozumie¢ t¢ czg$¢ Srodowiska przyrodniczego, ktéra znajdu-
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je si¢ pod powierzchnig ziemi, wliczajac w to wody podziemne oraz znajdujace
si¢ na powierzchni zloza kopalin uzytecznych (s. 18). Z kolei powstaje wigc pro-
blem rozgraniczenia ,powierzchni" i ,,wnetrza" ziemi. Proponowana przez Baszma-
kowa przestanka tego podzialu nie jest jednak jasna; uwaza on, Ze stanowi ja
przeznaczenie danej czgsci skorupy ziemskiej. Wynika stad, ze zloza kopalin wy-
stgpujace na powierzchni moga by¢ traktowane jako wnegtrze ziemi, o ile s3 one
wydobywane.

Zdaniem autora ciekawe kryterium delimitacji wspomnianych przestrzeni
przyjeto w Polsce; ma nim by¢ giebokos¢ 30 m. Nie wskazuje on jednak zrodia
tego pogladu. Zapatrywanie takie nie wydaje si¢ trafne. Status prawny wnetrza
ziemi (zt6z kopalin) w Polsce nie jest jasny, brak rowniez normatywnych przesta-
nek, ktore doktadnie i precyzyjnie wyznaczaja granice pomie¢dzy nieruchomosciami
gruntowymi a wnetrzem ziemi. Kryteria tego podziatu okreslaja tylko art. 140
i 143 k.c. (spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa wlasnosci nierucho-
mosci).

W naszym ustawodawstwie kryterium ,30 m" wystepuje obecnie wylacznie jako
przestanka rozgraniczajaca wlasciwo$¢ organdéw administracji w zakresie nadzoru
nad wykonywaniem prac geologicznych (art. 2 pr. geol.; wystgpowato ono rdéwniez
w nieobowigzujacym juz prawie wodnym z 1962 r., wedle ktéorego zwyklte korzy-
stanie z wod znajdujacych si¢ na glebokosci wigkszej niz 30 m wymagalo pozwo-
lenia wodnoprawnego). Nie oznacza to jednak, ze tylko przestrzen znajdujaca si¢
na glebokosci wigkszej niz 30 m moze byé uwazana za wnetrze ziemi. Zagadnie-
nie to w naszym ustawodawstwie nalezy jednak uzna¢ za otwarte i wymagajace
wieloptaszczyznowych badan.

Prawo polskie (odmiennie niz w ZSRR) dopuszcza wielouktadowy system pra-
wa wlasnosci gruntowej. Obejmuje ona — wobec braku odmiennego uregulowa-
nia — rowniez ztoza wszystkich surowcéw mineralnych (bez wzglgdu na ich ro-
dzaj). Wyjatkiem sa tylko wody podziemne, ktoére zawsze stanowiag przedmiot
wlasnosci panstwa. Brak natomiast unormowan dotyczacych wlasnos$ci wnetrza zie-
mi (przestrzeni ponizej dolnej granicy nieruchomos$ci gruntowych). Mozna jednak
przyja¢, ze pomimo braku wyraznej normy nacjonalizacyjnej przestrzen ta (wraz
z wszystkimi znajdujacymi si¢ w niej substancjami) nalezy do panstwa (por. art.
179 §2 1 180 k.c). Ustalenie wigc kryteriow rozgraniczajacych wspomniane prze-
strzenie (wnetrze ziemi i nieruchomos$¢ gruntowa) posiada decydujace znaczenie.

Problem ten nie istnieje natomiast w ZSRR, gdzie cata ziemia oraz jej wne-
trze stanowia przedmiot wylacznej wtasnosci panstwowej. Regule t¢ wprowadzit
leninowski dekret o ziemi z 1917 r, a nastgpnie zostala ona utrwalona i rozwi-
nieta w pozniejszych aktach normatywnych o ziemi i jej wnetrzu (por. np. de-
kret z 1920 r. o wngtrzu ziemi).

Wiasno$¢ ta jest prawem niezbywalnym. Przysluguje ona panstwu bez wzgledu
na to, czy jej przedmiot jest juz rozpoznany badz tez eksploatowany oraz nieza-
leznie od jego wartosci (s. 22 - 23). Dotyczy to rowniez z16z mineralnych wystepu-
jacych w obrgbie radzieckiego szelfu kontynentalnego (por. dekret z dnia 6 lutego
1968 r.).

Korzystaniem z wnetrza ziemi jest kazda dziatalno$¢ majaca na celu pozy-
skanie uzytecznych substancji czesci skorupy ziemskiej (s. 30). Podmiotami tego
prawa moga by¢ jednostki panstwowe, organizacje spoleczne oraz osoby fizycz-
ne (te ostatnie jednak tylko w dos¢ ograniczonym zakresie). Prawo do korzystania
z wnetrza ziemi jest prawem podmiotowym, ktére zawiera w sobie uprawnienie
do podjecia dziatalnosci bezposrednio skierowanej na osiggnigcie zamierzonego
celu (s. 34). Jego jakosciowa charakterystyka (tres¢) jest zblizona do prawa ko-
rzystania z gruntow (lasow, wod). Mozna wigc — jak si¢ wydaje — przyjaé, ze
jest ono atrybutem panstwowego prawa wlasnosci ziemi i jej wnetrza.
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Zblizony wniosek mozna rdéwniez wyciaggnaé z ustawodawstwa polskiego. De
lege lata uprawnienie do wydobywania kopalin (korzystania z wngtrza ziemi) nie
jest odrgbne od prawa wlasno$ci. Wyktadni tej nie sprzeciwia si¢ zwlaszcza oko-
liczno$¢, ze w celu podjecia takiej dziatalnosci wiasciciel musi — niezaleznie od
wymagan okreslonych przez kodeks cywilny — spetni¢ rowniez przestanki okre-
$lone przepisami szczegélowymi (np. prawem gorniczym).

Obowiazki podmiotéw korzystajacych z tej przestrzeni okreSlone sg w 16z-
nych aktach normatywnych, z reguty jednak bardziej obszernie niz ich prawa. Nie
zawsze tez sformulowano je dostatecznie precyzyjnie. Zdaniem Baszmakowa, spro-
wadzaja si¢ one przede wszystkim do obowiazku osiagnigcia celu, dla jakiego ta-
kie korzystanie zostalo ustanowione, ochrony ztéz kopalin uzytecznych, bezpiecz-
nego prowadzenia robodt gorniczych, biezacego informowania o wynikach tych prac,
ochrony naturalnego $rodowiska itd. (s. 37).

Radziecka nauka prawa odroznia trzy zasadnicze cele, dla ktorych ustanawia
si¢ prawo korzystania z wnetrza ziemi. S3 nimi: prowadzenie badan geologicznych,
przemystowa eksploatacja zt6z kopalin uzytecznych oraz pozostate (inne) rodzaje
korzystania z wnetrza ziemi. Zwigzane z tym zagadnienia zostaly kolejno przed-
stawione w rozdziatach II, IIT i IV omawianej pracy.

Zasadniczymi celami prowadzenia prac geologicznych sa: rozpoznanie budo-
wy geologicznej ziemi, poszukiwanie z6z kopalin uzytecznych, ustalanie miejsc
wykonywania innej dziatalnosci we wnetrzu ziemi (s. 48 i nast.). Czynnosci te
wykonywane sa przede wszystkim przez placowki podlegte Ministerstwu Geologii
ZSRR. Wedle dyrektyw XXIV Zjazdu KPZR w sprawie 5-letniego planu gospo-
darczego na lata 1971 - 75 przewidywana byla zwlaszcza intensyfikacja prac poszu-
kiwawczo-badawczych na terenach szelfowych.

Przemystowa eksploatacja zl6z kopalin uzytecznych, wystgpujacych we wne-
trzu ziemi moze odbywaé si¢ w zasadzie wylgcznie w granicach obszaru gorni-
czego (gornyj otwod). Moze ona by¢ prowadzona tylko przez przedsigbiorstwa pan-
stwowe 1 organizacje spoteczne. Obszary goérnicze powinny by¢é wyznaczane dla
wszystkich nowych i1 rozbudowywanych przedsigbiorstw gorniczych. Projekt utwo-
rzenia takiego obszaru winien by¢é uzgodniony z organami gorniczego nadzoru
technicznego (Gosgortechnadzora), a jezeli jego eksploatacja ma by¢ prowadzona
w obrebie szelfu kontynentalnego — dodatkowo 2z naczelnym organem admini-
stracji w zakresie rybolowstwa (s. 100 i nast.). W celu rozpoczgcia przemystowej
eksploatacji zt6z wystepujacych we wnetrzu ziemi, niezaleznie od utworzenia ob-
szaru gorniczego, niezbegdne jest wyznaczenie tzw. ziemielnogo otwoda. Jest nim
cze$¢ powierzchni ziemi, ktora przeznaczona jest dla korzystania z wnetrza ziemi.
Zasady jej wyznaczania okre§la ustawodawstwo o ziemi (s. 106). Prawo do korzy-
stania z wnetrza ziemi dla przemystowej eksploatacji kopalin uzytecznych pow-
staje jednak dopiero z data wydania aktu o utworzeniu obszaru gorniczego (s.
111).

Regulacja ta — pomijajac nieliczne wyjatki — w zasadzie niewiele rozni si¢
od przewidzianej w ustawodawstwie polskim. Nalezy jednak pamigta¢, ze w ZSRR
cala ziemia i jej wnetrze stanowig przedmiot wylacznej witasnosci panstwa, pod-
czas gdy prawodawstwo polskie dopuszcza istnienie wielouktadowych stosunkow
w zakresie prawa wlasnosci gruntowe;j.

Przedsigbiorstwu gorniczemu stuzy prawo do korzystania z wngtrza ziemi (w
granicach obszaru gorniczego) w celu, dla ktorego obszar ten zostal wyznaczony.
Obejmuje ono wszystkie etapy wykorzystania tej czeSci wnetrza, a zwlaszcza sa-
mo odtaczenie kopaliny od zloza i dostarczenie jej na powierzchni¢. Uprawnienie
to obejmuje takze mozliwo§¢ wykonywania niezbgdnych w tym celu robot, urza-
dzen itp. (np. wyrobisk goérniczych, s. 114).
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Podstawowym uprawnieniem przedsigbiorstwa goérniczego jest wydobywanie zto-
za kopaliny uzytecznej, dla ktorej utworzono obszar goérniczy (tylko w jego gra-
nicach). Pozostale uprawnienia maja charakter pomocniczy i mogg réwniez by¢é
wykonywane poza granicami obszaru goérniczego.

Odrgbnego omowienia wymaga korzystanie z wnetrza ziemi w pozostatych,
celach (tj. nie zwiazanych z badaniami geologicznymi badz wydobywaniem kopalin).
Chodzi tu zwlaszcza o magazynowanie niektorych substancji (przewaznie cieklych
lub gazowych, z zamiarem poézniejszej eksploatacji lub w innych celach), zakta-
danie rurociggéw, linii komunikacyjnych, podziemna lokalizacj¢ zakladow prze-
mystowych i placowek badawczych, lecznictwo podziemne itd. Czynnosci te podej-
mowane s3 we wnetrzu ziemi z réznych powodow; zaliczy¢ do nich zwlaszcza
nalezy eliminacj¢ szkodliwych wplywow tej dzialalno$ci na powierzchni¢ i od-
wrotnie. Wspomniane formy korzystania z wnetrza wprawdzie nie s3a jeszcze pro-
wadzone na szeroka skalg, jednakze w najblizszym czasie nalezy liczy¢ si¢ ze
znacznym ich wzrostem iloSciowym.

Dziatalno$¢ ta nie posiada w ZSRR jednolitej regulacji prawnej. Nie moglo jej
zwlaszcza stworzy¢ prawo gornicze z 1927 r., gdyz wspomniane rodzaje korzysta-
nia z wnetrza ziemi pojawily si¢ dopiero stosunkowo niedawno. Sa one normo-
wane przepisami ustawodawstwa wodnego, o ochronie zdrowia i niektorymi prze-
pisami nizszego rz¢du. Regulacje t¢ trudno jednak uzna¢ za zadowalajaca. Zda-
niem autora, do szczegdlnie waznych problemow, ktoére powinny znalezé swoj
wyraz w opracowywanych obecnie zasadach ustawodawstwa o wnetrzu ziemi za-
liczy¢ nalezy: okreSlenie sposobu ustanawiania prawa korzystania z wnetrza zie-
mi (na rzecz poszczegédlnych podmiotéow), unormowanie praw podmiotéw korzy-
stajacych z wnetrza ziemi w sposob nie polegajacy na wydobywaniu kopalin oraz.
uporzadkowanie zwiazanych z tym stosunkoéw zaliczanych do tzw. prawa sasiedz-
kiego (s. 143 - 148).

Przyszte prawo o wnetrzu ziemi powinno zawiera¢ normy zabezpieczajace pra-
widlowa ochrong z16z kopalin uzytecznych, ktore sa glownymi bogactwami natu-
ralnymi zalegajacymi w tej przestrzeni. Dzialalno§¢ nie polegajaca na wydobywa-
niu kopalin moze by¢ prowadzona tylko tam, gdzie ich zloza zostaly juz wykorzy-
stane lub nie przedstawiaja wigkszej warto$ci. Nadzér i kontrol¢ nad wspomnia-
nymi formami korzystania z wnetrza ziemi powinny sprawowaé organy admini-
stracji gorniczej (s. 143 i nast.).

W Polsce brak jest aktu prawnego, ktéory normowalby catoksztalt zagad-
nien zwigzanych z gospodarowaniem wnetrzem ziemi. Uregulowane sa wylacznie
niektore formy korzystania z tej przestrzeni (prowadzenie prac geologicznych, wy-
dobywanie kopalin, korzystanie z wodd). Stan prawny w tym zakresie nie jest jed-
nak zadowalajacy z tej chocby przyczyny, ze ulega on rozproszeniu pomig¢dzy wie-
le aktow normatywnych rdéznego rzedu. Niejednokrotnie zreszta doktadne ustale-
nie ich zakreséw przedmiotowych napotyka na znaczne trudno$ci, a przewidziane
tam regulacje sa diametralnie rézne. Brak tez unormowan dotyczacych innych ro-
dzajow dzialalno$ci we wnetrzu ziemi.

Trwajace obecnie prace nad nowelizacja prawa gorniczego nie zmierzaja jednak
do przeksztalcenia go w ,prawo o gospodarowaniu wnegtrzem ziemi". Zaltozenie
to wypada oceni¢ negatywnie. Normy dotyczace dziatalnosci cztowieka we wnetrzu
ziemi powinny zosta¢ w maksymalnym stopniu zintegrowane. Wazny w tym przy-
padku jest nie cel podejmowanych czynno$ci, lecz srodowisko, w jakim sg one wy-
konywane .

Aleksander Lipinski

" Por. A. Agopszowicz, Gornictwo — pojecie niedookreslone, Przeglad Prawa i Admini-
stracji, t. V. Wroctaw 1974, s. 87 i nast
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M. 1. Piskotin, W. A. Rassudowskij, M. P. Ring, Organizacjonno-pra-
wowyje woprosy rukowodstwa naukoj w SSSR, Moskwa 1973, Izd.
»Nauka", ss. 424.

Ukazanie si¢ pracy rozpatrujacej podstawowe zagadnienia prawne i organiza-
cyjne sterowania postgpem naukowo-technicznym w Zwigzku Radzieckim, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem stosunkéw zachodzacych migdzy jednostkami organiza-
cyjnymi w toku badan naukowych i po ich zakofczeniu — w praktyce, zasluguje
na zainteresowanie prawnikow polskich zajmujacych si¢ zagadnieniami organiza-
cji badan naukowych. Praca zbiorowa, przygotowana przez zespol wybitnych
przedstawicieli nauki prawa, stawia sobie za cel zapoznanie czytelnika z komple-
ksowo ujetymi podstawami kierowania nauka ze stanowiska réznych galezi prawa.

Zadanie autorow bylo trudne i ze wszech miar ztozone. Samo sformutowanie
skierownictwo" czy tez ,kierowanie naukg" budzi sprzeciw ze strony licznych
uczonych, ktoérzy widza w nim tendencj¢ do sformalizowania procesu twoérczego
i ograniczenia ,autonomii uczonego". Uzywane niekiedy okreslenie ,,administracja
nauki", nie jednoznaczne, wydaje si¢ by¢é o tyle $cilejsze, iz analogicznie do ad-
ministracji zdrowia, administracji gospodarczej czy administracji o$wiaty oznacza
zarzadzanie procesami zachodzacymi wewnatrz kazdej z tych dziedzin z punktu
widzenia celowosci i interesu panstwowego, uwzgledniajac w tym réwniez stosunki
kierownictwa i podporzadkowania organizacyjnego, w tym rozumieniu w jakim
sprawy te ujmujg autorzy.

Szczegodlnie trudnym problemem jest nie tylko sterowanie samym procesem
badawczym, ale ksztaltowanie osobowosci i postaw uczestnikow badan nauko-
wych w stanie, w ktéorym badania naukowe przestaly byé przedmiotem indywidu-
alnego wysitku tworczego o trudnych do przewidzenia rezultatach, a staly si¢ czg-
Scig organiczng gospodarki, roéwnie wazng, a nawet wazniejsza niz produkcja,
transport czy ustugi, ktéorych rozwdj pozostaje w coraz Sciflejszym zwiazku z roz-
wojem nauki.

Praca koncentruje si¢ w zasadzie na usystematyzowaniu calosci instytucji
prawnoadministracyjnych dotyczacych organizowania badan naukowych, poswig-
cajac duzo uwagi metodologicznym aspektom kierowania, koordynacji i finanso-
wania badan naukowych.

Druga warstwa pracy jest zawarta w czterech rozdzialach (VI -IX) pidra
I. Muksinowa, I. Dawinidze, W. Rassudowskiego, oraz W. Igitowa analiza systemu
dziatania Akademii Nauk ZSRR, oraz akademii nauk republik zwiazkowych, in-
stytutow resortowych, kolektywoéw naukowo-badawczych oraz wyzszych uczelni.
Zasygnalizowanie tej zlozono$ci tematyki jest konieczne dla ukazania zamierzenia
autorow, potraktowania probleméw kierowania procesami naukowymi z jednej
strony jako autonomicznego procesu kreacyjnego, z drugiej jako domeny dziatal-
nos$ci organizatorskiej panstwa.

Recenzowana praca sktada si¢ z 12 rozdzialdéw. Rozdziat I zatytutowany ,Nau-
ka. jako przedmiot zarzadzania" omawia zagadnienia wstepne. W kolejnych roz-
dzialach autorzy rozwazaja stosunek prawa do zarzadzania nauka od strony przed-
miotu regulacji prawnej, jej integracji i dyferencjacji, wreszcie specyfiki prawnej
regulacji w tej dziedzinie (rozdz. II); zasady i metody zarzadzania nauka (rozdz.
III), zagadnienia koordynacji i finansowania badan (rozdz. IV) oraz organizacj¢
ogolnopanstwowa, charakterystyke systemu jej organéow wraz z kompetencjami
Komitetu Nauki i Techniki przy Radzie Ministrow ZSRR (rozdz. V). Ramy recen-
zji nie pozwalaja na zasygnalizowanie choc¢by tylko o wszystkich probleméw zaryso-
wanych przez autorow. Nauke potraktowano zgodnie z zatozeniami programu KPZR
jako instrument ,najefektywniejszego wykorzystania bogactw i sit przyrody w inte-
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resie spoleczenstwa, poszukiwania nowych zrddel energii i nowych surowcéw, od-
dziatywania na otaczajace Srodowisko i opanowywania kosmosu" ' staje si¢ decy-
dujacym czynnikiem wzrostu mozliwo$ci produkcyjnych. Poniewaz w przy$piesze-
niu tempa postepu naukowo-technicznego decydujaca rola przypada nauce, po-
glebionej analizy wymaga problem panstwowego kierownictwa w tej dziedzinie.
Zwraca uwage fakt, iz do niedawna zagadnienia te wyrywkowo potraktowane w
ramach prawa wynalazczego, teorii prawa, prawa administracyjnego i cywilnego
nie sprzyjaly wytworzeniu instrumentéw prawnych podwyzszajacych efektywnosé
badan naukowych.

Istotnym walorem pracy jest wigc kompleksowe potraktowanie nauki jako
przedmiotu zarzadzania, poddanie jej analizie podobnie jak innych dziedzin dzia-
talno$ci organizatorskiej panstwa, z uwzglednieniem jednak specyfiki tego pro-
cesu, w rownym stopniu uzaleznionego od czynnikéw materialnych co od czyn-
nikow ,,umystowych". Samo zarzadzenie zalezy zaré6wno od pozycji organu, jak od
typu badan i charakteru problemu rozwiazywanego w drodze badan naukowych.

Nie ma wigc — stwierdza M. Ring — ,nauki dla nauki". Jest proces urzeczy-
wistniajacy dazenia gospodarcze i polityczne, wymagajacy sterowania, w ktorej
to dziedzinie podstawowa rola przypada prawu. Zasady sformutowane w pracy
Fiedkina® ujete tu zostaly od strony prawno-organizacyjnej. Znakomita ilustracje
stanowi tabela na stronie 29, przejrzyScie przedstawiajaca celowosciowo ujety
schemat nauki w gospodarce narodowej, z uwzglednieniem odrebnosci poszczegdl-
nych jej typoéw i rzadzacych nimi czynnikéw o charakterze ekonomicznym. Oczy-
wiscie komentowanie przyjetych na ten temat pogladéow nie moze byé¢ jedyna dro-
g3, a calosciowe ujecie nauki wymaga rowniez kompleksowego charakteru aktow
normatywnych®. Integracja procesu naukowego jako przedmiotu zarzadzania nie
oznacza jednak jednolitego traktowania poszczegdlnych dziedzin nuki. Przeciwnie
tym glebiej, co podkres§laja autorzy, zarysowuje si¢ zroznicowanie dyscyplin, a co
za tym idzie form dzialalno$ci administracyjnej. Rosnie wigc rola koordynacji po-
traktowanej od strony organéw administracji nauki szczebla centralnego i lokal-
nego.

Rozwazania dotyczace rozgraniczenia kompetencji AN ZSRR, jej struktury,
organizacji, metod i form dziatania, w stosunku do systemu organizacji badan nau-
kowych w resortach, a takze dzialalno$ci naukowej wyzszych uczelni, maja duzy
walor praktyczny. Podnie$¢ tu nalezy programowo ahistoryczne ujecie zagadnie-
nia wyrazajace si¢ w analizie organéw administracji nauki w pewnym, ostatnim
stadium budowy, z nielicznymi jedynie uwagami wyjasniajacymi przyczyny ich
okreslonego uksztaltowania, do czego, zdaniem wielu uczonych, mozna mie¢ za-
strzezenia, co jest jednak konstrukcyjnie uzasadnione.

Fakt natomiast scharakteryzowania rdéznic i podobienstw wszystkich form or-
ganizacyjnych 1acznie uwypukla charakter jaki badaniom naukowym nadajg zalo-
zenia panstwowe. W zintegrowanym organizmie nauki znalazto si¢ tu miejsce za-
rowno na badania teoretyczne, okreslane niekiedy jako ,top science", na praktycz-
ne badania czastkowe zwiazane bezposSrednio z procesem produkcji, wreszcie na
badanie S$ciS§le powigzane z procesem naukowo-dydaktycznym. Autorzy dali tu
wyczerpujacy opis prawnych rozwigzan organizacji i funkcjonowania organéow ad-
ministracji nauki wszystkich szczebli.

" Patrz KPSS w rezolucjach i reszenjach sjezdow, konferencji i plenumow CK, Politizdat,
1972, t. 8, s. 292.

2Por. G. L Fiedkin, Prawowyje woprosy organizacji naucznoj raboty w SSSR) Gosjuriz-
dat, 1958.

3 Rassudowski uwaza, iz istnieje odrebny kompleks norm regulujacych dziatalno$¢ admi-
nistracji w sferze nauki. Por. na ten temat autoreferat pracy doktorskiej W. A. Rassudowskij,
Gosudarstwiennaja organizacja nauki, Moskwa 1972, s. 5.
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Odrebne zagadnienie, ktore z koniecznosci musialo by¢ potraktowane skroto-
wo, to informacja naukowo-techniczna, do ktorej organizacji, réwniez od strony
prawa, przywiazuje si¢ w Zwiazku Radzieckim niestychang wage (rozdz. X). Nad-
zwyczaj ciekawie i trafnie ujete sa natomiast zagadnienia wdrazania wynikoéw ba-
dan naukowych (rozdz. XI) oraz nie wyjasnione jeszcze do konca funkcjonowanie
prawa autorskiego w odniesieniu do prac naukowo-badawczych.

Sadzg, ze praca pod redakcja Piskotina, Rassudowskiego i Ringa stanowi do-
niosta pozycj¢ w rozwoju dziedziny, ktoérej w planach naukowych i zalozeniach
organizacyjnych poswigca si¢ ostatnio wiele miejsca. Syntetyczny charakter pracy,
przejrzysto$¢ systematyki 1 elementy nowoczesnej problematyki naukoznawczej,
czynia z recenzowanej pracy ksiazke, ktora na pewno zainteresuje szerokie kregi
prawnicze.

Jan P. Pruszynski

E. Rosset, Demografia Polski, Warszawa 1975, PWN, t. 1, ss. 616, t, 2,
ss. 634.

Sposrdd licznych opracowanych przez profesora Rosseta publikacji Demogra-
fia Polski stanowi dzielo najobszerniejsze 1 najbogatsze, bg¢dace swego rodzaju
ukoronowaniem jego dotychczasowego dorobku naukowego. Niektore problemy po-
ruszane byly juz w poprzednio wydanych ksiazkach, lecz te najistotniejsze dla
wspotczesnej demografii zostaly poszerzone i uzupelnione. Recenzowana praca sta-
nowi cenny wktad do naszej literatury demograficznej. Zadna z dostgpnych nam
pozycji nie dostarcza tak olbrzymiej masy informacji uporzadkowanych, poda-
nych w czytelny i zwigzly sposdb. Autor zakre$lit swej pracy szerokie ramy i tylko
niezwykle przejrzysta forma i logiczny podzial poszczegdlnych rozdzialow spra-
wiaja, ze czytelnik studiuje ja z niezmiennym zainteresowaniem.

Kazdy rozdziat poprzedzony zostal bardzo cennymi dla czytelnika uwagami
metodologiczno-interpretacyjnymi, w ktorych przytacza autor miedzy innymi po-
glady na dany temat demograféw naszego obozu jak i uczonych burzuazyjnych,
niekiedy przedstawia ewolucje tych pogladéw w czasie. Nastepnie zaznajamia nas
z wlasnym sadem na dany temat, daleki jest jednak od formulowania ostatecz-
nych wnioskéw i ostroznie definiuje twierdzenia.

Percepcja ksiazki ulatwiona jest przez schematyczng budowg rozdzialéw. Na
wstepie omawiany jest ogoélny poziom zjawiska, nastgpnie poziom w relacji ptlei
oraz miasto—wie$, a réwniez w ujeciu terytorialnym, a wreszcie znalezé mozemy
poréownania miedzynarodowe, dzigki ktérym rysuje si¢ pozycja demograficzna Pol-
ski w Europie i $wiecie. Poniewaz powyzsze przekroje podane sa z uwzglednie-
niem czasu otrzymujemy kompleksowy obraz polskiego spoleczenstwa.

Ze wzgledu na objetos¢ pracy, kierujac si¢ kryterium merytorycznym, zostala
ona wydana w dwoch tomach. W pierwszym znalazly si¢ wszystkie zagadnienia
zwigzane ze stanem, rozmieszczeniem i strukturg ludnosci, tak tez brzmi podty-
tul tego tomu. W drugim natomiast, noszacym tytul Reprodukcja Iludnosci, odnaj-
dujemy te informacje, ktoére dotycza ruchu naturalnego ludnosci z cala masa zaze-
biajacych si¢ tematycznie z tymi zagadnieniami problemoéw. Podzial stuszny i ko-
nieczny.

Bezcelowym wydaje si¢ streszczanie w tym miejscu Demografii Polski. Prag-
niemy jednak podzieli¢ si¢ kilkoma refleksjami powstalymi w czasie lektury.

W dobie obecnej przedmiotem ozywionych dyskusji jest zagadnienie optyma-
lizacji zarowno procesOw ekonomicznych jak i spotecznych. Demografa interesuje
problem ludno$ci optymalnej. Profesor Rosset przytacza kilka opinii na ten te-
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mat, i juz w tym miejscu stwierdzi¢ mozemy, ze optymalizacja proceséw demo-
graficznych jest zagadnieniem do konca nie zbadanym, a nawet istnieja rozbiez-
no$ci w samej definicji pojecia. Otwiera si¢ wigc w tej dziedzinie duza mozliwosé
dla opracowan w celu rozstrzygnigcia optimum ludno$ci Polski, poniewaz juz sa-
ma definicja implikuje $rodki i metody celowej i skutecznej polityki ludnos$cio-
wej. Stuszna wydaje si¢ opinia bgdaca proba definicji podana przez autora: ,,Przez
optymalna rozumie taka liczbe ludnos$ci, ktoéra pozwala na najlepsze w danych wa-
runkach wykorzystanie mozliwosci gospodarczych, kulturalnych a czasami i poli-
tycznych kraju". Wydaje si¢, ze liczbe ludno$ci uzupeilni¢ nalezy jej optymalnag
strukturag zaré6wno wiekowa jak i1 spoteczno-zawodowa. Konieczno$¢ tego wynika
z roéznej roli jaka w spolecznym procesie reprodukcji spelniaja poszczegdlne gru-
py ludnos$ci. Oczywiscie, ze niezbgdna bylaby znajomo$¢ ksztaltowania si¢ przy-
sztego poziomu wielu wspdlczynnikow demograficznych jak i gospodarczych, cho-
ciazby przysztego poziomu techniki. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze wraz z pro-
gnozami zagadnienia optymalizacyjne beda miaty kapitalny wplyw na $wiadome
i racjonalne ksztaltowanie przysztych zasoboéw ludzkich i warunkéw zycia spote-
czenstwa, przy zalozeniu, ze zostanie opracowany i wdrozony w zycie najbardziej
korzystny zespot srodkow polityki ludnosciowe;j.

Obecnie dos¢ popularng staje si¢ koncepcja tak zwanej ,ludnosci stacjonar-
nej", a wigc koncepcja takiego rozwoju spoteczenstwa, w ktéorym liczba ludnosci
pozostaje na niezmienionym poziomie. Opracowano nawet taka prognoze¢ dla Pol-
ski. Przy zatozeniu wspoélczynnika reprodukcji netto na poziomie 10 ludnos$¢ na-
szego kraju stalaby si¢ ,stacjonarng" w 2035 roku i osiggneta stan maksymalny
wynoszacy 45,3 mln. Wydaje si¢, ze przyjmowanie a'priori takiego modelu kryje
za soba pewne niebezpieczenstwa. Zmiana warunkow spotecznych, poziomu Zzycia
oraz trudno wymiernych czynnikow motywacyjnych nie pozwala na budowanie
jednoznacznych prognoz o diugim horyzoncie czasowym. Przyjecie nawet pewnych
zalozen dotyczacych zmian parametrow modelu przez wspélczesnego badacza na-
lezy traktowa¢ z duza doza ostroznosci, a tym samym niezbedng wydaje si¢ per-
manentna weryfikacja parametrow modelu prognozy.

Nie negujac duzego postgpu jaki poczyniliSmy na polu ochrony zdrowia w
ostatnim trzydziestoleciu, nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad czynnikami, ktore ksztal-
tuja w dalszym ciagu stosunkowo wysoki poziom umieralno$ci ogdlnej jak i umie-
ralno$ci niemowlat. Autor przeprowadza szczegélowg analize¢ zgonéw w Polsce
w ujeciu dynamicznym jak i regionalnym, nast¢pnie za$ pordéwnuje wspotczynniki
Polski z pozostaltymi krajami europejskimi. Zastugg autora jest obszerna analiza
liczbowa istniejacego problemu. Czytelnik otrzymuje bowiem, przedstawiony w
postaci tablic statystycznych, obraz zgonow w Polsce w latach 1946 - 73 w podziale
regionalnym, w uj¢ciu miasto—wie§, na ziemiach dawnych oraz Zachodnich i Po6l-
nocnych, zgony w najwigkszych miastach. Z tego materialu autor nie wyciaga jed-
nak sam ostatecznych wnioskow, zostawiajac czytelnikowi mozliwos¢ wtlasnej in-
terpretacji. Bazujac jednak wylacznie na materiale zawartym w ksigzce tego typu
analiza jest niemozliwa. Wysnucie wystgpujacych prawidlowosci, stanie si¢ realne
w momencie przeprowadzenia porownan opartych o szerszy material statystycz-
ny.

Na poziom umieralno$ci ma wplyw szereg czynnikow, z ktéorych bez watpie-
nia na pierwszym miejscu znajduje si¢ poziom rozwoju ekonomicznego danego kra-
ju, zawezajac za$ zagadnienie do danego panstwa, rdznice z jakimi mamy do czy-
nienia, spowodowane sa pewnymi uwarunkowaniami. Powstaje wigc pytanie, na
ktore trudno da¢ jednoznaczng odpowiedz, co jest przyczyna roéznic w ksztaltowa-
niu si¢ poziomu umieralno$ci. Pomijajac mniej lub bardziej korzystna strukture
wieku, na pierwszy plan wysuwajg si¢ bardzo szeroko rozumiane warunki sani-
tarne. Na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego danych regionow kraju wply-
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waja nie tylko warunki pracy, dochody realne ludno$ci, ale rowniez sposdb odzy-
wiania oraz warunki mieszkaniowe. W tym miejscu chcielibySmy poprzeé¢ nasza
tez¢ danymi, ktore na pewno nie w jednoznaczny, ale pewien symptomatyczny spo-
sob rzucaja $wiatlo na zjawiska umieralno$ci. Poréwnujac standaryzowane wspol-
czynniki umieralno$ci mezczyzn i kobiet o$miu europejskich panstw (Szwecja, Ho-
landia, Dania, Francja, Polska, NRD, RFN) z odpowiadajacymi im warunkami mie-
szkaniowymi tj. liczba o0s0b przypadajacych na izb¢ oraz z wyposazeniem procen-
towym mieszkan w wodociagi otrzymalismy wysokie wspélczynniki korelacji, wy-
noszace: —0,8209, —0,8584, —0,8983. Zdajemy sobie sprawe¢ z tego, ze wyniki te
nie w peilni odzwierciedlaja zlozono$¢ sytuacji, poniewaz uwzgledniono tylko kil-
ka wybranych krajow, po drugie wspdlczynniki brane do obliczeh maja ogodlny
charakter. Ze wzgledu na brak danych liczbowych, poréwnano warto$ci nie z tego
samego okresu, poniewaz wspotczynniki umieralno$ci obrazuja poziom z r. 1965,
a pozostale z konca lat 60.

Podane liczby sygnalizuja istnienie powyzszych prawidtowosci i dobrze byloby,
gdyby staly si¢ inspiracja do przeprowadzenia dokladniejszych badan nad tym
problemem.

Ciekawym byloby przeprowadzenie badan dotyczacych zalezno$ci miedzy licz-
ba lekarzy i liczba 1t6zek, a poziomem umieralno$ci. Wbrew ogdlnym sadom, nie
liczba lekarzy i liczba t6zek decyduje o poziomie umieralnosci, a w coraz to wigk-
szym stopniu warunki sanitarne. W obecnej sytuacji, kiedy istnieje w Polsce dosé
gesta sie¢ otwartych i zamknietych oS$rodkéw zdrowia, nalezy chyba polozy¢ na-
cisk na wyposazenie tych punktow w nowoczesne urzadzenia.

Reasumujac jeszcze raz pragniemy wyrazi¢ nasz podziw dla olbrzymiego wkla-
du pracy autora w tworzenie tej niezmiernie pozytecznej pozycji, ktéra w sposob
wyczerpujacy daje obraz polskiego spoteczenstwa i polskiej demografii na tle
mi¢dzynarodowych poréwnan. Przystepny jezyk oraz logiczny i przejrzysty uktad
pracy sprawiaja, ze jest to ksigzka dostgpna ogdtowi czytelnikow.

Hanna  Augustyniak
Jan Polak

J. Bojczew, Ziznienoto rawniszte na naroda, Sofia 1973, Partizdat,.
ss. 220.

Ksigzka J. Bojczewa jest jedna z pierwszych w Bulgarii prob usystematyzo-
wania problematyki poziomu zycia ludnosci. Gléwnym zadaniem jakie stawia so-
bie autor w pracy pt. Poziom ZzZycia ludnosci, jest wyjasnienie teoretycznych pod-
staw problemu oraz wskazanie warunkéw poprawy poziomu zycia, a na tym tle —
przedstawienie wybranych elementéw poziomu zycia.

Tak wigc omawiana ksiazka daje nam mozliwo$¢ konfrontacji podejscia me-
todologicznego autora z ujeciem tego problemu w polskiej literaturze ekonomicz-
nej.

Ksigzka sktada si¢ z czterech rozdziatdow, z ktéorych pierwszy wyjasnia istote
kategorii poziomu zycia. W rozdziale tym autor dokonuje przegladu aktualnie
stosowanych definicji poziomu zycia w literaturze ekonomicznej Bulgarii i Zwiaz-
ku Radzieckiego. Sposérod kilku analizowanych definicji autor wybiera jedna i kon-
sekwentnie posluguje si¢ nia w swojej pracy. J. Bojczew przez poziom zycia ro-
zumie stopief zaspokojenia materialnych 1 kulturalnych potrzeb Iludnosci. Przy
czym to pojecie rozpatruje w dwoch aspektach: jako dobrobyt aktualny — okre-
$lany przez dostepne towary i ustugi (dobrobyt i poziom zycia, sg to okreSlenia
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stosowane zamiennie przez autora), oraz jako dobrobyt planowany — pewien wzo-
rzec docelowy, wymagany dla wlasciwej reprodukcji sity roboczej w spoteczen-
stwie socjalistycznym.

Autor uwaza, ze poziom zycia ludno$ci mozna wyrazi¢ za pomoca kilku wy-
branych miernikow. Jako podstawowe wymienia: dochody realne ludnosci, wiel-
kos¢ spozycia indywidualnego, poziom spozycia uslug, stopien zabezpieczenia so-
cjalnego, stan zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych, mozliwo$¢ =zatrudnienia i
warunki pracy, stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie o$wiaty i rekreacji.

Uznanie dochodow realnych ludno$ci za miernik poziomu zycia wydaje si¢
dyskusyjne. Zewnetrznym wyrazem stopnia zaspokojenia potrzeb materialnych
i kulturalnych ludnos$ci jest sposob gospodarowania dysponowanymi $rodkami pie-
nigznymi. Te same sumy w budzecie domowym moga by¢ wydawane w bardzo
réozny sposob. Wydaje nam si¢, ze dopiero struktura wydatkoéw w budzecie domo-
wym moze charakteryzowaé stopien zaspokojenia potrzeb, a wigc spelnia¢ rolg
miernika poziomu zycia ludnoSci.

Poza tym J. Bojczew wskazuje co nalezy mierzyé aby okresli¢ stopien zaspo-
kojenia potrzeb, nie formutuje jednak kryteréw oceny tych miernikow.

Duzo miejsca i uwagi w tym rozdziale poswigcono zagadnieniu praw ekono-
micznych, jako obiektywnej podstawie polityki ekonomicznej. J. Bojczew wska-
zuje tu na specyficzng, spoleczno-ekonomiczng tresé¢ kategorii poziomu zycia, okre-
$long przez specyficzne prawa ekonomiczne socjalizmu, a przede wszystkim przez,
podstawowe prawo ekonomiczne. Prawo to decyduje o calym sposobie funkcjono-
wania formacji spotecznej, okresla cel ktéoremu zostaje podporzadkowany uzytek
sit wytworczych spoteczenstwa. Podstawowe prawo ekonomiczne wyznacza wigc
srodki realizacji tego celu. Stad tez nastgpny rozdzial pos§wigcono materialnej pod-
stawie poprawy warunkow zycia ludnosci.

Autor przedstawia tu pozycj¢ Bulgarii wsrod panstw RWPG, nastepnie daje
syntetyczny obraz gospodarki narodowej oraz zmian strukturalnych jakie daja si¢
zaobserwowaé w latach 1956 -1970. Zmiany strukturalne w gospodarce Bulgarii
staly si¢ jednym z glownych czynnikow stabilizacji wysokiego tempa wzrostu do-
chodu narodowego.

Ostatnie uwagi umieszczone w tym rozdziale stanowig wytyczne dla polityki
spoteczno-ekonomicznej kraju w zakresie poprawy poziomu zycia ludnosci. J. Boj-
czew wskazuje na wysoka dynamike dochodu narodowego jako zrodlo poprawy
warunkow zycia ludnosci.

Kolejny rozdziat zawiera analiz¢ dochodow ludnosci, ktéorg poprzedza wy-
jasnienie istoty spoleczno-ekonomicznych stosunkéw podzialu dochodéw. Autor
wykorzystujac dostepne dane statystyczne dokonuje obliczen wiasnych, przed-
stawia struktur¢ i dynamik¢ dochodéw nominalnych, a przede wszystkim dochodow
realnych ludnos$ci w latach 1956 - 1970. W rozdziale tym autor porusza takze zagad-
nienie proporcji migdzy funduszem wynagrodzen i spotecznym funduszem spozycia.,,
W tym wzgledzie J. Bojczew opowiada si¢ za szybszym wzrostem funduszu wynagro-
dzen, ktory jest zwiazany bezposrednio z iloécig i jakoScia wykonywanej pracy.

W analizie porownawczej dochodow realnych ludnosci wiejskiej i miejskiej oraz
robotnikow i pracownikéw umyslowych autor zwraca uwage na tendencj¢ zblizania
poziomu dochodéw tych grup ludnosci.

Ostatni rozdzial zawiera analiz¢ poziomu i struktury konsumpcji indywidualnej
oraz konsumpcji zbiorowej ludnos$ci. Autor przedstawia tu przecig¢tne spozycie arty-
kutéw zywnosciowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 1952 - 1970.
J. Bojczew ocenia racjonalno$¢ konsumpcji artykuldw zywno$ciowych, poréwnujac
aktualne spozycie z ustalonymi przez specjalistOw normami spozycia poszczegdlnych,
artykutow zywnos$ciowych. Przedmiotem analizy jest rowniez wyposazenie ludnos$ci
w niektére przedmioty trwatego uzytku.
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Nastgpnym zagadnieniem poruszonym w tym rozdziale jest znaczenie ustug w
procesie zaspokajania potrzeb ludnosci oraz problem czasu wolnego i1 jego wplyw
na poziom Zzycia. Autor oceniajac aktualny poziom ustug w mie$cie i na wsi, wska-
zuje na potrzebg rozwoju uslug w matych miasteczkach i wsiach. Ostatnia czgsé
rozdzialu poswigcono warunkom mieszkaniowym ludnosci, jako waznemu mierni-
kowi poziomu zycia. Autor wskazuje na konieczno$¢ i sposoby poprawy tych wa-
runkow.

Uwagi krytyczne nie podwazaja oczywistych warto$ci omawianej ksigzki. Ogodl-
nie biorgc, prezentowany problem i sposdb jego ujecia czynia ksigzke potrzebna
z punktu widzenia teorii i praktyki gospodarczej. J. Bojczew w sposob przystepny
i wyczerpujacy przedstawia miejsce poziomu zycia w teorii ekonomii politycznej
socjalizmu. Rozwazania teoretyczne sa poparte analiza danych empirycznych doty-
czacych podstawowych zagadnien zwigzanych z poziomem zycia. Kompleksowa ana-
liza struktury i poziomu konsumpcji stanowi podstawe¢ i ukierunkowanie polityki
spoteczno-ekonomicznej panstwa w tym zakresie.

Irena Bortkiewicz

E. Alphandéry, G. Delsupehe, Les politiques de stabilisations, Paris,
1974, Presses Universitaires de France, ss. 188.

W obliczu trudnosci gospodarki kapitalistycznej, zwiazanych z utrzymaniem
zrownowazonego wzrostu, ktore szczegdlnie ostro wystapilty w okresie kryzysu na-
ftowego prezentowana pozycja, zatytulowana Polityki stabilizacji jest bardzo na
czasie. Zapotrzebowanie na analize tych zagadnien jest tym wigksze, ze jak dotad
brak w ekonomii jednolitego stanowiska w sprawie doboru najefektywniejszych
rozwiazan, najlepszych narzedzi i $rodkéw gwarantujacych roéwnowage wzrostu.
Recenzowana ksiazka napisana jest w sposob przystgpny i nawet dla nie ekono-
misty stanowi jasny, przejrzysty wyklad o teoretycznych i praktycznych aspektach
wplywu polityki stabilizacji na wzrost gospodarczy.

Praca sktada si¢ z szeSciu rozdzialdw. Pierwsze cztery stanowig teoretyczne
podtoze, umozliwiajace przeprowadzenie analizy empirycznej polityki stabilizacji,
ktora zawarta jest w pozostalych dwu fragmentach pracy. Prezentuja one rozwa-
zania na temat zrownowazonego wzrostu zwolennikow teorii J. M. Keynesa oraz
monetarystow, przeciwstawiajac je sobie wzajemnie. Dwa ostatnie rozdziaty ksiazki
poswiecone sa polityce stabilizacji realizowanej w wybranych krajach kapitalistycz-
nych wysoko rozwinigtych.

Rozdzial pierwszy omawia zagadnienia réwnowagi i przyczyny wahan koniunk-
turalnych w ujgciu keynesowskim. Zaproponowana przez autoréw koncepcja mo-
delu J. M. Keynesa jest przejrzysta i czytelna. Opierajac si¢ na dorobku teorii
keynesowskiej autorzy poddali rowniez analizie automatyczne efekty stabilizacyjne
polityki budzetowej i efekty dyskrecjonalne tej polityki.

Powyzsze zagadnienia zilustrowane zostaty aktualnymi przykladami empirycz-
nymi, zaczerpnietymi z roéznych krajow kapitalistycznych wysoko rozwinigtych np.
dotyczacych polityki ,,Tax Cut" w USA.

Pierwszy rozdziat pracy sytuujacy polityke budzetowa w teorii J. M. Keynesa
i konfrontujacy ja z pogladami przedkeynesowskimi na temat rownowagi ogdlnej
— zdaniem recenzenta — pozostaje pod bardzo silnym wplywem dwu pozycji opu-
blikowanych przez OCDE'. Autorzy bardzo znacznie ulatwili sobie prezentacje
oméwionych zagadnien, opierajac si¢ do$¢ wiernie na cudzych opracowaniach. Nie
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negujac bynajmniej potrzeby wykorzystania dotychczasowego dorobku innych eko-
nomistow — zdaniem recenzenta — autorzy pozostali zbyt malto autonomiczni w
stosunku do referowanych przez siebie cudzych pogladow. Nie wykazali si¢ w tym
wzgledzie zadnym oryginalnym wkladem wtasnym.

Rozdziat drugi poswigcony zostal teoretycznym rozwazaniom nad jednoczesnym
utrzymaniem pelnego zatrudnienia i roOwnowagi bilansu ptatniczego.

Autorzy przedstawili w nim cztery instrumenty polityki stabilizacji dla reali-
zacji rownoczesnej rownowagi wewngtrznej 1 zewnegtrznej takie jak polityki —
budzetowa, pieni¢zna, taryfowa i zmiany parytetu.

Z metodologicznego punktu widzenia zbyt daleko idacym uproszczeniem w tej
czedei pracy (s. 56 - 57) jest utozsamienie polityki pieni¢znej z manipulacjami stopa
procentowa. W dalszych rozdziatach autorzy sami wskazuja, jak skomplikowanym
i niejednorodnym w swym dziataniu jest kompleks $rodkow polityki pienigznej,
stad wprowadzone przez nich uproszczenie faktycznie zamazuje obraz rzeczywistosci
gospodarczej.

W dalszym ciagu analizy zaprezentowano mozliwosci stosowania wyzej wspo-
mnianych instrumentéow polityki stabilizacji (s, 62). Autorzy nie wyczerpali jednak
wszelkich dopuszczalnych wariantéw, skupiajac sie tylko na dwoch?. Przy oma-
wianiu pierwszego wariantu uwadze ich zupelnie uszly ruchy kapitalowe, majace
decydujacy wplyw na uzyskanie réwnowagi zewnegtrznej, nawet w przypadku de-
ficytu bilansu handlowego. Ruchy kapitalowe sg zasadniczo wyznaczane przez roz-
nic¢ stop procentowych migdzy danym krajem a zagranica. Wzrost stopy procento-
wej wewnatrz kraju przyciaga kapitaly =zagraniczne i ostabia wywoéz kapitatow
wlasnych. Z tego wzgledu nawet gdy mamy do czynienia z deficytem bilansu han-
dlowego, poprzez korzystne zmiany w bilansie kapitalowym mozna poprawié bilans
ptatniczy.

Zamieszczone na zakonczenie uwagi o realizacji zréwnowazonego wzrostu
w przypadku, gdy kurs wymiany jest plynny, sa lakoniczne. Nalezy wyrazi¢ zal,
ze autorzy nie skorzystali z mozliwo$ci pogle¢bienia analizy tego problemu nie opra-
cowanego pod wzgledem teoretycznym. Stosowanie plynnego kursu walut jest jesz-
cze wsrdod ekonomistow i dziataczy gospodarczych niezbyt chetnie widziane i dwu-
znacznie oceniane, stad omoéwienie tej praktyki mogloby przyczyni¢ si¢ do przetama-
nia oporow w jej szerszym wykorzystaniu.

Rozwazania trzeciego rozdziatu skupione zostaly na problematyce stopy pro-
centowej i polityki monetarnej. Przedstawiono w nim przede wszystkim skladniki
stanowigce o masie monetarnej oraz $rodki polityki monetarnej wplywajace na za-
soby pieni¢zne. Nastepnie zaprezentowano tradycyjny model Hicksa, objasniajacy
rownoczesny wplyw stopy procentowej i zasobow pieni¢znych na koniunkturg go-
spodarcza. Starajac si¢ zblizy¢é 6w model do rzeczywisto$ci autorzy stusznie uwzgled-
nili w swych rozwazaniach na temat ksztaltowania si¢ stopy procentowej kon-
cepcje naturalnej stopy procentowej, efekt Wicksella i stope inflacji.

Rozdzial czwarty omawia zwigzki migdzy wzrostem zasobow pieni¢znych a do-
chodem narodowym. Dla oceny wptywu zasobow pieni¢znych na koniunkture gospo-
darcza postuzono si¢ dwoma modelami ekonometrycznymi uznajac je za najbardziej
reprezentatywne: modelem Systemu Rezerwy Federalnej oraz modelem Banku Saint
Louis. Autorzy nie pokusili si¢ o ocen¢ wartosci poznawczych obu modeli, co na
pewno pozostaje stabosciag pracy.

"' Por. Politique budgétaire et équilibre économique, Paris, 1968: B. Hansen, La politique
budgétaire dans sept pays: 1955 - 2965, Paris 1969.

2 Omoéwiono — I wariant: polityka taryfowa i kurs wymiany — dane; polityki pieniezna
i budzetowa do wyboru; II wariant: wybdor miedzy polityka taryfowa i kursem wymiany
a politykami pieni¢zna i budzetowa.

20 Ruch Prawniczy 3/76
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Dla pelnej prezentacji wspomnianych zagadnien — zdaniem recenzenta — na-
lezalo réwniez uwzgledni¢ dwa klasyczne juz w ekonomii burzuazyjnej modele
Suitsa i Whartona, tym bardziej ze ten ostatni dat dobre wyniki w przypadku go-
spodarki USA: prognozy sporzadzone przy jego pomocy okazalty si¢ trafne.

W rozdziale pigtym autorzy przystapili do prezentacji konkretnych przedsig-
wzig¢ polityki stabilizacji realizowanej w USA, Francji, Wielkiej Brytanii i Re-
publice Federalnej Niemiec, glownie w latach 1960 -1973. Ten fragment pracy
z punktu widzenia prowadzonej analizy jest najciekawszy. W przekonywajacy spo-
sob unaocznia fakt, ze jedna i ta sama metoda stosowana w nieco innych warun-
kach towarzyszacych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy lub pogorszenia sytuacji go-
spodarczej — np. dewaluacja we Francji a w Wielkiej Brytanii.

Rozdzial szosty poswigcony zostal rozwazaniom na temat $wiatowej koniunk-
tury gospodarczej w obliczu nasilajacych si¢ procesow inflacyjnych 1 kryzysu
naftowego.

W  odczuciu recenzenta dla cato$ciowej analizy problematyki poruszonej w
ksigzce nalezalo w znacznie szerszym i wyrazistszym zakresie przedstawi¢ zagadnie-
nia ptac i cen. W gospodarce kapitalistycznej coraz czgéciej stosuje si¢ okresowe
blokady ptac i to nie tylko w odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych. Po-
nadto mamy do czynienia w praktyce z rozszerzajacym si¢ systemem cen ,,admini-
strowanych" przez panstwo. Panstwo wykorzystuje swoja pozycje ,leadera" w nie-
ktorych branzach i dzigki temu moze ustala¢ i narzuca¢ maksymalne putapy cen
w przedsigbiorstwach prywatnych.

Nie znalazty tez szerszego oddzwicku w recenzowanej pracy kwestie poziomu,
wykorzystania mocy wytworczych i ich stymulacja przez panstwo. Aktualnie re-
gulowanie gospodarki kapitalistycznej przez panstwo poprzez stosowanie wielu,
metod ma prowadzi¢, miedzy innymi, do zwigkszenia stopnia wykorzystania czyn-
nikow produkcji. W ten sposob lagodzi si¢ niebezpieczenstwo wystgpowania kry-
Zysu.

Reasumujac — pomimo podniesionych uwag krytycznych prezentowana pozy-
cja jest praca zawierajaca duzy tadunek informacyjno-analityczny. W sposdb jasny
omawia wazkie problemy nurtujace dzi§ dzialaczy gospodarczych krajow kapitali-
stycznych, stad ksigzka ta godna jest polecenia polskiemu czytelnikowi.

Wiestawa Przybylska-Kapuscinska

P. Jaworowski, Start zawodowy milodej kadry inzynieryjnej i tech-
nicznej w rolnictwie (na  przykladzie  wojewddztwa  bydgoskiego i
gdanskiego), Warszawa—Poznan 1975, PWN, ss. 90.

Naktadem Wydzialu Nauk Przyrodniczych Bydgoskiego Towarzystwa Nauko-
wego w potowie 1975 roku ukazala si¢ na rynku ksiegarskim interesujaca i ogdlnie
rzecz bioragc cenna rozprawa Piotra Jaworowskiego, w ktorej rozpatrywane sa psy-
chospoteczne mechanizmy wchodzenia mtodej kadry inzynieryjno-technicznej do spe-
cyficznych dla rolnictwa $rodowisk pracy i jej stabilizacji profesjonalnej w tych,
wlasnie Srodowiskach.

Jak si¢ okazuje jest to typowa pozycja z pogranicza kilku dyscyplin spotecz-
nych o ewidentnie socjologicznym nachyleniu. Wydanie jej nie w serii prac huma-
nistycznych, lecz przyrodniczych nie moglo nie pociagnaé¢ za soba negatywnych dla
niej konsekwencji natury metodologicznej, a czgéciowo nawet i merytorycznej”
o ktorych szczegélowo bgdzie mowa w dalszych fragmentach niniejszej recenzji.
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Konstrukcja pracy w zasadzie jest przejrzysta i logiczna. Poza zwigzlym wste-
pem sklada si¢ ona z pigciu rozdzialéw zakonczonych, z wyjatkiem pierwszego,
szczegblowymi wnioskami, podsumowania wynikow badan tacznie z wnioskami
ogdlnymi i bibliografii. Ponadto nalezy nadmienié¢, ze rozprawa ta bazuje przede
wszystkim na badaniach przeprowadzonych w latach 1969 - 1973 na terenie bylego
wojewodztwa bydgoskiego i gdanskiego.

Rozdzial pierwszy prawie w calosci ma charakter metodologiczny. W nim to
wlasnie najwyrazniej dostrzega si¢ prawdopodobne skutki niezbyt trafnego doboru
bezposredniego wydawcy. Z przedstawionej charakterystyki badanej zbiorowosci
i opisu procedury badawczej wynika, ze wprawdzie przebadano stosunkowo liczna
i roznorodna populacje oraz zastosowano bogaty zestaw metod i technik badaw-
czych, co w sumie stwarza pozory, ze przeprowadzono badania odpowiadajace wy-
mogom wspoétczesnej metodologii i metodyki terenowych badan spotecznych. Zbiezny
poglad wyraza zreszta sam autor ksiazki stwierdzajac, ze ,liczba wypowiedzi oraz
ilo§¢ materialow empirycznych jest tak duza, iz w znacznym stopniu niweluje
wplyw ocen skrajnych na wyniki ostateczne" (s. 18). W rzeczywistosci jednak nie
podat on informacji, od ktérych w powaznym stopniu zalezy warto§¢ naukowa
uzyskanych wynikow. Nie wiadomo wedtug jakiej zasady dobierane byly proby
reprezentacyjne oraz szkoda, ze autor nie przeprowadzil klasyfikacji badanych
absolwentow i innych respondentéw, np. wedle struktury plci, wieku, kategorii
spoteczno-zawodowej, pochodzenia terytorialnego itp. Te szczegbélowe cechy struk-
turalne o badanych w tym i ewentualnie w innych rozdzialach sa niezbg¢dne dla-
tego, ze znacznie rzutuja na analiz¢ materialu empirycznego, wyprowadzane uogdl-
nienia 1 wnioski socjotechniczne.

W rozdziale drugim autor rozwaza problem przygotowania zawodowego absol-
wentow szkoél Srednich i wyzszych zatrudnionych w rolnictwie. Problem ten roz-
patruje bazujac na samoocenie badanych technikéw i inzynierdw oraz na opinii
ich przelozonych i podwtadnych. To dwojakie spojrzenie na kwalifikacje specja-
listow startujacych w produkcji rolniczej wydaje si¢ stuszne, cho¢ w przypadku
oceny zasobu ich wiedzy i umiej¢tnosci przez podlegtych im robotnikéw rolnych czy
indywidualnych rolnikoéw jest juz znacznie mniej uzasadnione.

Powazna =zaleta analizy kwalifikacji badanych jest miedzy innymi odrgbne
potraktowanie inzynierow i technikow z jednoczesnym podzialem ich na pracuja-
cych w PGR i rejonach agronomicznych. W tej cze$ci rozwazan Jaworowski umie-
jetnie wykazal takze te specyficzne elementy przygotowania zawodowego i ogolne-
go, ktoére w duzej mierze sprzyjaja powodzeniu i sukcesom w petnieniu roli pra-
cowniczej w obu wymienionych, wyraznie odmiennych, typach $rodowisk pracy.

Ponadto w rozdziale tym autor dokonal jeszcze oceny przydatnosci wyksztat-
cenia do pracy w obu tych $rodowiskach zaleznie od rodzaju i lokalizacji ukonczo-
nej szkoty. Tu jednak rodzi si¢ watpliwo$é¢, czy po zankietyzowaniu zaledwie
84 inzynieréw, bedacych absolwentami kilku uczelni rolniczych prowadzacych stu-
dia stacjonarne i zaoczne, byla wystarczajaca reprezentatywnos¢, a tym samym
i podstawa do konstruowania twierdzen zawierajacych generalne oceny przebiegu
i efektow praktyk zawodowych poszczegodlnych uczelni, wynikéw ich pracy dydak-
tycznej i wychowawczej (por. s. 30 i inne).

Trzeba tu takze zaznaczyé, ze Jaworowski nie ustrzegl si¢ przed przytaczaniem
obiegowych opinii i sagdow o agronomach rolnych, a na potwierdzenie ich stuszno-
sci odwotuje si¢ do literatury i badan nawet sprzed 10 lat, lecz z wielu powodow
niezbyt juz aktualnych. Natomiast do$¢ wnikliwie wskazal czynniki $rodowiskowo-
-organizacyjne wspotdecydujace o prawidtowym przebiegu startu zawodowego i sta-
bilizacji w obu kategoriach instytucji: PGR i doradztwo rolnicze. Jak si¢ okazuje
w PGR absolwenci maja stworzone korzystniejsze warunki startu zawodowego
i pomyslniejszego przebiegu kariery profesjonalnej, co oczywiscie potwierdzaja row-
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niez wyniki innych badaczy. Rozdzial ten autor konczy trzema, bardzo waznymi
i slusznymi zreszta, wnioskami socjotechnicznymi.

Rozdzial trzeci, wprawdzie obje¢tosciowo najskromniejszy, zawiera problematyke
do$¢ istotna, bo dotyczaca wstepnego stazu pracy i jego wielorakich funkcji, a wigc
niewatpliwie kluczowa dla wnikliwego przeanalizowania startu zawodowego bada-
nych absolwentow. Wydaje si¢, ze rozdzial ten zostat niezbyt precyzyjnie zatytulowa-
ny: ,,Wstepny staz pracy i jego rola w ksztaltowaniu podstawy spoteczno-zawodo-
wej absolwentow". Chodzi tu zwlaszcza o jego drugi czton méwiacy o ksztaltowaniu
postawy spoleczno-zawodowej. Pojecie takiej wlasnie postawy, a jeszcze czesciej
postawy spoleczno-politycznej funkcjonuje raczej jako obiegowe i ponieckad publi-
cystyczne, lecz nie jest terminem stricte naukowym.

W rozdziale tym autor prezentuje poglady poszczegoélnych kategorii responden-
tow na temat odbywania wstgpnego stazu pracy przez startujacych zawodowo tech-
nikdéw i inzynierdw, w tym przytacza tez opini¢ robotnikéw rolnych i indywidual-
nych rolnikdéw, ktoérzy najprawdopodobniej o tej kwestii posiadaja zbyt powierz-
chowne rozeznanie, aby wyraza¢ swoje zdanie. Podobne watpliwosci dotyczace
kompetencyjnosci respondentéow kojarza si¢ nie tylko odnos$nie wywodow autora
na stronie 36, ale takze i w innych miejscach jego rozprawy.

Jednym z pomystow Jaworowskiego godnym uznania jest tabelaryczny sposob
przedstawienia korzysci, ktore odnie$li absolwenci z odbycia rozpatrywanych tu
stazow pracy. Warto jednak przy tym poczyni¢ pewne zastrzezenie, a mianowicie
ze ewidentnie pedagogicznych efektow tych praktyk, ktore zapowiada drugi pod-
tytul tego rozdziatu, faktycznie, trudno si¢ doszukaé. Jest to kolejny skutek nader
swobodnego operowania niektorymi terminami.

W tej czeSci rozwazan odczuwa si¢ takze brak zastosowania — co chyba jest
szczegllnie istotne — wskaznikoéw zmiany postawy zawodowej pod wplywem od-
bytych praktyk. To, ze badani podczas ich odbywania o czym§$ doktadniej si¢ do-
wiedzieli czy pod jakim$ wzgledem wzbogacili swoja dotychczasowa wiedze prak-
tyczna, to jeszcze nie $wiadczy o modyfikacji czy uksztaltowaniu okreslonego typu
postawy czy postaw. Wydaje si¢, ze wprost konieczne tu bylo zbadanie przed i po
zaliczeniu wstgpnego stazu pracy ich postawy wobec zatrudnienia si¢ w odpowied-
nich instytucjach rolniczych na réznych stanowiskach przewidzianych dla inzynie-
row 1 technikéw. Wowczas to mozna byloby zaakceptowa¢ prawdopodobny wplyw
tych stazow na przeksztalcenia postaw profesjonalnych mtodych specjalistow rolnic-
twa, a tym samym uznaé¢ adekwatno$¢ tytulu tego rozdzialu i jego obu podroz-
dziatow.

Stabilizowanie si¢ w zawodzie absolwentéw S$rednich i wyzszych szkot rolni-
czych — to tytul rozdzialu czwartego, ktory jest prawie sze$ciokrotnie obszerniej-
szy od poprzedniego. Autor koncentruje si¢ w nim na mechanizmach zatrudniania
inzynier6w i technikéw rolnictwa w PGR i w rejonach agronomicznych. Wsrod
licznych kryteriow branych pod uwage przy zatrudnianiu tych pracownikow Jawo-
rowski wymienia postawe moralno-polityczng i spoteczng. Nie poddaje jednak
sprawy tej blizszej analizie, czego oczekuje si¢ w pracy naukowej reprezentujacej
psychologi¢ spoteczna i socjologic. Tak samo nie wiadomo tez, jak autor odrdznit
przy kodowaniu danych z badan sktadniki przygotowania fachowego od umiejgt-
nosci praktyczno-produkcyjnych, o ktéorych mowi w tabeli 8 i 9.

W rozdziale tym znajduja si¢ tez wyniki z badan dotyczace materialnych i spo-
lecznych warunkow pracy oraz ich wptywu na identyfikacj¢ zakladowa i zawodowa..
Do czynnikéw warunkujacych stabilizacje w danym zaktadzie pracy autor zaliczyt:
wyposazenie w S$rodki produkcji i uzyskiwane wyniki produkcyjne w PGR oraz
charakter stosunkéw miedzyludzkich, zarowno w tych gospodarstwach, jak i w re-
jonach agronomicznych. Bardzo wazny i interesujacy fragment tego rozdziatu to
rozwazania dotyczace poczatkowej fazy startu zawodowego agronomoéw rolnych
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wplywu przetozonych i czynnikéw s$rodowiska lokalnego na peinag identyfikacje mto-
dego specjalisty z wyuczonym zawodem i z zakladem pracy. Istotne znaczenie
dla prawidlowego startu zawodowego ma zaspokojenie oczekiwan absolwentow
zwigzanych z pierwsza praca zawodowa oraz zatrudnianie ich zgodnie z kwalifi-
kacjami. Wymienione kategorie czynnikow, stusznie uznane za najwazniejsze, wa-
runkuja przebieg startu zawodowego oraz w znacznym stopniu rzutuja na stabili-
zacje w zawodzie i danym zaktadzie pracy. Kwestie te Jaworowski dostrzega i moc-
no akcentuje ich dziatalnos¢.

W  kolejnym rozdziale piatym i zarazem ostatnim autor rozpatruje zasad-
niczo jedynie problem aktywnosci absolwentéow szkot rolniczych w okresie stabili-
zacji zawodowej. Wyroznit on tu trzy sfery tej aktywnos$ci, a mianowicie: intelek-
tualna, spoteczna i zawodowa.

Pierwsza z nich — zdaniem Jaworowskiego — przejawia si¢ przede wszyst-
kim w doksztatcaniu zawodowym i uczestnictwie w studiach podyplomowych oraz
w osobistych zainteresowaniach badanych. Wyliczone tu formy aktywnosci intelek-
tualnej nie stanowia jednak klasyfikacji roztacznej, skoro doksztalcanie zawodowe
i studia podyplomowe to nie s3 — jak rozumuje autor — dwie zupelnie inne formy
aktywnosci, gdyz obie mogg i chyba byly doskonaleniem zawodowym, a ponadto nie-
kiedy i przejawem zainteresowan. Wymienione dziedziny w réwnym stopniu moga
by¢ zakwalifikowane do aktywnosci intelektualnej co i profesjonalnej.

Druga z kolei sfera aktywnosci to dzialalno$¢ spoleczna, ktora autor pojmuje
zbyt wasko skoro moéwi jedynie o przynaleznosci badanych do partii i stronnictw
politycznych oraz petnionych w nich funkcjach. Jak wiadomo jest to raczej trady-
cyjny sposob rozumienia aktywnosci spotecznej, a wtasciwie jedynie politycznej,
czyli zaprezentowane podejscie przedstawiajace t¢ plaszczyzne aktywnosci zostalo
tu wyraznie zawezone.

Trzecia z uprzednio wyrdznionych kategorii aktywnosci badanych jest aktyw-
no$¢ zawodowa. Autor przeanalizowal ja raczej enigmatycznie oraz nie bardzo wia-
domo, dlaczego wtasnie na ostatnim miejscu, choé¢ rozprawe poswigca startowi za-
wodowemu, a nie karierze politycznej czy spotecznej absolwentéow szkél rolniczych
zatrudnionych w obu badanych jednostkach administracyjnych.

Niezaleznie od uwag koncowych sformutowanych w poszczegdlnych rozdzia-
tach po merytorycznych wywodach w ostatniej czgéci recenzowanej publikacji
znajduje si¢ jeszcze odrgbne podsumowanie wynikéw badan i wnioski ogdlne, sta-
nowigce swoiste zalecenia socjotechniczne adresowane do przysztych badaczy tej
problematyki i praktykéow wspotodpowiedzialnych za profil absolwentow $rednich
i wyzszych szkot rolniczych jak i tych, ktérzy z racji zajmowanych stanowisk naj-
bardziej wspoldecyduja o efektywnosci funkcjonowania podstawowych dziatow pol-
skiego rolnictwa. Ten fragment ksiazki zasluguje na szczegdélna uwage, bowiem
w nim uogdlniono kluczowe problemy analizowane w poszczegdlnych jej rozdzia-
tach.

Koficzac szczegdlowa analize recenzowanej pracy wypada takze ustosunkowacé
si¢ do zamieszczonej w niej bibliografii, ktéra mogta by¢ jeszcze cenniejsza, gdyby
znalazty si¢ w niej wartosciowe pozycje wydane w ostatnich latach. Chodzi tu
gtownie o prace H. Nowackiego i B. Wawrzyniaka dotyczace* aspiracji i losow stu-
dentow i absolwentow AR w Poznaniu i jej Filii w Bydgoszczy, a wigc tematycz-
nie i regionalnie bezposrednio powiazane z problematyka badawcza Jaworowskiego.

Oprocz sformutowanych juz uwag dotyczacych warto$ci naukowej, spotecznej
i praktycznej recenzowanej rozprawy nalezy odnotowal jeszcze i ten znamienny
jej aspekt, ze trudno byloby jednoznacznie zakwalifikowaé ja do jakiej$ jednej
dyscypliny. Wprawdzie jej kluczowy problem znajduje si¢ na pograniczu paru dys-
cyplin naukowych, lecz nalezatlo go bardziej konsekwentnie przeanalizowaé¢ wedle
konwencji metodologiczno-terminologicznej reprezentatywnej dla jednej z nich.



310 Przeglad piS$miennictwa

Pomimo wytknietych usterek i zgloszonych watpliwosci, 'niektére zapewne
o dyskusyjnym charakterze, nalezy jednak przyzna¢, ze Jaworowski dzigki przepro-
wadzonym badaniom wzbogaca wiedz¢ o starcie zawodowym tak waznej wspot-
czes$nie kategorii zawodowej o jeszcze jedna pozycje. W sumie recenzowana ksiazka
jest potrzebna oraz znacznie wypeinia luke w literaturze poswigconej pracownikom

polskiego rolnictwa.
Stanistaw Kosinski





