JERZY PIWOSZ

POJECIE 1 ZAKRES ZAKLADOWE] DZIALALNOSCI
SOCJALNO-KULTURALNEJ

Znaczne ostatnio nasilenie procesOw urbanizacyjnych, wzrost skali,
mechanizacja i automatyzacja produkcji itp. powoduja widoczny wzrost
obcigzen psychicznych i fizycznych czlowieka, co wywotuje z kolei po-
trzebe dziatan zmierzajacych do regeneracji psychofizycznych wtasciwos-
ci organizmu ludzkiego. Jedna z najwazniejszych form dziatania zaspoka-
jajacego te potrzeby jest szeroko rozumiana dziatalno$¢ socjalno-kultu-
ralna, jako dziatalno$¢ stuzaca rozwijaniu zdolnosci umystowych oraz sit
i umiejetnosci fizycznych czlowieka'. Rosnace znaczenie tej dziatalnosci
i rola jej w zaspokajaniu potrzeb ludzkich stanowi dzisiaj przedmiot
zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, w tym réwniez nauk eko-
nomicznych.

Zainteresowanie ta problematyka w odniesieniu do zaktadowej dzia-
talnosci socjalno-kulturalnej (nazywanej czesto socjalno-bytowg) zwigzane
jest z uchwalonym 26 VI 1974 r. kodeksem pracy”. Najszerzej podejmuje
kodeks pracy zagadnienia dzialalno$ci socjalno-kulturalnej na rzecz pra-
cownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, a wigc dziatalnosci
realizowanej w czasie pracy, pomijajac praktycznie problematyke ustug
socjalno-kulturalnych na rzecz pracownikow §wiadczonych w czasie wol-
nym od pracy — poza potwierdzeniem w rozdz. Il (,,Podstawowe zasady
prawa pracy") konstytucyjnego prawa do wypoczynku oraz wskazaniem
w tymze rozdziale obowigzku zaktadu pracy ,przejawiania troski o za-
spokajanie bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikow".
Zajmujac si¢ dziatalnoScig socjalno-kulturalng na rzecz pracownikow
trzeba ja rozpatrywaé w pelnym zakresie, tzn. dzialalnosci prowadzonej
zarbwno w czasie pracy, jak i w czasie wolnym od niej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej zwigzkow z dzialalnoscig podstawowg zakladow pracy.

"' J. Wierzbicki, Inwestycie w czlowieka oraz ich efektywnosé, Poznanskie Rocz-
niki Ekonomiczne 1973, tom XXVI.

2 Ustawa z dnia 26 VI 1974 r. Kodeks Pracy, Dz. U. z dnia 5 VII 1974 r., nr 25,
poz. 141.
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Aktualne tendencje rozwoju dziatalno$ci socjalno-kulturalnej charak-
teryzuje znaczny wzrost liczby podmiotéw prowadzacych te dziatalnos¢
i zarazem rozbudowa form organizacyjnych i finansowych, jakie si¢ tym
podmiotom nadaje. Rozrdoznia si¢ obecnie trzy glowne typy podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ socjalno-kulturalng:

1) Wyspecjalizowne instytucje panstwowe, ktore $wiadczg ustugi so-
cjalno-kulturalne na zasadzie ogdlnej ich dostgpno$ci w zasiggu ogdlno-
krajowym. Moga to by¢ zarowno ustugi $wiadczone nieodptatnie (np.
ustugi szkol, szpitali itp.), jak i ustugi $wiadczone odptatnie (np. ustugi
ztobkow, osrodkow turystycznych i wypoczynkowych, teatrow, kin itp.).
W odniesieniu do niektérych ustug $§wiadczonych nieodptatnie moze wy-
stapi¢ przymus z ich korzystania (np. leczenie chorob zakaznych w dro-
dze przymusowej hospitalizacji, ustugi w zakresie szkolnictwa podsta-
wowego itp.), z reguly jednak korzystanie z tych ustug opiera si¢ na
dobrowolnosci, chociaz najczgsciej potaczone jest to z reglamentacja
zaspokojenia odnosnych potrzeb, chyba ze podziat tych uslug opiera si¢
na zasadach zblizonych do wymiany rynkowej (w tym ostatnim przy-
padku okresla si¢ te ustugi jako skomercjalizowane, a moga to by¢ ustugi
s$wiadczone nie tylko przez instytucje panstwowe, lecz takze przez insty-
tucje spoldzielcze).

2) Organizacje spoteczne, ktore czasami prowadza dziatalno$¢ zblizo-
ng organizacyjnie do dziatalno$ci instytucji panstwowych, $§wiadczacych
ustugi socjalno-kulturalne na zasadzie ogdlnej ich dostgpnosci w zasiggu
ogélnokrajowym (np. Polski Czerwony Krzyz) lub regionalnym (np. Po-
znanskie Towarzystwo Przyjaciol Nauk). Najczesciej jednak wystepuje
tendencja do ograniczania dzialalno$ci organizacji spotecznych do ustug
swiadczonych na rzecz swoich cztonkéw (np. ogniska Towarzystwa Krze-
wienia Kultury Fizycznej). Nie mamy tutaj do czynienia ani z przymu-
sem z korzystania ze $wiadczonych przez organizacje ustug, ani z regla-
mentacjg ich podziahu.

3) Zaktady pracy, ktore prowadza dziatalno$¢ socjalno-kulturalng za-
sadniczo na rzecz swoich pracownikéw (a najczg¢sciej réwniez rodzin pra-
cowniczych), ponosza w catosci lub w duzej czgSci cigzar finansowy tej
dziatalnosci. Charakterystyczna cecha dziatalno$ci socjalno-kulturalnej
zakladow pracy jest zaspokajanie zarazem okre§lonych potrzeb miejsco-
wego Srodowiska na zasadzie ogolnej dostgpnosci $wiadczonych ushug
(zwlaszcza gdy sa to zaklady pracy potozone w matych miastach Iub
na wsi).

Zakres dzialalno$ci prowadzonej przez powyzsze podmioty jest okres-
lany przez wilasciwe organy resortowe lub nawet przez naczelne organy
wladzy panstwowej, przy czym w réznych okresach pojawiaja si¢ ten-
dencje do preferowania okreslonych kategorii tych podmiotow. Charak-
terystycznym tego wyrazem jest rozwijanie dziatalnosci socjalno-kultu-
ralnej zakladéow pracy ze stosownym ograniczeniem dziatalnosci wy-
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specjalizowanych instytucji panstwowych lub organizacji spotecznych
w tym samym zakresie lub na odwrot.

Rozwijanie dziatalnos$ci socjalno-kulturalnej zaktadoéw piracy nie zawsze
wigze si¢ co prawda z ograniczaniem zakresu ustug $wiadczonych przez
inne podmioty dziatalno$ci socjalno-kulturalnej, poniewaz tzw. dziatal-
nosciag socjalng zaktadéw pracy obejmuje si¢ m. in. ustugi, ktére nie sa
zaliczane do dziatalnosci socjalno-kulturalnej realizowanej przez wy-
specjalizowane instytucje panstwowe i organizacje spoteczne. Dla unik-
nigcia tego rodzaju nieporozumien przyjmujg, ze wszystkie przedstawione
wyzej podmioty dzialalnosci socjalno-kulturalnej $wiadcza tego samego
rodzaju ustugi. Nie postuguje si¢ w zwigzku z tym przyjetymi w praktyce
okresleniami zaktadowej dziatalnosci socjalnej lub socjalno-bytowej. Jako
jedynie wiasciwe uwazam okreslenie dzialalnosci socjalno-kulturalne;,
odnoszacej si¢ do wszystkich trzech typowych podmiotéw tej dziatalnosci.
Totez rozpatrujac dalej zakladowa dziatalno$¢ socjalno-kulturalna po-
mijam w tych rozwazaniach ushugi, ktére nie sa $wiadczone przez pan-
stwowe instytucje socjalno-kulturalne lub organizacje spoteczne.

Przedmiotem opracowania sg czynniki, ktore trzeba bra¢ pod uwage
przy ustalaniu zasiggu zaktadowej dziatalnos$ci socjalno-kulturalnej. Za-
gadnienie to stato si¢ ostatnio bardzo kontrowersyjne. Wysuwane sg mia-
nowicie czesto zarzuty wobec jej aktualnego zasiggu, ktéore spowodowane
s3 przewaznie: wysokimi kosztami prowadzenia os$rodkow zaktadowych,
sezonowosciag wykorzystywania tych osrodkow, znacznymi dysproporcja-
mi w stanie bazy ustugowej miedzy branzami lub takze przedsigbior-
stwami itp.’

Warto tutaj podkresli¢, ze krytyka ta pojawila si¢ po znacznym
w ostatnich latach rozwoju dziatalnosci socjalno-kulturalnej zaktadow
pracy, przy czym tempo tego rozwoju bylo na pewnych odcinkach tej
dziatalno$ci znacznie wyzsze od tempa rozwoju tej samej dzialalnosci
wyspecjalizowanych instytucji panstwowych. Przyktadowo liczba miejsc
w zakladowych osrodkach wczasowych wzrosta w latach 1960 - 1973
0 910% (z 38,9 tys. do 353,9 tys.), podczas gdy liczba miejsc w osrodkach
wczasowych ogdtem wzrosta w tym samym okresie o 547% (z 75,9 tys.
do 415,0 tys.) ™.

Z drugiej strony wysuwa si¢ szereg argumentow za utrzymaniem
dziatalno$ci socjalno-kulturalnej w zaktadach pracy. Podkresla si¢ zwtasz-
cza integrujaca role tej dziatalnosci w odniesieniu do zatogi zaktadu’.
Zwraca si¢ takze uwage na zjawisko naturalnego ,cigzenia" pewnych

* W skrajnym ujeciu wystapito to w referacie prof. J. Kalety, wygloszonym
na konferencji naukowo-metodycznej dyscyplin finansowych odbytej w dniach
24 - 29 IX 1975 r. w Btazejewku koto Poznania.

* C. Zotkiewski, Finansowanie inwestycji socjalnych, Finanse 1974, nr 8.

8 J. Rybacki, System finansowy zakladowej dziatalnosci socjalnej, Finanse 1974,
nr 9.
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ustug socjalno-kulturalnych w stron¢ miejsca pracy, a innych uslug
w strone miejsca zamieszkania®. Istotne znaczenie ma rdéwniez rozpa-
trywane w literaturze "socjologicznej (w ramach tzw. humanizacji pracy)
zjawisko upowszechniania si¢ wzorcéw zachowan cztowieka w czasie wol-
nym na czas pracy, co wywotuje m. in. potrzeb¢ rozbudowy tzw. zaplecza
socjalno-kulturalnego zakladéw oraz polepszenia jako$ci $§wiadczonych
w tym zakresie ustug’. Nie s3 to na pewno wszystkie argumenty prze-
mawiajace za lub przeciw =zakladowej dziatalno$ci socjalno-kultural-
nej.

W dyskusji na ten temat nie powinno si¢ pomijaé potrzeby wiaczenia
zaktadéw pracy do podmiotéw realizujacych cele polityki spotecznej pan-
stwa socjalistycznego, nie zapominajgc jednak przy tym, ze nie moze si¢
to w jednakowym stopniu odnosi¢ do wszelkich zadan polityki spoteczne;j.

W literaturze w zakresie polityki spotecznej wyrdznia si¢ dwie funk-
cje zakltadéw pracy: a) podstawows, zwigzang z dzialalnoscig, dla ktorej
zaktad zostal powolany; b) spoteczna, zwigzang z dziatalnoscig zaspoka-
jajaca potrzeby socjalno-kulturalne zatogi®, dokonujac zarazem dalszej
specyfikacji funkcji spotecznych (pozaprodukcyjnych) =zakladow pracy,
z rozroznieniem zwlaszcza: funkcji wobec zalogi (kulturalno-oswiatowe,
opickuncze, wychowawcze i polityczne) oraz funkcje wobec ,,otoczenia
zewnetrznego" °. Systematyka ta moze stanowi¢ przestanke dla blizszego
wyja$nienia warunkow, od ktorych zalezy rola zaktadu pracy w dziatal-
nosci socjalno-kulturalne;j.

IT

Rola zakladu pracy w dzialalnosci socjalno-kulturalnej moze by¢
trojaka:

1) Zaktad pracy eksploatuje i rozbudowuje wilasne urzadzenia dzia-
talnosci socjalno-kulturalnej '°, prowadzonej na rzecz swoich pracownikéw
i ich rodzin (czgsto i na rzecz $rodowiska, zwlaszcza gdy brak jest odnos-
nych urzadzen na danym terenie lub gdy spoteczno$¢ zaktadowa pokrywa
si¢ ze spoteczno$cig osiedlowa). Sytuacja zakladu zblizona tutaj zostaje

8 7. Pirozynski, Finansowanie i planowanie zadar socjalnych, Polityka Spo-
teczna 1974, nr 9.

" E. Wnuk-Lipinski, Czas wolny. Wspblczesnos¢ i perspektywy, Warszawa 1975,
s. 49 - 50.

8 W. Jedrzycki, Funkcje spoleczne zakladu pracy. Proba ujecia, Polityka Spo-
teczna 1975, nr 5.

° I. Kulpinska, Pozaprodukcyjne funkcje —przedsiebiorstwa — przemystowego, —W:
Przedsiebiorstwo ~w  polskim  systemie spoleczno-ekonomicznym, Warszawa 1967.

' W prowadzonych tu rozwazaniach ograniczam si¢ do dziatalno$ci polegajace;
na cksploatacji urzadzen socjalno-kulturalnych, pomijajac dzialalno$¢ inwestycyjna
w tym zakresie (poza przypadkami, w ktérych wyraznie zwracam uwage¢ na procesy
inwestycyjne).
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do roli producenta, ktéry ponosi koszty wytwarzania uslug (przy wy-
korzystaniu wtasnych urzadzen oraz wtasnych pracownikéw). Nie zawsze
jest zreszta w tym przypadku potrzebne posiadanie wtasnych urzadzen
(np. przy organizacji wycieczek weekendowych, wyjazdow na grzy-
by itp.).

2) Zaktad pracy wystepuje jako nabywca ustug $wiadczonych na
rzecz swoich pracownikow i ich rodzin od wyspecjalizowanych w $wiad-
czeniu danych ustug jednostek (np. przy zakupie biletow do kina, teatru
itp.). Nie ma w tym przypadku potrzeby utrzymywania przez zaklad
pracy wlasnych urzadzen ''. Istotne znaczenie ma tutaj natomiast zakres
odptatno$ci nabywanych przez zaktad pracy ustug. Odplatnos¢ ta moze
by¢ calkowita (w znaczeniu pokrywania przez zaktad pelnej wysokosci
optat pobieranych przez sprzedawce ustug) lub czesciowa (gdy czgsé optat
pokrywaja pracownicy z dochodow indywidualnych lub organizacje spo-
teczne zrzeszajace pracownikéw, jak zwiazki zawodowe itp.).

3) Spotykamy si¢ wreszcie w zaktadach pracy z ustlugami swiadczo-
nymi na rzecz pracownikOw przez panstwowe instytucje wyspecjalizo-
wane w prowadzeniu dziatalno$ci socjalno-kulturalnej lub przez organi-
zacje spoleczne, a rola zaktadu pracy sprowadza si¢ do stwarzania im
mozliwie najlepszych warunkow dla ich dziatalno$ci (moze to by¢ dzia-
lalno$¢ placowek przemystowej stuzby zdrowia, zakladowych ognisk To-
warzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej, zwigzkowych komisji rozdzialu
mieszkan itp.). Zaktad pracy moze w tym przypadku ponosi¢ pewne
koszty dzialalnosci tych instytucji (zwigzane np. z wyposazeniem gabi-
netow lekarskich, z zakupem sprze¢tu dla rozwoju kultury fizycznej itp.),
nie majg one jednak z reguty charakteru obligatoryjnego (nie maja one
rowniez charakteru oplat za $wiadczone ustugi). Moze si¢ rowniez zda-
rzy¢, ze zaklad nie ponosi zadnych obcigzen finansowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci przez te instytucje '>. W niektorych przy-
padkach rola zakladu pracy sprowadza si¢ wylacznie do udzialu w de-
cyzjach dotyczacych podziatu ustug miedzy pracownikéw (takze miedzy
ich rodziny). Tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzong przez zaktad na rzecz
swoich pracownikow, bez wzgledu na to, czy wigze si¢ ona z obcigzeniami
finansowymi zakladu, mozna by nazywac dziatalnoScia popierang
przez zaktady pracy.

""J. Rybacki nazywa ten zakres zakladowej dzialalnoici socjalno-kulturalne;
dziatalnoscia zastgpcza (Por. Finansowanie dziatalnosci...). Nie jest to, jak si¢ wy-
daje, termin odpowiadajacy charakterowi prowadzonej dziatalnosci. Sugeruje on mia-
nowicie, ze jedynie wlasciwa forma zakladowej dziatalnosci socjalno-kulturalnej
jest eksploatacja przez zaklady wtasnych urzadzen.

Pojawi¢ si¢ moga wowczas watpliwosci, czy mozna t¢ dziatalno$¢ zalicza¢ do
zakladowej. Wydaje mi si¢, ze w przypadku, gdy odbiorcami uslug sa wylacznie pra-
cownicy a ich rodziny (brak wigc cechy ogodlnej dostgpnosci), mozna rozpatrywac
Swiadczenie tych uslug jako zakladowa dzialalno$¢ socjalno-kulturalng (mimo ze
zaktad nie ponosi zadnych kosztow tej dziatalnosci).
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Dokonane powyzej rozrdéznienie trojakiej roli odgrywanej przez za-
ktady pracy w dziatalno$ci socjalno-kulturalnej jest bardzo wazne, za-
uwazy¢ bowiem mozna, Ze argumenty przemawiajgce za ograniczeniem
(czy wrecz likwidacja) zakladowej dziatalnosci socjalno-kulturalnej od-
nosza si¢ gtownie do dziatalno$ci prowadzonej na podstawie wilasnych
urzadzen poszczegbdlnych zakladow. Tego rodzaju argumentacji odnoszacej
si¢ do jednej z mozliwych form prowadzenia tej dziatalnosci przez zaklady
pracy nie mozna uznaé za wystarczajgca przeciw rozwijaniu zakltadowe;j
dziatalnosci socjalno-kulturalnej. Wtasciwa oceng przydatnosci zaktado-
wej dziatalno$ci socjalno-kulturalnej mozna osiagnac¢ tylko wowczas, gdy
rozpatrywac si¢ ja bedzie w plaszczyznie socjalno-kulturalnych potrzeb
zatdg pracowniczych, bez wzgledu na form¢ prowadzonej w tym celu
dziatalnosci przez zaktady pracy.

II1

Potrzeby pracownikdéw zaspokajane w ramach zaktadowej dziatalnos$ci
socjalno-kulturalnej nie majga w praktyce dokladnie wyznaczonego za-
kresu. Okreslanie zakresu zakladowej dziatalnoSci soojalno-kulturalne;j
nast¢puje przewaznie w drodze wyliczenia dziedzin tej dziatalnos$ci.
Spotka¢ si¢ rowniez mozna z okreSleniem jej zasiggu przez wskazanie
dziedzin finansowanych z funduszéw socjalnych zaktadéw pracy. Zadne
z tych ujeé nie jest zadowalajace.

Zagadnienie nie polega jednak na poszukiwaniu definicji zaktadowej
dziatalnos$ci socjalno-kulturalnej, lecz na poszukiwaniu odpowiedzi na py-
tanie, jakie uslugi powinny by¢ §wiadczone przez zaktady pracy na rzecz
swoich pracownikow lub takze ich rodzin (bez wzglgdu na forme¢ $wiad-
czenia tych ustug), a jakie ustugi mogg by¢ wylaczone z zakresu tej dzia-
talnosci, co wcale nie oznacza, ze stuza one zaspokajaniu mniej waznych
potrzeb pracownikow, Innym zagadnieniem, ktérego nie bede blizej ana-
lizowal, jest wybor najwlasciwszej dla poszczegdlnego rodzaju ushug
socjalno-kulturalnych formy ich §wiadczenia przez zaklady pracy.

Poszukujac kryteriow, ktore pozwolityby na ocen¢ prawidlowosci do-
tychczasowego zakresu zaktadowej dziatalno$ci socjalno-kulturalnej, po-
winno si¢ poddaé¢ analizie zwigzek migdzy ta dzialalnoscig oraz podsta-
wowa dziatalno$cig zaktadoéw pracy, z dodatkowym ewentualnie uwzgled-
nieniem lokalnych warunkow dziatania tych zaktadéw (ze wzgledu na
potrzeby srodowiska).

Kryterium takim moze by¢ m. in. czas korzystania przez pracownikow
lub takze przez ich rodziny, ze §wiadczonych ustug. Z tego punktu widze-
nia rozrozni¢ mozna nast¢pujace zakresy zaktadowej dziatalnosci socjal-
no-kulturalnej :

1) ustugi socjalno-kulturalne $§wiadczone w czasie pracy,

2) ustugi socjalno-kulturalne $wiadczone w czasie wolnym od pracy,
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a zwlaszcza: a) kazdego dnia po godzinach pracy, b) w okresach weeken-
dowych, c) w okresach urlopowych.

Rozréznienie trzech zakresow ustug $wiadczonych w czasie wolnym
od pracy wigze si¢ ze zrdéznicowaniem zaréwno potrzeb socjalnych czto-
wieka w kazdym z wyodrgbnionych tu zakresow, jak i warunkoéw ich
zaspokajania.

Rozpatrywanie zakresu zaktadowej dzialalnosci socjalno-kulturalnej na
podstawie wskazanego tu kryterium czasu korzystania z efektow tej dzia-
talno$ci nie wyczerpuje wszystkich mozliwych ptaszczyzn analizy zwiazku
miedzy ta dzialalnoScia oraz podstawowa dzialalnos$ciag zaktadéw pracy.
Nie bed¢ w dalszym ciagu przeprowadzal tej analizy z innych punktow
widzenia, ograniczajac si¢ tu jedynie do wskazania niektdérych mozliwych
jej kryteriow. Zaliczyltbym do nich przede wszystkim: przedmiot dzia-
talno$ci podstawowej zakladu pracy; wielko§¢ zaktadu i zwigzang z tym
zasobno$§¢ funduszow przeznaczonych na cele socjalno-kulturalne; daze-
nie do uzaleznienia zakresu dziatalnos$ci socjalno-kulturalnej od efektow
produkcyjnych poszczegdlnych zaktaddéw; i wreszcie takze nasilenie wpty-
wu $wiadczenia ustug socjalno-kulturalnych na procesy produkcyjne

zrost wydajnosci pracy, zmniejszenie absencji itp.).

Nie pozbawione znaczenia sa roéwniez korzy$ci spoteczne wynikajace
z powiazania niektorych uslug socjalno-kulturalnych z zaktadami pracy.
Z tego punktu widzenia mozna np. uzna¢ za uzasadnione powigzanie
szkolnictwa zawodowego z rozmaitego rodzaju zakladami pracy, co moze
istotnie wplynaé na osiagnigcie lepszych efektow w zakresie wyksztatl-
cenia itp. Innym kryterium spotecznym, ktore trzeba bra¢ pod uwage przy
ustalaniu zaktadowej dziatalno$ci socjalno-kulturalnej, moze by¢ niewy-
starczalno$¢ ogoélnodostepnych urzadzen socjalno-kulturalnych, wymaga-
jaca szybkiego rozwoju urzadzen socjalnych lub kryterium kosztowno$ci
zaktadowej dziatalnosci socjalno-kulturalnej w stosunku do kosztow ustug
Swiadczonych na podstawie urzadzen ogdlnodostepnych (do tego czyn-
nika przywiazuje si¢ ostatnio duze znaczenie ze wzglgdu na wyzszy na
Og6l poziom kosztow zakladowej dziatalno$ci socjalno-kulturalnej).

Wszystkie z wymienionych tutaj kryteriow dostarczaja roéznych argu-
mentow odnoszacych si¢ do zakresu uslug zaliczanych do zaktadowej
dziatalno$ci socjalno-kulturalnej. Na pewno nie uda si¢ rozwigza¢ tego
problemu analizujac t¢ dziatalno$¢ z jednego tylko punktu widzenia.
Z drugiej jednak strony, biorgc pod uwage¢ rozmaite kryteria, trzeba si¢
liczy¢ z tym, ze mozna latwo doj§¢ w ten sposéb do rdznych, czesciowo
sprzecznych wnioskéw. Nie nastrgcza to trudnos$ci, jesli wnioski te beda
odnosity si¢ do rozmaitego rodzaju uslug, w niejednym przypadku okaze
si¢, ze odmienne wnioski odnosza si¢ do tych samych uslug. W tym przy-
padku zachodzi potrzeba hierarchicznego uktadu kryteridow, na podstawie
ktorych wyciagane sa wnioski, czyli inaczej moéwiagc dokonania wyboru
glownego oraz pomocniczych kryteriéw przeprowadzonej analizy.

16 Ruch Prawniczy Nr /78
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Najtrudniejszym okaze si¢ w takim razie zapewne rozstrzygnigcie dy-
lematu: czy tym gléwnym kryterium powinno by¢ kryterium odnoszace
si¢ do zwigzkow miedzy dzialalnoscig socjalno-kulturalng oraz podsta-
wowa zaktaddéw pracy, czy raczej kryterium korzysci spotecznych. Naj-
wicksze w dotychczasowej praktyce znaczenie przywigzywato si¢ do ko-
rzy$ci spolecznych (rozpowszechnianie zakladowej dziatalnos$ci socjalno-
-kulturalnej sprzyjalo przyspieszeniu tempa rozwoju tej dziatalno$ci
w skali catego kraju), najostrzejsza obecnie krytyka tej dziatalnosci opiera
si¢ znowu na kryteriach korzysci spotecznych (wysoki poziom kosztow
zaktadowej dzialalnosci socjalno-kulturalnej, przy niepelnym czesto wy-
korzystaniu zaktadowych urzadzen, rozpatruje si¢ jako marnotrawstwo).
Duzo mniejszg uwage zwraca si¢ na kryteria zwigzane z relacjag migdzy
dziatalnoscia socjalno-kulturalng oraz dziatalnoscia podstawowa zakta-
déw pracy. Sklania to mnie do przeprowadzenia w tej wtasnie ptaszczyz-
nie oceny dotychczasowego zakresu zaktadowej dziatalnosci socjalno-kul-
turalnej, przyjmujac jako gltéwne kryterium tej oceny czas korzystania
przez pracownikow ze $wiadczonych na ich rzecz ustug, zdajac sobie spra-
we jednoczesnie z istnienia innych kryteriow, zgodnie z ktérymi mozna
by zapewne doj$¢ do czesciowo innych wnioskow.

v

Przedmiotem zaktadowej dziatalnosci socjalno-kulturalnej powinny
by¢ przede wszystkim ushugi $wiadczone w czasie pracy. Sa to ushugi
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, opieki lekarskiej, profilak-
tycznego odzywiania, ¢wiczen rekreacyjnych w czasie przerw w pracy itp.
Odbiorcami tych ustug sg glownie pracownicy. W niektorych przypad-
kach mozliwe jest §wiadczenie tych samych ustug na rzecz rodziny pra-
cownika, nie wynika to jednak z przyj¢tego kryterium.

W odniesieniu do dzialalno$ci $wiadczonej na rzecz pracownikoéw zau-
wazy¢ mozna bardzo silny jej zwigzek z dzialalnoscia podstawowa za-
ktadow pracy, co rodzi czasem watpliwosci dotyczace jej zaliczania do
dzialalno$ci socjalno-kulturalnej. Nie mozna jednak negowaé socjalnego
charakteru tej dzialalnos$ci, jesli jest to dzialalno$¢ polegajaca bezposred-
nio na oddzialywaniu na czlowicka, a tylko posrednio na produkcje'’.
Rozstrzygnigcie, czy mamy w tym przypadku do czynienia z dziatal-
noscig podstawowg, czy socjalno-kulturalng moze si¢ czasem opiera¢ na
umowie, w tym za$ zakresie, w jakim przesadzi si¢ o jej charakterze so-
cjalno-kulturalnym, zachodzi potrzeba rozstrzygnig¢cia roli zakladu pracy
w tej dziatalnosci.

3 J. Rybacki, Finansowanie dzialalnosci.., moéwi o réwniez socjalnym
charakterze tej dziatalnosci, co znaczyloby, ze wystgpowaé moga ustugi zaliczane
zarOwno do dzialalno$ci podstawowej, jak i do dziatalnosci socjalno-kulturalnej.
Ujecie to nie wydaje si¢ wlasciwe.
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Rola zaktadu pracy w organizowaniu dziatalnosci socjalno-kulturalnej
nie zalezy w tym przypadku wylacznie od przedmiotu tej dzialalnosci, lecz
takze od tego, czy bardziej dla zakladu pracy racjonalne jest $wiadczenie
tych ustug we witasnym zakresie, czy zakup ustug $wiadczonych przez
instytucje wyspecjalizowane w tym zakresie (gdy w danym S$rodowisku
wystepuja instytucje wyspecjalizowane w prowadzeniu tej dziatalnosci)
itd. W niektorych przypadkach (np. ustug w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy) takiego wyboru nie ma.

W przypadku zakladéw w znacznym stopniu sfeminizowanych (prze-
myst widkienniczy, farmaceutyczny itp.) wystepuje tendencja do obejmo-
wanych kategorig ustug $wiadczonych w czasie pracy ustug na rzecz
dzieci pracownic (ztobki, przedszkola). Utrzymywanie tego typu zaktado-
wej dziatalnoSci socjalno-kulturalnej moze budzi¢ watpliwosci. Jezeli
zlobki i przedszkola lokalizowane sga w poblizu zakladéw pracy, istnieje
konieczno$¢ dowozu dzieci nieraz ze znacznych odleglosci (co powoduje
dodatkowe obcigzenie Srodkéw komunikacji masowej) oraz we wczesnych
godzinach rannych (co nie jest korzystne dla zdrowia dzieci). Lepszym
rozwigzaniem byltoby zatem zwigkszenie sieci ztobkow i przedszkoli osied-
lowych, do czego si¢ zreszta aktualnie dazy'®. Prowadzenie tego typu
dziatalnos$ci przez zaklady pracy mozna uznaé za uzasadnione tylko wow-
czas, gdy brak jest miejsc w ztobkach i przedszkolach ogélnodostepnych.
Totez nalezy przyja¢, ze dazy¢ si¢ powinno do stopniowej likwidacji tej
dziatalnosci w zaktadach pracy na rzecz ogoélnodostepnej sieci ztobkow
i przedszkoli'.

Nalezaloby tutaj zwrdci¢ uwage, czy nie byloby aktualnie najlepszym
rozwigzaniem wprowadzenie dluzszych, ptatnych (3-letnich) urlopoéw ma-
cierzynskich. Nie wiadomo nawet, czy nie byloby wéwczas mozliwe prze-
ksztatcenie czesci ztobkdéw w przedszkola.

v

W zakresie zakladowej dzialalnosSci socjalno-kulturalnej prowadzonej
w czasie wolnym od pracy na szczeg6lng uwage zastuguja ustugi Swiad-
czone kazdego dnia po godzinach pracy. Zaliczy¢ tutaj mozna rekreacje
fizyczna, dzialalno$¢ kulturalng itp.

4 Potwierdzaja to dane statystyczne zawarte na stronie tytutowej dwutygodnika
Rada Narodowa, Gospodarka, Administracja 1974, nr 11. Liczba dzieci korzystaja-
cych ze ztobkow wzrosta ogotem w latach 1970 - 1973 o 16%, gdy liczba dzieci korzy-
stajacych ze zlobkéw zakladowych o 13%. Jeszcze wigksze rozpigtosci wystepuja
w odniesieniu do przedszkoli — liczba dzieci w przedszkolach wzrosta ogétem o 21%,
a w przedszkolach zaktadowych o 10%.

'S Analizowany tutaj rodzaj ushug jest typowym przykladem ustug ciazacych
w stron¢ miejsca zamieszkania.

16*
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Swiadczenie tych ustug koncentruje si¢ zasadniczo w czasie wolnym'®,
zdajg si¢ wiec one cigzy¢é w strone¢ miejsca zamieszkania. Chodzi tu
zwlaszcza o ustlugi $wiadczone na rzecz rodzin osob zatrudnionych (m. in.
dzieci w wieku przedszkolnym, mtodziezy w wieku szkolnym, ludzi o nis-
kiej sprawno$ci fizycznej itp.). W szerokim zakresie dotyczy to takze
pracownikow, ktérzy ze wzgledu na dodatkowe zajecia zarobkowe dyspo-
nujg w tak ograniczonym zakresie czasem wolnym (ok. 1 godz. dziennie),
ze nie moga korzysta¢ z rekreacyjnych, kulturalnych itp. urzadzen za-
ktadowych '". Badania ankietowe wskazuja zreszta wyraznie na skfonno$é
pracownikéw do codziennego wypoczynku w poblizu miejsca zamiesz-
kania ', Jest to wiec, jak si¢ wydaje, typowa sfera dziatania lokalnych
instytucji socjalno-kulturalnych.

Prowadzenie w tym zakresie wtasnej dziatalno$ci zaktadow pracy mo-
ze by¢ uzasadnione okoliczno$ciami zwigzanymi m. in. z brakiem odpo-
wiednich urzadzen w miejscu zamieszkania (kina, klubu, kawiarni itp.).
Wobec przewidywanego rozwoju infrastruktury osiedlowej (dzielnicowej,
miejskiej) nalezy si¢ jednak spodziewac stopniowego ograniczania inwe-
stycji zakladow pracy w tym zakresie ustug . Mozna w kazdym razie
uznaé¢ za uzasadnione obejmowanie, jak to sugeruje Z. Pirozynski, anali-
zowanego tu zakresu zaktadowej dzialalnosci socjalno-kulturalnej planami
terenowymi (koordynacja zamierzen terenowych i zakladowych) .

Specyficznymi rodzajami ushug $wiadczonych w tym zakresie s3: zy-
wienie zbiorowe oraz dojazdy z domu do pracy i z pracy do domu trans-
portem zaktadowym. Ani jednego, ani drugiego nie nalezatoby zasadniczo
zalicza¢ do dziatalno$ci socjalno-kulturalnej zaktadow pracy. Jesli si¢ tak

' Przez pojecie czasu wolnego, zgodnie z najpowszechniej przyjeta w naszej
literaturze definicja J. Dumazediera, rozumie si¢ czas, ktéry pozostaje cztowiekowi
po wypelnieniu przez Mego obowiazkow zawodowych, domowych i szkolnych i ktory
jest przeznaczony na wypoczynek, rozrywke i rozwoj osobowosci. Cyt. za E. Wnuk-
-Lipinski, Czas wolny..., s. 8 (patrz takze J. Danecki, Czas wolny. Mity i potrzeby,
Warszawa 1969 s. 103). Podobne interpretacje tego zjawiska daja: Z. Kaminski, Czas
wolny i jego problematyka spoleczno-wychowawcza, Wroclaw — Krakow — War-
szawa 1965; U. Zawadzka, Czas pracy i czas wolny, w: Polityka spoleczna, praca
zbiorowa pod red. A. Rajkiewicza, Warszawa 1973 oraz inni autorzy. Latwo zauwa-
zy¢ istotna rozbiezno$¢ mig¢dzy tak rozumianym cza,sem wolnym a czasem po pracy
— istnieje szereg czynnos$ci wykonywanych po pracy, a nie zaliczanych do czyn-
noséci czasu wolnego (np. dojazdy do pracy, spozywanie positkow, sen itp.). W pracy
pojecie ,,czas wolny" uzywamy tylko w waskim, do$s¢ powszechnie przyjetym zna-
czeniu, mimo ze spotka¢ mozna si¢ z odnoszeniem sformulowania czas wolny do
calego czasu poza praca zawodowa.

7 B.. Bartkowicz, Wypoczynek codzienny mieszkaricow nowych osiedli na przy-
ktadzie Krakowa, Warszawa 1974, ss. 18-19.

' 'W. Humen, Rekreacja fizyczna w osiedlu mieszkaniowym, w: Problemy reali-
zacji wypoczynku po pracy i nauce, Warszawa 1971, s. 149.

' K. Podoski, Rola urzqdzer infrastruktury, Polityka Spoleczna 1974, nr 7/8.

20 7. Pirozyhski, Finansowanie i planowanie ...
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na og6t czyni, wynika to, jak si¢ wydaje, z wydtuzania w efekcie tej dzia-
talnosci czasu wolnego, w ktorym mozliwa jest codzienna regeneracja psy-
chofizyczna sit cztowieka.

Rozwdj zakladowego zywienia ma na celu wylaczenie go z czynnosci
gospodarstwa domowego oraz wydluzania czasu wolnego. Substytutami
tej dzialalnosci jest zywienie w domu lub w pgdlnodostepnych placow-
kach gastronomicznych — przy czym oba substytuty obejmowane sa spo-
zyciem indywidualnym, podczas gdy zywienie realizowane przez zaktady
pracy zaliczane jest do spozycia zbiorowego, polaczonego zreszta z reguly
z czeSciowa odptatnoscia.

Zauwazalny w ostatnich latach szybki rozwoj placowek gastronomicz-
nych prowadzonych w zaktadach pracy przez instytucje wyspecjalizowane
w tym zakresie (glownie spoétdzielczo$¢ spozywcoéw) wskazuje na ten-
dencje do rozszerzania zakresu ushig Swiadczonych przez wspomniane
instytucje. Rola zakladu pracy sprowadza si¢ tutaj do popierania tej dzia-
talnosci lub takze do nabywcy ustug $wiadczonych na rzecz pracownikow
(gdy zaktad stosuje doptaty do wydawanych positkow). Mozliwe jest jed-
nak zaliczanie tej dziatalnosci do zaktadowej réwniez w przypadku pet-
nej odplatnosci ze strony pracownikéw (ze wzgledu na zasigg jej odbior-
cow). Prowadzenie tej dziatalno$ci przez zaklady pracy wydaje si¢ uza-
sadnione, tym bardziej, ze te same placowki wydajg czesto positki rege-
neracyjne dla pracownikéw. Rozwoéj zakladowego zywienia zbiorowego
wskazuje na wyrazng tendencj¢ do ,.cigzenia" tych ustug w stron¢ miej-
sca pracy.

Dojazdy do pracy i z pracy transportem zakladowym maja substytuty
gtownie w postaci srodkow komunikacji masowej. Tylko w przypadku
ich braku moze by¢ uzasadnione prowadzenie tej dziatalno$ci przez za-
ktady pracy. Nie jest to zreszta jedyny argument przemawiajacy za ta-
kim rozwigzaniem. Poza stanem lokalnej sieci komunikacyjnej nalezaloby
uwzgledni¢ sytuacj¢ kadrowg zaktadu itd., wymagajaca stosowania trans-
portu zaktadowego do stabilizacji zatrudnienia itp. Mimo wszystko nie
mozna twierdzi¢, ze s3 to ustugi cigzace w sposdb naturalny w strong
miejsca pracy.

VI

Specyficzng cecha dziatalnosci socjalno-kulturalnej prowadzonej przez
zaktady pracy w okresie weekendowym jest wystepowanie jej poza za-
ktadem pracy w okreslonej izochronie od miejsca zamieszkania (rdznie
wyznaczonej przez réznych autoréw). Wypoczynek weekendowy jest w
dotychczasowej praktyce w znacznym stopniu upodobniony, mimo wpro-
wadzenia wolnych sob6t, do wypoczynku codziennego. Wynika to m. in.
z zachowania sze$ciodniowego tygodnia nauki w szkotach, co utrudnia
synchronizacje wypoczynku rodzicow i dzieci (uniemozliwia dwudniowe
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wyjazdy), z niewystarczalnosci urzadzen dla obstugi tego ruchu (gastro-
nomia, hotelarstwo), z nieprzystosowania czasu funkcjonowania ogolno-
dostepnej sieci handlowo-ustugowej do potrzeb potencjalnych uczestni-
kow dwudniowego weekendu itd. Nie wyksztatcity si¢ przy tym jeszcze
dostatecznie i powszechnie przyzwyczajenia do dwudniowego weekendu.
Dominujacg formg wypoczynku weekendowego pozostaje, mimo zalecen
fizjologow, wypoczynek bierny w domu (telewizja, lektura itp.).

Ze wzgledu na znaczne podobienstwo wypoczynku weekendowego
i codziennego mozna by odnosi¢ do wypoczynku weekendowego podobne
uwagi, jak do wypoczynku codziennego (z wyjatkiem dojazdéow do pracy
oraz zywienia zbiorowego), ze jest to typowa sfera dzialania administracji
panstwowej, zarzadzajacej urzadzeniami ogoélnodostepnymi. Odnosi si¢ to
szczegoOlnie do rozwoju infrastruktury ustugowej, a wigc inwestycji. Dzia-
talno$¢ zaktadow pracy w tym zakresie powinna ograniczaé si¢ do zakupu
stosownych ustug lub organizowania tego typu wypoczynku w obiektach
i na terenach ogdélnodostepnych.

VII

Znaczne rozmiary osiggnegta w ostatnich latach dziatalno$¢ socjalno-
-kulturalna prowadzona przez zaktady pracy w okresie urlopowym. Pole-
ga ona na $wiadczeniu ustug we witasnych osrodkach wypoczynkowych
lub takze ushlug nabytych od wyspecjalizowanych instytucji. Odbiorca
tych ustug jest z reguly zaréwno pracownik, jak i jego rodzina.

W odniesieniu do tego zakresu zaktadowej dziatalnos$ci socjalno-kul-
turalnej wysuwa si¢ najczgsciej zarzuty, dotyczace wysokich relatywnie
kosztow prowadzenia osrodkéw wczasowych, niepeinego ich wykorzysty-
wania itp. Nie wydaje si¢ uzasadnione wysuwanie tylko na tej podstawie
wnioskow, dotyczacych wytaczenia tego zakresu dzialalno$ci z zaktado-
wej dzialalnosci socjalno-kulturalnej. Zaktady pracy powinny prowadzi¢
ten rodzaj dzialalnos$ci, a rola, jaka beda one przy tym spetniaty (wlasna
dziatalno$¢, zakup, popieranie) zalezy gléwnie od mozliwosci zaspoko-
jenia tego typu potrzeb przez instytucje wyspecjalizowane. Z drugiej
strony nie mozna pomija¢ potrzeby réznorodnosci form zaspokajania tych
potrzeb, ktora przy przejeciu zakltadowych os$rodkow wypoczynkowych
przez instytucje wyspecjalizowane uleglaby znacznemu ograniczeniu.

Istotne znaczenie w zakresie wtasnej dziatalnosci socjalno-kulturalne;j
w okresie urlopowym odgrywa wielko$¢ zaktadu (gtownie liczba zatrud-
nionych), co rzutuje na liczb¢ potencjalnych odbiorcow tych ustug. W od-
niesieniu do matych zaktadéw, utrzymywanie wilasnych os$rodkow wcza-
sowych wigze si¢ najczesciej z niepelnym ich wykorzystaniem. Wtasci-
wym Ww tej sytuacji rozwigzaniem byloby chyba taczenie istniejgcych
osrodkow zakltadowych w osrodki miedzyzaktadowe?', przy czym nie

2! K. Podoski, Rola urzqdzer infrastruktury...
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musiatoby si¢ to odbywac na zasadzie branzowej (jak to si¢ czyni w przy-
padku osrodkéw PKP czy resortu spraw wewnetrznych), ale rowniez na
zasadzie terytorialnej. Innym rozwigzaniem jest sprzedaz wolnych miejsc
zaktadom pracy, ktére nie dysponuja wlasnymi urzadzeniami, przy czym
wazng rolg¢ moglyby odgrywac¢ osrodki informacyjne prowadzone przez
zwiazki zawodowe.

Utrzymanie w jakiejkolwiek formie zakladowej dziatalno$ci w zakre-
sie wczasOw pracowniczych ma szczegdlne znaczenie w warunkach ogol-
nej niewystarczalno$ci miejsc wczasowych mimo stosowanej powszechnie
odptatnosci za te ustugi. Nie sadzg, aby w tych warunkach stuszne bytlo
pozbawianie zakltadow udzialu w rozdziale ustug urlopowych, ktéore moga
uwzglednia¢ przy tym zaréwno sytuacj¢ rodzinng pracownikdéw, jak
i ucigzliwo$¢ wykonywanej pracy lub takze szczegdlne osiggnigcia pro-
dukcyjne.

VIII

Zasadniczo nalezatoby wyr6zni¢ trzy lub nawet cztery zrodla finanso-
wania dziatalnosci socjalno-kulturalnej zaktadéw pracy: fundusze celowe
typu socjalnego zakladow pracy, $rodki finansowe organizacji spotecz-
nych dziatajacych na terenie zaktadow oraz dochody pracownikow, z tym
ze fundusze celowe zakladow sa w przedsiebiorstwach tworzone z narzu-
tow w koszty (w jednostkach budzetowych sg one tworzone ze $rodkow
budzetowych), a $rodki organizacji spotecznych pochodzg ze skladek
cztonkowskich 1 najczesciej takze z dotacji budzetowych. Dochody pra-
cownikow sa zrodtem finansowania dzialalno$ci socjalno-kulturalne;j
swiadczonej na zasadzie przynajmniej czesciowej odptatnosci. I wreszcie,
w przypadku, gdy wydatki socjalno-kulturalne moga by¢ ponoszone bez-
posrednio w ciezar kosztow zakladow, nalezy koszty rozpatrywac jako
czwarte zrédlo finansowania tej dziatalno$ci (w tym przypadku okresla
si¢ to zrédto czasem jako fundusze obrotowe przedsicbiorstw). Zgodnie
z aktualnymi przepisami w tej dziedzinie nie rozpatruj¢ tutaj ani zysku,
ani funduszéw tworzonych z zysku jako zrédla finansowania dziatalnosci
socjalno-kulturalnej przedsigbiorstw.

Wybér miedzy wymienionymi wyzej zroédlami finansowania dziatal-
nosci socjalno-kulturalnej zalezy przede wszystkim od nastepujacych
czynnikow: roli zakladow pracy w tej dzialalnosci, przedmiotu tej dzia-
falnosci oraz zwigzku $wiadczonych w tym =zakresie ustug z dziatal-
noscig podstawowa (produkcyjng).

Istotne znaczenie w doborze zrddet finansowania dziatalnosci socjal-
no-kulturalnej odgrywa przedmiot tej dziatalnosci. W odniesieniu do dzia-
talnosci §wiadczonej w czasie pracy, podstawowym zrodlem powinny by¢
koszty zakladu, a uzupeilniajgcym roéwniez fundusze celowe (szczegdlnie
w odniesieniu do rodzin pracownikéw). Nie powinno mieé tutaj zastoso-
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wania finansowanie z dochodow pracownikow (wystepuje to w niewiel-
kim zakresie i to gtownie w odniesieniu do ushug $wiadczonych na rzecz
rodzin pracownikow).

W odniesieniu do zaktadowej dzialalno$ci prowadzonej w czasie wol-
nym od pracy wystepuje mozliwo$¢ zastosowania wszystkich wymienio-
nych uprzednio zrodet finansowania. Fundusze celowe oraz koszty za-
ktadow s3a z reguly podstawowym zrodtem finansowania naktadow na
eksploatacje wtasnych urzadzen zaktadowych (chociaz obcigzenie kosztow
tymi nakladami nie zawsze jest zgodne z zasadami gospodarki finanso-
wej przedsigbiorstw), a same fundusze celowe zrodtem zakupu ushug
swiadczonych przez inne jednostki, natomiast $rodki organizacji spotecz-
nych sg podstawowym zrédlem finansowania dziatalno$ci popierane;j.
Udzial dochodéow pracownikow w finansowaniu dziatalno$ci socjalno-kul-
turalnej moze wystepowaé we wszystkich wymienionych tu przypad-
kach, z zaznaczajaca si¢ tendencja do rozpowszechniania cze¢Sciowej od-
platnosci za ustugi. W przypadku pelnej odptatnosci za ustugi mielibySmy
do czynienia wylgcznie z dzialalnoscig popierang.

Me bez znaczenia dla wykorzystywania w rozpatrywanym tutaj za-
kresie zakladowej dzialalnosci socjalno-kulturalnej dochodéw pracowni-
czych oraz §rodkdéw organizacji spotecznych sg takie czynniki, jak: dobro-
wolnos¢ korzystania z ustug $wiadczonych w tym zakresie przez zaktady
pracy, stosunkowo duzy udzial w $§wiadczonych ustugach rodzin pracow-
nikéw, mozliwos¢ alternatywnych (pozazaktadowych) metod zaspokajania
tych samych potrzeb, przejmowanie przez zaktady ustug $wiadczonych
dotychczas odptatnie przez instytucje wyspecjalizowane, a ktore ze wzgle-
dow spotecznych uznaje si¢ za pozadane (np. zakup przez zaktad biletow
do teatru), zbyt wysokie z punktu widzenia mozliwosci zaktadu pracy
(zasobnosci jego funduszow) koszty swiadczenia niektorych ustug itp.

Rozpatrujac zagadnienie indywidualnej odptatnosci za ushtugi trzeba
bra¢ pod uwage nie tylko potrzebe jej wystepowania w okreslonym za-
kresie, lecz takze poziom tej odplatnosci, zalezny od takich czynnikow,
jak wysoko$¢ zarobkow, sytuacja rodzinna (np. preferencyjne optaty za
ztobki i przedszkola dla rodzin wielodzietnych). W odniesieniu do dziatal-
nosci rekreacyjnej sluszne byloby takze uwzglgdnianie przy tym réwniez
stopnia szkodliwosci dla zdrowia wykonywanej pracy.

THE IDEA AND SCOPE OF SOCIAL AND CULTURAL ACTIVITIES
IN ENTERPRISES

Summary

The development of social and cultural activities is connected not only with the
increase in number of institutions meant for serving these activities but also with
the development of their organizational forms and financial norms. Among the
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aforementioned activities those operating in enterprises have been developing in
a particularly rapid way in the recent years.

On the one hand there are arguments against this development, demanding
a reduction in the scope of social and cultural services pointing to their relatively
high costs and insufficient utilization. However, these arguments refer only to those
aspects of the social and cultural services which are connected with the organiza-
tional costs of the relevant facilities in enterprises. But the social and cultural
services can be implemented also by way of hiring the services from public social
and cultural institutions or could be introduced to the enterprises by social organi-
zations.

On the other hand, there are many substantial arguments for maintaining and
further developing the social and cultural services operating in enterprises. These
arguments are, among others, connected with the basic functions of the enterprises.

Taking all the above into consideration, in the article the author selected certain
criteria according to which the scope of social and cultural services organized in
enterprises could be determined.



