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Aleksander Patrzatek, Henryk Rot, Udziat obywateli w sprawowaniu
wtadzy za posrednictwem Sejmu i rad narodowych, Wroctaw 1984,
Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, ss. 214.

Recenzowana ksiazka przedstawia wyniki badan prowadzonych przez Autordéw
w ramach problemu wegztowego ,Teoretyczne podstawy budowy rozwinigtego spo-
teczenstwa socjalistycznego". W zakresie podjetej przez nich problematyki, wy-
razonej w tytule ksiazki, znalazty si¢ takie problemy badawcze jak: pozycja praw-
no-ustrojowa posta i radnego (rozdz. II), reprezentatywno$¢ Sejmu i rad narodo-
wych (rozdz. III), wykonywanie mandatu przez posta i radnego w ramach organi-
zacyjnych Sejmu i rad narodowych (rozdz. 1V), wi¢z posta i radnego ze spoteczen-
stwem (rozdz. V), udziat obywateli nie be¢dacych postami i radnymi w dziatalnosci
Sejmu i rad narodowych (rozdz. VI). Jako osobne rozdziaty Autorzy potraktowali
wprowadzenie (I) oraz podsumowanie i wnioski (VII). Wskazane problemy czastko-
we, stanowiace rozwinigcie pracy, w sumie temat wyczerpuja, a zarazem zaden
z nich nie wychodzi poza temat wyrazony w tytule ksiazki. Za prawidtowa nalezy
uznaé¢ réwniez systematyke ogdlna pracy.

Jak wskazuja Autorzy, a wynika to takze z tre$ci ksiazki, badania byty pro-
wadzone przez nich w latach 1976 -1980, jak tez czg$ciowo i uzupeiniajaco w la-
tach 1981 -1982 (s. 5). Oznacza to, ze byly one prowadzone w okreslonym klimacie
spoteczno-politycznym, zreszta réznym dla kazdego z wymienionych okreséw. Szko-
da, ze ksiazka ukazata si¢ dopiero w 1984 r., a nie zaraz po pierwszym etapie ba-
dan. Te jej partie, ktéore — jak wynika z treSci — napisane byly wcze$niej, zaraz
po pierwszym ectapie badan, sa po prostu lepsze od tych — nielicznych zreszta —
fragmentéw, ktére dodane zostaty pdzniej, uwzgledniajacych badania uzupetniaja-
ce. W pierwszym przypadku podejmowane problemy rozwazane sa wszechstronnie
i w zasadzie zawsze prawidtowo, a w kazdym badz razie w sposdb nie budzacy
wigkszych zastrzezen, chociaz zarazem pobudzajacy do refleksji. Autorzy czesto kry-
tycznie odnosza si¢ tak do przyjetych u nas wodwczas rozwiazan prawnych, jak

tym bardziej do praktyki polityczno-ustrojowej w zakresie podjetych probleméw
badawczych. Ich krytyka jednak jest wywazona, godna pracy naukowej, uwzgled-
niajaca takze uwarunkowania omawianych instytucji prawno-ustrojowych. Nie do-
tyczy to w tym samym stopniu tych fragmentéw pracy, ktére — jak wynika z tres$-
ci — dodane zostaty pdzniej, jak sig wydaje, bez nalezytego przemyslenia.

Prowadzone przez Autoréw badania, na co sami zreszta wskazuja (s. 5), maja
charakter wieloptaszczyznowy, odpowiednio do aspektéw badanych zjawisk prawno-
-ustrojowych. Podjete w pracy problemy rozwazane sa w ptaszczyznach teoretycz-
nej i prawnej, jak tez w ptaszczyznie funkcjonowania badanych instytucji w prak-
tyce. Tak prowadzone badania wymagaty stosowania réznych metod i technik ba-
dawczych. Jako podstawe zrodtowa pracy Autorzy wykorzystali rézne materiaty:
dokumenty polityczne, uchwaty centralnych i lokalnych instancji partyjnych, wy-
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powiedzi przywdédcédw, réznorodne zrdédta prawa (konstytucja, ordynacje wyborcze,
ustawy o radach narodowych, regulamin sejmowy, regulamin wzorcowy rad naro-
dowych itp.), uchwaty i protokdty sesji Sejmu i rad narodowych, ich prezydiow
i komisji, interpelacje postéw i radnych, dokumentacje spotkan postéw i radnych
z wyborcami, materiaty i informacje statystyczne. Podstawe pracy stanowi tez
stosunkowo obszerna literatura, przede wszystkim polska, ale takze i obca tak z za-
kresu prawa konstytucyjnego, jak i dyscyplin pokrewnych.

We wprowadzeniu Autorzy podaja kilka hipotez badawczych, ktére nastepnie
poddaja weryfikacji oraz przedstawiaja — jak sami okre$laja — , podstawowe im-
peratywy socjalistycznego ludowtadztwa". Stawiaja tu szereg tez ogdlnych, po sto-
kro¢ stusznych, chociaz nie zawsze i nie przez wszystkich uznawanych tak w teorii,
jak i w praktyce prawno-ustrojowej. Stwierdzaja, ze w warunkach socjalizmu
inna musi by¢ sama koncepcja wtadzy panstwowej, instytucji wyboréw, mechaniz-
mu uczestnictwa obywateli w rozstrzyganiu spraw publicznych niz w ustroju ka-
pitalistycznym (s. 8), jednak nie nalezy odrzucaé¢ wszelkich urzadzen tradycyjnie
taczonych z demokracja, istniejacych w poprzedniej formacji. Chodzi natomiast
o harmonijne potaczenie tego co tradycyjne, z tym co nowe, socjalistyczne w tresci
i formie, w cato$¢ nazwang socjalistyczna demokracja (s. 8-9). Stawiaja tezg o nie-
przeciwstawnoS$ci panstwa socjalistycznego i spoteczenstwa, wiladzy i obywatela, jak
tez ze rozbiezno$¢ miedzy silnym rzadem a demokratyzacja istnieje tylko wowczas,
gdy o jednym i drugim mamy fatszywe wyobrazenie, gdy silna wtadze utozsamia-
my z naduzywaniem arbitralnych metod w rozwiazywaniu spraw publicznych,
a demokracj¢ ttumaczymy jako anarchig¢ (s. 9). Stusznie tez uwazaja, ze najwaz-
niejsza role¢ w procesach pogiebiania i rozwijania socjalistycznego ludowtadztwa
odgrywaja organy przedstawicielskie (Sejm i rady narodowe), a zwtaszcza ludzie
zasiadajacy w tych organach (s. 10). Prawda jest takze, ze przeciwieinstwem zywej
i autentycznej demokracji jest demokracja pozorna i ze z socjalistycznym ludo-
wtadztwem nie harmonizuje — je$li jest naduzywany — konwencjonalny ceremo-
niat (s. 13). Sa to mysli przewodnie catej pracy, konkretyzowane w nastgpnych roz-
dziatach. Dlatego tez z najwieckszym zdziwieniem przyjmuj¢ umieszczone na poczatku
ksiazki, jako motto, a wigc w charakterze myS$li najbardziej przewodniej, nastepu-
jace zdanie wzigte z Rozwazan o Rzecgypospolitej Jana Szczepanskiego: , Obywatel
nie jest poddany wladzy panstwowej, uczestniczy w jej tworzeniu, bierze w niej
udziat i sprawuje nad nia kontrolg". Zasada, ze obywatel nie jest poddany wtadzy
panstwowej, i owszem, byta uznawana i stosowana w Rzeczypospolitej szlacheckiej,
ale tez stusznie uznawana jest dzi§ za jedna z gléwnych przyczyn upadku tego
panstwa.

W rozdziale Il oméwiono: przestanki spoteczno-polityczne mandatu przedsta-
wicielskiego, nabycie i objecie mandatu posta i radnego, weryfikacje wyboréw do
Sejmu PRL, odpowiedzialno$¢ posta i radnego. Mamy tu szereg tez stusznych, co do
niektérych jednak mozna mieé watpliwosci, np. do tezy, ze postowie i radni, ktérzy
otrzymuja mandaty nie bezpos$rednio po wyborach, lecz w toku kadencji na mocy
odpowiedniej uchwaty Sejmu czy rady narodowej nie maja poparcia wigkszosci wy-
borcéw swego okregu wyborczego (s. 26 - 27). Formalnie rzecz biorac Autorzy
maja racjg, faktycznie jednak przeciez jest inaczej, o czym powinni wiedzieé
i z pewno$cia wiedza. Odpowiednie bowiem regulacje prawne nalezy krytykowad,
ale z innych powoddw, niz to oni uczynili.

W rozdziale 111 przedstawione sa takie problemy, jak: okreSlenie reprezentatyw-
nosci, sktad osobowy rad narodowych, sktad osobowy Sejmu, uwagi ogdlne o ce-
chach posta i radnego oraz gwarancje reprezentatywnos$ci Sejmu i rad narodowych
w systemie wyborczym. Autorzy podaja tu szereg tablic dotyczacych sktadu oso-
bowego Sejmu i rad narodowych w poszczegdlnych kadencjach (s. 60-68 i 84 - 85),
jak tez wiele tez cennych i w petni uzasadnionych, a nawet potwierdzonych
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w wydanej przeciez pdzniej nowej ordynacji wyborczej do rad narodowych 1984 r.,
np. co do szczegbdlnego znaczenia i nowych form w zakresie wysuwania kandydatéw
na postéw i radnych oraz ustalania i rejestracji list kandydatéw (s, 81 - 82 i 9I1).
Jednak i tu znajduj¢ uwagi nie w peini dla mnie jasne, dotyczace relacji miedzy
sktadem osobowym Sejmu i rad narodowych a struktura spoteczenstwa pod wzgle-
dem wieku (s. 69 i 51) oraz wyksztatcenia (s. 71). Przeciez w obydwu tych przy-
padkach, gdy idzie o strukturg spoteczenstwa, to sensownie mozna braé¢ pod uwage
tylko obywateli posiadajacych bierne prawo wyborcze.

Rozdziat IV obejmuje takie zagadnienia, jak: przestanki organizacyjno-kompe-
tencyjne (czytaj — wykonywania mandatu), wykonywanie mandatu przez posta, wy-
konywanie mandatu przez radnego i uwagi koncowe. W wigkszoSci znajduj¢ tu
tezy jak najbardziej stuszne i uzasadnione, sa jednak i takie, ktédrych nie rozumiem
lub tez uznaé nie moge. Np. Autorzy pisza, ze ,nieraz bowiem mozna byto wyczy-
ta¢ mniej lub bardziej wyraznie sformutowane donioste i bardzo niebezpieczne za-
Yozenia: tylko w partii skupit si¢ rozum polityczny Polakéw, tylko partia jest odpo-
wiedzialna za Polske" (s. 123). Jest prawda co pisza dalej, mianowicie Zze oba te za-
Yozenia sa rownie niebezpieczne. Osobi$cie ujatbym to bardziej dosadnie. Gdzie jed-
nak to Autorzy wyczytali? 1 to jeszcze ,nieraz"? Sa to zbyt powazne oskarzenia,
aby podawaé je w pracy naukowej bez odwolywania si¢ do zrdodet. Chciatbym tez
za pytaé uprzejmie, co znaczy wyraz ,inaczej", uzyty przez nich w przypisie 25 na
s. 107 w odniesieniu do streszczonej, przy tym w sposéb niescisty, mojej wypo-
wiedzi?

W rozdziale V, w sposéb bardzo skrétowy, zostaty omodwione: przestanki spotecz-
no-polityczne i podstawy prawne wigzi postéw i radnych ze spoteczenstwem, za-
kres i tre$¢ spoteczna wiezi, organizacje uczestniczace W organizowaniu wigzi,
wspoOtdziatanie postéw i radnych z terenowymi organami wtadzy i administracji
panstwowej oraz organizacjami spotecznymi, jak tez formy wiezi postdéw i radnych
ze spoteczenstwem.

Rozdziat VI obejmuje takie zagadnienia, jak: zatozenia uczestnictwa obywateli
w dziatalno$ci organdéw przedstawicielskich, udziat w pracach komisji, zespotow
i komitetéw, udziat w charakterze ekspertéw, udzial w konsultacjach spotecznych,
udziat w posiedzeniach plenarnych, udziat w kontroli spotecznej, jak tez uwagi kon-
cowe. W wigkszo$ci przypadkédw catkowicie podzielam stanowisko Autordéw, nie-
ktore jednak ich tezy uwazam za dyskusyjne, np. o wysokim — ich zdaniem —
poziomie kultury politycznej spoteczenstwa polskiego (s. 176), pewne za$ wywody
uznaj¢ za catkowicie bledne, oparte na jakim$§ nieporozumieniu. Dotyczy to tresci
§ 5 o udziale obywateli w posiedzeniach plenarnych Sejmu i rad narodowych
(s. 178 - 183). Autorzy catkowicie mylnie interpretuja zasade jawnos$ci obrad Sejmu
i rad narodowych (s. 179 - 180), jak tez przepisy dotyczace udzialu w dyskusji ple-
narnej osob spoza grona cztonkéw rady narodowej, zaproszonych czy wezwanych
przez prezydium rady oraz po prostu przybytych na sesje rady (s. 181 - 182). Mozna
wnosi¢, ze tres¢ tego paragrafu powstata w drugim etapie badan (1981 - 1982) i ze
w istocie jest ona komentarzem Autoréw do znanych wydarzen z 1981 r. Wbrew
temu co pisza, na sesji rady narodowej centralna figura (jak pisza ,ustrojowa" —
s. 182), nie jest radny, lecz przewodniczacy rady. Autorzy jakby nie rozumieli pro-
stej prawdy, ze z chwila opuszczenia sali obrad przez przewodniczacego rady nie
ma juz obradujacej rady narodowej. Nalezy zgodzi¢ si¢ tez co do tego, ze sala,
w ktdérej tocza si¢ obrady Sejmu czy rady narodowej, nie jest zwyklym miejscem
publicznym, do ktérego kazdemu wolno wchodzi¢ i wychodzié, kiedy mu si¢ podoba,
a przy tym jeszcze mie¢ prawo do zabierania glosu, jezeli tylko przyjdzie na to
ochota, choéby byto si¢ gosciem, a nawet osoba przygodna, nie zaproszona.

W rozdziale ostatnim, stanowiacym w istocie zakonczenie pracy, Autorzy do-
konuja podsumowania swych dociekan, wskazuja na kierunki i prognozy zmian
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oraz formutuja dwadzie$cia sze$¢ propozycji zmierzajacych do udoskonalenia in-
stytucji prawno-ustrojowych stanowiacych przedmiot ich zainteresowan. Wigkszos$é
z nich to propozycje z pewnos$cia do przyjecia, inne moga nadal stanowi¢ przedmiot
dyskusji, juz choéby dlatego, ze nie zostaty uwzglednione w nowych ordynacjach
wyborczych. W jednym przypadku Autorzy ida zbyt daleko, mianowicie gdy wnio-
skuja, aby na li§cie podmiotdw inicjatywy ustawodawczej umieSci¢ takze senaty
uniwersytetéw. Autoré4w mozna tu zrozumieé, wszak sa oni profesorami wyzszej
uczelni, dla dobra ojczyzny jednak wniosek ten nalezy odrzuci¢. Natomiast nie
potrafi¢ zrozumieé, co niech mi begdzie wybaczone, jak to si¢ stato, ze w zakoncze-
niu znalazt si¢ i taki passus: ,,W Kkrajach socjalistycznych — a wigc i w Polsce
Ludowej — na przyktad oscyluje si¢ miedzy zasada centralizacji decyzji w zyciu
panstwowym, spotecznym i gospodarczym (a wigc zasada akcentowania znaczenia
hierarchii urzedniczej) a demokratyczna zasada decentralizacji tych decyzji, zwtasz-
cza przekazywania ich w gestic narodowych rad dziatajacych na sesjach (tzn. za-
sadq pomniejszajaca role aparatu urze¢dniczego). W historycznych kategoriach [...]
niewatpliwie na aprobatg zastuguje ta druga zasada" (s. 197). O kacykach miejsco-
wych Autorzy styszeli, wspominaja o nich bowiem m. in. na s. 13, chociaz piszac
przytoczone zdanie jakby o nich zapomnieli. Ale czyzby nie styszeli o czym$, co
w nauce prawa konstytucyjnego nazywa si¢ centralizmem demokratycznym? Demo-
kratycznym, ale jednak centralizmem. Nie sposdb nie postawié tez pytania, dlacze-
go Autorzy t¢ koncowa uwage ogdlna odnosza do krajéw socjalistycznych w ogdle,
wtedy gdy ich badania dotyczyty wytacznie polskiej problematyki prawno-ustrojo-
wej?

O recenzowanej ksiazce wypowiedziatem ledwie kilka uwag Krytycznych, a jed-
nocze$nie wiele ocen pozytywnych. Jest to praca przedstawiajaca wszechstronne,
gruntowne i wnikliwe badania Autoréw w zakresie podjetej problematyki prawno-
-ustrojowej, wywazona w ocenach, wskazujaca wiele propozycji i wnioskéw zmie-
rzajacych do udoskonalenia okre§lonych instytucji. Stanowi ona cenna pozycje
w naszej literaturze z zakresu prawa konstytucyjnego.

Feliks Siemieriski

Roman Wieruszewski, Podstawowe obowiqzki obywateli PRL, Wroc-
taw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—Eédz 1984, Wyd. Ossolineum, ss.
258.

Ksiazka R. Wieruszewskiego to powazna monografia naukowa, w ktdrej Autor
porusza w sposob szeroki, pogtebiony, ujety przy tym na tle poréwnawczym, pro-
blematyke niestety bardzo rzadko budzaca zainteresowanie przedstawicieli nauki
prawa w Polsce. Przez wigksza cze$¢ okresu historycznego objetego mianem czter-
dziestolecia Polski Ludowej problematyka praw, wolnosSci i obowiazkéw obywatel-
skich nie wywotywata zywszych zainteresowan badawczych, stad tez przez dtugi
okres czasu ksigzka prof. K. O#ipaka Podstawowe prawa i obowiqzki obywatelskie
w swietle konstytucji PRL (Warszawa 1955) stanowita swoisty unikat w polskiej
literaturze prawniczej.

Zmiang sytuacji obserwujemy pod koniec lat 60-ych i w latach 70-ych, kiedy
wyraznie wzrasta zainteresowanie ta problematyka. Nie mozna jednak nie pod-
kresli¢, ze zainteresowanie to byto nader jednostronne. Ukazujace si¢ publikacje
naukowe z tej dziedziny dotyczyty niemal wytacznie sfery praw i wolno$ci obywa-
telskich. Niezwykle rzadko i z reguty niejako marginalnie zainteresowania te bytly
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niekiedy rozciagane i na dziedzing obowiazkéw obywatelskich. Istniejaca ogromna
dysproporcje¢ widaé wyraznie przy pordwnaniu publikacji poswieconych z jednej
strony zagadnieniom praw, z drugiej za§ obowiazkom obywatelskim w Polsce Lu-
dowej. Ma to oczywiscie takze swoje uzasadnienie, co podkreé§la trafnie Autor re-
cenzowanej ksiazki.

R. Wieruszewski tematyke te podejmuje w swych pracach wielokrotnie, ktadac
takze nacisk na istniejacy zwiazek i wspodtzalezno$¢ praw i obowiazkéw obywatel-
skich w panstwie socjalistycznym. Przystepujac wiec do prac, ktérych efektem jest
recenzowana ksiazka miat juz w swym dorobku liczace si¢ pozycje.

Podejmujac problematyke obowiazkéw obywatelskich Autor przyjmuje ciekawa
i oryginalna konstrukcje rozwazan. Znajduje ona widoczny wyraz w uktadzie tresci
ksiazki. Za punkt wyjscia obrat Autor rozwazania na temat obowiazkéw obywateli
w koncepcjach praw cztowieka (rozdz. I). Nawiasem mowiac nie wydaje sig by
sformutowanie tytutu rozdziatu pierwszego mozna uznaé jako najszczegsliwsze.
Wszak obowiazki obywatelskie, Sci§le biorac, sa elementem koncepcji sytuacji praw-
nej jednostki w spoteczenstwie i panstwie, a nie stanowia dostownie elementu kon-
cepcji tylko praw cztowieka. O tym, ze sprawa dotyczy wytacznie sformutowania
$§wiadczy koncepcja uktadu tre$ci rozdziatu pierwszego, z ktdérej wyraznie wynika,
ze tak tez Autor pojmuje swe zadanie.

Na przedstawionym tle charakteryzuje pojecie i funkcje podstawowych obowiaz-
kéw obywatelskich w PRL (rozdz. 1I), by w rozdz. 111 ukazaé konstytucyjny ksztatt
obowiazkéw obywatelskich na tle pordwnawczym. Znajdujemy tu interesujacy prze-
glad rozwiazan prawnych spotykanych w panstwach kapitalistycznych, panstwach
rozwijajacych si¢, a takze panstwach socjalistycznych. Dla catosci rozwazan Autora
wazny jest rozdziat IV poswigcony tresci i znaczeniu podstawowych obowiazkéw
obywatelskich. Obowiazki te ujmuje nie tylko w ujeciu konstytucyjnym, ale takze
na tle przepis6w prawa karnego, cywilnego i prawa pracy.

Osobna uwage poswigca problematyce przestrzegania obowiazkéw obywatelskich
(rozdz. V), jak réwniez wspdtzaleznos$ci praw i obowiazkéw obywatelskich (w rozdz.
VI). Tak wigc ani co do selekcji zagadnien omawianych w recenzowanej ksiazce,
ani tez do ich usystematyzowania trudno zgtaszaé¢ zastrzezenia czy tez uwagi kry-
tyczne. Roéwniez pozytywnie przyjaé nalezy podejscie i zatozenia metodologiczne
przyjete przez R. Wieruszewskiego. Wyrazam bowiem przekonanie, ze dzigki takie-
mu podejéciu do tematu i jego przedstawieniu otrzymujemy szerokie naswietlenie
tej waznej problematyki. Warto przy tym podkredli¢, ze rozwazania sa prowadzo-
ne w sposOb pogiebiony, a jednocze$nie Autor postuguje si¢ jezykiem klarownym,
komunikatywnym, przemawiajacym do czytelnika i pobudzajacym zainteresowanie
lektura.

Problematyka obowiazkéw jednostki wobec spoteczenstwa jest rzadko porusza-
na w literaturze naukowej, w omawianym za§ przypadku mamy do czynienia
z owocem szeroko przeprowadzonych studidw, w tym takze studiéw o charakterze
prawno-porownawczym. Dzieki temu, ze Autor sigga do literatury radzieckiej (obok
szeroko wykorzystanej w ksiazce literatury polskiej), a takze do publikacji za-
chodnioeuropejskich i amerykanskich otrzymujemy szeroki obraz stanu pogladdow
w omawianej dziedzinie na tle literatury $wiatowej.

Autor wychodzi z zatozenia, ze normy prawne regulujace pozycje prawna jed-
nostki maja charakter systemowy. , Przyjecie takiego zatozenia implikuje koniecz-
no$¢ réwnomiernego traktowania wszystkich elementéw systemu, a wigc zaréwno
praw, wolnosci, jak i obowiazkéw jednostki" (str. 10). Waznym zatozeniem meto-
dologicznym jest dazenie do szerokiego konfrontowania ustalen teoretycznych z ich
funkcjonowaniem w praktyce i z efektami, jakie to przynosi. Wiele uwagi pos-
wieca Autor kwestiom terminologicznym, starajac si¢ jasno sformutowaé i jedno-
znacznie stosowaé przyjete w pracy okreslenia.
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Interesujace i ptodne teoretycznie sa rozwazania na temat ujgcia obowiazkow
jednostki w doktrynach spoteczno-prawnych. Autor dochodzi tu do warto$ciowych
ustalen przyjetych w wyniku analizy czotowych przedstawicieli mys$li polityczno-
-prawnej. Stara si¢ takze przeSledzi¢ jak wyglada relacja prawo—obowiazek w réz-
nych koncepcjach teoretycznych, podkresli¢ jednoznacznie, co jest w tej dziedzinie
dorobkiem socjalistycznej nauki prawa, przy uwzglednieniu warunkéw spoieczno-
-politycznych, w jakich tezy te byty formutowane. Ma to wszak kapitalne znacze-
nie dla prawidtowego ujecia i przedstawienia stanowiska socjalistycznej nauki pra-
wa w tej dziedzinie.

Rozwazajac rézne postacie obowiazkéw dochodzi do stusznego rozumienia obo-
wiazku prawnego traktujac ten obowiazek jako , powinno$é okreslonego zachowania
si¢ uwarunkowana przez zawarte w normie prawnej zadanie" (s. 69). Podzieli¢ tak-
ze nalezy rozumienie podstawowego obowiazku obywatelskiego (s. 88), gdyz podnosi
ono jego rangeg i znaczenie.

Jako cenne i warto$ciowe uznal nalezy rozwazania na temat przestrzegania
obowiazkéw obywatelskich ze wskazaniem jednoczesnym, ze niezbedne jest tu kom-
plementarne funkcjonowanie prawnych, jak tez i pozaprawnych $rodkéw oddziaty-
wania (s. 189). Podobnie odnotowaé nalezy bardzo trafne i niezwykle aktualne roz-
wazania na temat wspotzalezno$ci praw i obowiazkéw obywateli PRL. Autor ustala
bowiem $ciste i jednoznaczne uzaleznienie miedzy korzystaniem z praw a przestrze-
ganiem obowiazkéw obywatelskich (s. 195). Podkresli¢ nalezy stuszno$é prezentowa-
nego stanowiska na s. 222, iz zasada wspodtzaleznosdci praw i obowiazkdéw obywatel-
skich oznacza, ze: ,1) status prawny obywatela powinien by¢ ksztaltowany zaréwno
przez prawa, jak i przez obowiazki, 2) zaréwno prawa, jak i obowiazki stuza za-
spokojeniu i realizacji intereséw jednostki i spoteczenstwa, 3) panstwo jest w row-
nym stopniu zobowiazane do kreowania niezbednych warunkédw Kkorzystania przez
obywateli z ich praw, jak i realizacji przez nich obowiazkéw, 4) sumienne wyko-
nywanie obowiazkédw stwarza materialne podstawy korzystania z praw". Naruszenie
tej wspdtzaleznosdci traktuje Autor jako sygnat alarmowy informujacy o zblizaja-
cym si¢ kryzysie politycznym w panstwie (s. 230).

Jest przy tym rzecza charakterystyczna, ze dostrzec mozna wspdicze$nie zacie-
ranie si¢ réznic miedzy réznymi doktrynami zajmujacymi si¢ pozycja jednostki
W spoteczenstwie na temat powinnosci jednostki na rzecz wspodlnoty ludzkiej. Ten-
dencja ta jest widoczna w doktrynie burzuazyjnej, ktéra odchodzi od indywiduali-
stycznych koncepcji pozycji jednostki w spoteczenstwie. Widoczne jest to takze
w odejsciu w doktrynie socjalistycznej od tezy o priorytecie obowiazkéw obywatel-
skich wobec praw i wolno$ci. Jak zauwaza stusznie Autor ,zjawiska te pozostaja
w $cistym zwiazku z obiektywnym procesem, jakim jest rosnaca rola wspdlnoty
w zyciu wspodtczesnego cztowieka".

Nie jest zadaniem recenzenta przytaczanie tez stusznych zawartych w ksiazce
R. Wieruszewskiego, ani tez zastugujacych na aprobate pogladéw Autora. Nalezy
si¢ ograniczy¢ do podania przyktaddéw, ktére wymownie $wiadcza i o nowym, S$wie-
zym spojrzeniu na te¢ ztozona problematyke, o oryginalno$ci podejscia do omawia-
nych kwestii i pogladéw Autora, o jego wktadzie do nauki prawa.

Podstawowe tezy pracy wywotuja zainteresowanie i aprobatg, prace czyta si¢
z duzym zainteresowaniem i pozytkiem. Ogdlne wnioski, do jakich dochodzi Autor,
zastuguja na aprobate. Uwazna lektura ksiazki pozwala jednak dostrzec drobne luki
czy tez sformutowania, ktére moga wywotaé dyskusje.

Analizujac tre$¢ art. 67 ust. 3 i art. 90 Konstytucji PRL podkres$lajacych obo-
wiazek obywatelski przestrzegania prawa, a takze wykonywania obowiazkéw wobec
panstwa Autor dochodzi do stusznych wnioskéw. Wyrazam jednak przekonanie,
ze nie mozna ujaé prawidtowo genezy aktualnego sformutowania art. 67 ust. 3 bez
odniesienia si¢ do prac komisji sejmowej powotanej w 1976 r. w celu przygotowania
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projektu nowelizacji naszej ustawy zasadniczej. Zreszta Autor czesciowo czyni to
w dalszych fragmentach ksiazki.

W zbyt matym stopniu sa uargumentowane, a tym samym mato przekonywajace
uwagi (s. 119) dotyczace zakresu obowiazywania w Polsce Ludowej konstytucji mar-
cowej. Wydaje sig, ze nie wszystkie istotne wnioski wyprowadza Autor ze sformu-
towania Manifestu lipcowego w tej kwestii, skoro dochodzi do kategorycznego
stwierdzenia, ze do 1952 r. obowiazywat w Polsce katalog podstawowych obowiaz-
kéw obywatelskich, ujety i okre§lony w konstytucji marcowej z 1921 r.

Ciekawe i nowatorskie sa rozwazania Autora na s. 164 - 166, dotyczace obywa-
telskiego obowiazku czujno$ci wobec wrogdw narodu, ale jednocze$nie wydaja si¢
one by¢ zbyt uproszczone. Trudno takze przyjaé zarzut, ze intencja odpowiednich
przepisow Konstytucji PRL jest ,przejawianie nieufno$ci wobec cudzoziemcow".
Jedno jest pewne, iz sprawa jest daleko bardziej ztozona i powazniejszej natury, ze
zastuguje ona tym samym na szersze potraktowanie jej i to w sposéb daleko bar-
dziej uargumentowany.

Obowiazek obrony ojczyzny stanowi przedmiot szerokich rozwazan Autora,
watpliwosdci jednak budzi stanowisko prezentowane na s. 183, iz postanowienia
dotyczace kwestii zdrady ojczyzny sa zbedne, ze wykraczaja one poza ramy kon-
stytucyjnych regulacji, ze mieszcza si¢ one w zakresie obowiazku obrony ojczyzny.
Jest to z pewnos$cia kwestia zupetnie odrebna i nie nalezy jej upraszczad.

Jak wynika z charakteru i liczby przedstawionych uwag krytycznych nie osta-
biaja one ogdlnie bardzo pozytywnej oceny jaka wywotuje lektura recenzowanej
pracy. Ksiazka R. Wieruszewskiego stanowi w istocie rzeczy oryginalny i wartoscio-
wy dorobek Autora. Stanowi ona liczacy si¢ wktad do nauki prawa konstytucyjnego,
zapetniajac dotkliwa luke, jaka w dziedzinie praw, wolnosSci i obowiazkéw oby-
watelskich dotad istniata.

Wiestaw  Skrzydto

Remigiusz Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1984,
PWN, ss. 332.

Piszacy recenzj¢ pracy prof. Bierzanka pt. Prawo spdtdzielcze w zarysie, wyda-
nej w roku 1984, nie jest zobowiazany do blizszej prezentacji ani osoby Autora,
ani nawet jego dzieta. Prof. Bierzanek jest bowiem powszechnie uznanym autory-
tetem w dziedzinie ruchu spdtdzielczego i prawa spotdzielczego, recenzowana za$
praca stanowi trzecie wydanie, co prawda o szczegdlnym znaczeniu, gdyz po raz
pierwszy przystosowane do nowego stanu prawnego, jaki wprowadzito Prawo spoét-
dzielcze z 16 IX 1982 r. oraz jaki ksztattuje si¢ pod wptywem reformy gospodar-
czej. To sprawia, Zze szczegdllnie interesujacy jest sposdéb, w jaki Autor dostosowat
swa prace do nowych wymagan.

Do oczywistych warto$ci recenzowanej pracy nalezy przede wszystkim ta jej
wiadciwos$é, ze jest wszechstronna, w tym sensie, iz przedstawia — oczywiScie
w granicach, jakie zakre$la jej przeznaczenie jako podrgcznika — cato$¢ problema-
tyki prawa spoidzielczego uregulowanej tak w ustawie z 1982 r., jak i w ustawach
szczegllnych. Na jej kartach Autor prezentuje, obok swoich pogladéw, dorobek pol-
skiej i obcej mys$li prawniczej oraz bogate orzecznictwo. Szczegdlnie cenne sa takze
dane dotyczace historii ruchu spétdzielczego oraz przebiegu kolejnych prac ustawo-
dawczych z tego zakresu w naszym kraju. Bez tego wiele interesujacych informa-
cji mogtoby pdj$¢ w zapomnienie.
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Autor recenzowanej pracy jest znawca ruchu spdidzielczego nie tylko w Polsce,
ale takze w innych krajach i to w skali $wiatowej. Znalazto to wyraz z jednej
strony w udostgpnieniu czytelnikowi wielu interesujacych danych z praktyki réz-
nych pionéw polskiej spotdzielczodci, z drugiej zaS§ w przedstawieniu szczegdlnie
ciekawych dla polskiego czytelnika informacji o migdzynarodowym ruchu spdtdziel-
czym.

Z reguty zastuguja takze na aprobatg reprezentowane przez Autora poglady. Sa
one nalezycie wywazone i licza si¢ z koncepcjami, jakie w naszym piSmiennictwie
i orzecznictwie mozna uznaé za utrwalone. Z jednym zastrzezeniem (o ktérym nizej)
nie budzi takze sprzeciwu przyjeta w pracy systematyka.

Generalna aprobata ogdlnej koncepcji i zatozen pracy oraz zawartych w niej
pogladéw nie oznacza akceptacji bez reszty wszystkiego, co Autor na kartach swej
pracy zaprezentowat. Niektére poglady sa dyskusyjne, a niektdre wykazuja takze
pewne niedomagania, dajace si¢ zreszta czg$ciowo usprawiedliwi¢ pospiechem zwia-
zanym z szybkim przygotowaniem do druku nowego wydania pracy.

Uwagi krytyczne wypada rozpocza¢ od sposobu zaprezentowania i uzasadnienia
pogladu na istote¢ prawa spdtdzielczego. Autor przedstawia si¢ jako zwolennik kon-
cepcji odrgbnosci prawa spotdzielczego od prawa cywilnego (s. 12). Jednakze ten
poglad wykazuje zasadnicza lukeg, gdy chodzi o sposéb jego uzasadnienia. Przed-
stawiajac mianowicie zakres prawa spdtdzielczego (s. 13) pomija rzecz najwazniejsza,
tj. cztonkostwo, a tym samym stosunki prawne migdzy cztonkami a spdidzielnia,
choé¢ te wtadnie stosunki stanowia zasadniczy trzon prawa spotdzielczego i — fym
samym — decyduja o jego charakterze. Przepisy za$§ ,ustawodawstwa administra-
cyjnego, finansowego, prawa pracy, prawa rolnego" (s. 14) odnoszace si¢ do spo6t-
dzielczo$ci, to normy stojace mimo wszystko ,na zewnatrz" prawa spdotdzielczego.
Nie one przeto decyduja o jego charakterze.

Podobnie nie jest w petni konsekwentne stanowisko co do charakteru statutu
spbétdzielni. Autor stwierdza (s. 53), ze ,,nie wydaje si¢ mozliwe, by traktowaé mozna
statuty spdtdzielni jako umowy", ale poglad ten uzasadnia tylko tym, ze z mocy
pewnych uregulowan skutki tych statutdw wykraczaja poza ramy iuris inter partes.
Nie bierze jednak pod uwage, ze taka cze¢Sciowo rozszerzona skuteczno$é czynnodci
prawnej nie pozbawia jej takiego charakteru. Inne zreszta uchwaty organéw spot-
dzielni traktuje, juz bez zastrzezen, jako czynno$ci prawne rozwazajac ich waznos$é
w kategoriach prawa cywilnego.

W pracy brak jest wyraznego przedstawienia podziatu praw cztonkowskich na
prawa organizacyjne i tzw. indywidualne prawa majatkowe, cho¢ podziat ten ma
— zwtaszcza dla ich ochrony — zasadnicze znaczenie. W szczegdlnosci w partii
wprowadzajacej czytelnika w te problematyke (s. 128) méwi tylko o prawach pierw-
szego rodzaju. Niestusznie tez tylko prawa majatkowe cztonkéw (bez istotnego do-
datku: ,indywidualne") kwalifikuje jako prawa cywilne (s. 58). W rzeczywistosci
charakter cywilny maja tak jedne, jak i drugie. To spowodowato, ze na s. 126 nie-
jasno zostata przedstawiona istota nowego przepisu art. 34 pr. spoidz., ktéry poz-
wala na objecie tzw. postgpowaniem wewnatrzspotdzielczym takze innych spraw
anizeli sprawy ,wynikajace z cztonkostwa". Autor nie wyjasnit, ze te inne sprawy
to sprawy o indywidualne prawa majatkowe. Nie podat tez istoty zawartego
w art. 34 uregulowania polegajacej na tym, ze statut moze wprawdzie pozwolié
na objecie postepowaniem wewnatrzspotdzielczym indywidualnych praw majatko-
wych, ale nie moze uzalezni¢ od uprzedniego wykorzystania tej drogi wystapienia
na droge sadowa.

Budzi dalej zastrzezenia partia pracy poswigcona odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu i rady za szkody wyrzadzone spéidzielni (s. 244 i n.). Juz samo okre§lenie
tej odpowiedzialno$ci jako odpowiedzialno$ci cywilnej nie jest szcze$liwe, skoro
podlega ona przepisom kodeksu pracy o odpowiedzialnod$ci materialnej pracowni-
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kow (art. 58). Najwazniejsze jest jednak meritum zagadnienia. Wobec tego miano-
wicie, ze ustawodawca wybrat (pod wpitywem zreszta inspiracji ptynacej z orzecz-
nictwa Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN) takie rozwiazanie problemu, to
odwotywanie si¢ przez Autora do przepisow k.c. o odpowiedzialno$ci kontraktowej
i deliktowej nie moze by¢ uznane za prawidtowe. Takze do przedawnienia roszczen
odszkodowawczych spdétdzielni maja przede wszystkim zastosowanie przepisy art.
291 i n. k.p., a nie przepisy kodeksu cywilnego.

Pewien niedosyt czytelnik moze odczuwaé przy studiowaniu dwu dalszych partii
pracy: jednej poswicconej zwiazkom spdidzielczym, drugiej omawiajacej stosunki
panstwa i spoétdzielczosci. Zrédtem tego odczucia jest fakt, ze Autor zbyt stabo
wyeksponowat wysunieta przez ustawodawce na czolo unormowan ustawy ideeg
samodzielno$ci spdtdzielni. Wymagato silniejszego zaakcentowania, ze obecnie cen-
tralne zwiazki spétdzielcze to przede wszystkim zwiazki rewizyjne (art. 4), dyspo-
nujace tzw. uprawnieniami wladzy w stosunku do zrzeszonych spétdzielni tylko
wyjatkowo z mocy szczegdlnych uregulowan. Gdy za$§ chodzi o stosunki miedzy
panstwem a spdtdzielczoscia, to nalezato zdecydowanie zaakcentowaé, ze pod rza-
dem nowej ustawy organy wtadzy terenowej i organy administracji panstwowej
moga wydawaé wiazace spOtdzielnie akty — tak o charakterze normatywnym, jak
1 indywidualne — tylko na podstawie i w =zakresie upowaznien przewidzianych
w przepisach ustawowych (art. 2), a takze ze ich wptyw na plany gospodarcze spdt-
dzielni jest ograniczony. Plany te bowiem spodtdzielnie opracowuja samodzielnie
(art. 69). Wzmianki w pracy na te tematy sa tak niezdecydowane, Ze wymienione
dwie jej partie odzwierciedlaja (tak jak wydania poprzednie) raczej funkcjonowanie
systemu centralistyczno-nakazowego, a nie zatozen reformy gospodarczej.

Nalezy dalej jako na pewna usterke wskazaé¢, ze Ww niejednym miejscu
pracy zostaty zachowane rozwazania i wzmianki z poprzednich wydan, mimo ze
stracity, w $wietle nowego stanu prawnego, aktualno$é lub nawet pozostaja z tym
stanem w sprzecznoS$ci. Aby nie by¢ gotostownym wskazuje tytutem przyktadu na
nastegpujace wzmianki: o skutkach upadto$ci spdtdzielni mieszkaniowej i egzekucji
prowadzonej do jej budynku, mimo ze nowa ustawa nie przejeta dotyczacego tej
materii art. 140 dawnej ustawy (s. 139), o regulacji przez centralny zwiazek praw
cztonkéw do garazy, nieaktualnej wobec unormowania zawartego w art. 239
(s. 166), o prawie zarzadu spdtdzielni do zaskarzenia uchwaly walnego zgromadze-
nia, mimo ze zarzadowi takie prawo nie przystuguje (s. 237 — dawniej zarzad
mogt zaskarzy¢ taka uchwate do centralnego zwiazku).

Jak juz zaznaczono, systematyka pracy jest prawidtowa, z jednym wszakze
zastrzezeniem. Ot6z czytelnik, ktdry chciatby si¢ najogdlniej zorientowaé w catosci
problematyki spétdzielczej na podstawie tytutdw rozdziatdéw pracy, nie dowiedziat-
by sie, ze na zakres tej poblematyki sktada si¢ wigez taczaca spdtdzielnie z jej
cztonkami oraz ze cztonkom przystuguje z tego tytulu szereg istotnych praw. Jest
tak dlatego, ze ta tematyka zostata w pracy ,ukryta" w rozdziale trzecim, po-
§wigconym zupetnie innym zagadnieniom, mianowicie organizacji spo6tdzielni. Ta-
kie ujecie jest tym wigcej nieuzasadnione, ze — jak juz zaznaczono — stosunki
migdzy spdtdzielnia i jej cztonkami stanowia zasadniczy trzon prawa spotdzielcze-
go.

Opisane usterki i niedociagniecia, spowodowane, jak juz zaznaczytem, czeSciowo
pospiechem, nie moga w sposOb zasadniczy podwazyé ogdlnej pozytywnej oceny
pracy prof. Bierzanka jako cennej pomocy dla oséb pragnacych zapoznaé si¢ z ca-
toscia prawa spéidzielczego. Wskazane na wstgpie jej wartosci sa niezaprzeczalne
i one decyduja o ogdlnej ocenie. Nowe wydanie Prawa spotdzielczego w zarysie
bedzie przeto dobrze spetniato swe zadanie nie tylko jako podrgcznik uniwersytecki,
ale takze jako zrddto usystematyzowanej wiedzy, nieodzownej dla tych prawni-
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kéw, ktdérzy z prawem spdidzielczym maja w swej praktyce do czynienia. Bedzie
tez cennym wsparciem dla dalszych prac badawczych.

Wyrazy szczegdlnego uznania naleza si¢ autorowi, jak i Panstwowemu Wy-
dawnictwu Naukowemu za szybkie i sprawne wydanie ksiazki. Ukazata si¢ ona
przeciez po roku od chwili wejScia w zycie nowej ustawy.

Jerzy  Ignatowicz

Helena Kotakowska-Przetomiec, Zapobieganie przestepczosci.  Studium
kryminologiczne, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—Ltédz 1984,
Wyd. Ossolineum, ss. 162.

Recenzj¢ mozna — generalnie rzecz biorac — uja¢ dwojako: a) sprawozdaw-
czo, co znajduje uzasadnienie w trudnej dostgpnosci dzieta, z ktérym chce si¢
zapoznaé czytelnikédw, b) problemowo, gdy ksiazka jest dostepna, a celowe jest
dodatkowe naswietlenie poruszanych w niej zagadnienn. Na ogdt recenzje sprawoz-
dawcze pisane sa z ksiazek opublikowanych za granica, gdyz z tre$cia publikacji
krajowych mozna zapoznaé si¢ bez pomocy recenzenta. Z tego punktu widzenia ta
recenzja ma charakter wyjatkowy — zdecydowanie dominuje w niej warstwa spra-
wozdawcza. Rozstrzygngto o tym przekonanie, ze warto$¢ tego, jak glosi podtytut,
,studium kryminologicznego"” najlepiej odda przedstawienie jego zawartosci.

Rozdziat 1 nosi tytut Pojecia, teorie i definicie zapobiegania przestepczosci, Co
do teorii, to dowiadujemy si¢, ze ,konkretnej teorii zapobiegania przestepczosci
w piSmiennictwie $wiatowym jeszcze nie znajdujemy, co nie oznacza, ze taka te-
oria nie moze powstaé¢" (s. 12). Dodaé trzeba, ze na kartach recenzowanej ksiazki
nie powstata. Nie byto to zreszta ambicja Autorki, gdyz opracowanie ,miato na
celu pokazanie niektérych zagadnien zapobiegania przestepczosci na $wiecie” (s. 152).
Autorka daje natomiast przeglad stanowisk wobec problemu: czy budowa teorii
zapobiegania przestegpczos$ci jest mozliwa?

Zajmujac si¢ pojeciami i definicjami Autorka wprowadza nas w sposoby ro-
zumienia i stosunek do siebie takich termindw jak: prewencja, profilaktyka, za-
pobieganie przestgpczo$ci, zwalczanie przestepczos$ci. Obszerny przeglad definicji,
obejmujacy poglady kryminologéw anglosaskich i zachodnioeuropejskich, wypo-
wiedzi Engelsa i Lenina, jak tez autordéw z krajéw socjalistycznych, zamyka Autor-
ka wtasna definicja zapobiegania przestepczosdci stwierdzajac, ze ,jest to wszystko
i wszelkie dziatania mogace prowadzi¢ posrednio lub bezpos$rednio do powstrzy-
mywania powstawania przestgpczo$ci, popeiniania przestepstw i rozwijania si¢
zjawiska przestgpczosci w $wiecie” (s. 28). Zgodnie z przyjetym zatozeniem o spra-
wozdawczym charakterze recenzji, nie bedziemy wchodzi¢ w niuanse tej definicji.
Odnotowaé¢ jednak trzeba, ze wcze$niej Autorka wprowadza termin ,,polityka za-
pobiegania przestgpczosci”, ktorej czescia ma byé ,polityka kryminalna" (s. 8),
a ktéory ,bedziemy wymiennie zastgpowaé krétszym terminem zapobieganie prze-
stgpczosci” (s. 9). Mozna by stad wnosi¢, ze na s. 28 podano definicje polityki za-
pobiegania przestepczosci, choé¢ ,polityka zapobiegania" oraz ,zapobieganie", to
raczej dwie rézne sprawy. katwo sie o tym przekonaé stosujac to nazewnictwo
w innym kontek$cie: ,zapobiegania ciazy" nie sposéb utozsamiaé¢ z ,,polityka za-
pobiegania ciazy".

W ksiazce nie znajdujemy wyjasnienia, w jakim stosunku maja pozostawaé
wskazane w rozdziale 1 oraz we wstepie terminy do uzywanego na dalszych stro-
nach pojecia ,,0gélna polityka spoteczna”, z ktéra — wedtug Autorki — zapobie-
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gani¢ przestgpczo$ci powinno by¢ ,powiazane” (s. 107), a nawet moze ona odgry-
waé pierwszoplanowa role¢ w zapobieganiu przestgpczo$ci nieletnich (s. 122).

W  rozdziale II przedstawiono Kklasyfikacje =zapobiegania przestepczosci. Na
s. 29 - 44 streszczono poglady niektérych autoréw anglosaskich i francuskich, sze-
rzej reprezentowani sa autorzy radzieccy i polscy. Przeglad ten unaocznia, ze kla-
syfikacja zapobiegania przestepczo$ci moze by¢ dwu- albo tréjcztonowa, ze mozna
.stosowa¢ rdézna nomenklature dla oznaczenia tych cztondéw (,stopni"), ze mozna
wprowadzi¢ podziat na prewencje ogdlna i szczegdlna albo specjalna, ze mozna
stosowaé tez inne nazewnictwo. Autorka wysuwa na koniec propozycje ,,nowej kla-
syfikacji", ktéora ma pozwoli¢ ,na dalsze szczegdtowe juz rozpracowania"” (s. 48).
Ramy recenzji nie pozwalaja na prezentacje tej propozycji, zauwazmy tylko, ze
wskazywani w ksiazce autorzy stosuja z reguty jedno kryterium podziatu, a Autor-
ka wprowadza ich siedem. Jedno z nich, a mianowicie kryterium ,rodzaju oddzia-
tywania", prowadzi do klasyfikacji bliZzniaczo podobnej do przyjmowanej przez
wielu autoré6w. Mamy wigc do czynienia nie tyle z propozycja klasyfikacji no-
wej, co z propozycja siedmiu réznych klasyfikacji, co za pewna nowo$é¢ zapewne
uchodzi¢ moze. Kazda z osobna oraz wszystkie razem nie pozwalaja jednak na
nic wigcej niz klasyfikacje stosowane dotychczas.

Rozdziat 1III, najobszerniejszy, zostat zatytutowany Strategia zapobiegania prze-
stepczosci. Zawiera on przeglad propozycji sktadanych oraz dziatan podejmowa-
nych w intencji zapobiegania przestgpczosci, od doraznych i wycinkowych, a nie-
kiedy nieporadnych, do zakrojonych na nieco szersza skalg. Kolejno$¢ ich oma-
wiania nie nastepuje jednak we wskazanym porzadku. Po zarysowaniu dawnych
i obecnych tendencji w zakresie zapobiegania przestepczo$ci, Autorka przedsta-
wia kolejno pierwsze proby takiej dziatalnos$ci, zesp6ét srodkéw okreslanych wspdl-
nym mianem ,treatment”, zasady Defense Sociale, by wréci¢ do sposobow sto-
sowanych w polityce karnej (odstraszanie, ,diversion"), a nastgpnic omowié rdézne
formy udziatu spoteczenstwa w zwalczaniu przestgpczosci i zamknaé rozdziat uwa-
gami o ,planifikacji, czyli planowaniu zapobiegania przestepczosci ,szerokim,
ogllnokrajowym, obejmujacym caty zakres zycia spotecznego, rozwdj spoteczny”
(s. 102). Siedzac te niekiedy zaskakujaco splatajace si¢ watki (np. w czesci zaty-
tutowanej Odstraszanie omawiana jest tez depenalizacja, a w podrozdziale trak-
tujacym o ,diversion" znalazto si¢ miejsce dla profilaktycznej dziatalnosci policji)
mozna si¢ dowiedzie¢, ze ,forma uzupetnienia istniejacych instytucji $cigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci sa zorganizowane grupy obywateli pomagajace milicji",
réznie nazywane, np. w Polsce ORMO, w Mongolii Brygady Spoteczne Popierania
Milicji (s. 77 - 78), ze dziatalno$¢ spoteczna w krajach socjalistycznych, nastawiona
na zapobieganie zjawiskom patologicznym, ,najczgéciej ujeta jest w pewne ramy
organizacyjne"”, czego przyktadem jest w Polsce PKPS oraz Spoteczny Komitet
Przeciwalkoholowy, a co pozwala ,stawial sobie cele szerokie, rozwiazywanie ja-
kiego§ problemu” (s. 96-97). Sa to oczywiscie tylko przyktady, rdéznych cieka-
wostek znalezé mozna duzo wigcej. Podobnie jak w innych rozdziatach i tu sporo
miejsca zajmuje streszczanie pogladéw autordw zagranicznych, zapoznajemy sig
tez ze stanowiskiem autoréw polskich. Skomentowaé te poglady musi Czytelnik
na wtasna reke, Autorka zachowuje w tym wzgledzie, tak jak i poprzednio, da-
leko posunigta powsSciagliwosé.

Rozdzial IV poswigecony zostat zapobieganiu przestepczos$ci nieletnich. Zawie-
ra on wskazanie zagadnien dobrze znanych w literaturze kryminologicznej, m. in.
dzieki wczeéniejszym pracom Autorki.

Rozdziat V traktuje — jak gtosi jego tytut — o zapobieganiu przestepczosci
na $wiecie. Nieco to zaskakujace, bowiem w poprzednich rozdziatach przygniata-
jaca wigkszo$¢ wywodéw odnosita sie do ,$wiata", ale poczatek jest obiecujacy:
»réznice w podejSciu do problemu zapobiegania przestgpczosci i mozliwosci reali-
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zacji zapobiegania wynikaja z trzech przestanek: 1) oceny miejsca, jakie wyz-
nacza si¢ zjawisku przestepczosSci w zyciu spoteczenstwa i okre$lenia celu, jaki
chce si¢ osiagnaé poprzez zapobieganie; 2) ogdlnego charakteru przestepczosci;
3) warunkow spoteczno-ekonomicznych” (s. 128). I gdy juz budzi si¢ nadzieja, ze
ten kapitalny problem zostanie szerzej rozwinigty, przychodza informacje, ze:
»J. Pinatel wprowadzit niedawno .[...] trzy modele przestgpczosci” (s. 129), ,w kra-
jach Afryki przestepczo$é nie jest problemem marginalnym", a ,pewne [...] usta-
wy nie maja zwiazku z realna rzeczywisto$cia. Na przyktad niektdére przestgpstwa
jak bigamia, kradziez bydta, homoseksualizm, nie sa przestepstwami w odczuciu
mieszkancéw" (s. 131 -132), ,w Azji wystgpuja réznice w poszczegdlnych krajach
w zakresie przestgpczo$ci” (s. 132), itd., itd. Koncza ten rozdziat uwagi o miedzy-
narodowej wspdtpracy w zapobieganiu przestepczosci.

Zaskakujaca my$l zawiera rozdziat VI (Teorie i poglady kryminologiczne a za-
pobieganie  przestepczosci): ,nie ma teorii kryminologicznych dobrych lub ztych,
sa tylko teorie tatwe i trudne do praktycznego zastosowania" (s. 141). Nie roz-
strzygajac kwestii, gdzie w $wietle tej wypowiedzi zaliczy¢ teorig¢ Cesarego Lom-
brozo, podajmy tylko, ze wskazana my$l stanowi laitmotiv tego rozdziatu, prowa-
dzac do klasyfikacji teorii i pogladéw kryminologicznych na: 1) tatwe, 2) o $red-
nim stopniu trudno$ci, i 3) o znacznym stopniu trudnos$ci w stosowaniu ich w za-
pobieganiu przestgpczosdci. Niestety, Autorka zapomniata dodaé, co stanowi jej
zdaniem kryterium ,stopnia trudnosci w stosowaniu”, wskutek czego ta ,klasyfi-
kacja" (nie moge niestety uzyé tego stowa bez cudzystowu) opiera si¢ — delikatnie
rzecz okre$lajac — na ptynnej podstawie.

Zapoznajac si¢ z ta recenzja Czytelnik moze pomysleé¢, ze nie sposdb zawrzed
na kilku stronach wszystkich pogladéw i my$li przedstawianych w ksiazce licza-
cej 162 strony. Nie moégibym temu zaprzeczyé. Dodam tylko, ze staratem si¢ eks-
ponowaé poglady Autorki, tych za§ nie znajdujemy w omawianym ,studium" zbyt
wiele. Wszystkich, ktérym informacje =zamieszczone w recenzji nie wydaja si¢
wystarczajace, pozwalam sobie odesta¢ do ksiazki. Ja te lektur¢ mam juz za
soba.

Andrzej  Gaberle

Tadeusz Kolarczyk, Jacek Roman Kubiak, Piotr Wierzbicki, Przes-
tepczos¢  kobiet. Aspekty kryminologiczne i penitencjarne, Warszawa
1984, Wyd. Prawnicze, ss. 315.

Praca ukazata si¢ na naszym rynku ksiggarskim akurat na rok przed zakon-
czeniem ONZ-wskiej dekady poswigconej kobietom (United Nations Decade for
Women 1976 -1985). Przedsigwzigcie to, zbiegajace si¢ z ogdlno$wiatowym zainte-
resowaniem m. in. zjawiskiem przestgpczo$ci kobiet, zastuguje na petna aprobatg.
Podjeli sie go trzej autorzy: prawnik-kryminolog (J. R. Kubiak), penitencjarysta
(P. Wierzbicki) i psycholog (T. Kolarczyk). Takie uksztattowanie si¢ zespotu autor-
skiego okazato sig bardzo trafne.

I. Recenzowana praca sktada sie¢ z wprowadzenia. 7 rozdziatéw, podsumowa-
nia i wnioskow koncowych. Otwieraja ja rozwazania o przestepczos$ci kobiet W as-
pekcie migdzynarodowym (rozdz. I). Jacek R. Kubiak relacjonuje w nich dane
statystyczne dotyczace aktywnos$ci kryminalnej kobiet w XIX w. i pierwszej po-
towie XX w., a takze wspdiczesne tendencje przestepczos$ci kobiet w niektérych
krajach zachodnich i panstwach socjalistycznych.
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Postugujac sie metodologia kryminologii historycznej, Autor formutuje ostroz-
ny (zupetnie uzasadniony) wniosek, ze podnoszone wspdiczesnie alarmujace opinie
o wzroscie przestgpczosci kobiet sa przesadzone. Wskazuja na to analizy histo-
ryczne przestepczos$ci kobiet i jej form, ktére pozwalaja przyjaé, ze bywatly juz
okresy o wiele wiekszej aktywnos$ci kryminalnej kobiet, anizeli obecnie (zwtaszcza
w XIX w. w okresach wojen i kryzyséw gospodarczych). Wniosek ten ilustruja
interesujace dane statystyczne dotyczace przestepczos$ci kobiet w XIX w. i pier-
wszej potowie XX w. z Francji, Anglii, Wtoch, Niemiec, Austrii, Rosji, Belgii,
Wegier, krajéw skandynawskich, Stanéw Zjednoczonych, Kanady i in. Lektura
rodz. 1 pkt. 3 dostarcza frapujacych, ale dyskusyjnych informacji o wspdiczesnie
odnotowanym drastycznym wzro$cie przestgpczosci kobiet w Stanach Zjednoczo-
nych i RFN i tendencji spadkowej tej przestgpczo$ci, np. we Francji.

Przeglad wspdtczesnych tendencji w zakresie dynamiki i struktury przestep-
czosci kobiecej w krajach zachodnich sktania J. R. Kubiaka do wniosku, ze w os-
tatnim dwudziestoleciu nastapit w zasadzie generalny wzrost aktywnos$ci krymi-
nalnej kobiet w badanych krajach. Zdaniem tego Autora czynnikiem stymuluja-
cym wzrost przestepczo$ci kobiet byt zarédwno wysoki putap ich aktywnodci za-'
wodowej, osiagnigty w wigkszosci krajow zachodnich na przetomie lat 50-tych
i 60-tych, jak i emancypacyjna $wiadomos$é. Jednocze$nie J. R. Kubiak zauwaza, ze
w krajach socjalistycznych tendencj¢ te odnotowano wczesniej, bo juz w latach
50-tych, natomiast aktualnie obserwuje si¢ nie tylko powrét do ,normalnego” po-
ziomu przestgpczosci, ale nawet spadek przestepczosdci kobiet.

Rozdziat 11 poswigcony zostal przestepczosci kobiet w Polsce. Po informacji
o aktywno$ci kryminalnej kobiet w Krélestwie Polskim i w Il Rzeczypospolitej
J. R. Kubiak rozwaza przestepczo$¢ kobiet w Polsce Ludowej (na tle zmian socjo-
demograficznych). Po przeprowadzeniu badan statystycznych za lata 1946-1980
Autor formutuje szereg godnych odnotowania spostrzezen. Stwierdza m. in., ze
przestepczo$é kobiet zmniejsza sig, pomimo wzrostu aktywno$ci zawodowej oraz ze
struktura przestepczosci kobiet ostatecznie uksztattowata si¢ gitdédwnie jako prze-
stgpczo$¢ majatkowa. Natomiast, zdaniem Autora, jako ,typowo kobiece" uksztat-
towaty si¢ w latach 1970-1980 nastgpujace typy przestgpstw: a) naruszenie prze-
pis6w prawa lokalowego, b) niedozwolona sprzedaz alkoholu, c¢) spekulacja, d) spo-
wodowanie niedoboru.

Rozdziat ten zamyka analiza kryminologiczna trzech wybranych typdw prze-
stepstw popetnianych przez kobiety: dzieciobdjstwa, zabdjstw i zagarnigcia mie-
nia spotecznego znacznej wartos$ci. J. R. Kubiak przedstawia tu wyniki wlasnych
badan, operujac licznymi kazusami. Sadzg, ze bez wigkszej szkody dla waloréw,
naukowych recenzowanej pracy, mozna by zrezygnowaé¢ ze wspomnianej kazu-
istyki. Rodzi ona bowiem podejrzenie, ze Autor, poprzez forme¢ fabularyzowana,
prébuje utatwié¢ sobie albo czytelnikowi wywody. Wynikajace z podanych kazuséw
wnioski mogtyby znalez¢ si¢ w pkt. 2 rozdz. II.

Nie jest do konca przekonywajace radykalne stwierdzenie J. R. Kubiaka, ja-
koby spadek przestepczo$ci kobiet w Polsce byt rzeczywisty, a nie tylko staty-
styczny (s. 38). Wielu autoréw badajacych zjawisko przestepczosci kobiecej raczej
sugeruje, ze statystyki nie oddaja rzeczywistego obrazu tej przestgpczosci. W Pol-
sce ,ciemna liczba" przestgpczosci kobiecej wobec dominujacego majatkowego mo-
delu tej przestepczosci jest szczegdlnie wysoka. Na redukcje procentowego udzia-
fu kobiet w przestgpczosci ma takze wptyw (chociaz jest to teza dyskusyjna) po-
stawa ,zyczliwej tolerancji" wobec drobnej przestepczosci kobiet przyswojona nie
tylko przez opini¢ publiczna, ale takze organy S$cigania i sady.

W kolejnym rozdziale, III, j. R. Kubiak dokonat przegladu podstawowych
teorii kryminologicznych przestgpczos$ci kobiet. Tytul rozdziatu (Zarys podstawo-
wych teorii...) wprawdzie ttumaczy Autora, gdy chodzi o mniej lub bardziej wy-
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czerpujace omowienie teorii podstawowych, jednak niezrozumiate wydaje si¢ po-
minigcie w tym przegladzie tak znaczacych dla zjawiska przestepczos$ci kobiet te-
orii, jak choéby sformutowanych przez: E. Lekkerkerker (Reformatories for woman
in U.S. Holland, LB. Walters 1931), matzonkéw Glueckéw, uwazanych za pionie-
réw teorii wieloczynnikowej przestegpczosci kobiet (E. Glueck, S. Glueck, Five
hundred delinquent women, New York 1934), O. Pollaka (The criminality of wo-
men, Philadelphia  1950), A. Niceforo (La donna delinquente, w: Criminologia,
vol. IV, Parte I, Milano 1953), E. A. Anderson (Chivalrous treatment of the fe-
male offender in the arms of the criminal justice system: a review of the lite-
rature, Social Problem vol. 23, nr 3, 1976) i innych autoréw (m. in. por. S. A. Cor-
novich, R. Giallombardo, E. F. Moulds, J. Money i P. Tucker).

Jacek R. Kubiak, dokonujac przegladu podstawowych teorii kryminologicznych
przestepczo$ci kobiet (zwtaszcza szeroko omawiajac znana polskiemu czytelnikowi
teori¢ Lombroso i Ferrerd), stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi na dwa nurtujace bada-
czy tego zjawiska pytania: dlaczego kobiety popeiniaja mniej przestgpstw niz mez-
czyzni oraz dlaczego istnieje pewna grupa przestgpstw stanowiacych swoisty mo-
nopol mezczyzn? Autor, podobnie jak jego poprzednicy, nie docieka niestety i nie
akcentuje zagadnienia etiologii przestepczosci kobiet w ogoéle. Koncentruje na-
tomiast swoje wysitki na uzasadnieniu mniejszej aktywno$ci kryminalnej kobiet;
w stosunku do megzczyzn, co mogloby sugerowaé, ze pozostaje pod ,urokiem" tezy
Lombroso, iz przestgpczo$¢é kobiet stanowi wyjatek od przestgpczosci meskiej.
Tak jednak nie jest. Uwazna lektura ksiazki (takze wnioskdw) pozwala przyjac,
7ze Autor jest zwolennikiem teorii zréznicowanych rél spotecznych (s. 80 i 261),
chociaz prébuje nadto zaprezentowaé¢ wlasny punkt widzenia na pewne wazne
momenty w etiologii przestepczos$ci kobiet (s. 82 -83). Czyni to jednak za pomoca
znanej w literaturze argumentacji K. Pospiszyla (Psychologia kobiety, Warszawa
1978, s. 63 i n.).

Ramy recenzji uniemozliwiaja oczywiscie prowadzenie szerszej dyskusji nad
teoriami kryminologicznymi przestgpczos$ci kobiet. Jest to jednak problem na tyle
podstawowy, ze wymaga w przysztosci pogiebienia i odrgbnego opracowania. Mo-
ze warto jako klucz do przysztych rozwazan o etiologii przestgpczo$ci kobiet przy-
ja¢ metode zaproponowana swego czasu przez Mannheima?

Rozdziat IV zatytutowany Polityka karania sprawczyn  przestepstw, opraco-
wany takze przez J. R. Kubiaka, wyraznie akcentuje gtdwna tez¢ pracy, tj. poglad,
ze kobiety-sprawczynie przestepstw nalezy odmiennie traktowaé w sferze polityki
kryminalnej, zwtaszcza za§ polityki karania i wykonania kar. Przekonanie o ko-
nieczno$ci odmiennego, Yagodniejszego traktowania Kkobiet-przestepczyn Autor ra-
cjonalizuje zaréwno wtasciwosciami psycho-fizycznymi kobiet, uwarunkowaniami
kulturowymi, niewielka liczba przestepstw popeinianych przez kobiety, niewielkim
stopniem powrotnosci do przestgpstwa, jak i szczegélnym sposobem odczuwania
przez Kkobiety dolegliwodci kary pozbawienia wolnoSci, wzgledami na ochrone
macierzynstwa, matoletnich dzieci i trwatosci rodziny. Dyrektywa Yagodniejszego
traktowania kobiet w sferze polityki karania stanowi, zdaniem J. R. Kubiaka,
»jedynie gwarancje wyréwnania niejednakowych do tej pory szans obu ptci w po-
noszeniu réwnej odpowiedzialnos$ci” (s. 104).

Jacek R. Kubiak prébuje oceni¢ generalne trendy polityki kryminalnej wobec
kobiet w Polsce. Poréwnujac struktur¢ orzeczonych kar wedtug ptci w 1963 r.
oraz w latach 1977 - 1979 stwierdza, ze pteé jest istotnym czynnikiem uwzglednia-
nym przez sady przy wymiarze kary. Potwierdzaja to m. in. takie fakty, jak
nicorzekanie wobec kobiet kary $mierci, wyjatkowe orzekanie kary 25 lat pozba-
wienia wolno$ci, czestsze stosowanie warunkowego zawieiszenia wykonania kary
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pozbawienia wolnos$ci. Obraz ten nie jest, rzecz jasna, roéwnoznaczny z teza O ge-
neralnie wigkszej tolerancji sadéw polskich wobec kobiet.

Tadeusz Kolarczyk w rozdziale V dokonat z kolei charakterystyki socjopsy-
chologicznej wybranej grupy 187 kobiet osadzonych w zaktadach karnych w Pol-
sce. Analiza kryminologiczna i psychologiczna potwierdzita tezg, ze nieprzystoso-
wanie spoteczne i obyczajowe poprzedza proces wykolejenia przestepczego, czesto
wrecz stanowi czynnik determinujacy pOzniejsze naruszenia prawa. Badania pro-
blematyki nieprzystosowania spotecznego Autor skoncentrowat na trzech okresach
rozwojowych kobiet: szkolnym, mtodzienczym i dojrzatosci, z uwzglednieniem rol
spotecznych i szeregu wskaznikéw nieprzystosowania spotecznego. Na podstawie
badan ustalit, ze istnieje statystycznie istotna zalezno$¢ pomigdzy =zaburzeniami
funkcjonowania spotecznego w okresach szkolnych i mtodzienczych a pdzniejszy-
mi naruszeniami prawa (s. 113), ze znaczny odsetek badanych (zwtaszcza recydy-
wistek) przejawia zaburzenia okresu dojrzatosci (nie zorganizowane albo juz zde-
zorganizowane zycie rodzinne — s. 116 - 117), ze znaczny odsetek ujawnia zaburze-
nia w wypetnianiu obowiazkéw matki, ze pesymistyczne wnioski wynikaja takze
z analizy funkcjonowania badanych kobiet w pracy zawodowej.

Odrebnie i szczegbtowo omdwione zostaly psychopatologiczne wtasciwosci ba-
danej populacji kobiet. Autor trafnie zauwaza, Zze wszechstronne poznanie wtas-
ciwosdci osobistych (zwtaszcza stanu zdrowia psychicznego) Kkobiet naruszajacych
prawo stanowi jeden z podstawowych warunkéw indywidualizacji sadowego wy-
miaru kary, jej wykonywania oraz organizacji profilaktyki. Po zastosowaniu sze-
regu technik badawczych znanych psychologii T. Kolarczyk stwierdzit, ze poziom
inteligencji catej badanej populacji jest stabszy niz przecigtny, ze jedynie jedna
piata badanych mozna uznaé¢ za osoby emocjonalnie zréwnowazone. Prawie 90%
badanych uzyskato ponad przecigtne wyniki ujawniajace wtasciwosdci patologiczne
(gtéwnie zaburzenia psychopatyczne, psychotyczne i nerwicowe). Wyniki przeprowa-
dzonych badan potwierdzity takze hipoteze o psychopatologicznym zréznicowaniu ko-
biet osadzonych w zaktadach karnych. Szereg wnioskdw szczegétowych, bardzo
interesujacych i zastugujacych na uwageg, z konieczno$ci musi by¢é pominigtych.
Dotyczy to alkoholizowania si¢ kobiet, zwiazku miedzy alkoholizowaniem si¢ ko-
biet a dokonywaniem przez nie naruszen prawa, wzorcdéw alkoholizowania si¢ ko-
biet itd. (por. s. 169 - 172). Na tle tych bardzo szczegétowych i warto$ciowych spo-
strzezenn Autora odczuwa si¢ jednak brak rozwazan na temat takich zjawisk jak
samobdjstwa kobiet, narkomania i toksykomania kobiet i ich zwiazkéw z prze-
stgpczoscia kobiet.

Rozdziat VI  zatytutowany  Wykonanie  kary  pozbawienia  wolnosci  wobec
kobiet, napisany przede wszystkim przez P. Wierzbickiego przy wspotudziale
T. Kolarczyka, stanowi jakby trzecia cze$§¢ — penitencjarna — recenzowanej ksiaz-
ki. Rozwazania Autoréw, wyraznie zmierzajace do wyeksponowania indywiduali-
zowania i tagodzenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci wobec kobiet, otwie-
ra pkt. 1, poswigcony umieszczaniu skazanych kobiet w odrebnych zaktadach kar-
nych i dalszym rdéznicowaniom wykonania kary pozbawienia wolno$ci do 1969 r.
W ocenie P. Wierzbickiego nie dostrzegano wowczas, ze populacja kobiet stanowi
odrebna kategori¢ kryminologiczno-penitencjarna wymagajaca indywidualnego trak-
towania uwzgledniajacego cechy i uwarunkowania biopsychiczne Kkobiety.

Analizujac problem wykonywania kary pozbawienia wolnosSci wobec kobiet po
1970 r., P. Wierzbicki krytycznie ocenia obowiazujacy stan prawny, a zwtaszcza
brak rozwiazan generalnie tagodzacych wykonanie tej kary wobec kobiet oraz uza-
leznienie stosowania korzystniejszych postanowien regulaminu od uznania naczel-
nika zaktadu karnego. Dalsze rozwazania, dotyczace nauczania i pracy jako $rodkéw
oddziatywania resocjalizacyjnego na skazane kobiety (s. 187 i n.), maja charakter
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dogmatyczny. Szkoda, ze Autor sam nie przeprowadzit badan obecnej praktyki,
a jedynie ograniczyt si¢ do podania danych statystycznych o liczbie zatrudnio-
nych i uczacych si¢ kobiet, natomiast oceny ewentualnej efektywnos$ci tych $rod-
kéw opart prawie wytacznie na pracach M. Petki-Stugockiej z konca lat 60-tych.

Kobieta w wigzieniu to problem nie tylko prawny, ale szerzej — spoteczny,
Kobieta i dziecko w wiezieniu to kwestia, ktéra porusza pedagogdéw, pediatréow,
prawnikow, psychologéw. Spér pod wymownym tytutem ,choroba sieroca czy
syndrom karceralny" powstat w zwiazku z przyjetymi przez polska praktyke pe-
nitencjarna rozwiazaniami dotyczacymi ochrony macierzynstwa i dziecka w za-
ktadzie karnym. Podstawy prawne i materialne tego interesujacego na skale Swia-
towa eksperymentu (realizowanego w zaktadach karnych w Grudziadzu i Krzy-
wancu) relacjonuje P. Wierzbicki.

II. Lektura recenzowanej pracy dostarcza wiele satysfakcji. Dla czytelnika-
-prawnika szczegdlnie cenne sa rozwazania kryminologiczne i psychologiczne. Po-
zwalaja one, po oderwaniu si¢ od tekstow ustaw, uzmystowié¢ sobie podmiotowy
charakter przestgpczosci, zobaczy¢ za przepisami cztowicka, z jego jakze czesto
powiktanymi losami i indywidualnymi problemami. Wszyscy trzej Autorzy sta-
rali si¢ eksponowaé w pracy ten ludzki, humanitarny wymiar problemu. Warsztat
naukowy i rézne narzedzia badawcze, ktorymi postugiwali si¢, a takze tempera-
ment indywidualny spowodowat, ze najzywsza jest cze¢$¢ napisana przez T. Ko-
larczyka.

Ta generalnie pozytywna ocena pierwszej w PRL monografii dotyczacej prze-
stepczo$ci kobiet nie oznacza, iz w pracy nie wystepuja stabsze czeSci, niezrozu-
miate jest nadto catkowite pominigcie problemu o$rodka przystosowania spolecz-
nego dla kobiet (chyba ze Autorzy jednomyS$lnie traktuja o.p.s. jako $rodek =za-
bezpieczajacy, co ttumaczytoby ich milczenie). Wydaje sig, ze wydanie recenzowa-
nej pracy czyni zado$é¢ prze$wiadczeniu wielu badaczy, ze im wigcej bedziemy wie-
dzieli o przestgpczos$ci kobiecej, tym lepiej i szerzej bedziemy poznawaé przestep-
czo$¢ mezczyzn.

Danuta Gajdus

M. Filar, S. Frankowski, K. Poklewski-Koziett, A. Spotowski, A. Wa-
sek, Prawo karne niektorych pavstw Europy Zachodniej. Wybrane
zagadnienia pod red. S. Frankowskiego, Warszawa 1982, Wyd. Praw-
nicze, s. 378.

1. Recenzje rozpocza¢ wypada od zacytowania ostatniego zdania przedmowy
piora I. Andrejewa: ,Warto$¢ prawnoporownawcza tej ksiazki polega gléwnie na
tym, ze daje ona materiat do refleksji o ewolucji systemédw prawnych na zacho-
dzie Europy i o trudnosciach, ktére napotyka polityka kryminalna". Jest to zda-
nie tym bardziej trafne, ze dotyczy opracowania obejmujacego najwazniejsze
systemy prawnokarne Europy zachodniej, ktére wraz z doktryna tych krajow
odgrywaja niepoSlednia role w rozwoju mysli prawniczej. Skoro bowiem Francja
i Wtochy reprezentuja szczytowe osiagniecia prawa romanskiego, Republika Fe-
deralna Niemiec, Austria i Szwajcaria — prawa germanskiego, za$ Anglia od-
mienny od kontynentalnego system common law, a na przyktadzie Szwecji pre-
zentowane sa znaczne przeobrazenia skandynawskiej myS$li prawniczej, to czytel-
nikowi polskiemu dane oprécz warstwy informacyjnej wystarczajacy materiat do
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przemys$len. 1 przeciez nie chodzi tu o postulowanie mechanicznego przenoszenia
rozwiazan obcych systeméw prawnych do prawa rodzimego ani tez o bezkrytycz-
na akceptacje pogladéw doktryny tych panstw, lecz o uwzglednienie w teorii i w
praktyce tych probleméw uniwersalnych, z ktérymi kazdy wspdtczesny system
prawa karnego sig styka.

2. Autorzy stangli przed niewatpliwym dylematem, jak w ramach jednotomo-
wego opracowania przedstawi¢ systemy prawa karnego az siedmiu panstw. Oczy-
wiste byly niezbedne ograniczenia tematyczne. Ograniczono wigc zakres rozwa-
zan dotyczacych ogdlnej nauki o przestgpstwie, natomiast preferujac zagadnienia
poswigcone systemowi $rodkéw karnych i polityki karania. Taki zakres tema-
tyczny — zdaniem Autoréw — uzasadniony jest spodziewanymi korzy$ciami pty-
nacymi ze studiéw nad prawem karnym innych panstw, zwtaszcza w $wietle prob-
leméw, z ktérych wtasciwym rozwiazaniem boryka si¢ nasze prawo karne od wielu
juz lat. Przyjete zatozenie moze by¢ dyskusyjne w zalezno$ci od tego, czego czy-
telnik w $wietle swoich zainteresowan od tego typu publikacji oczekuje. Tym nie-
mniej nalezy akceptowaé kryterium przyjete przez Autoréw, zwtaszcza ze ksiazka
nosi podtytut ,wybrane zagadnienia"”, za$ te, a nie inne problemy zechcieli Auto-
rzy preferowac.

3. Jako pozyteczne uznaé nalezy zwigzte szkice historyczne przedstawiajace
rodowdd i ksztattowanie si¢ systemu prawa karnego w kazdym z omawianych
krajow. Taka krotka retrospekcja historyczna pozwala czytelnikowi na uzmysto-
wienie sobie idei i uwarunkowan, w jakich rozwijata si¢ dana regulacja prawno-
karna.

4. Opracowania wybranych krajow koncza si¢ wykazem literatury, na ktérej
opart si¢ Autor. Nasuwa si¢ pytanie, czy tego rodzaju publikacja nie powinna za-
wiera¢ takze wykazu podstawowej literatury przedmiotu jak chociazby podrgcz-
nikéw, komentarzy itp. oraz wykazu najwazniejszych periodykdéw prawniczych da-
nego kraju. Stanowitoby to znaczne utatwienie dla czytelnika zainteresowanego
nadto innymi problemami tego ustawodawstwa.

Pewne watpliwo$ci nasuwa dobdr zrédet stanowiacych podstawe do opraco-
wania systemu prawa karnego Szwecji. Pomijajac pozycje polskie dotyczace zresz-
ta bardziej ogdlnej tematyki, gros literatury to pozycje w jezyku angielskim i nie-
mieckim, za$§ w jezyku szwedzkim odnajdujemy tylko jedna, jezeli nie liczyé rocz-
nika statystycznego. Nie negujac tego, ze szereg opracowan angielskich i niemiec-
kich jest autorstwa szwedzkiego, nie wydaje si¢, by mozna przy opracowaniu
szwedzkiego prawa karnego pominaé literatur¢ rodzima. Przy podjeciu si¢ takiego
zamierzenia, bariera jezykowa nie moze stanowi¢ chyba argumentu.

5. Jest oczywiste, ze ramy recenzji nie pozwalaja nawet na skrétowe przed-
stawienie probleméw znaczacych dla omawianych ustawodawstw. Ograniczyé¢ sig
wiec wypada do zasygnalizowania tylko niektérych aspektéw.'

6. Prawu francuskiemu poswiecone sa uwagi piéra K. Poklewskiego-Kozietta
(s. 13-61). Prawo karne wspdtczesnej Francji siegga do opartego na zatozeniach dok-
tryny klasycznej kodeksu karnego z 1810 r., aktu prawnego ocenianego za twor
mierny, niepeiny, o wadliwej technice legislacyjnej. Byt on wielokrotnie zmie-
niany i uzupeiniany odpowiednio do potrzeb chwili i naciskdw opinii publicznej.
Brak jest widokow, by Francja doczekata si¢ szybko nowej, jednolitej i spdjnej
ustawy karnej. Autor omawia m. in. implikacje rodzace si¢ na tle tréjpodziatu
przestepstw, instytucje korekcjonalizacji, zabiegi ustawodawcze $wiadczace o braku
konsekwentnego realizowania przemys$lanej koncepcji kryminalnopolitycznej, zatoze-
nia i wptyw ruchu ochrony spotecznej Marca Ancela i specyfike francuskiej sta-
tystyki przestepczos$ci. Kolejne rozdziaty obejmuja zasady odpowiedzialno$ci nielet-
nich, problemy poczytalnoéci, winy i formy dziatania przestgpnego oraz system Kkar.
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Po ztozeniu pracy do druku zaszty w ustawodawstwie karnym i polityce
kryminalnej istotne zmiany w zwiazku ze zwycigstwem wyborczym Partii Socja-
listycznej (m. in. uchwalono 18 IX 1981 r. zniesienie kary $mierci). Z oczywistych
wzgledow nie mogt Autor tych zmian szerzej uwzglednié, czyniac o nich jedynie
wzmianke¢ przy koncu swego opracowania.

7. Autorem szkicu o prawie karnym Wtoch jest M. Filar (s. 65 - 119). Zrédtem
wloskiego prawa karnego jest wywodzacy sie jeszcze z okresu faszyzmu kodeks
karny z 1930 r., wielokrotnie po 1945 r. modyfikowany w duchu defaszyzacji i li-
beralizmu. Okresem szczytowym tendencji depenalizacyjnych byty lata siedem-
dziesiate. Przedstawiwszy dynamike i strukture przestepczo$ci Autor omawia ogol-
ne zasady odpowiedzialno$ci, system sankcji i $rodkéw zabezpieczajacych oraz ich
wymierzanie i wykonywanie. M. Filar dochodzi do wniosku, ze wloskie prawo
karne, zaréwno na ptaszczyznie ustawodawczej, jak i praktycznego funkcjonowa-
nia, znalazto si¢ w sytuacji kryzysowej spotegowanej powaznymi kryzysami po-
litycznymi i spotecznymi negkajacymi Italig. Reformy obowiazujacego ustawodaw-
stwa nie polegaja bowiem na zastapieniu go nowym i spdjnym systemem, lecz ra-
czej stanowia demontaz istniejacego prawa karnego materialnego.

8. Podstawowym aktem normatywnym prawa karnego Republiki Federalnej
Niemiec jest wprawdzie kodeks karny z 1871 r., jednakze w wersji z 1 I 1975 r.
mamy do czynienia z catkowita zmiana czeSci ogdlnej kodeksu oraz z czeSciowa
zmiana przepisOw szczegdlnych. A. Spotowski uwaza, ze reforma odbyta si¢ pod
silnym wptywem defense sociale, czego wyrazem jest m. in. wprowadzenie jedno-
litej kary pozbawienia wolnos$ci, daleko idace zastapienie krdotkoterminowego po-
zbawienia wolno$ci przez karg grzywny, rozszerzenie kary na prdbg, wprowadzenie
upomnienia z zastrzezeniem Kkary grzywny oraz zastapienie dwutorowosci wyko-
nania kary i $rodkdw zabezpieczajacych przez zintegrowany system, a takze dekry-
minalizacja pewnych zachowan. Po omdéwieniu rozmiaréw, struktury i dynamiki
przestgpczosci w RFN Autor przedstawia ogdlne zasady odpowiedzialnosdci i sto-
sunkowo obszernie kary i $rodki zabezpieczajace, wymiar kary i zakres stosowa-
nia $§rodkdw karnych.

9. A. Wasek przedstawit problematyke austriackiego prawa karnego (s. 183 -
- 222), ktorego trzonem jest kodeks karny z 1974 r., obowiazujacy od 1 I 1975 r.,
bedacy wyrazem zatozen szkoty socjologicznej i charakteryzujacy sie¢ stosunkowo
tagodnymi sankcjami. Autor omawia wynikajace z tego aktu podstawowe kwestie
odpowiedzialno$ci, system S$rodkéw karnych, w tym dominujaca kare grzywny
orzekana wzorem RFN wedlug stawek dziennych. Opracowanie konczy podsta-
wowa statystyka skazan.

10. Ten sam Autor opracowat takze problemy prawa karnego Szwajcarii
(s. 225 -268). Idea stworzenia dla catej federacji szwajcarskiej jednolitego prawa
karnego materialnego zrealizowana zostata uchwaleniem kodeksu karnego z 1937 r.,
ktéry jednak wszedt w zycie dopiero 1 I 1942 r. w wyniku przeprowadzonego re-
ferendum. Oparty w zasadzie na zatozeniach szkoty socjologicznej kodeks ten (Kkil-
kakrotnie nowelizowany), wywart znaczny wptyw na szereg ustawodawstw Kkar-
nych Europy (w tym i Polski) oraz Ameryki Lacinskiej. Po omdéwieniu podstawo-
wych kwestii odpowiedzialno$ci karnej, A. Wasek znaczne miejsce poswiecit ka-
rom, $rodkom zabezpieczajacym i innym $rodkom szwajcarskiego kodeksu, a takze
dyrektywom wymiaru kary.

11. Problemami prawa karnego Anglii zajat si¢ S. Frankowski (s. 271-322).
Na angielskie prawo karne sktadaja si¢ dwa elementy: reguty common law,
a wiec reguty wyprowadzone z majacych walor precedensu wyrokéw sadowych
oraz reguty w wydawanych przez Parlament ustawach. Rozmiary, struktura i dy-
namika przestgpczos$ci, wybrane zasady odpowiedzialno$ci karnej (w tym odpowie-
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dzialno$ci os6b prawnych), a zwtaszcza rozbudowany system karania i jego funkcjo-
nowanie w praktyce, to podstawowe problemy rozwazan Autora.

12. Charakterystyka prawa karnego Szwecji (s. 327-372), piora S. Frankow-
skiego, obejmuje m. in. zakres kryminalizacji, charakterystyke przestepczosci, gtow-
ne zasady odpowiedzialnos$ci, a przede wszystkim rodzaje sankcji i ich stosowanie
w praktyce szwedzkiego kodeksu karnego z 1962 r. obowiazujacego od 1 I 1965 r.,
ktorego przewodnia idea jest prewencja, a w szczegdlnoSci resocjalizacja sprawcy,
Proces dekryminalizacji odnosi si¢ przede wszystkim do czyndéw zwiazanych ze sfera
Lprywatno$ci" jednostki, z obyczajno$cia seksualna, ale dotyczy takze zakresu czy-
néw godzacych w porzadek publiczny. Niekaralny w Szwecji jest np. czyn pole-
gajacy na zniewazeniu urzednika, zniestawieniu organu panstwowego czy rozpo-
wszechnianiu fatszywych wiadomos$ci mogacych wywotaé niepokdj publiczny.

13. Ksiazke koncza wnioski jakie — zdaniem S. Frankowskiego — nasuwaja si¢
z lektury. Pierwsza uwaga, to systematyczny i do$¢ znaczny wzrost przestepczosci
w omawianych Kkrajach, w tym przestepczo$ci powazniejszej. Po drugie, zauwazalna
jest tendencja do depenalizacji szeregu zachowan i stosunkowo daleko posunigta
wstrzemiezliwo$é w penalizacji nowych stanéw faktycznych. Trzecim zjawiskiem
jest odejscie od idei resocjalizacji na rzecz kary proporcjonalnej do cigzaru po-
petnionego przestepstwa, nastawionej bardziej ogdlnoprewencyjnie.

14. Uzyteczno$¢ recenzowanej ksiazki nie ulega watpliwosci. Jej lektura po-
twierdza znana tezg, ze prawo karne spetnia¢ moze rolg¢ jedynie positkowa w zwal-
czaniu i zapobieganiu przestgpczosci. O tej prawdzie warto takze pamigtaé w dys-
kusji nad zmianami w systemie prawa karnego w Polsce.

Nalezatoby postulowaé, by podobna publikacja poswigccona takze prawu kar-
nemu procesowemu tych krajéw znalazta sie w planach edytorskich Wydawnic-
twa Prawniczego.

Jan Grajewski

Andrzej Wasek, Prawnokarna problematyka samobdjstwa, Warszawa
1982, Wyd. Prawnicze, ss. 168.

Im bardziej temat czytanej ksiazki jest kontrowersyjny lub gdy nawet wy-
zwala emocje oparte na réznych postawach $wiatopogladowych, tym wigksze uzna-
nie nalezy si¢ jej autorowi, je$li potrafit zachowaé rygory obiektywizmu nauko-
wego i w rezultacie przedstawia rzetelne argumenty takze w obronie pogladow
ktéorym si¢ przeciwstawia.

A. Wasek stara sig na ogdét odstgpowal od tej zasady, zaréwno gdy w swej
pracy omawia prawo do samobdjstwa, jak wowczas, kiedy przedstawia wlasna
pogtebiona interpretacje przepisow polskiego kodeksu karnego z 1969 r a wigc
przede wszystkim artykutu 151, gdy pisze o podzeganiu i pomocnictwie do samo-
béjstwa, 184 § 2 w sprawie doprowadzenia przez zngcanie si¢ do targnigcia sig
pokrzywdzonego na wtasne zycie, a takze 164, gdy rozpatruje koncepcje pocia-
gania do odpowiedzialno$ci karnej za nieprzeszkodzenie samobdjstwu  Kazdy
z tych probleméw i wiele innych zahaczajacych o rézne dziedziny wiedzy przed-
stawia na szerokiej ptaszczyznie komparatystycznej, co z punktu widzenia samego
doboru materiatéw jest zadaniem tym trudniejszym, ze - jak trafnie podkredla -
,zagadnienia samobdjstwa interesuja filozoféw, etykdw, psychologdéw, socjologéw
psychiatrow i teologéw" (s. 8). Jako jedyne chyba utatwienie w podjgciu tego te-
matti mozna wymieni¢ okoliczno$¢, ze szcze$liwie do przeszto$ci naleza juz naj-
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bardziej odrazajace, w reagowaniu na to zjawisko, przejawy zacofania, uprzedzen,
i przesadéw, maskowanych nieraz gtoszeniem zasad wiary religijnej.

Totez Autor nie potrzebowal sigga¢ do mrocznej przesztosci i od poczatku
stanat na mocnym dla siebie gruncie rozwazan prawniczych, analizy orzecznictwa
i polemizowania z niektorymi gtosami doktryny. To wszystko w formie, ktéra
chciatoby sie przyjaé za wzér, gdy przychodzi podjaé polemike wtasnie z pogladami
Autora.

W rzeczywisto$ci juz pierwsza, niejako generalna teza pracy, odbierajaca isto-
cie ludzkiej prawo do samobdjstwa, nie moze byé przeciez uznana za trafna. Co
prawda, trzeba od razu sprostowaé wtasna nie$cisto$é: A. Wasek stawia pytanie,
czy obywatel ma prawo do samobdjstwa? (tytut rozdziatu II), a to okre$lenie pod-
miotu analizowanego czynu wydaje si¢ jasno wskazywaé, pod jakim katem pa-
trzy na cate zagadnienie. Uzywa oczywiscie i wyrazu ,cztowiek" (dlatego chociazby
ze kodeks moéwi jednak o zabijaniu cztowieka, a nie obywatela), ale to ,obywa-
telskie", czy raczej ,etatocentryczne" podejécie do najbardziej w egzystencji ludz-
kiej prywatnego, indywidualnego i osobistego faktu ciazy na catej pracy i w mo-
im przekonaniu prowadzi na manowce.

Tak wigc jego zdaniem ,realia naszego zycia spotecznego” maja wskazywacd,
ze ,obywatel nie ma u nas faktycznie prawa do samobdjstwa”. Staje 6w obywa-
tel w chwili realizowania ostatecznej decyzji niejako oko w oko z ,organami ad-
ministracji panstwowej" (wymieniona jest wsrdod nich obok Milicji Obywatelskiej
i Stuzby Zdrowia nawet Straz Pozarna), ktérych dziatalno$§¢ ratunkowa ,wyka-
zuje dowodnie, ze panstwo nasze nie respektuje prawa do samobdjstwa" (s. 26),
Gdy za$ wszechpotezne panstwo postanowi, w majestacie prawa, odebraé¢ zycie nie-
dobremu obywatelowi, to — oddajemy zndéw gtos Autorowi — ,chyba nie trzeba
juz specjalnie zaznacza¢, ze nie ma tez prawa do samobdjstwa skazany na $mieré,
oczekujacy na wykonanie wyroku" (s. 38/39). Przywodzi to pamigci przejaw abso-
lutnego wrgcz kantowskiego poczucia sprawiedliwosci we Francji, gdzie w 1945 r.
b. premiera, P. Lavala, ktéry w wiczieniu zdotat zazy¢ $miertelna substancje,
poddano bolesnym zabiegom, tacznie z dwukrotnym ptukaniem zotadka, po to,
aby juz ozdrowiatego i przytomnego poddaé lege artis egzekucji.

Bytoby nielojalne przemilcze¢ rzetelno$¢ i humanitaryzm wywodu, majacego
wykazaé konieczno$é niesienia pomocy zapobiegawczej desperatom (ktérzy prze-
ciez czesto znajduja si¢ w stanie niezréwnowazenia psychicznego, a tylko rzadko
po odratowaniu ponawiaja usitowanie samobdjstwa), a takze udowodnié logiczna
sprzeczno$é, jaka by powstata gdyby uznawaé z jednej strony prawo czltowieka do
samobdjstwa, a z drugiej karanie tego, kto wbrew obowiazkowi przewidzianemu
w art. 164 k.k. nie udziela pomocy osobie, znajdujacej si¢ — niewatpliwie jesli
chodzi o samobdjce — ,w potozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem
utraty zycia". Jednakze warto tu przypomnie¢ madre stowa pewnego realisty.,
zdaniem ktérego nadmierne eksponowanie logiki w rozumowaniu prawniczym pro-
wadzi nieraz do efektownie czystych konstrukcji my$lowych, dajacych jednak wre-
zultacie btedne rozwiazania, co zreszta wcale nie jest zjawiskiem obciazajacym
tylko teoretykdw.

Otéz znakomitym pomystem Autora byto zamieszczenie w rozdziale VIII za-
tytutowanym Karalnosé¢  nieprzzeszkodzenia  samobdjstwu odrgbnego punktu poswig-
conego filmowi pt. ,,Skazany". Bohater akcji, R. Bielczyk, zostat oskarzony o to,
ze nie udzielit pomocy nieprzytomnemu bratu, ktdry pragnac przerwaé meczarnie
nieuleczalnej choroby nowotworowej zazyt w celu pozbawienia si¢ zycia $mier-
telna dawke lekéw. Nakrecanie filmu byto poprzedzone zainscenizowaniem pro-
cesu w autentycznej sali sadowej z udziatem znanych przedstawicieli $§wiata praw-
niczego — obecnie juz nie zyjacego sedziego Michata Kulczyckiego i adwokata
Tadeusza de Virion. ,,Oskarzony" nie ukrywat $wiadomego niepodjecia akcji ra-
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tunkowej. Dziatat z peinym przekonaniem, ze przeszkodzenie $mierci bytoby wo-
bec brata nie tylko jaskrawym pogwalceniem jego woli, ale aktem karygodnego
okrucienstwa. Jednakze sedzia Kulczycki skazujac oskarzonego, wydat — zapewne
jedyny w swej karierze — wyrok niesprawiedliwy, lecz na szcze$cie wyrok fik-
cyjny. Niemniej w wywiadzie prasowym, cytowanym przez A. Waska, o$wiadczyt,
ze ,,nikomu nie wolno pozostaé obojetnym wobec niebezpieczenstwa grozacego zy-
ciu innego cztowieka i w imig¢ walki z taka obojetnoscia (1? — K.P.K.) nalezy
napigtnowaé¢ czyn R. Bielczyka" (s. 12).

Zastanawiajace jest wreszcie u Autora omawianej pracy uogdlniajace twier-
dzenie: ,,Tradycyjnie od wielu lat doktryna nasza odmawia cztowiekowi prawa
do popetnienia samobdjstwa" (s. 15).

Czemu nie zamiedcit tutaj choéby Kkroétkiego przypisu z paroma nazwiskami?
Czy z drugiej strony mozliwe bytoby, aby wobec rzekomo tak jednomy$lnej po-
stawy doktryny jeden z jej autorytetéw, prof. I. Andrejew, tak lapidarnie skwi-
towat zagadnienie komentujac art. 151 k.k. Uczynit to w dwéch zdaniach: ,,Czto-
wiekowi wolno dysponowaé¢ wtasnym zyciem. Jest to sprawa jego tragicznej de-
cyzji osobistej" '

A. Wasek wiele ciekawych rozwazan poswigcit temu artykutowi kodeksu.
Szkoda tylko, ze nie zakonczyt wywodu na stwierdzeniu, iz ,nie ma chyba pilnego
zapotrzebowania spotecznego na poszerzenie zakresu represji karnej w tym za-
kresie" (s. 93) i uznat za wtasciwe ciagnaé¢ dalej: , Pozostaje przeciez pole dla in-
nych pozaprawnokarnych form oddziatywania spotecznego na osoby moralnie win-
ne cudzej $mierci samobdjczej (,,winne $mierci"? — O co tu chodzi? O resocjali-
zacjg? O zapobiezenie recydywie? — K.P.K.). W warunkach naszego spoteczen-
stwa socjalistycznego istnieja pod tym wzgledem duze mozliwosci. Chodzi przede
wszystkim o uruchomienie presji moralnej $rodowiska, w ktérym pracuje lub
mieszka sprawca albo sprawcy" (tamze).

W obszernym natomiast, bardzo interesujacym rozdziale VII Wispdtdziatanie
przy samobdjstwie a eutanazja, poruszajacym rdéwniez problemy zwiazane z tre$-
cia art. 150 k.k., chetnie widziatbym wytozenie przez Autora swego pogladu na
inne jeszcze kwestie, ze szczegdlna intensywno$cia dyskutowane za granica. Gdy
pisze (na s. 94), ze préby ustawowej legalizacji pewnych przypadkéw eutanazji
podejmowane sa (jak dotychczas bezskutecznie) w Anglii i Szwajcarii, pominat
Francje, gdzie odpowiedni projekt ustawy byl z wielka staranno$cia opracowany
przez senatora Caillavet. W czasach, gdy coraz wigcej ludzi podchodzi realistycz-
nie do kwestii mozliwie najsensowniejszego zapewnienia warunkow ,godnej $mier-
ci" i nie chce zaleze¢ wytacznie od dobrej woli czy wyczucia poszczegdlnego leka-
rza, Francja jest specjalnie ciekawym terenem S$cierania si¢ sprzecznych pogla-
déw i nie tylko pogladéw. Tak wigc np. z jednej strony rozwija szeroka dziatalnosé
oficjalnie zarejestrowana Association pour le Droit de Mourir dans la Dignité
i wiele jej cztonkéw sktada tzw. testament biologique, w ktérym mozna wyrazié
m. in. wol¢ poddania si¢ eutanazji (recours a l'euthanasie, dite directe). Z drugiej
zaé strony autorzy ksiazki’® zawierajacej opis najdoskonalszych sposobéw pozba-
wienia si¢ zycia sa przedmiotem gwattownych kampanii prasowych, a nawet pro-
cesOw o zabdjstwo nieumys$lne.

Moze w drugim — z pewnodcia bardzo pozadanym — wydaniu swej cennej
pracy A. Wasek zechce rozbudowaé ten temat, kto wie, czy nie juz z wnioskami
de lege ferenda.

Krzysztof Poklewski-Koziett

" Igor Andrejew, Kodeks karny. Krotki komentarz, wyd. 11. Warszawa 1978, s. 120,
> Yves Le Bonniec i in., Suicide, mode d'empoli, Paris 1982.
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Jerzy Wesotowski, Bilans ptatniczy w gospodarce Polski, Warszawa
1984, PWE, ss. 203.

Jerzy Wesotowski, piszac prace poswigcona bilansowi platniczemu w gospo-
darce Polski, wyszedt naprzeciw spotecznemu zapotrzebowaniu na tego rodzaju
pozycje. W naszej literaturze czterdziestolecia bowiem jest to pierwsza ksiazka
traktujaca wytacznie o bilansach obrotdw ptatniczych Polski z zagranica. Mozna
wiec powiedzieé¢, ze publikacja wypetnia luke w naszym piS§miennictwie ekono-
micznym z zakresu migdzynarodowych stosunkéw finansowych. Autor zmierza do
popularyzacji omawianej problematyki.

Praca wzbudza duze zainteresowanie z wielu wzgledéw. Przede wszystkim
wzrosto zaciekawienie ta problematyka dzieki opublikowaniu danych dotycza-
cych bilansu ptatniczego Polski za okres 1970 -1981 i danych dotyczacych zadiu-
zenia Polski wobec zagranicy. Wzrost zainteresowania wzbudza takze osoba Au-
tora. Autor, bedac od wielu lat kierownikiem Zaktadu Finanséw Zagranicznych
w Instytucie Finansdw, posiada gieboka wiedze praktyczna, a tytut sugeruje, ze
przedmiotem rozwazan beda zagadnienia mechanizmu funkcjonowania bilansu
ptatniczego w naszej gospodarce.

W takich okoliczno$ciach czytelnik niejako oczekuje odpowiedzi na pytania, jaka
byta ta praktyka, czym byta uwarunkowana i jakie ewentualnie zmiany nalezatoby
wprowadzié, azeby usprawnié¢ funkcjonowanie tej dziedziny stosunkéw finanso-
wych z zagranica. Pytania takiego Autor wyraznie nie postawit, cho¢ uktad pracy,
jak i sposéb prowadzenia rozwazan, zdaja sie¢ w pewnym stopniu realizowaé te¢
mysl.

Ksiazka sktada si¢ z pieciu rozdziatéw. Dwa pierwsze do$é SciSle sa powiazane.
W pierwszym z nich starano si¢ przedstawi¢, w ujeciu historycznym, sposéb rozu-
mienia bilansu ptatniczego i scharakteryzowaé zasady ujmowania transakcji oraz
metody zestawiania danych, natomiast rozdziat drugi zawiera omdwienie uktadui za-
sad zestawiania w praktyce polskiej bilanséw: ptatniczego, rozrachunkowego oraz
ptatniczego sporzadzanych dla celéow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i GATT. llustracj¢ rozwazan stanowia dane liczbowe za okres 1970 -1980 zestawia-
ne w ztotych dewizowych, a dotyczace bilansu obrotéw Polski z zagranica.

Tematycznie wiaza si¢ takze rozdziaty trzeci i czwarty. W trzecim rozpatrywano
zagadnienia réwnowagi i wyréwnywania bilansu ptatniczego. Uwzgledniono zwtasz-
cza role kursu walutowego w ksztattowaniu bilansu ptatniczego w gospodarce kapi-
talistycznej. W rozdziale czwartym natomiast szczegdlna uwage zwrdécono na role
kursu i planu w réwnowazeniu i wyréwnywaniu tego bilansu w Polsce, ilustrujac
to danymi za okres 1970 - 1981. Prace¢ koncza refleksje Autora na temat kierunkéw
doskonalenia metod ksztattowania bilansu obrotéw platniczych Polski z zagranica.
Réwniez i tutaj do$¢ duzo miejsca poswiecono sprawie kursu walutowego.

Tematyka pracy jest bardzo aktualna, ztozona i nie nalezy do tatwych. Juz
samo to zmusza do podzielenia si¢ uwagami i refleksjami z recenzowanej Kksiazki,
zwtaszcza ze do$¢ uboga jest nasza literatura z tej dziedziny. Jak mi sig¢ wydaje,
z tych wtadnie wzgledow czytelnik oczekuje duzej jasnos$ci wywodow i poprawnosci
terminologicznej.

Niestety Autorowi nie udato si¢ w petni zrealizowaé tego oczekiwania, choé —
trzeba przyznaé — ksiazke czyta si¢ z duzym zainteresowaniem. Razi zargon i od-
czuwa si¢ brak wyjasnien niektérych pojeé tam, gdzie wydaja sie one by¢ szczegdlnie
potrzebne. Przyktadem zargonu sa nastepujace wyrazenia: ,eksport towarow w kre-
dycie" (s. 24), ,import towaréw w kredycie" (s. 24), ,towary w gotowce", ,towary
w kredycie" (s. 48), ,zakup towaréw konsumpcyjnych w kredycie zagranicznym"
(s. 107), ,towary eksportowalne" (s. 113), ,zadtuzenia w kredytach technicznych"
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(s. 115), ,nie wszystkie kompleksy gospodarcze finansowane kredytami musza za-
pewniaé¢ zwrotno$¢ w eksporcie” (s. 153 -154), ,wsad dewizowy" (s. 153), ,aby
méc wyeksportowaé, trzeba najpierw zaimportowadé" (s. 153), ,obroty wedtug war-
to$ci kursowych" (s. 182), ,bariera importu w kredycie" (s. 190).

Szczegbdlnie brak niektérych wyjasnien odczuwa sig, gdy Autor rozwaza zagad-
nienia kursu walutowego. I tak na przyktad czytelnik mato zorientowany nie rozu-
mie co oznacza ,odpowiedni przelicznik rubla radzieckiego na rubel transferowy"
(s. 131), ,kurs submarginalny" (s. 173) i ,,wskaznik wzglednej wartosci walut" (s. 177).
Nie sa tez w peini jasne wywody dotyczace réznych pojeé zwiazanych z bilansami
obrotéw ptatniczych z zagranica. Autor sam niejako ,ucieka" od réznorodnosci tych
poje¢. Przyktadem sa tytuty rozdziatéw czwartego i piatego.

Sprébuje¢ teraz ustosunkowaé si¢ do niektérych zagadnien od strony merytorycz-
nej. Problematyka kurséw nie jest mocna strona ksiazki, choé¢ duzo poswiecono jej
miejsca. Jak wiadomo, z chwila zniesienia kursOw parytetowych — co byto zwia-
zane z odej$ciem od ustalania parytetéw zltota — kurs jednostki pieni¢znej oznacza
ceneg jaka ptaci si¢ pieniadzem krajowym za jednostke waluty obcej (wyjatek sta-
nowi angielski sposéb notowania kurséw). Im wigcej ptaci si¢ za jednostke obca,
tym nizszy jest kurs pieniadza krajowego i tym wyzszy kurs waluty obcej. Ideatem
bytaby taka cena, ktéra by odpowiadata relacjom wynikajacym z pordwnania sit
nabywczych obu tych jednostek pienigznych. Z punktu widzenia teorii parytetu
sity nabywczej G. Cassela, taki kurs bytby tzw. kursem rownowagi. W praktyce
jest to prawie nieosiagalne. Zazwyczaj cena jednostki waluty obcej wyrazona
w pieniadzu krajowym jest wyzsza lub nizsza od relacji wynikajacej z pordéwnania
sil nabywczych. W pierwszym przypadku wystepuje zjawisko tzw. podwartoscio-
wosci kursu, a w drugim tzw. nadwarto$ciowosci kursu tej waluty.

Taki sposéb pojmowania i okre§lania kursu pomaga zrozumieé¢ funkcjonowanie
mechanizmu kursu i wyjasni¢ jego problematyke takze za pomoca ogdlnej teorii
ekonomicznej. Pozwala tez okre$li¢ role kursu w ksztattowaniu obrotéw z zagra-
nica.

Z rozwazan prowadzonych przez Autora wynika, ze w ten wtasnie sposob
okre$la on pojecie nadwarto$ciowos$ci i podwarto$ciowo$ci kursu. Jak mi sig wy-
daje ,ko$¢ niezgody" tkwi w innym rozumieniu przez Autora pojecia sity nabyw-
czej. By¢ moze w zwiazku z tym Autor inaczej interpretuje teorig¢ parytetu sity
nabywczej, ktora jest wspdiczesnie powszechnie wykorzystywana przy ustalaniu
kursow.

Pojecie sity nabywczej pieniadza, uwzgledniane przy okredleniu kursu, wiaze
si¢, $ciSle z ogdélnym poziomem cen. G. Cassel wyraznie stwierdzat, ze kurs walu-
towy jednostek pienigznych dwu krajow okres§la iloraz ogdlnych pozioméw cen
w tych dwu krajach ("The rate of exchange between two countries will be deter-
mined by the quotient between the general levels of prices in two countries"'),
natomiast Jerzy Wesotowski, o ile dobrze go zrozumiatam, wydaje si¢ taczyé site
nabywcza z kosztami produkcji.

I tak na przyktad, gdy wypowiada si¢ za biezaca obserwacja przebiegu planu
wptywoéw 1 wyptat zagranicznych z tytutu obrotdw towarowych, jak i za ustale-
niem ,w jakiej mierze wystepujace odchylenia wynikaja ze swego rodzaju dezak-
tualizacji kursu w istniejacych warunkach i co jest tego przyczyna" (s. 175), wy-
raznie stwierdza: ,,W wickszosci przypadkéw bedzie nia spadek sity nabywczej
ztotego, czyli wzrost kosztéw produkcji w ztotych" (s. 175). Proponujac czestsze
i stad mniejsze zmiany kursu Autor uzasadnia swéj poglad nastepujaco: ,W rezul-

' Cyt. za: B. Balassa, The purschasing — power parity doctrine: a reapproisal, ‘w;
International Finanse Bungay, Suffolk 1969, s. 192.
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tacie powstatby system kursu plynnego lub zmiennego dekretowanego, czyli zmie-
nianego decyzja wtadzy na skutek zmiany sity nabywczej ztotego w zakresie kosz-
tow produkcji towardw eksportowanych" (s. 175).

Podzielajac jego poglad o potrzebie czestszego urealniania kursu ztotego, trudno
si¢ zgodzi¢ z proponowana podstawa urecalniania kurséw. Propozycja ta nie jest
ani jasna, ani tez zgodna z teoria parytetu sity nabywczej.

Mocna strona ksiazki jest krytyczna ocena stosowanej praktyki w dziedzinie
wymiany z zagranica. Autor wytyka zasadnicze Zrdédta niepozadanego sposobu prze-
biegu tej praktyki. Czytelnik moze *Yatwo zauwazyé, gdzie tkwito sedno niepowo-
dzen.

Autor wyraznie stwierdza, ze w dziedzinie wymiany z zagranica nie byty reali-
zowane zalecenia instrukcji NPSG. I tak na przyktad zalecenia tej instrukcji do
planu na okres 1976 - 1980, dotyczace ,zwigkszenia integracji planowania rzeczowe-
go z finansowym [...] nie znalazto [...] odbicia w planie handlu zagranicznego"
(s. 136). Autor szczegllnie akcentuje, ,,ze plan bilansu przestat by¢ planem na sku-
tek odrzucenia podstawowej zasady wyrdwnania obrotdw za pomoca S$rodkéw nie
stwarzajacych grozby, niewywiazywania si¢ z przyjetych zobowiazan, jak i au-
tokratycznych decyzji w trakcie wykonywania obrotéw, podejmowanych bez uwz-
glednienia ich konsekwencji dla catej polityki wyréwnywania bilansu prowadzo-
nej przez banki" (s. 141). Zdaniem Wesotowskiego ,decyzje te opieraty si¢ albo
na rachunku ekonomicznym §wiadomie sporzadzonym niewtadciwie, ale zgodnie
z zyczeniem decydentéw, albo nie§wiadomie przez nieuwzglednienie wszystkich ist-
niejacych elementéw badz przez przyjecie nieprawidtowych wielkosSci lub z po-
minigciem jakiegokolwiek rachunku" (s. 141). Trudno tu cokolwiek doda¢ do tej
druzgocacej oceny.

Reasumujac zgtoszone uwagi recenzyjne chciatabym podkre$li¢, ze ksiazka oka-
zata si¢ pozyteczna, mimo jej niedociagni¢é¢. Przybliza ona ogdtowi czytelnikéw
trudna problematyke i wazna dziedzine gospodarki. Po te ksiazke warto siegnaé*

Zenobia Knakiewicz

Jan Gtluchowski, Prawnomiedzynarodowe stosunki finansowe panstw)
socjalistycznych, Warszawa—Poznan—Torun 1984, PWN, ss. 130.

Tytut recenzowanej ksiazki jest mato precyzyjny przez co nie do$¢ jasno sfor-
mutowano jej przedmiot. Autor informuje najpierw, ze zajat si¢ ,,wytacznie praw-
nymi stosunkami finansowymi pomigdzy krajami $wiatowego systemu socjalistycz-
nego oraz pomiedzy nimi a panstwami kapitalistycznymi i rozwijajacymi si¢" (s. 5),
natomiast z dalszych jego wypowiedzi wynika, ze ksiazka zostata poswigcona ,as-
pektom prawnym miedzynarodowych stosunkéw finansowych. Dlatego tez nie pod-
jeto w niej wielu watkéw ekonomicznych", gdyz mozna je znalezé w naszych pu-
blikacjach (s. 9).

Faktycznie Autor zajat si¢ prawnymi aspektami migedzynarodowych stosunkdéw
finansowych, uwzgledniajac niektére kwestie ekonomiczne. Znalazto to wyraz za-
rowno w tytutach rozdziatéw, jak i w ich tre$ci. Ustosunkowujac si¢ do zakresu
pracy chciatabym podkres$li¢, ze trudno zgodzié¢ si¢ z sugestia Autora jakoby istniat
$wiatowy system socjalistyczny, zreszta poglad ten nie znalazt odbicia w recenzo-
wanej ksiazce.

Swoje rozwazania Autor ujal w pigciu rozdziatach, a mianowicie I — Miedzy-
narodowe powiqzania gospodarcze paristw  socjalistycznych, 11 —  Stosunki waluto-
wo-bankowe  paristw  socjalistycznych, 111 —  Miedzynarodowe stosunki rozliczenio-
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wo-kredytowe, IV —  Prawnomiedzynarodowe  stosunki  podatkowe, Vv —  Stosunki
prawno-finansowe  przedsiewzie¢  typu  ,joint ventures”. Prace koncza uwagi pod-
sumowujace, ujete w Zakoriczeniu.

Uktad pracy wynika z przyjetego przez Autora zakresu omawianej dziedziny.
Jego zdaniem migdzynarodowe stosunki prawnofinansowe panstw socjalistycznych
wiaza si¢ z nowa dyscyplina prawa finansowego, a mianowicie z migedzynarodowym
prawem finansowym. Wedtug niego, choé¢ trudno dokonaé precyzyjnego podziatu tej
dyscypliny, to jednak mozna wyodrebni¢ jednorodne stosunki prawno-finansowe,
wchodzace w sktad migdzynarodowego prawa finansowego (s. 5). Wyrdéznit cztery
podstawowe grupy takich stosunkdéw, czyniac je tytutami rozdziatéw II - IV i pod-
kre$lajac, ze sa one rdzeniem migdzynarodowego prawa finansowego (s. 6).

Uznajac stuszno$¢ Autora co do wagi tych zagadnien, chciatabym zwrécié
uwage, ze podziat ten jest zbyt ogdlny i nie obejmuje wszystkich jednorodnych sto-
sunkéow prawno-finansowych objetych miedzynarodowym prawem finansowym.
Zbyt ogdlny podziat dotyczy dwu pierwszych grup wyodrebnionych przez Autora,
a mianowicie migdzynarodowych stosunkéw bankowo-walutowych i miedzynarodo-
wych stosunkdw rozliczeniowo-kredytowych. Wydaje si¢, ze rozpatrujac te zagad-
nienia nalezatoby wydzieli¢ problematyke bankéw i migedzynarodowych instytucji
finansowych, walut, rozliczen i kredytéw. Kazda z tych dziedzin ma bogata litera-
ture ekonomiczna"i finansowa. W praktyce istnieja juz systemy bankowe, walutowe,
rozliczeniowe i kredytowe, ktdére swoim zakresem obejmuja wiele krajéw. Duza
role we wspdtczesnych warunkach odgrywa takze system ubezpieczen gospodar-
czych. Jego zasigg dziatania przekracza na ogdt jeden kraj czy kraje o podobnym
systemie gospodarczym. Nalezy wigec zatowaé, ze Autor pominat to zagadnienie.

Tworzywo pracy stanowito kilkadziesiat pozycji bibliograficznych oraz podsta-
wowe akty prawne i dokumenty regulujace wspdotprace z zakresu miedzynarodo-
wych stosunkow finansowych. Autor wykorzystat najnowsza literaturg¢ polska i ob-
ca. Szkoda jednak, ze nie uwzglednit, istotnej dla swej pracy, ksiazki I. Vincze, pt.
Miedzynarodowy system walutowy RWPG (Warszawa 1981, PWE). Chciatabym pod-
kreé§lié, ze Autor szeroko wykorzystat dokumentacje prawna omawianych zagad-
nien, zestawiajac przy tym wazniejsze akty prawne i dokumenty z zakresu migdzy-
narodowych stosunkéw finansowych. Stanowi to utatwienie dla czytelnika, ktéry
zamierza blizej poznal poszczegdlne zagadnienia.

Praca jest napisana interesujaco i zywo. Czyta si¢ ja tatwo, natomiast trudno
okre$li¢ adresata, jak i jej charakter. Zawiera wiele uporzadkowanych informacji
z zakresu mato znanej dyscypliny, jaka jest mi¢dzynarodowe prawo finansowe.
Ksiazka przybliza ogdtowi czytelnikow podstawowe zagadnienia z tej dziedziny,
choé¢ nie pozwala w petni zorientowaé si¢ w danym przedmiocie. Autor $wiadomie
pominat dyskusyjne i kontrowersyjne sprawy, odsytajac czytelnika do innych opra-
cowan, przytaczanych w tek$cie pracy. Przewaza opis, uwzgledniono tez dane licz-
bowe. Stanowia one podstawe analizy ekonomicznej niektérych zjawisk (np. zadtu-
zenia Polski). Jednakze w wigkszos$ci przypadkéw dane te sa wykorzystywane tylko
jako ilustracja liczbowa.

Realizujac obowiazek recenzenta sprobuje¢ z kolei podzieli¢ si¢ szczegdétowymi
uwagami na temat niektdrych zagadnien. Wybratam tzw. watki ekonomiczne, do-
tyczace kursu walutowego, rubla clearingowego i rubla transferowego oraz rozliczen
krajéw RWPG.

Autor niewatpliwie ma racjg¢, gdy stwierdza, ze w latach 1950-1954 kursom
w krajach RWPG ,nadano charakter nadwarto$ciowy, zrywajac z rzeczywista re-
lacja sity nabywczej" (s. 28), natomiast trudno go zrozumieé i zgodzi¢ sie, jakoby
kurs , powinien odzwierciedlaé¢ osiagni¢ty poziom rozwoju gospodarczego oraz umo-
zliwiaé poréwnywanie naktaddédw pracy spotecznej krajéw w takim zakresie, w jakim
istniejace ceny pokrywaja si¢ z zawarto$cia wytwarzanych dobr i ustug" (s. 28).
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Zgodnie z tzw. prostym notowaniem kursu, kurs walutowy oznacza ceng walu-
ty obcej wyrazonej w jednostkach krajowych. W my$l teorii parytetu sity nabyw-
czej, sformutowanej przez G. Cassela i wspdtcze$nie na ogdt przyjmowanej, usta-
lajac realny (rzeczywisty) kurs powinno si¢ bra¢ pod uwage ksztaltowanie sig ogol-
nych pozioméw cen dwu krajéw, dla ktérych chce sie okresli¢c kurs walutowy.
Zgodnie z teza G. Cassela, kurs walutowy wyznacza iloraz ogdlnych pozioméw cen
dwu panstw. Wypada dodaé, ze w praktyce ksztattowanie si¢ kursu zalezy takze od
podazy i popytu na dana walute. Wplyw wywieraja tu zaréwno czynniki ekonomicz-
ne, jak i pozaekonomiczne.

Gdy Autor rozpatruje kwestie rubla clearingowego, informuje, ze ,rubel Kkii-
ringowy byt waluta zamknigta i dlatego mozna go byto wykorzystaé tylko na cele
przewidziane w umowie i tylko w odniesieniu do obu zainteresowanych panstw"
(s. 31). Takie sformutowanie moze wprowadzi¢ w btad. Faktycznie w rozliczeniach
dwustronnych, jednostka pienigzna jakiegokolwiek panstwa (bez wzgledu na jej
charakter) moze stuzy¢ jako $rodek ewidencji nalezno$ci i zobowiazan wynikaja-
cych z wymiany z zagranica. Nie musi by¢ ona $rodkiem ptatniczym poza grani-
cami swojego kraju.

Trudno tez zgodzi¢ si¢ z Autorem, jakoby ,nazwa rubel pojawita si¢ dlatego,
ze jednostka pienigzna Zwiazku Radzieckiego stata si¢ podstawa rubla transfero-
wego" (s. 31). Omawiajac to pojgcie, Autor zdaje si¢ podziela¢ poglad J. Konstanti-
nova, ze ,odpowiednio do swego statusu prawnego rubel transferowy nie jest wa-
luta zagraniczna (krajowa), lecz walutg internacjonalistyczna (migdzynarodowa)" -—
(s. 31-32). Jego zdaniem, ,obstuguje on wytacznie obrét migdzynarodowy, a jego
sita nabywcza wyraza si¢ za pos$rednictwem cen handlu zagranicznego" (s. 32). W in-
nym miejscu Autor dodaje, ze ,rubel ten ma ograniczona sit¢ nabywcza i stuzy
jedynie do zakupu towarédw uzgodnionych w dwustronnych umowach handlowych.
I dlatego [...] niedoskonatodci rubla transferowego dostrzegane sa w krajach
RWPG" (s. 115).

Chciatabym wyjasni¢, ze nazwa «rubel» transferowy ma inna genezg¢. Tworzac te¢
jednostke w 1964 r., zatozono mozno$¢ przekazywania, inaczej mowiac transferowa-
nia rubla bez zadnych ograniczen migdzy krajami RWPG. Potraktowano rubel
transferowy jako miedzynarodowa jednostke pieniezna, wykorzystywana w charak-
terze migdynarodowego $rodka ptatniczego. Zatozono, ze powinien on peinié wszyst-
kie funkcje takiego pieniadza. Funkcje te nie sa realizowane. Pominawszy krétko-
trwate préby wykorzystywania go w tym charakterze, rubel transferowy jest jedy-
nie jednostka obrachunkowa, czyli inaczej méwiac jednostka pomiaru wierzytelnos$ci
i zobowiazan, wynikajacych z dwustronnej wymiany miedzy krajami RWPG. Mig-
dzy krajami cztonkowskimi RWPG a innym Kkrajem socjalistycznym funkcje taka
spetnia nadal rubel clearingowy. Rubel transferowy, bedac w rzeczywistosci tylko
jednostka obrachunkowa, nie moze peini¢ funkcji $rodka zakupu, czyli inaczej
$§rodka ptatniczego.

Petne niekonsekwencji, a czg$ciowo nawet biegdne sa wigc niektére twierdzenia
Autora dotyczace rozliczen miedzynarodowych miedzy krajami RWPG. Jego zda-
niem ,mi¢dzynarodowy system rozliczen RWPG polega na tym, ze poszczegdlne
kraje Rady optacaja w walucie zespotowej — rublu transferowym — wartosci to-
warow i ustug, jakie otrzymaty. W tej walucie rozliczane sa ich ptatnosci niehan-
dlowe, doliczane sa procenty od kredytéw udzielanych przez banki RWPG, spta-
cane sa kredyty migdzypanstwowe i realizowane ptatnos$ci zwiazane ze wspdolnymi
przedsigwzigciami i przedsigbiorstwami” (s. 53). Rozwijajac to zagadnienie Autor
stwierdza, ze ,w systemie rozliczeniowym EWPG waluta wspdlna mozna wyrowny-
waé tylko zadtuzenia i zobowiazania ptatnicze, ktdre powstaja zgodnie z planem”
(s. 53), podkreslajac przy tym, ze ,rubel transefrowy nie jest wykorzystywany na
rynku zadnego z krajow RWPG jako §rodek ptatniczy" (s. 55).
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Ustosunkowujac si¢ krétko do tej kwestii chciatabym podkresli¢, ze mechanizm
rozliczen z krajami RWPG mozna rozpatrywaé dwojako. Biorac pod uwage techni-
ke rozliczen stosowana przez Migdzynarodowy Bank Wspdipracy Gospodarczej
w Moskwie mozna twierdzié, ze rozliczenia miedzy krajami RWPG maja charakter
clearingu wielostronnego. Faktycznie oraz z ekonomicznego punktu widzenia, jest
to clearing dwustronny, w ktérym rubel transferowy peini funkcje obrachunkowa.
Ewentualne zadtuzenie danego panstwa, ewidencjonowane jako zadtuzenie w sto-
sunku do MBWG, reguluje si¢ za pomoca zwigkszenia dostaw towarowych do tych
krajow cztonkowskich RWPG, z ktérymi dane panstwo miato ujemne saldo rozli-
czen. Dotyczy to zaréwno zadtuzen z tytutu wymiany handlowej i niehandlowej,
jak i z tytutu otrzymanego od MBWG,

Konczac, chciatabym podkreslié, ze mimo wytknigtych usterek warto si¢ z ksiaz-
ka zapoznaé. Traktuje ona o malo znanej i dopiero rozwijajacej si¢ dyscyplinie,
jaka jest miedzynarodowe prawo finansowe. Aspekty prawne migdzynarodowych
stosunkéw finansowych zostaty przedstawione W niej w sposéb interesujacy.

Zenobia Knakiewicz

Demokracja i gospodarka. Praca zbiorowa pod red. Witolda Moraw-
skiego, Warszawa 1983, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii,
ss. 553.

Prace Witolda Morawskiego, zaréwno napisane przez niego samego, jak i wy-
dawane pod jego redakcja, ciesza sie¢ z reguty duzym zainteresowaniem. Juz sam
wybor tematdw, a przede wszystkim ich ujecie, zapewniaja czytelnikom lekture in-
teresujaca, obfitujaca w stwierdzenia, z ktédrymi wprawdzie nie zawsze trzeba sig
zgadzaé, ale nad ktérymi nie mozna przej$¢ do porzadku dziennego. Najnowsze
bowiem opracowania W. Morawskiego poswigcone s3 sprawom majacym podstawo-
we znaczenie dla usprawnienia funkcjonowania naszego systemu spoteczno-gospo-
darczego. Krotko moéwiac, Morawski zwraca uwage na S$cisty zwiazek reformy gos-
podarczej z reforma zycia politycznego. Czyz mozna z powodzeniem przeciaé gor-
dyjski wezet naszego kryzysu spoteczno-gospodarczego bez wlaczenia — efektywnego,
niepozornego — ogotu spoteczenstwa w sprawie gestii kraju?

Omawiana ksiazka stanowi juz trzecia prace zbiorowa pod redakcja W. Moraw-
skiego. Przypomng tytuty poprzednich: Organizacie (Warszawa 1971, PWN) i Kiero-
wanie w spoteczeristwie (Warszawa 1979, PWN). W zwiazku z niskim naktadem naj-
nowszego tomu (zaledwie 500 egz.) wymieniam tematyke¢ poszczegdlnych czeSci i naz-
wiska Autoréw.

Ksiazke otwiera wstep W. Morawskiego, zawierajacy uwagi o zwiazkach demo-
kracji i gospodarki. W pierwszym fragmencie wstepu Autor ukazuje, jak w posz-
czegblnych okresach najnowszej historii naszego kraju powstawaly odmienne kon-
cepcje i oceny wzajemnych relacji demokracji i gospodarki: przed sierpniem 1980 r.,
migdzy sierpniem 1980 r. a grudniem 1981 r. i po grudniu 1981 r. Drugi fragment
wstepu ma, moim zdaniem, charakter zbyt sprawozdawczy i za stabo podkresla
dyskusyjno$¢é niektédrych uje¢ zawartych w dalszych rozdziatach ksiazki.

Tytutowy temat ksiazki rozwinigty jest w trzech czeSciach i dwunastu roz-
dziatach.

Pierwsza czg$¢ zatytutowana jest Wtadza polityczna a system gospodarczy. Za-
gadnienie to rozwijaja Andrzej Rychard, Wtodzimierz Pankéw, Antoni Z. Ka-
minski i Barbara Btaszczyk.
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W drugiej czes$ci pt. Instytucje demokracji gospodarczej, pisza: Tomasz Afelto-
wicz, W. Morawski, Wojciech Widera, Jadwiga Staniszkis. W opracowaniach tych
mowa jest o uwarunkowaniach funkcjonowania samorzadu pracowniczego i o zwiaz-
kach zawodowych.

Cze$¢ trzecia ksiazki, Pracownicy i obywatele w gospodarce i ich interesy spo-
teczne, ukazuje ludzi w dziataniu i w sposobach myslenia o pracy, przedsigbior-
stwie, gospodarce i wtadzy politycznej. Najwazniejsza czes$¢ wszystkich materiatow
koncentruje si¢ wokdt analizy ruchu spotecznego w latach 1980 -1981. Autorami
kolejnych rozdziatéw sa: Wiestawa Kozek, Lena Kolarska, A. Rychard, Pawet Ku-
czynski, Grzegorz Lissowski.

Juz to Kkrotkie streszczenie pokazuje, jak szeroki jest wachlarz poruszonych
probleméw i jakie jest ich spoteczne znaczenie. Mimo dyskusyjnosci niektérych
sformutowan i wnioskdw i nierdwnej warto$ci poszczegdlnych opracowan, winny
one by¢ znane w os$rodkach decyzji politycznej i gospodarczej i stanowi¢ w nich
materiat do refleksji. Bytoby dobrze, gdyby w przyszto$ci jakie§ wydawnictwo, dys-
ponujace wigekszymi mocami naktadczymi niz Instytut Socjologii Uniwersytetu War-
szawskiego, opublikowato ponownie t¢ pracg, moze w jakiej§ zmodyfikowanej pos-
taci.

W kroétkiej recenzji, zawierajacej z koniecznodci tylko uwagi o charakterze ogol-
nym, nie jest mozliwe doktadniejsze zreferowanie pracy. Nie mozna réwniez polemi-
zowaé z jej szczegdtowymi sformutowaniami ani ja w tym czy innym miejscu uzu-
petniaé. Postaram si¢ jedynie wybidrczo zwrédci¢ uwage na niektdére sprawy wyma-
gajace innego albo szerszego naswietlenia.

Mam watpliwodci, czy tezy dotyczace zwiazku migdzy rozwojem gospodarki
a demokratyzacja systemu rzadzenia sa powszechnie obowiazujace i czy w ogole
odpowiadaja rzeczywisto$ci. Znamy przyktady krajéow rzadzonych w sposéb totali-
tarny i rozwijajacych si¢ dynamicznie pod wzgledem gospodarczym. W drugiej po-
towie okresu rzadéw generata Franco Hiszpania byta krajem kierowanym w spo-
s6b dyktatorski, nie majacy nic wspdlnego z demokracja, a jednak wykazala w tym
czasie duza dynamike rozwoju ekonomicznego. Demokratyzacja sprzyja rozwojowi
gospodarczemu, ale nie zawsze: moglibySmy zacytowaé przyktady <$wiadczace
o czym$ odwrotnym. Powstaje wigc problem, jakie wystepuja tu zaleznos$ci? Sadze
ze kazdy system polityczny, ktdry w sposdéb woluntarystyczny podporzadkowuje
gospodarke polityce, ktéry nie liczy si¢ z realiami spoteczno-ekonomicznymi w za-
kresie ustalania celdw rozwoju i jego kierunkdéw, poswiecania efektow gospodaro-
wania na rzecz pokazywania efektow rzadzenia oraz podporzadkowania polityki
kadr kryteriom politycznym, a nie fachowym, poniesie porazke m. in. w dziedzinie
gospodarczej. Jezeli jednak dany system rzadéw, nawet totalitarnych, uwzglednia
kryteria ekonomiczne, a w kazdym razie stawia je co najmniej na réwni z Kry-
teriami politycznymi, nie oddajac bezwzglednego priorytetu tym ostatnim, moze wy-
kazaé¢ si¢ sukcesami gospodarczymi i nawet przez dituzszy czas pomy$lnie rozwijaé
kraj. Dotyczy to takze demokratycznego systemu sprawowania wtladzy. Sama de-
mokracja nie gwarantuje osiagni¢¢ ekonomicznych; aby miaty one miejsce potrzeba
jeszcze innych, réwnie istotnych czynnikéw. W szczegdlnosci chodzi o wrtasciwy
pod wzgledem systemowym uktad spoteczno-gospodarcze zapewniajacy trafnos$é us-
talanych priorytetow oraz efektywno$¢ ekonomiczna ich realizacji.

Nie sadze takze, aby w samorzadzie pracowniczym tkwity jakiekolwiek mozli-
woéci rozwiazywania problemdéw nurtujacych nasza rzeczywisto$¢ spoteczno-gospo-
darcza. Tymczasem sugestie tego rodzaju znajdzie czytelnik w recenzowanym wy-
dawnictwie. Dos$wiadczenia Jugostawii dowodza niktych rezultatéw w tym zakresie.
Innych pozytywnych przyktadéw wykorzystywania samorzadu pracowniczego dla roz-
wiazywania problemow gospodarczych po prostu nie ma. W wielu krajach natomiast



Przeglad pi$miennictwa 337

od wiekdéw zdaje pozytywnie egzamin system samorzadu terytorialnego, stanowiace-
go wazna szkote dziatania politycznego i gospodarczego. Niestety, w recenzowanej
ksiazce brak jest uwypuklenia tego problemu; wyraznie podkresla si¢ rolg¢ samo-
rzadu pracowniczego, co nie wydaje si¢ stuszne. Dotyczy to zaréwno rozdziatu napi-
sanego (do$¢ zreszta metnie) przez T. Afeltowicza, jak i skadinad cennych rozwa-
zan W. Morawskiego.

W zakonczeniu przedstawig kilka uwag o niektérych innych rozdziatach ksiaz-
ki Opracowanie W. Pankowa pt. Gospodarka i system spoteczno-polityczny PRL:
trzy modele rozwiqzar, napisane z mitodziencza pasja, sktania do odbycia szerszej
dyskusji, w ktorej rozpatrzono by negatywne skutki pomieszania funkcji aparatu
gospodarczego i politycznego. Temat nie nowy, niestety w praktyce dotad nie roz-
wiazany. Wiaze si¢ z tym zagadnienie odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje.
To podstawowe =zagadnienie czeka w naszym Kkraju ciagle na swoje rozwiazanie.

Duze znaczenie praktyczne ma opracowanie A. Z. Kaminskiego o niedialektycz-
nej koncepcji planowania i interesie spotecznym. Zawiera wiele stusznych stwier-
dzen i interesujacych, merytorycznych ujeé, szkoda tylko, ze jest do$¢ niedbale na-
pisany, w dodatku miejscami ci¢zkim jezykiem. Zastuguje jednak na specjalng uwa-
ge ekonomistow, ktédrych nauka — parafrazujac — jest nauka zbyt powazna, aby
tylko oni nia si¢ zajmowali. Przyktad rozdziatu A. Z. Kaminskiego $wiadczy, ze
socjologowie moga wnie$¢ swoj wktad do rozwiazywania zagadnien ekonomicz-
nych.

Rozdziat Jadwigi Staniszkis poswiecony ,Solidarno$ci" jako zwiazkowi zawodo-
wemu i ruchowi spotecznemu jest — jak wigkszo§¢ prac tej Autorki — peten efek-
townych sformutowan i uj¢é, z tym zastrzezeniem, ze nie zawsze odbijaja one rze-
czywisto$¢, cze$ciej natomiast — subiektywne spojrzenie na nia samej Autorki.
Stad tekst ten nalezy traktowaé raczej jako dokument osobisty socjologa Zywo re-
agujacego na wydarzenia wspodtczesnosci, niz jako opracowanie teoretyczne o dtugo-
falowym znaczeniu dla nauki.

Wazne sa rozwazania zawarte w rozdziale pidra L. Kolarskiej i A. Rycharda.
Dotycza one interesow politycznych i ekonomicznych poszczegdlnych grup spotecz-
nych. Ukazuja, jakie czynniki wplywaja na zréznicowanie intereséw ekonomicznych
i z jakimi strukturami organizacyjnymi wiaza si¢ okreslone interesy polityczne.
Rozdziat ten, spokojny w formie, zawiera szereg interesujacych danych empirycz-
nych oraz prébe wyjasnienia niedawnych wydarzen w naszym Kkraju.

Jedno jeszcze pragne podkreslic. Naszej literaturze socjologiczno-ekonomicznej
przybyta wazna i nowatorska pozycja, ktérej zignorowaé nie mozna. Stanowi po-
czatek powaznego rozpatrywania spraw, ktorych przemilczanie niczego nie daje, na-
tomiast ich dyskutowanie i rozwiazywanie ma znaczenie dla uzdrawiania naszego
zycia spoteczno-gospodarczego.

Andrzej Tymowski

Vittorio Villa, Teorie della scienza giuridica e teorie delle scienze
naturali. Modelli e analogie. Milano 1984, A. Giuffré, ss. VIII +251.

1. Zagadnienie naukowo$ci prawoznawstwa jest dyskutowane w rozwazaniach
teoretycznoprawnych od wielu juz lat.

Analizowano u nas zagadnienia dogmatyki prawa, podkreslajac $cidle jej prak-
tyczny charakter i odmawiajac jej naukowos$ci albo wykazujac analogie z naukami

22 Ruch Prawniczv 4/85
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empirycznymi . Szuka sie umiejscowienia dogmatyki w typologii nauk’. Analogicz-
ne problemy dotycza praktyczno-politycznego czy empirycznego charakteru teorii
prawa’. Na zlozonoéé tych zagadnienn wskazuja koncepcje wieloptaszczyznowosci
teorii‘ czy tez jej umiejscowienia , miedzy nauka i polityka"’.

2. Na tym tle recenzowana praca stanowi pozycje interesujaca. Analiza dyskusji
nad naukowo$cia prawoznawstwa wskazata potrzebg sprecyzowania modelu, ze
wzgledu na ktéry o tej naukowosci sig orzeka®. Prof. Villa zajmuje si¢ ustalaniem
takiego modelu w sposdb zupeiniec odmienny niz dotad: nie przymierza bowiem
prawoznawstwa do zakladanego pozytywistycznego modelu nauki, jak to czynili
zaro6wno zwolennicy jak i przeciwnicy naukowo$ci prawoznawstwa, ale stara sig
wykazaé¢ wadliwo$¢ tego modelu i, co wigcej, proponuje wykorzystanie szeroko
rozumianego prawa i dyskursu prawniczego jako , modelu analogicznego" dla nauk
przyrodniczych.

Dyskusje nad naukowos$cia prawoznawstwa zaktadaty rozmaite wersje pozy-
tywistycznego modelu nauki, Autor Kkrytykuje ten model w $wietle ,,postpozytywis-
tycznej metanauki" a wigc koncepcji metodologicznych rozwijanych jako ,relaty-
wistyczna wizja nauki"’. Chce wykazaé, ze neopozytywistyczne koncepcje prawo-
znawstwa réwniez sa wadliwe, ale explicite nie opowiada si¢ za okre§lonymi in-
nymi wersjami prawoznawstwa.

3. Pozytywistyczny model nauki, zaktadany przez neopozytywizm prawniczy,
jest ,imperialistycznym" modelem naukowos$ci (s. 21 i n,, 217) i polega na uznaniu
,monizmu metodologicznego" opartego na wzorcu nauki empirycznej prowadzacej do
budowy teorii $cistych, opartych na logice indukcyjnej, wiernie odzwierciedlajacych
rzeczywisto$¢ i sprawdzanych przez weryfikujaca predykcje. Metodologia jest ujeta
jako (w stabym sensie) preskryptywna dajac powszechne i niezmienne wzorce
(rozdz. 1/2)).

Ten model naukowo$ci analizuje Autor na szczeblu ogdlnym, przeciwstawiajac
mu model postpozytywistyczny (rozdz. 1/3). Na szczeblu koncepcji teoretycznopraw-
nych poddaje analizie krytycznej poglady A. Rossa oraz neoipozytywistow wtoskich,
gtéwnie N. Bobbio, U. Scarpelli i L. Ferrajoli.

Poglady A. Rossa (rodz. 2) zostaja skrytykowane jako przejaw ,S$cistego pozy-
tywizmu". Wskazuje trudno$é =zastosowania koncepcji weryfikacji oraz tkwiace
w realizmie Rossa zatozenia metafizyczne i epistemologiczne.

Poglady neopozytywistéw wtoskich (rozdz. 3) uznaje Autor za ,bardziej intere-
sujace” z punktu widzenia jego rozwazan (s. 86) i nie bez racji, gdyz wiaza si¢
z bardziej pogtebiona wersja pozytywistycznego modelu nauki. Prawoznawstwo jest
tutaj ujmowane jako nauka empiryczna, ale w sensie ostabionym, jej przedmiotem
sa normy prawne. Podchodzi si¢ do nich w sposéb niewarto$ciujacy, tak jakoby byty
faktami. Jest to jaki§ ,empiryzm uliberalizowany" (s. 137), w ktérym juz nie cho-
dzi o prosta weryfikacje, ale o czeSciowa potwierdzalno$é wypowiedzi naukowych,

" Por. np. St. Ehrlich, O tak zwanej dogmatyce prawa (pismo polemiczne z zakresu
metodologii prawa), w: Studia 7 teorii prawa, pod red. S. Ehrlicha, Warszawa 1965, A. Pecze-
nik, Wartos¢ naukowa dogmatyki prawa, Warszawa 1965.

* Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegdtowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan
1983, rozdz. II, pkty 2-4.

*Por. E. Pattaro, Per una mappa del sapere giuridico, w: La teoria generale del di-
ritto. Problemi e tendenze attuali, pod red. U. Scarpelliego, Milano 1983; U. Scarpelli. Te-
oria generale del diritto: prospettive per un trattato, w: La teoria.

“J. Wréblewski, Teoria prawa wieloptaszczyznowa, —empiryczna czy  socjologiczna,  Stu-
dia metodologiczne 1974, nr 12.

> M. Jori, Il metodo giuridico tra scienza e politica, Milano 1976, (rec. pafistwo i Pra-
wo 1978, z. 10).

“J. Wréblewski O naukowosci prawoznawstwa, Panstwo i Prawo 195, z. 8-9.

" Por. A. Motycka, Relatywistyczna wizja nauki, Ossolineum 1984,
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widzi si¢ tez specjalny charakter poje¢ prawniczych (pojgcia kwalifikujace). Przyj-
muje si¢ ,,model fizykalistyczny" nauki: wzorcem jest uporzadkowany zbidr twier-
dzen, niesprzeczny, zupetny, okre§lony w postaci zaksjomatyzowanego systemu de-
dukcyjnego.

4. Pozytywistycznemu modelowi nauki i modelom neopozytywistycznym prawo-
znawstwa przeciwstawia Autor model postpozytywistyczny. Postpozytywistyczne kon-
strukcje metanauki sa uzyte jako ,instrumenty o charakterze eksplikatywnym" dla
analiz metodologicznych i metateoretycznych (s. 120).

Na gruncie tych koncepcji Autor krytykuje w modelu pozytywistycznym oraz
w modelu neopozytywistycznym prawoznawstwa ujecie faktu, przeciwstawienie ob-
serwacji i teorii, przeciwstawia teori¢ odbicia rzeczywistodci koncepcji twierdzen
naukowych jako idealizacji kwalifikowanych przez ich adekwatno$é, neguje role
logiki indukcyjnej w mys$l koncepcji antyindukcjonistycznych, podkre$la role za-
gadnien wyboru teorii. Ostatecznie odrzuca pozytywistyczna identyfikacje kontroli
empirycznej, rozumianej jako weryfikowalno$é ($cisty pozytywizm) lub potwierdzal-
noé$¢ (szeroki pozytywizm), z naukowoscia (s. 148), co charakteryzuje neopozytywizm
prawniczy.

Autor szuka potwierdzenia swej krytyki réwniez w pewnych koncepcjach praw-
niczych (H. L. A. Hart, A. Peczenik, N. MacCormick — s. 169). Na ztozono$¢ prawo-
znawstwa z punktu widzenia formutowanych w nim wypowiedzi zwracano u nas
uwage wskazujac, ze nie wszystkie nauki prawne sa weryfikowalne, ale cze$é
z nich moze byé tylko uzasadniana w $cistym tego stowa znaczeniu®.

Prof. Villa polemizuje z pozytywistycznym przeciwstawieniem obserwacji em-
pirycznej i teorii oraz widzi analogi¢ naukowego ujecia faktu z koncepcja . faktéw
instytucjonalnych" w prawie (s. 187). Stwierdza analogi¢ miedzy obserwacja empi-
ryczna i wyktadnia” w sensie rozumienia zjawisk prawnych (s. 179 -181). Widzi
nieadekwatno$¢ modelu teorii jako systemu dedukcyjnego i podkresla, za postpozy-
tywistyczna metanauka, potrzebg ujmowania teorii jako catosci bardziej ztozonej
i powiazanej z zatozeniami co do rzeczywisto$ci (metafizyka). Istnieje wielo$¢ po-
zioméw rzeczywistosci i wielo§¢ metod jej poznawania (s. 35). Powstaje ptynnosé
granic migdzy nauka a innymi systemami kultury (s. 206).

Biorac to pod uwage mozna powiedzieé, ze ,niedoskonato$é" prawoznawstwa
z punktu widzenia wzorca pozytywistycznego, zostaje przedstawiona jako cecha
teorii naukowych w $wietle koncepcji postpozytywistycznych wtasnie ze wzgledu
na jego uwiktanie kulturowe i filozoficzne ’.

5. Bardzo interesujace jest postawienie pytania ,czy prawo moze by¢é modelem
nauk przyrodniczych?" (rozdz. 5). Chodzi o ,model analogiczny" w bardzo luznym
rozumieniu (s. 52 - 56, 180 - 185), jakim Autor postuguje sic dla celéw ,wyjasniaja-
cych i rekonstrukcyjnych" stwierdzajac, ze ,dos$wiadczenie prawne, w pewnych
swoich najbardziej typowych i znanych aspektach, w pewnych przypadkach funkcjo-
nuje jak model teorii nauk przyrodniczych" (s. 218). Prawo ma by¢ modelem racjo-
nalnoéci dla teorii nauk przyrodniczych. Istnieja analogie mechanizméw funkcjono-
wania systemdéw teoretycznych i systemédw prawnych oraz miedzy decyzjami me-
todologicznymi i sadowymi.

Autor powotuje tutaj caty szereg wypowiedzi przedstawicieli postpozytywistycz-
nej metanauki nawiazujacych do réznych elementéw ,prawa" czy ,doswiadczenia
prawniczego". Oto przyktady: system prawny, argumentacje prawne, aktywno$é

* J. Wréblewski, Weryfikacia i uzasadnienie w naukach prawnych. Studia prawno-eko-
nomiczne 1980, t. XXIV.

’ Por. np. J. Kmita, Wyktady z logiki i metodologii nauk, Warszawa 1973, cz. 11, rozdz. 2.
§ 3; J. Wroblewski, Postawa filozoficzna i postawa afilozoficzna we wspdfczesnej  teorii
prawa, Studia prawnicze 1956, z. 13; tenze, Filozoficzne problemy teorii prawa, Panstwo
i Prawo 1974, z. 11.

22*
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regulowana przez reguty, charakter decyzji prawnych, interpretacja i stosowanie
kryteriéw normatywnych, model racjonalno$ci, uzasadnienie decyzji, reguty gry,
precedens i common law. Ogdlnie moéwiac, skoro decyzja metodologiczna jest ro-
dzajem decyzji praktycznej (s. 243), to wszelkie zagadnienia dyskursu prawnego
moga by¢é wykorzystane dla metateorii nauk S$cistych. Nie moge w ramach recenzji
dyskutowaé tej problemy Autora'’. W kazdym jednak razie otwiera ona bardzo in-
teresujace hipotezy badawcze, a niezaleznie od ich oceny, daje mozliwo$¢ odwrotne-
go sposobu spojrzenia na naukowo$¢ prawoznawstwa, niz to miato miejsce w do-
tychczasowych dyskusjach: nie naukowo$¢é prawa mierzy si¢ miara wybranych wzor-
coOw pozaprawnych, lecz dyskurs prawniczy dostarcza Kryteriow naukowodci dla
innych nauk.

Jerzy Wroblewski

Hermann Hill, FEinfiihrung in die Gesetzgebungslehre, Heidelberg
1982, CF. Miiller Juristischer Verlag, ss. 178; Hans Schneider, Gesetz-
gebung, Heidelberg 1982, C. F. Miiller Juristischer Verlag, ss. 422.

1. W $rodowiskach prawniczych zachodnich krajéw niemieckiego obszaru jezy-
kowego przewaza dzi§ przekonanie, iz trzeba przezwyci¢zaé tradycjg, zgodnie z kté-
ra uniwersyteckie studia prawnicze przygotowuja stuchaczy jedynie do realizowania
zadan z zakresu egzegezy tekstow prawnych i stosowania prawa. Uwaza si¢ bo-
wiem, ze skoro we wspdiczesnym panstwie przygotowywanie projektow aktow
prawnych przestato by¢ domena najwybitniejszych przedstawicieli praktyki praw-
niczej i doktryny akademickiej i przeszto w rece licznej kadry urzednikéw legisla-
cyjnych, to nicodzowne jest przygotowywanie prawnikdw do roli legislatoréw
m. in. juz w toku studiéw.

Do programu studiéw prawniczych w RFN oraz Austrii i Szwajcarii nie wpro-
wadzono wprawdzie przedmiotu, bedacego odpowiednikiem wyktadanych w Polsce
»Zasad tworzenia prawa". Problemy podejmowania decyzji legislacyjnych, zorganizo-
wania prac prawodawczych i techniki prawodawczej sa jednak zywo dyskutowane
na tamtejszych uniwersytetach; pos$wigca si¢ im coraz czeSciej wyktady i seminaria.
Ostatnio ukazaty si¢ dwa podreczniki z tego zakresu przeznaczone zaréwno dla
studentéow, jak i os6b zawodowo zwiazanych z legislacja. Autorzy tych podreczni-
kéw reprezentuja rézne pokolenia prawnikéw. Hermann Hill jest u progu kariery
uniwersyteckiej, Hans Schneider natomiast jest emerytowanym profesorem Uni-
wersytetu w Heidelbergu, ma za soba dos$wiadczenia sedziego sadu administracyjne-
go i eksperta bioracego udzial w licznych pracach prawodawczych.

2. Oba podregczniki wyszty spod pidr przedstawicieli szczegétowych nauk o pra-
wie, obejmujacych swymi zainteresowaniami tzw. prawo publiczne.

Zapoznanie polskiego czytelnika z owymi wydawnictwami wydaje mi si¢ ce-
lowe z co najmniej dwoch wzgledow. Po pierwsze, zawieraja bogaty materiat in-
formacyjny o procesie prawodawczym w RFN oraz innych krajach, zwtaszcza nie-
mieckiego obszaru jezykowego. Po drugie, prace te sa swoistym eksperymentem
dydaktycznym. Podrgcznik bowiem powinien by¢ usystematyzowanym zbiorem wia-
domosci z jakiej§ dziedziny wiedzy. Owa dziedzina wiedzy okre$lana jako nauka
o prawodawstwie czy teoria tworzenia prawa dopiero si¢ ksztattuje. Dlatego tez

" Ogélnie na mozliwodci w tym zakresie wskazat Ch. Perelman, Ce gquune reflexion
sur le droit peut apporter du philosophe, Archives de philosophie du droit 1962.
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interesujace jest zapoznanie sig z proponowanymi przez Autoréw koncepcjami nauki
o prawodawstwie oraz z formutowanymi przez nich programami ksztatcenia praw-
nikow dla celow legislacji.

3. Obie omawiane Kksiazki zawieraja opis procesu tworzenia prawa w RFN
i aktéw prawnych 6w proces normujacych, a takze charakterystyke typow aktow
prawnych wydawanych w RFN, ich hierarchii i wzajemnych stosunkéw.

U Schneidera opis aktéw prawnych wzbogacony jest bardzo ciekawymi spostrze-
zeniami na temat uksztattowanej praktyki legislacyjnej. Autor informuje czytelnika
o tym, jak doktryna prawnicza i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oddziaty-
waja na tworzenie prawa, wykazuje jak instytucje prawne, przewidziane dla za-
chowania ciagtos$ci prac legislacyjnych i pomys$lane jako $rodek przeciwko pochop-
nemu prawotwodrstwu, bywaja lekcewazone w praktyce wtedy, gdy do glosu do-
chodza donioste interesy polityczne lub ekonomiczne, wykazuje tez ogromna fak-
tyczna przewage egzekutywy w stosunku do wspdtczesnego parlamentu jako ciata
ustawodawczego. Jego podrecznik dostarcza danych liczbowych o wydawanych
w RFN aktach prawnych, zawiera informacje o zasiggu regulacji prawnych i tem-
pie prac legislacyjnych. Wszystko to jednak znajduje si¢ w pracy Schneidera nie-
jako poza gtéwnym nurtem rozwazan. Podstawowym zadaniem, ktore stawia sobie
Autor, jest bowiem opisanie kolejnych etapéw prac prawodawczych od opracowa-
nia projektu aktu prawnego, poprzez jego uchwalenie, az do ewentualnej noweliza-
cji i ogtoszenia tekstu jednolitego.

W swojej warstwie informacyjnej, dotyczacej formalnych aspektéw procesu
prawodawczego, podrecznik Schneidera jest znacznie bardziej szczegdtowy niz nie-
wielka objgtosciowo ksiazka Hilla. Zawiera drobiazgowy katalog spraw, ktdére roz-
strzyga¢ musi prawnik przygotowujacy projekt aktu prawnego oraz pedantyczna
wrgcz charakterystyke instytucji bioracych udziat w procesie tworzenia prawa, ich
struktury organizacyjnej oraz czynnoSci, ktére — ze wzgledu na obowiazujace
w RFN normy prawne — instytucje te powinny wykonywacd.

Podrecznik Hilla skonstruowany jest inaczej. Proces tworzenia prawa ujmuje
Autor jako proces podejmowania decyzji, wyrdzniajac i zwigzle omawiajac czastko-
we zadania, ktérych zrealizowanie jest nicodzowne dla opracowania aktu prawnego
trafnego merytorycznie i poprawnego formalnie. Do zadan tych zalicza w szczegdl-
nodci: diagnoze stanu wyjSciowego, zaprojektowanie celéw zamierzonej regulacji
prawnej i ustalenie ich hierarchii, opracowanie alternatywnych sposobéw unormo-
wania rozwazanej dziedziny, a nadto tzw. wstepna kontrol¢ opracowanego projektu
oraz kontrolg postlegislacyjna .(kontrolg efektywnos$ci ustanowionych norm).

Rozwazania na ten temat poprzedza préba opisania symptomow fenomenu okre$-
lanego jako wspétczesny kryzys legislacyjny. Zarowno owa diagnoza praktyki prawo-
dawczej wspotczesnego panstwa, zwtaszcza RFN, jak i pewien zaktadany w ksiazce
model podejmowania decyzji legislacyjnych pozwalaja Hillowi wyjasni¢, jaka role
wyznacza prawodawca zachodnioniemiecki w procesie podejmowania decyzji po-
szczegllnym stadiom postgpowania prawodawczego oraz odpowiedzieé, choéby czes-
ciowo, na pytanie, na ile spos6b zorganizowania prac prawodawczych w RFN sprzy-
ja podejmowaniu przemys$lanych decyzji legislacyjnych.

Podrecznik Hilla zawiera wigc stosunkowo bogaty katalog problemdéw, a przede
wszystkim zawiera probg wyjasnienia pewnych zjawisk w procesie prawodawczym.

Obie prace zaopatrzone sa w bogaty wykaz literatury oraz w wazKkie pomoce
dydaktyczne: przedruki aktéw prawnych normujacych proces tworzenia prawa,
a u Hilla nadto przedruki dokumentéw ilustrujacych poszczegdlne stadia postgpo-
wania prawodawczego.

4. Omawiane tu ksiazki, pisane sa z przekonaniem, iz wspdtczesne nauki prawne
powinny stuzyé takze praktyce prawodawczej. Nawet pobiezny przeglad tematyki
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tych ksiazek pozwala jednak stwierdzi¢, ze ich Autorzy zaktadaja zasadniczo od-
mienne koncepcje tzw. nauki o prawodawstwie.

Podrecznik Hilla w skromnym zakresie, na miar¢ dotychczasowych osiagni¢é
zachodnioniemieckiej nauki o tworzeniu prawa, zmierza do reformowania prac
prawodawczych ze wzgledu na zmiany, jakie dokonuja si¢ we wspdiczesnym pan-
stwie. Ambicja Autora jest nie tylko przekazaé czytelnikowi okreslony zaséb wia-
domos$ci o organizacji prac prawodawczych i technice legislacyjnej, ale takze po-
budzi¢ jego wyobrazni¢ i przygotowaé¢ do podejmowania decyzji merytorycznych
w procesie tworzenia prawa. Warunkiem podejmowania decyzji tego rodzaju jest,
zdaniem Hilla, odpowiednia wiedza: zespdét uporzadkowanych twierdzen o uktadzie
spraw spotecznych, na ktére zamierza si¢ oddziatywal poprzez prawo oraz o prawie
jako swoistym $rodku oddziatywania spotecznego. Sformutowanie twierdzen tego
rodzaju i, na ich podstawie, zespotu dyrektyw technicznych, wskazujacych sposoby
skutecznego postepowania zmierzajacego do osiagania poprzez prawodawstwo za-
mierzonych celéw spotecznych jest, w przekonaniu Autora, zadaniem ogdlnej nauki
o tworzeniu prawa, zintegrowanej z innymi dziedzinami wiedzy, takimi w szczegdl-
nosci jak socjologia, psychologia spoteczna, teoria decyzji czy logika.

Schneider odnosi si¢ z. niechecia do owej ,,nowosci”, jaka jest, w jego opinii,
teoria tworzenia prawa. We wstgpie do swojej ksiazki stwierdza wprost, iz po
ogdlnej nauce o prawodawstwie niczego sobie nie obiecuje. Zmieniajace si¢ intere-
sy polityczne i ekonomiczne, pod presja ktérych pozostaje proces tworzenia prawa,
uniemozliwiaja, jego zdaniem, wypracowanie ogolnej teorii prawodawstwa.

Mimo tych zastrzezenn Schneider formutuje program nauki o tworzeniu prawa.
Jest to nauka ograniczajaca si¢ do usystematyzowania tych twierdzen o tworzeniu
prawa, ktére formutowano w tradycyjnym prawoznawstwie: do opisu normatyw-
nej koncepcji Zréodet prawa danego systemu oraz opisu sposobu zorganizowania prac
prawodawczych i przyjmowanych w danym systemie zasad techniki legislacyjne;j.

Schneidera wizja prawoznawstwa stuzebnego wobec praktyki prawodawczej po-
zostaje wiec wizja na wskro§ pozytywistyczna. Nie ma w niej miejsca na refleksje
socjotechniczna o skutecznosdci okreslonych $rodkéw oddziatywania prawnego dla
osiagania zatozonych celdéw. Dlatego ksiazka Schneidera jest jedynie poradnikiem
dla prawnika-legislatora, napisanym jednakze z duzym znawstwem. Jej zadaniem
jest ksztatci¢ prawnikow tak, by posiadali doskonata znajomo$¢ praktyki legislacyj-
nej oraz przepisdw normujacych postepowanie prawodawcze, a nadto umiejgtnosé
wykorzystywania owych przepiséw w grze politycznej. Legislatorowi wyznacza Au-
tor w procesie tworzenia prawa rol¢ nader skromna: urz¢dnika biegtego w technice
legislacyjnej, umiejacego nadaé bezbtedny ksztatt formalny decyzjom, w ktérych
podejmowaniu w zasadzie nie uczestniczy. A jezeli prawnikowi przyjdzie podejmo-
waé¢ merytoryczne decyzje prawodawcze, to powinien raczej ufaé¢ swej intuicji i ta-
lentowi niz odwotywaé si¢ do wiedzy teoretycznej. Autor bowiem nie docenia
roli refleksji teoretycznej dla dziatania praktycznego.

Stawomira Wronkowska

Lobligation alimentaire. FEtude de droit interne comparé. (Canada —
E. Caparros, Etats-Unis — A. Levasseur, M. A. Glendon, Royaume
Uni de Grande Bretagne — E. Clive), Paris 1983, Editions du CNRS,
ss. 560.

,Instytut Badan Prawnoporéwnawczych CNRS w Paryzu inicjuje i patronuje
wielu przedsigwzigciom z zakresu komparatystyki prawniczej. Omawiana ksiazka
jest jednym z Kkilku toméw poswigconych problematyce obowiazkéw alimentacyjnych
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w ujeciu cywilistycznym (zaré6wno materialnym, jak i procesowym) z uwzglednie-
niem jednak systemu $wiadczen panstwa i organizacji spotecznych na rzecz rodzi-
ny. Problematyke tg¢ przedstawili Autorzy z poszczegdlnych krajéw w odniesieniu
do swego ojczystego prawa wewnetrznego Kkierujac sie przy tym szczegdétowym
schematem okre§lajacym rodzaj i kolejno$¢ omawianych zagadnien. Taki sposdb
organizacji badan i prezentacji ich wynikéw utatwia czytelnikowi znalezienie in-
teresujacych go informacji o uregulowaniu danej kwestii w ustawodawstwie kra-
jowym lub o pogladach wyrazonych w piSmiennictwie oraz pordwnanie ich w od-
niesieniu do réznych krajéw. Prezentowany tom dotyczy ustawodawstwa Kanady,
USA i Wielkiej Brytanii. Wydaje sie, ze przedstawienie problematyki alimentacyj-
nej w $wietle funkcji rodziny i panstwa jest szczegdlnie pozadane wtasnie w odnie-
sieniu do krajow opierajacych swoja praktyke prawnicza na common law. Trudniej
jest bowiem poznal rozwiazania prawne, ktére przede wszystkim ksztattuje prakty-
ka sadowa oraz polityka organdéw panstwowych.

Kazde z trzech opracowan zawiera analiz¢ podobnych zagadnien alimentacyj-
nych, a zwtaszcza dotyczacych zrédet prawa, okreSlenia podmiotéw uprawnien i obo-
wiazkéw alimentacyjnych, sposobu wykonania tego obowiazku, postgpowania przy
dochodzeniu i egzekucji roszczen, polityki panstwa w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego, a takze relacji obowiazkdw alimentacyjnych do $§wiadczen socjalnych. Au-
torzy zwracaja uwage na ewolucje prawa i polityki prawnej swych krajow wzgle-
dem rodziny oraz wskazuja kierunek dalszych reform. Nie moégibym jednak przed-
stawi¢ w recenzji wszystkich problemodw, jakie poruszaja Autorzy w tej ksiazce.
Jest to zreszta uzasadnione i z tej przyczyny, ze w USA i w Kanadzie obowiazuje
wiele réznych ustawodawstw (stanowych lub prowincjonalnych), a nawet w Wiel-
kiej Brytanii istnieja rdznice miedzy np. ustawodawstwem angielskim i szkockim.
Ogranicze si¢ wiec do zagadnienn, moim zdaniem, najciekawszych z punktu widze-
nia zaréwno rozwoju prawa omawianych krajéow, jak i trendéw ogdlnoswiatowych,
o ktérych warto poinformowaé polskiego czytelnika.

Takim zagadnieniem jest zakres podmiotowy obowiazkéw alimentacyjnych,
a zwtaszcza majac na uwadze zwiazki quasi matzenskie oraz w odniesieniu do dzie-
ci obcych przyjetych na utrzymanie i wychowanie. W zwiazku z tym mozna podjaé
préobe rekonstrukcji pojgcia rodziny w aspekcie obowiazku dostarczenia $rodkéw
utrzymania. Dostrzega si¢ przede wszystkim zjawisko konkubinatu, ktérego chociaz
na ogdt jeszcze nie uznaje sig¢ za zwiazek wywotujacy podobne skutki, jakie wy-
nikaja z maltzenstwa prawnego, jednak przyznaje si¢ konkubentom, zwlaszcza
w orzecznictwie sadowym, pewne uprawnienia w zakresie $rodkdéw utrzymania.
W prowincji Quebec, gdzie obowiazuje skodyfikowane prawo cywilne, proponuje si¢
nawet, aby w ramach przygotowywanej reformy k.c. uregulowal obowiazek ali-
mentacyjny miedzy konkubentami w zakresie dostarczenia $§rodkéw utrzymania dla
funkcjonowania wspdlnego gospodarstwa domowego (s. 52). W prowincji Ontario
natomiast (common law) wediug The Family Law Reform Act, 1978 uznaje sig ist-
nienie takiego obowiazku w wypadku kontynuowania wspdtzycia przez okres co
najmniej 5 lat oraz w wypadku, gdy w wyniku statego pozycia urodzito si¢ dziecko.
Uprawnienia konkubentéw zréwnane sa wtedy z uprawnieniami matzonkow (s. 53).
W USA oraz Wielkiej Brytanii nie uznaje si¢ wprost konkubinatu, jednak jego
konsekwencje w zakresie ochrony warunkéw bytu najcze$ciej konkubiny ocenia
sig, zdaniem Autoréw, przy pomocy domnieman i fikcji prawnych. W Angli zadanie
alimentéw przez konkubenta ocenia si¢ przyjmujac niekiedy za podstawe jakby
umowe, a w Szkocji opieraja sie¢ sady raczej na bezpodstawnym wzbogaceniu. Au-
torzy z USA zwracaja jednoczed$nie uwagg, ze obserwuje si¢ tendencje¢ do upodab-
niania si¢ matzenstwa do zwyktego pozycia m. in. wskutek redukcji obowiazku ali-
mentacyjnego miedzy matzonkami. Kwesti¢ zapewnienia $rodkéw utrzymania po
ustaniu matzenstwa natomiast rozstrzyga si¢ raczej na ptaszczyznie podziatu ma-
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jatku i wyréwnania pienigznego, niz przez przyznanie renty alimentacyjnej. Podobne
reguty stosuje si¢ przy ustaniu pozycia faktycznego.

Obowiazek alimentacyjny nie dotyczy w zasadzie dzieci obcych wtaczonych do
rodziny, jednak sady zasadzaja niekiedy alimenty na rzecz takich dzieci, ktore sa
traktowane jako dzieci wtasne oséb je wychowujacych (Anglia, Kanada). Ponadto
warto dodaé, ze ustawa federalna prowincji Ontario dotyczaca rozwodu oraz wspom-
niany juz The Family Law Reform Act powotuja obowiazek alimentacyjny wzgle-
dem dziecka, w stosunku do ktdérego osoby je wychowujace dziataja in loco parentis
(s. 54). W USA natomiast nie uznaje si¢ w zasadzie nawet istnienia obowiazku ali-
mentacyjnego wzgledem pasierba. Jednak w niektérych stanach dopuszcza sig pow-
stanie takiego obowiazku w pewnych okolicznosciach (np. dobrowolne wtaczenie
pasierba do rodziny i sprawowanie wzglegdem niego funkcji rodzicielskich). Obo-
wiazek ten jednak nie jest staty i moze wygasnaé z powodu rdéznych okolicznosci.
Na ogo6t ustaje on z chwila rozwodu ojczyma lub macochy z rodzicem dziecka albo
z chwila $mierci tego rodzica (s. 238).

W recenzowanej ksiazce Autorzy przedstawiaja rowniez stanowisko ustawodawcy
i judykatury w odniesieniu do sposobu wykonania obowiazku alimentacyjnego. Naj-
pierw warto wspomnieé, ze obowiazek ten, zwlaszcza wzgledem dzieci, speinia si¢
w naturze. Dopuszczalne jest wykonanie go réwniez przez zapewnienie mieszkania
(np. w swojej nieruchomo$ci) w postaci optat za pobieranie nauki, przez pokrycie
kosztéw leczenia itd. (USA). W prowincji Ontario ustawa z 1978 r. przewiduje rézne
postacie $wiadczen alimentacyjnych m. in. przekazanie przedmiotéw majatkowych
w uzywanie lub w uzytkowanie, a nawet tzw. transfer of property. W omawia-
nych Kkrajach nie stosuje si¢ indeksacji pienigznych $§wiadczen alimentacyjnych przy
ustalaniu ich wysoko$ci. Zagadnienie to jest interesujace z punktu widzenia prawa
polskiego i praktyki sadowej. Chodzi bowiem o to, ze przy zastosowaniu okreslonej
klauzuli indeksacyjnej (utamkowej, procentowej) pragnie sig¢ uniknaé zbyt wczesnej
utraty warto$ci $wiadczenia (inflacja) lub nieadekwatnos$ci do mozliwoséci ptatniczych
dtuznika (wzrost lub spadek dochodéw). W USA zdarzaty si¢ wypadki zastosowania
klauzuli procentowej przy ustalaniu alimentdw od ojca na rzecz dziecka z uwzgled-
nieniem corocznego wzrostu alimentéw o okre$lony procent. Takie klauzule uznano
jednak za niewazne, poniewaz sa przeszkoda dla zgtoszenia zadania o zmiang wy-
soko$ci $wiadczenia. Podkresla si¢, ze nalezy wtadnie w tej formie zadaé aktuali-
zacji $wiadczenia w stosunku do zmieniajacych si¢ potrzeb wierzyciela i mozli-
wosci pratniczych diuznika (s, 301). Podobne stanowisko zajmuje orzecznictwo w
Kanadzie i Wielkiej Brytanii (s. 496), aczkolwiek w literaturze kanadyjskiej wy-
powiadano si¢ za stosowaniem metody indeksacji alimentow (s. 89).

Wreszcie spos$réod wielu zagadnien przedstawionych w omawianej ksiazce warto
rowniez zwroci¢ uwage na pomoc panstwa dla osob pozbawionych alimentéow ze
strony cztonkéw rodziny. Zaréwno w USA, jak i Wielkiej Brytanii istnieje system
pomocy dla rodziny, zwtaszcza wychowujacej dzieci, a nie mogacej zaspokoi¢ tych
podstawowych potrzeb. Pomoc ta spetnia m. in. podobna funkcje jak polski fun-
dusz alimentacyjny, lecz nie wymaga si¢ uprzedniego uzyskania wyroku sadowego
oraz stwierdzenia bezskutecznosdci egzekucji. System brytyjski przewiduje tzw.
$§wiadczenia uzupetniajace (supplementary benefits), przy czym matka moze wysta-
pi¢ z powddztwem o alimenty sama lub zamiast niej organ, ktéry udzielit pomocy
(s. 500). W USA =zasadnicza funkcj¢ w tej materii spetnia program federalny pod
nazwa The Aid to Families with Dependent Children (AFDC). Najcze$ciej przy-
czyna przyznania $wiadczen jest brak alimentdow ze strony ojca w wyniku zerwa-
nia pozycia matzenskiego. W zwiazku z tym AFDC wystepuje czesto z powddz-
twem o alimenty na rzecz podopiecznej rodziny. Ponadto, ze wzgledu na niska
efektywnos$¢ egzekucji wyrokow alimentacyjnych, wtladze federalne USA uchwality
w 1974 r. ustawg zapewniajaca rzeczywiste wykonanie obowiazkdw alimentacyj-
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nych. Autorzy amerykanscy stwierdzaja, iz przyznanie wierzycielom alimentacyj-
nym $wiadczen z funduszy federalnych zwigkszyto znacznie liczbe $wiadczen wy-
ptacanych przez dtuznikéw.

Ksiazka wyjasnia wiele innych jeszcze Kkwestii zwiazanych réwniez z postepo-
waniem w sprawach o alimenty, zabezpieczeniem tych roszczen, ich zwiazkow
z uprawnieniami spadkowymi, socjalnymi, a takze omawia réznego rodzaju sankcje
w wypadku uchylenia si¢ od alimentacji. Dla kazdego wigc zainteresowanego ta
problematyka w ujeciu prawnoporéwnawczym recenzowana Kksiazka jest cennym
zrédtem informacji, zaré6wno co do ustawodawstwa, jak i — chociaz w nieco
mniejszym zakresie — co do doktryny prezentowanych Kkrajow.

Tadeusz Smyczyniski

Agrarecht fiir Staats — und Wirtschaftsfunktiondre. Grundriss, red.
R. Arlt, Berlin 1984. Staatsverlag der DDR, ss. 234. Wydanie trzecie
poprawione i uzupeinione.

W roku 1976 ukazato sie pierwsze wydanie recenzowanej pracy, ktére zarow-
no w Niemieckiej Republice Demokratycznej, jak tez za granica uzyskalo wysoka
oceng. W trzy lata pdzniej (w 1979 r.) opublikowane zostato jej drugie wydanie.
Podyktowane to bylto gldéwnie wejsciem w zycie, w 1977 r., nowych statutéw wzor-
cowych i regulamindéw rolniczych spédtdzielni produkcyjnych zajmujacych si¢ pro-
dukcja roslinng oraz rolniczych spétdzielni produkcyjnych zajmujacych si¢ pro-
dukcja zwierzeca. Wejscie tych aktéw prawnych w zycie wydatnie poszerzyto pra-
wo rolne NRD o nowe przepisy o kapitalnym znaczeniu dla tej gatgzi prawa.
Obecne, trzecie wydanie, pozostaje w $cistym zwiazku z ustawa z 2 VII 1982 r.
o rolniczych spdtdzielniach produkcyjnych. Ubocznie przy tym nalezy zaznaczyd,
ze do lipca 1982 r. w NRD obowiazywata ustawa z 3 VII 1959 r. o rolniczych spdt-
dzielniach produkcyjnych. Jednakze w latach siedemdziesiatych byta ona juz prze-
starzata, a jej przepisy nie odzwierciedlaty zmian dokonanych, w miedzyczasie,
w strukturze rolnictwa naszego zachodniego sasiada, gidéwnie zmian dokonanych
w okresie lat siedemdziesiatych.

Charakteryzujac ogdélnie nowa ustawe, ktdéra stanowi fundament i gtdwna oS
trzeciego wydania recenzowanej pracy, trzeba zaznaczyé, ze stworzyta ona pod-
stawg prawna dla bardziej aktywnego udziatu wszystkich cztonkéw spdtdzielni
w kierowaniu spdtdzielnia oraz w planowaniu i organizowaniu jej dziatalnosci,
a takze w realizowaniu petni zasad spdtdzielczych w podziale dochodu spdtdzielni.
Poza tym przepisy ustawy skierowane sa na wewnegtrzne organizacyjne umocnienie
spétdzielni.

Ponadto ustawa niepomiernie zwigkszyta odpowiedzialno$§é spotdzielni za ra-
cjonalne rolnicze uzytkowanie ziemi i zapewnita bardziej efektywne ksztattowa-
nie stosunkéw wspdipracy produkcyjnej i innej pomiedzy réznymi rolniczymi
jednostkami gospodarczymi. Zwigkszyta tez obowiazki spotdzielni w sferze pra-
widtowego gospodarowania mieniem spdidzielczym, a takze zobligowata spotdziel-
nie do wigkszej troski w zabezpieczeniu ochrony tego mienia.

Recenzowana ksiazka zawiera pigtnascie rozdziatéw. Rozdziat 1 (poprzedzony
przedmowa) wprowadza w terminologi¢ prawa rolnego i wyjasnia jego usytuowa-
nie w systemie prawa. Rozdziat II poswigcony zostat okre§leniu miejsca rolniczych
spotdzielni produkcyjnych w spoteczenstwie i panstwie. Rozdziat 111 przedstawia
problematyke kierowania tymi spdétdzielniami oraz zakres kompetencji ich orga-
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néw. Rozdziat IV prezentuje catoksztatt zagadnien organizacyjno-prawnych doty-
czacych panstwowych gospodarstw rolnych. Rozdziat V omawia formy prawne
wspbipracy produkcyjnej rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Rozdziat VI wyjas-
nia podstawy prawne panstwowego kierowania rolnictwem realizowanego przez
naczelne jak tez terenowe organy wladzy i administracji panstwowej. Rozdziat VII
przedstawia mechanizm planowania w rolnictwie oraz odpowiedzialno$ci za wyko-
nanie ustalonych planéw. Rozdziat VIII zawiera regulacje prawna uzytkowania
gruntdw przez jednostki uspotecznionej gospodarki rolnej. Rozdziat IX odstania
zagadnienia socjalistycznego prawa wtasnosci w rolnictwie. Rozdziat X zajmuje sig
sprawami zwiazanymi z czlonkostwem w rolniczych spdtdzielniach produkcyjnych.
Rozdziat XI zaznajamia ze stosunkami prawa pracy wystgpujacymi w jednostkach
uspotecznionej gospodarki rolnej. Rozdzial XII obejmuje przepisy o ochronie po-
stepu naukowo-technicznego w rolnictwie, w szczegdlno$ci odnoszace si¢ do ru-
chu nowatorskiego w tym dziale gospodarki narodowej. Rozdziat XIII pokazuje
regulacje prawna efektow pracy rolniczych spéidzielni produkcyjnych i panstwo-
wych gospodarstw rolnych oraz utworzonych przez nie wspdlnie zaktadow (inwe-
stycji) kooperacyjnych. Rozdziat XIV przybliza czytelnikom catoksztatt prawa
ubezpieczen majatkowych i osobowych w rolnictwie, w tym ubezpieczenn ustawo-
wych i dobrowolnych. Rozdziat XV ukazuje przepisy o ochronie S$rodowiska natu-
ralnego w rolnictwie i przepisy o ochronie roslin oraz zwierzat gospodarskich.
Prace konczy skorowidz rzeczowy.

W recenzowanej pracy, pisanej przez pracownikow nauki Akademii Panstwa
i Prawa NRD, dominuje funkcja poznawcza, co jest metodologicznie uzasadnione.
Dobra znajomo$¢ zagadnien prawnych, ekonomicznych i politycznych umozliwia
Autorom (posiadajacym kilkunastoletni staz pracy naukowej w tej gatezi wiedzy)
przedstawienie bardzo warto$ciowych zagadnieni, ktdére zmieécili w krotkich for-
mach wypowiedzi przy uzyciu stylu jasnego, komunikatywnego, logicznie zwar-
tego i zrozumiatego dla kazdego prawie czytelnika.

Ksiazka posiada walor podregcznika i ma za zadanie zaspokojenie przede wszy-
stkim potrzeb dydaktycznych. RoOwnocze$nie zawiera w wystarczajacym zakresie
wywody teoretyczne oraz uogdlniajace syntezy i naukowe analizy. Pod tym wzglg-
dem zastuguje na wysoka ocen¢ i warta jest rekomendowania jako wzdér opraco-
wania podobnej ksiazki dla potrzeb polskich dziataczy panstwowych, spédtdziel-
czych i gospodarczych pracujacych w szeroko rozumianym kompleksie gospodarki
zywnosciowej.

Ograniczone ramy recenzji nie sprzyjaja szczegétowemu przedstawieniu za-
warto$ci pracy droga przedstawienia wszystkiego, co zamknegli jej Autorzy w 234
stronach oraz ustosunkowywania si¢ do tego obszernego materiatu. Ze wzgledu jed-
nak na znaczenie jej pragng¢ zasygnalizowal tutaj najwazniejsze dostrzezone nie-
dociagnigcia w zagadnieniach, ktére moga zainteresow¢ polskiego czytelnika.

Ot6z w recenzowanej pracy zauwaza si¢ brak chociazby fragmentéw lub na-
wet szerszych uwag o charakterze prawnoporownawczym, odnoszacych si¢ do in-
nych panstw socjalistycznych. Tymczasem wlaczenie — nawet w nieduzych roz-
miarach — tematyk prawnoporéwnawczych nalezy uznaé za szczegllnie przydatne
i wazne dla rozwoju kazdej gatezi prawda w ogdlnosci, a dla nauki prawa rolnego
w szczegblnodci. Tematyki poréwnawcze z natury rzeczy rozszerzaja pole poznaw-
cze czytelnika. Spraweg te uwazam za nader istotna, zwtaszcza w $wietle nowych
i szerokich zmian zachodzacych w regulacji prawnej dotyczacej czlonkostwa
i uprawnien socjalnych cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych w  euro-
pejskich panstwach socjalistycznych. Zmiany te powoduja tym sanrym odmienno-
$§ci w uprawnieniach zaréwno charakteru zrzeszeniowego, jak tez charakteru so-
cjalnego.

Samorzad spétdzielczy jest waznym S$rodkiem prawnym zarzadzania spéotdziel-
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nia, przeto oddziatuje on w okredlony sposéb na jej wyniki produkcyjne. Jednakze
dla wykazania =zasiggu takiego oddziatywania trzeba by dokonaé¢ pordéwnan sze-
regu gospodarstw spdtdzielczych o podobnych warunkach przyrodniczych i eko-
nomicznych, w ktérych samorzadno$¢ w badanym okresie wzrosta w sposéb wy-
razny i rownocze$nie ulegt zwigkszeniu poziom produkcji koncowej brutto na 1 ha
uzytkéw rolnych. Tymczasem w rozdziale III, gdzie jest mowa o istocie demokra-
cji 1 samorzadzie spotdzielczym (s. 64 i n.), brak wzmianki o dokonywaniu tego
rodzaju poréwnan i dlatego rozwazania na ten temat cechuje werbalizm nie po-
darty wynikami odpowiednich badan.

Niezaleznie od tych ostatnich uwag omawiana praca stanowi wazki wktad do
pi$miennictwa z zakresu socjalistycznego prawa rolnego oraz poglebia i aktuali-
zuje nasza wiedze¢ o problematyce prawnorolnej w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej.

Jozef Paliwoda

Peter Meyer, Evolution und Gewalt. Ansdtze zu einer bio-soziologi-
schen Synthese, Berlin—Hamburg 1981, Verlag Paul Parey, ss. 115.

Problematyka przemocy bywa czesto przedmiotem zainteresowania tak przed-
stawicieli nauk spotecznych, jak i biologicznych. Poszczegdlne nauki zajmuja sie
jednak réznymi aspektami zjawisk i stad brak integracji pomiedzy ich twierdze-
niami. Jest rédwniez widoczne, ze do tej pory brakowato w socjologii spdjnej i ogdl-
nie przyjetej teorii przemocy. Takiej préby stworzenia integrujacego i syntetyzu-
jacego podejscia podjat sig Peter Meyer w swojej pracy Ewolucja i przemoc. Za-
rys  bio-socjologicznej  syntezy.

Autor omawianej pracy podjat si¢ wiec proby systematycznego powiazania
oddzielnych dotad koncepcji, przyjmujac perspektywe biosocjologiczna. Z tego
punktu widzenia, najwazniejsze znaczenie ma teoria ewolucji, postepy eto-
logii i socjobiologii, a takze ewolucyjna teoria poznania. Jednocze$nie uwzglednia
on specyficzne cechy cztowieka wynikajace z posiadania kultury. Ludzki sposéb
zycia taczy si¢ z wystepowaniem trzech kategorii: systemu psyehoteoretycznego,
a wiec ogdédtu istniejacych ,teorii" wiazacych i wyjadniajacych zjawiska przyrod-
nicze i spoteczne, systemu materialnego obejmujacego zbidr znanych technologii
i technik oraz systemu spotecznego, a wigc ogdtu wzordéw dziatania, ktére jako
obyczaje, zwyczaje i normy kieruja zyciem jednostek. Jedynie systematyczne
uwzglednienie tych charakterystycznych cech cztowieka, pozwala na wyja$nienie
réznych przemian form przemocy.

Badajac zycie spoteczne réznych gatunkow, wydaje sig, ze opiera si¢ ono na
dwéch przeciwstawnych sobie zasadach: kooperacji i konflikcie. Sprzecznosci te
ukazuja si¢ jednak w nowym $wietle, gdy witaczymy do tych rozwazan bardziej
ogdlne problemy procesu biologicznego. Naleza do nich: rzadko$é¢ zasobdéw wyni-
kajaca stad, ze wszystkie gatunki wytwarzaja wigcej potomstwa, niz moga utrzy-
maé zasoby $rodowiska, a takze rdéznorodno$é genetyczna jednostek i ich mozli-
wosci uczestnictwa w interakcjach spotecznych. Przemoc tworzy formy interakcji.
ktére zaleza od biologicznej konstytucji jednostek i wiaza si¢ z interpretacja danych
$§rodowiskowych. Walka stanowi w takim ujeciu uniwersalna, a wigc migdzykul-
turowa i migdzygatunkowa cechg¢ zwiazana z procesami uspotecznienia i przezy-
cia.

Kluczowe znaczenie w rozwazaniach P. Meyera zajmuje pojecie konkurencji
wewnatrz- i migdzygatunkowej. Konkurencja pomigdzy gatunkami jest wyrazem
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ograniczonos$ci zasobOw, a przystosowanie stanowi o przezyciu. Przyczynia si¢ ona
do podziatu ekosystemu pomiedzy rézne gatunki, a ,,wygrywaja" gatunki charakte-
ryzujace sie wigkszym sukcesem reprodukcyjnym. W obregbie wszystkich gatun-
kéw, wystepuja sytuacje konkurencyjne przy rozmnazaniu i zdobywaniu zyw-
nos$ci. W tej ostatniej formie konkurencji, podstawowe znaczenie posiada tzw. sy-
stem agonistyczny, a wigec zachowanie si¢ w walce i obronie, grozenie, ucieczka
lub zachowanie submisyjne. Zachowanie agonistyczne jest w przypadku zwierzat
konstytutywna czeScia przystosowania pomigdzy dynamika populacji a ograniczo-
noscia zasobdéw okreslonych nisz ekologicznych.

Praca P. Meyera sktada si¢ z przedmowy, wprowadzenia, czterech podstawo-
wych rozdziatdéw, streszczenia oraz zatacznika. Poszczegdlne rozdziaty nosza na-
stepujace tytuty: Podstawy zjawisk spotecznych,  Warunki  systemow  agonistycznych,
Spoteczeristwo a przemoc, Wojna — ewolucyjny punkt  koricowy  kolektywnej  prze-
mocy.

W rozdziale pierwszym omawia si¢ podstawowe problemy zwiazane z geneza
zjawisk spotecznych. Autor przyjmuje, jako podstawe swoich rozwazan, syntetycz-
na teorie¢ ewolucji. Wedtug tej teorii, adaptacja jest istota ewolucji, a przystoso-
wanie organizméw zywych do warunkéw $rodowiska nastepuje droga dziedzicz-
no$ci, mutacji, selekcji i izolacji. Zachowanie si¢ zwierzat stanowi przy tym ogni-
wo taczace S$rodowisko z organizmami zywymi. Mozna wyrézni¢ dwa ewolucyjne
szczeblu rozwoju zjawisk spotecznych: biospoteezny i psychospoteczny. Pierwszy
szczebel wynika z rozwoju mechanizmdéw biologicznych takich jak: zachowanie
apetencyjne, popedy, bodzce kluczowe, wrodzony mechanizm wyzwalajacy, czy tez
koordynacje wrodzone. Szczebel psychospoteczny za$ wiaze si¢ z rozwojem mozli-
wosci uczenia i uksztattowania si¢ systemu symboli o quasi-autonomicznym cha-
rakterze wobec czynnikéw biologicznych. Stad tez ludzka komunikacja oparta jest
na wymianie idei, a nie tylko na mechanizmach wzajemnej biologicznej stymu-
lacji typowych dla zwierzat. Swiadomos¢, okreélana tez jako .,duch”, staje sie
w przypadku cztowieka podstawowa instancja koordynujaca catod$é¢ ludzkiego za-
chowania.

Nastepny rozdziat poswigcony jest problematyce zachowan agonistycznych,
traktowanych jako sktadnik okreslonych strategii adaptacyjnych gatunku. Autor
wiaze te problematyke z najnowszymi badaniami etologdw i socjologéw. Ponadto
stwierdza on, iz klasyczne préby wyjasnienia przemocy poprzez ,poped agresji"
podejmowane przez Z. Freuda i przedstawicieli hipotezy frustracji — sa juz prze-
starzate. Agresji nie mozna traktowaé jako jednorodnego zjawiska, ale jako zréz-
nicowane sposoby zachowania, uwarunkowane przez czynniki wewnegtrzne i ze-
wnetrzne (s. 36).

Adaptacyjne skutki zachowan agonistycznych wiaza si¢ z terytorialna dyspersja
jednostek oraz grup i wewnetrznym zrdéznicowaniem grup wedtug cechy uprzy-
wilejowanego dostegpu do rzadkich doébr. W zachowaniach opartych na przemocy
przejawia si¢ dziatanie szczebla biospotecznego, ktdéry przeksztatcony jest w du-
zym stopniu przez kulturg. Dychotomia kultury i natury jest nie do utrzymania
w przypadku wyjasniania ludzkiej przemocy.

W rozdziale trzecim stwierdzono, iz zaktadany czesto w socjologii model
uspotecznienia, oparty na indywidualizmie i komplementarno$ci ludzkich oczeki-
wan, okazal si¢ niewystarczajacy. Wedtug P. Meyera, dla zrozumienia przemocy
konieczne jest wyjasnienie wtadzy, gdyz te ostatnia nalezy traktowaé jako zja-
wisko poprzedzajace przemoc (Macht als Antezedens der Gewalt). W tym celu
Autor rozszerza tradycyjne pojecie wtadzy, sformutowane przez M. Webera. Wtadza
wedtug tego rozszerzonego ujecia jest komponentem wszelkich stosunkéw spotecz-
nych, polega na kontroli przez grupe lub osobe elementéw S$Swiata zewnetrznego.
Ewolucyjny status spoteczenstwa wiaze si¢ wigc z liczba proceséw w ekosystemie
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mozliwych do kontroli przez to spoteczenstwo. Na najwyzsza forme¢ wtadzy skta-
daja si¢ $rodki zagrazajace zyciu, a wiec umozliwiajace transformacj¢ wtadzy
w przemoc. Stad tez wojna stanowi najbardziej skrajna forme przemocy.

Ostatni rozdziat poswigcony jest wojnie jako formie kolektywnej przemocy.
Wojna traktowana jako instytucja wiaze si¢ ze zjawiskami agonistycznymi na
ptaszczyznie biospotecznej, jednakze wobec tych zjawisk posiada emergentny cha-
rakter, gdyz podlega innym prawidlowoSciom niz agonistyczne zachowania na
wczesdniejszych ewolucyjnie stopniach zachowania. Ponadto wojna stanowi zja-
wisko kolektywne, nie mozna jej identyfikowaé¢ z dziataniami poszczegdlnych jed-
nostek. Pojecie wojny zaktada wigc istnienie mozliwych do rozgraniczenia grup
z minimalna liczba cztonkéw oraz okredlony poziom ich organizacji. Zachodzi przy
tym charakterystyczna ewolucja wojny zwiazana gitdwnie 2z rozwojem ludzkiej,
kultury.

Dla spoteczenstw pierwotnych (nie posiadajacych organizacji panstwowej, opar-
tych na mato rozwinigtej technologii i pokrewienstwie, wyznajacych poglady ma-
giczno-animistyczne), wojna ma charakter endemiczny. Wrogo$¢ trwa ciagle i sta-
nowi o przynalezno$ci do danej grupy. Rézne spory stanowia zrdédto ciagtych po-
tyczek i wypraw wojennych. Dlatego tez wojna charakteryzuje stosunki pomigdzy
grupami, a mys$lenie w kategoriach in-group i out-group tworzy podstawe do wy-
ksztatcenia si¢ norm i wartosci spotecznych kierujacych ich cztonkami. Dopiero na
wyzszych szczeblach rozwoju spoteczno-kulturowego nastepuje instrumentalizacja
wojny. Staje si¢ ona $rodkiem do osiagnigcia okre$lonych celéw. Wiazane jest
to z powstaniem oddzielnej grupy wojownikdw, a wiec z pewna profesjonalizacja
wojny, a takze z nowymi wynalazkami technicznymi (nowe bronie) i spotecznymi
(mozliwo$¢ wtaczenia grup zewngtrznych do wtlasnej organizacji spotecznej). Te-
rytorialna i spoteczna ekspansja okre$lonych spoteczno$ci byta jedynie mozliwa
na bazie integracji obcych grup i rozwoju technicznego, co wiazato si¢ z wyzsza
militarna efektywnos$cia. Dzigki temu przemoc nabrata bardziej ,racjonalnego”
charakteru. Przewaga okre§lonej spoteczno$ci wiazata si¢ odtad z organizacja mi-
litarno-taktyczna i organizacja produkcji. Powstanie panstwa wywolato stopniowo
,monopolizacj¢" prawnego stosowania przemocy. Stosunki pomigedzy panstwami
oparte zostaty na wzajemnym oszacowaniu potencjaté4w militarnych i zamiaréw
politycznych.

Jest charakterystyczne, ze wraz z rozwojem spoteczno-kulturowym wzrasta
ztozono$¢ organizacji armii i samej wojny. Dotyczy to udziatu liczby ludzi, zrézni-
cowania i specjalizacji dziatan wojennych oraz sity niszczacej broni. Jednym
z najwazniejszych czynnikéw jest wzrost naukowej mozliwoSci manipulowania
procesami przyrodniczymi, co umozliwia transformacj¢ istniejacych zasobéow w mi-
litarne $rodki wykonywania wtadzy. Tak wigec rozwdj ludzkiej cywilizacji wiaze
si¢ — jak dotad — z coraz wigkszym potencjatem przemocy, co moze doprowa-
dzi¢ do catkowitego zniszczenia wszystkich ekosystemdéw gwarantujacych istnienie
ludzkodci.

Ksiazka P. Meyera stanowi niewatpliwie bardzo interesujaca lekture dla czy-
telnikédw polskich. Autor ksiazki, nalezacy do $redniego pokolenia socjologéw nie-
mieckich, imponuje duza wiedza o problematyce przemocy. W celu jej wyjasdnie-
nia, bardzo umieje¢tnie wykorzystuje opracowania biologéw i humanistéw, tworzac
bioscejologiczna synteze, integrujaca rézne dotychczas oddzielne koncepcje. W wy-
niku tego otrzymujemy fascynujaca prdébe wyjasnienia genezy zjawisk przemocy,
jak tez jej form na przestrzeni ewolucji biologicznej i rozwoju spoteczno-kulturo-
wego ludzko$ci. Stanowi ona interesujace opracowanie zaréwno dla socjologéw,
psychologéw, antropologéw, jak tez szerokiego kregu czytelnikdw zainteresowa-
nych fenomenem przemocy.

FEugeniusz Kosmicki
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Ilija Rosi¢, Aktuelni problemi privrednog razvoja Jugoslavie, Beograd
1984, IRO Svetozar Markovic, ss. 246.

W S$wietle trudnej sytuacji gospodarczej wielu krajow, problematyka przed-
stawiona w ksiazce |Iliji Rosica pt. Aktualne problemy rozwoju gospodarczego Ju~
gostawi zastuguje na szczegdlna uwage. Podjeta przez Autora proba analizy pro-
cesu rozwoju gospodarczego w Jugostawii ma znaczenie nie tylko poznawcze, ale
takze utylitarne. Ksiazka jest interesujacym studium analitycznym. Dzieki omé-
wieniu w niej — w tak szerokim ujgeciu — mechanizméw rzadzacych gospodarka,
czytelnik moze zapoznaé si¢ z konsekwencjami wynikajacymi z niewlasciwego wy-
korzystania praw ekonomicznych.

Prezentujac najwazniejsze elementy teorii wzrostu gospodarczego, Autor skon-
centrowat si¢ gtoéwnie na przedstawieniu faktycznego przebiegu procesOw rozwojo-
wych, zarédwno w skali kraju, jak i poszczegdlnych regionéw. W przedmowie pod-
kredlit, ze jest to Jego pierwsze opracowanie w tym zakresie. Nalezy jednak za-
znaczyé, ze wczes$niej wydat ksiazke pt. Polityka regionalna Jugostawii, (Nauéna
Knjiga, Beogard 1980, s. 204), w ktorej — migdzy innymi — omawia metody ana-
lizy rozwoju regionéw oraz ksztattowanie si¢ polityki regionalnej w Jugostawii,
Obydwie te ksiazki uzupetniaja si¢ i wspdlnie tworza logicznie skonstruowana ca-
tos¢.

Recenzowana ksiazka sktada si¢ z przedmowy, 5 czeSci i 15 rozdziatéw wraz
z podrozdziatami, na oznaczenie ktérych zastosowano dziesigtny system numeracji,
a takze z wykazu 233 pozycji literatury. A oto tytuty wyrdéznionych czeéci: 1 —
Wzrost gospodarczy w Jugostawii — podstawowe okreslenia, 11 — Wybrane pro-
blemy rozwoju gospodarczego, 111 — Podstawowe zatoZenia rozwoju samorzqdno-
sci w systemie gospodarczym Jugostawii, 1INV — Ksztattowanie sie teorii rozwoju
regionu, V — Polityka i metody analizy regionalnej w Jugostawii.

Rozdziat 1,  Uprzemystowienie  jako  podstawa  rozwoju  gospodarczego,  rozpo-
czyna Autor omoéwieniem teoretycznych aspektéw procesu uprzemystowienia
w krajach o réznym poziomie rozwoju sit wytwdrczych. Na tym tle przedstawit
rozwdj przemystu w Jugostawii w rozbiciu na etapy, a mianowicie po Il wojnie
$Swiatowej, do roku 1964 i w okresie po reformie gospodarczej, od roku 1965.

Rozdziat 2 pt. Procesy rozwojowe i wzrost gospodarczy obejmuje dynamike
naktadow inwestycyjnych i ich struktureg, zZrdédta finansowania inwestycji, zatoze-
nia polityki inwestycyjnej w Jugostawii, inwestycje jako gtéwny instrument ste-
rowania rozwojem gospodarczym Kkraju.

Rozdziat 3, Zatrudnienie — podstawowy wskaZnik poziomu  rozwoju, dotyczy
przyczyn i uwarunkowan wystegpowania bezrobocia w gospodarce jugostowian-
skiej oraz jego fluktuacji.

W  rozdziale 4, (Problemy akumulacji i reprodukcyjnej zdolnosci  gospodarki
Jjugostowiariskiej) omowiono Kksztattowanie si¢ udziatu akumulacji w dochodzie
narodowym oraz znaczenie akumulacji jako podstawowego zrdédta finansowania
rozwoju gospodarczego.

Rozdziat 5 pt. Stosunki ekonomiczne z zagranicq ujmuje efekty wptywu han-
dlu zagranicznego na rozwdj gospodarczy. Autor poddat szczegétowej analizie bi-
lans ptatniczy Jugostawii oraz przyczyny powstania relatywnie wysokiego pozio-
mu zadtuzenia tego Kkraju.

Rozdziat 6 (Spoteczna wtasnosé srodkow produkcji i samorzqdnosé) dotyczy ro-
zwoju spotecznej wtasnosci w Jugostawii, zwtaszcza po roku 1971 oraz konsekwen-
cji wynikajacych dla tej formy wtasnosci z ustawy wprowadzonej w roku 1974
i ustawy o przedsigbiorstwie z roku 1976.
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Rozdziat 7 pt. Dochdd i podziat wedtug pracy zawiera systemowe zalozenia
podziatu wedtug pracy oraz stosowane w praktyce rozwiazania w tym zakresie.

Rozdziat 8, Zwiqzek miedzy zarzqdzaniem i pracq, traktuje prace jako $rodek
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa. Ponadto, zawiera rozwazania o humanizacji
pracy w ujeciu marksistowskim oraz dotyczy postgpu technicznego w procesie
wykorzystania czynnikdéw produkcji, a zwtaszcza sity roboczej.

Rozdziat 9 pt. Stosunki towarowo-pieniezne w  socjalizmie  pos$wigcony  jest
roli mechanizmu dziatan rynkowych w gospodarce planowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem powiazan migdzy planem a rynkiem.

Rozdziat 10 pt. Samorzqdowe, spoteczne planowanie zawiera charakterystyke
planowania w warunkach modelu gospodarki samorzadowo-rynkowej. W ramach
tego zagadnienia Autor przedstawia podstawowe zasady planowania oraz miejsce
planowania spotecznego w systemie planéw, w $wietle ustawy z roku 1976 o spo-
tecznym planowaniu.

Rozdziat 11, Geneza teorii rozwoju regionu dotyczy interwencjonizmu pan-
stwowego oraz uwag krytycznych w odniesieniu do teorii lokalizacji (rejonizacji).

Rozdziat 12 (Rozwdj wspdtczesnych teorii regionu) obejmuje dorobek francus-
kiej i radzieckiej szkoty z dziedziny teorii rozwoju regionalnego. Autor nie ogra-
niczyt si¢ tylko do prezentacji rozwiazan teoretycznych, ale dokonat ich oceny
krytycznej.

W  rozdziale 13 (Analiza rozmieszczenia sit wytwdrezych w  wjeciu  regional-
nym) omowiono ksztaltowanie sig polityki regionalnej w Jugostawii. Duzo miej-
sca poswigcit Autor metodom analizy regionalnej. Na tym tle przeprowadzit szcze-
gétowo badania poréwnawcze w zakresie terytorialnego rozmieszczenia sit wy-
twérczych.

Rozdziat 14 pt. Osiqgane efekty w rozwoju regionalnym poswigcony jest przy-
czynom nieréwnomiernego rozmieszczenia sit wytworczych w ujeciu terytorialnym
oraz komparatywnej analizie poziomu rozwoju gospodarczego regiondow.

Rozdziat 15, Ogdine spojrzenie na przysztq polityke regionalng Jugostawii, do-
tyczy oceny efektow w rozwoju regionalnym Kkraju, potrzeb i mozliwosci w za-
kresie zmniejszania réznic w poziomie rozwoju gospodarczego migdzy regionami
oraz zasad przysztej polityki regionalnej w Jugostawii.

Z punktu widzenia czytelnika w Polsce nasuwaja si¢ trzy, nastgpujace su-
gestie:

1. Szkoda, ze w recenzowanym opracowaniu, w czgéci 5, dotyczacej metod
rozwoju regionalnego Jugostawii, Autor zrezygnowat z pokazania mozliwo$ci prak-
tycznych zastosowann modeli matematycznych w programowaniu rozwoju gospo-
darczego. Niewatpliwie, poprzez takie podejScie uzyskano by potwierdzenie, ze
wtasnie metody matematyczne, stosowane wszedzie tam, gdzie to jest niezbedne,
sa najlepszym narzedziem opracowywania wynikow badan.

2. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w nastegpnym wydaniu ksiazki, Autor — w wigk-
szym niz dotychczas stopniu — uwzgledni dorobek polskich regionalistow.

3. Wydaje si¢ celowym, aby na zakonczenie opracowania uzupetni¢ wykaz
zrodet statystycznych i normatywnych.

Recenzowana ksiazka stanowi rzetelne studium w zakresie rozwoju gospo-
darczego Jugostawii. Jego Autor porusza bardzo szeroki wachlarz zagadnieni, dajac
tym samym Kkompleksowe i dogitebne opracowanie przedstawionej problematyki.
Tego rodzaju ujecie tematu z pewno$cia zainteresuje ekonomistdw réwniez w in-
nych krajach o zblizonym do Jugostawii systemie spoteczno-gospodarczym.

Reasumujac uwazam, ze ksiazka Iliji Rosica, szczegdlnie jako zrédto inspiracji
do dalszych badan, jest cenna pozycja w ekonomicznej literaturze naukowej.

Zbigniew  Paszek





