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LESZEK LESZCZYNSKI

KONTEKST CZASU W POWSTAWANIU KONSTYTUCJI
(PROBLEM WYKORZYSTANIA EFEKTU REAKCJI
NA ZMIANE SPOLECZNA)

Opracowanie jest zapisem uwag wynikajacych z obserwacji procesu po-
wstawania Konstytucji RP w kontek$cie problemu uptywu czasu oraz wla-
$ciwosci zjawisk z tym zwiazanych. Przyjeto proste zalozenie, iz kazda
regulacja normatywna stanowi reakcje na "potrzebe legislacyjna”, spowodo-
wana z kolei zmiang spoteczna o okreslonej skali, oraz ze odbywa si¢ to
w pewnej korelacji czasowej. Dotyczy to takze aktu rangi konstytucji, cho-
ciaz odmienne sa wtasciwos$ci takiego aktu oraz giteboko$é zmiany spotecz-
nej, jaka zwykle poprzedza "potrzebe konstytucyjna'.

Element uptywu czasu okresla zwiazek wykorzystania reakcji podmio-
téw spotecznych i politycznych na zmiang spoteczna oraz - wynikajace z te-
go wykorzystania lub niewykorzystania - wzmacnianie, ostabianie lub
negowanie potrzeby konstytucyjnego zapisu tej zmiany. Celem opracowania
jest rozwazenie, czy przekraczanie pewnej bariery niewykorzystania efektu
reakcji na zmiane¢ spoteczna powoduje ostabienie lub negacje odczuwania
potrzeby konstytucyjnego zapisu tej zmiany.

I. SZYBKOSC JAKO WARTOSC TWORZENIA PRAWA

Nie wymaga - jak sadze - dowodu teza, iz zmiana spoteczna, ktérej
punktem zwrotnym byly decyzje polityczne i prawne roku 1989, ma chara-
kter zmiany gitebokiej. Efektem takiej zmiany jest zazwyczaj powstanie no-
wego aktu rangi konstytucyjnej lub istotna nowelizacja aktu dotychczas
obowiazujacego. Wybor uwarunkowany jest nie tylko gtebokoscia zmiany,
ale takze mozliwo$ciami i checia niezorganizowanych i zorganizowanych sit
"nowego porzadku" do wykorzystania skutkow tej zmiany, czy tez zdolno-
§ciami przystosowawczymi grup porzadku "starego".

W procesie legislacyjnym czas wystepuje w dwdch gléownych konte-
kstach: 1) w relacji "momentu” zmiany spotecznej do "momentu" reakcji na
te zmianeg, ktéra moze prowadzi¢ do sformutowania "potrzeby legislacyjnej”,
2) w relacji "momentu” zmiany spotecznej do "momentu” ustanowienia po-
trzebnego aktu (wraz z jego implementacja). Przebieg procesu w obu przy-
padkach zalezy od wielu czynnikéw, wsrdéd ktérych stopienn zorganizowania
sit "nowego porzadku" juz w poczatkowych fazach owej zmiany spotecznej
odgrywa roleg istotna. Wptywa on pozytywnie na dostatecznie wczesne
uswiadomienie potrzeby nowej regulacji oraz na jej konkretyzowanie w toku
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"trwania" tej zmiany. Moze jednak powodowaé¢ wydluzenie czasu pomigdzy
sama zmiana a ustanowieniem zadanego aktu normatywnego, wptywa bo-
wiem na polaryzacje poprzednio zjednoczonych we "wspdlnocie negacji” opcji
politycznych.

Szybkod¢ jest ta warto$cia proceséw prawnych (stosowanie, tworzenie
prawa) majaca charakter prakseologiczny (operacyjny)' , ktéra - bedac war-
tos$cia wzgledna - musi zostaé¢ skorelowana z innymi wartoSciami wewng-
trznymi (formalnymi) i zewnetrznymi (samoistnymi). Przejawia sie¢ w tym
"ustugowy" charakter wartos$ci szybko$ci postgpowania, ktéra nabiera zna-
czenia tylko wtedy, gdy spetnione zostana inne istotne wartosci; w przeciw-
nym wypadku wiaza¢ si¢ moze wrecz z kwalifikacja ujemna (pobiezno$é,
zbytni pos$piech itp.). Szybko$¢, zwtaszcza w tworzeniu prawa, moze nabie-
ra¢ takze znaczenia samoistnie politycznego, postrzeganego niekiedy jako
cecha wazniejsza od podstawowych rozstrzygnie¢ merytorycznych. Dziata
woéwczas jakby "odtozony efekt” kontekstu czasu.

Wzgledno$¢ warto$ci szybko$ci tworzenia prawa polega na tym, ze musi
by¢é ona widziana w $wietle wlasciwego rozktadu czynnodci w ztozonym
z natury procesie (model racjonalnego tworzenia prawa)’. Wymogi "racjo-
nalno$ciowe", same z siebie opdzniajace proces legislacyjny, moga by¢ dodat-
kowo wzmocnione przez efekty demokratyzacji i pluralizacji procesu, ktdre
dziataja poprzez uczestnictwo w procesie wigkszej ilo$ci podmiotdéw repre-
zentujacych rézne interesy spoteczne, wigksza polaryzacj¢ i kontradyktoryj-
no$¢ tych intereséw (wyrazniej poza tym artykutowanych), czy tez wys-
tepowanie sporéw aksjologicznych we wszystkich fazach procesu tworzenia
prawa.

Wymogi demokratyzmu widoczne sa przede wszystkim w fazie inicjuja-
cej proces (faza decyzji politycznej), gdy nie przybierajac postaci prostej, li-
nearnej transmisji woli prawodawczej z centralnego os$rodka decyzyjnego
wystepuja w postaci swoistej gry argumentdw aksjologicznych. Spory te
przenosza si¢ takze dalej, do fazy opracowywania projektu (projektow alter-
natywnych), przez co dziatalnos$¢ ta traci charakter wylacznie techniczny.
W konsekwencji takze faza stanowienia aktu, ktdra w systemie autorytar-
nym ma znaczenie kontroli zapisu zatozen aksjologicznych w opracowanym
technicznie projekcie, w warunkach pluralistycznych stanowi dodatkowa
weryfikacje aksjologii projektu (projektéw) z punktu widzenia interesow
reprezentowanych w organie ustanawiajacym’. Prowadzi to z reguty do ja-
kiego$§ kompromisu lub stanu wystarczajacej przewagi jednego z ujec.

Elementem opdzniajacym proces jest takze udziat podmiotéw "facho-
wych" - prawniczych oraz zwiazanych merytorycznie z przedmiotem regula-
cji. W przypadkach aktow doniostych, kompleksowych i w zatozeniu trwa-
tych (konstytucja) naktada si¢ na to dodatkowo wigksza odpowiedzialnos$é
w znalezieniu rozwiazania bardziej dtugofalowego. Zasada panstwa prawne-

" Por. J. Wréblewski, Wartos¢ a decyzja sqdowa, Wroctaw 1973, s. 176 i n.

’ Por. np. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 388 i n.; S. Wronko-
wska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznan 1982; J. Wréblewski, Teoria racjonalnego tworzenia pra-
wa, Wroctaw 1985.

* Por. A. Korybski, L. Leszczynski, J. Sobczak, W. Zakrzewski, Wybrane zagadnienia legislacji, Lublin 1993,
s. 31-34.
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go wymusza ponadto spetnienie szeregu wymogow merytorycznych i formal-
nych. Jasno$¢ proceduralnych regut opracowywania i ustanawiania aktow,
nalezyte spetnienie warunkow techniki prawodawczej oraz wlasciwej budo-
wy systemu norm - to nastgpne elementy "spowalniajace” proces rzetelnego
tworzenia prawa. Teza o wzglednej wartosci szybkosci tworzenia prawa wy-
daje sie¢ oczywista.

II. PROBLEM WYKORZYSTANIA EFEKTU REAKCJI NA ZMIANE

Nie ma potrzeby zajmowania si¢ w tym miejscu opisem zmiany spotecz-
nej konca lat osiemdziesiatych oraz reakcji na nia. Trzeba natomiast zasta-
nowi¢ sie¢ nad tym, czy w konsekwencji wystapienia potrzeby powstania
nowej konstytucji, ma miejsce dostateczne wykorzystanie efektu reakcji na
t¢ zmiang, czy tez przeciwnie - wystepuje "jedynie" ostabienie badz "juz"
zanegowanie programu powstania nowego rozwiazania konstytucyjnego.
Rozwazania te uzyskatyby dodatkowe znaczenie przy porownaniu z innymi
panstwami naszego regionu, gdzie nowe konstytucje z reguty juz powstaty,
pomimo i tak krétszego niz w Polsce okresu obowiazywania konstytucji
"starych". Wspomniana wcze$niej teza o odwrotnej zalezno$ci pomigdzy zor-
ganizowaniem dawnej opozycji i szybkos$cia zmian legislacyjnych (por. roz-
dziat I) stanowi¢ moze tylko jedna z préob wyjasnienia réznic czasowych.

W miare tatwo jest okres§li¢ ogdlnie, iz sytuacja niewykorzystania efektu
reakcji na gteboka zmiang spoteczna polegataby na zaistnieniu okoliczno$ci
skutecznie uniemozliwiajacych opracowanie i uchwalenie nowej konstytucji
w rozsadnym czasie. Obserwacja zjawisk politycznych w Polsce dowodzi, ze
symptomy co najmniej ostabiajace wykorzystanie wspomnianego efektu re-
akcji zwiazane sa zarowno z regutami kompetencyjnymi i proceduralnymi,
jak i z tresdcia projektowanej regulacji.

1. Watpliwos$ci kompetencyjne

Wsréd czynnikow lezacych po stronie opdznien w ustaleniu regut rza-
dzacych kompetencja podmiotéw uczestniczacych w procesie powstawania
Konstytucji RP na czoto wysuwaja si¢ te, ktére dotycza zakresu podmiotéw
inicjujacych i projektujacych regulacje (kompetencja projektowania) oraz po-
zycji podmiotu stanowiacego (kompetencja stanowienia).

Niejasne ustalenie "kompetencji projektowania" moze by¢ efektem de-
mokratyzacji procesu tworzenia prawa oraz efektem polaryzacji sit politycz-
nych w momencie wyjSciowym. Z pewno$cia przyzwyczajenie do bezkonfli-
ktowego ustalania tresci jednego projektu legislacyjnego przygotowanego
w centralnym os$rodku wtadzy politycznej w ramach systemu autorytarnego
prowadzito do wyolbrzymienia skutkdow pojawienia si¢ wielu podmiotéw
chcacych uczestniczyé w tym procesie. Musiato to stwarza¢ wrazenie chaosu
w wolnej grze argumentdéw i powodowalo u "duzych podmiotéw politycz-
nych" postawe przypisujaca jedynie sobie prawo do takiego uczestnictwa
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(wypowiedzi o partiach kanapowych lub o niereprezentatywnosci). Fakt sto-
pniowego powickszania si¢ rezerwy w spotecznym poparciu udzielanym cia-
tom politycznym (takze tym "duzym") doprowadzit z czasem do pewnego
odwrécenia tendencji. Jej wyrazem sa hasta wykorzystania inicjatywy ludo-
wej w projektowaniu konstytucji, proponujace rézny prog ilosciowy (100.000
Iub 500.000 osdb), ktdre jeszcze bardziej polaryzuja sity uczestniczace i jesli
pojawiaja si¢ w ogolnej sytuacji "kontuzji", moga dodatkowo opdzniaé pro-
ces. Taki sam skutek moze mieé¢ rozwiazanie w postaci referendum wste-
pnego (ostatecznie przyjete w wersji fakultatywnej).

Brak zgody co do kompetencji stanowienia ma, zwtaszcza w $wietle tra-
dycji polskiego konstytucjonalizmu, jeszcze bardziej donioste skutki. Nieza-
leznie od samodzielnego dziatania, moze powodowaé trudnos$ci implementa-
cyjne juz po ustanowieniu aktu, badZz w postaci mocnego zarzutu nielegal-
noéci ustanowienia, badz, co jest bardziej prawdopodobne, w postaci stab-
szego zarzutu niereprezentatywnos$ci ciata stanowiacego.

Nicustalenie kompetencji stanowienia moze by¢ traktowane badz jako
efekt ordynacji, badz jako efekt wynikéw wyboréw. Pierwszy pojawit si¢ za-
réwno w roku 1989 (kontraktowo$¢) jak i 1993 r. (tzw. progi). Drugi nato-
miast (niereprezentatywno$¢) - w roku 1993. Oznacza to kumulacje obu
w Sejmie obecnej kadencji, co wzmacnia zagrozenia dla przedsigwzigcia
konstytucyjnego.

Mozna dostrzec trzy takie zagrozenia. Pierwszym z nich jest nieucze-
stniczenie wszystkich waznych sit politycznych w pracach konstytucyjnych
(np. powSciagliwa reakcja na zaproszenie ugrupowan niereprezentowanych
w parlamencie w 1993 r., wycofywanie swoich reprezentantdw przez Prezy-
denta). Drugim jest wyczuwana chyba postawa niepewnosci co do wtasnej
kompetencji ze strony sit legalnie reprezentowanych w Sejmie. Wreszcie
trzecim zagrozeniem, S$ci$le zwiazanym z dalszym opdznianiem prac, bytoby
upowszechnienie potrzeby skonstruowania specjalnej Konstytuanty (Konwencji
konstytucyjnej)* o niesprecyzowanej dotychczas legitymacji.

Czynniki kompetencyjne, gdy sa nicustalone, odgrywaja rol¢ podwdjnie
negatywna w calym procesie: po pierwsze, podwazaja legitymacje samego
procesu, a po drugie, opdzniajac sam proces, wzmacniaja wyraznie ceche
"konfuzyjnos$ci” jego przebiegu. Oba skutki sa bardzo widoczne, gdy natoza
si¢ na czynniki dwu grup nastepnych.

2. Reguly proceduralne

Znakiem sytuacji "normalnej" bytoby ustalenie procedury prac konstytucyj-
nych w poczatkowej ich fazie tak, aby wszystkie ruchy mogty by¢ jednoznacz-
nie zakwalifikowane jako element realizacji wyznaczonych regut. Biorac pod
uwage dotychczasowy przebieg prac nad Konstytucja RP, najbardziej dogod-
nym momentem ustalenia takich regut byto (i tak nierychte) uchwalenie usta-
wy o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP (1992 r.).

* Por. A. M. Putto, Co dalej 7 Konstytuciq III Rzeczypospolitej?, Rzeczpospolita z 22 IIT 1994 r., s. 3.
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W latach 1993 - 94, pod wptywem cisnienia biezacych tendencji i ukta-
déw politycznych powracano do podstawowych wydawatoby si¢ ustalenn. Kon-
cepcje referendum wstgpnego oraz inicjatywy spotecznej, chociaz moga by¢
z tatwoS$cia uzasadnione innymi wzgledami, w kontek$cie porzadku ustala-
nia procedury oznaczaja powrdt do sytuacji bliskiej momentowi wyjSciowe-
mu. Miaty takze taki skutek, ze czynity czas elementem bardziej rozciagli-
wym i w konsekwencji ksztattowaly postawe nieprzywiazywania do niego
zbytniej wagi.

Istotne byto takze wiazanie zgtaszanych projektow z kadencjami Sejmu.
Prowadzito to do zaniku ciagtoéci prac i oczywiscie dodatkowo opdzniato ich
przebieg. Nie jest pewne, czy przyjete rozwiazanie, cze¢Sciowo zazegnujace te
niedogodno$ci, nie przyczynito sie¢ do, chyba juz nieaktualnej, taktyki gto-
szenia "niechcianego uszcze$liwienia" przez te ugrupowania, ktére z racji
nieobecnosci w Sejmie, mogly sobie nie zyczy¢ "firmowania" swoim proje-
ktem legitymacji tego Sejmu do prac nad Konstytucja.

3. Projektowanie tresci regulacji

Problematyka ta zawiera wiele watkow i oczywiécie nie jest mozliwe za-
jecie sie wszystkimi w tym artykule. Bezsprzeczny jest jej zwiazek z aksjo-
logia tworzenia prawa’ , oraz z gra zmiennych z natury programéw politycz-
nych.

Wydaje sig, iz w odniesieniu do projektowania tresci regulacji konstytu-
cyjnej w kontek$cie czasu mozna sformutowaé dwie powiazane ze soba tezy.
Pierwsza z nich glosi, iz w miare uptywu czasu od momentu zmiany spote-
cznej zaciera si¢ jasno$¢ podstawowych koncepcji tresci konstytucyjnych
(zwtaszcza wyboréw aksjologicznych). Druga za$§ wskazuje, iz wybory zasad-
nicze zastgpowane sa W coraz wyzszym stopniu wyborami taktycznymi.
W sprzyjajacych warunkach otoczenia procesu powstawania Konstytucji
skutki obu tych zjawisk wydaja si¢ naktadaé na siebie.

Jasno$¢ prezentowanych koncepcji tre$ciowych regulacji jest wymogiem
elementarnym w kazdym pluralistycznie zorientowanym procesie decyzyj-
nym. Jest wowczas identyfikatorem uczestnikdw procesu. Jest z pewnos$cia
bardziej widoczna w momencie negowania starego uktadu (solidarno$é ne-
gacji) niz przy pracy pozytywnej i konstruktywnej (rozbicie programowe).
Jezeli nie uda sie osiagnaé dostatecznie mocnego konsensusu bezposrednio
po wystapieniu zmiany spotecznej, prawdopodobienstwo jego osiagnigcia
pOzniej zdecydowanie maleje (zwtaszcza, gdy sity odgrywajace istotna role
w okresie po zmianie spolecznej sa dostatecznie wyodrebnione organizacyjnie).

Efektem odchodzenia od mozliwo$ci konsensusu bedzie wigc polaryzacja
stanowisk, ktdéra sprzyja pracom Kkonstytucyjnym tylko wdéwczas, gdy pod-
stawowe wartosci z okresu negacji sa nadal warto$ciami wspolnymi. W sy-

* Por. Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 7, 26 - 32, 95 - 98; H. Groszyk, Uwagi
wprowadzajqce do Sesji, w: Nowa Konstytucja RR Wartosci, jednostka, instytucje, pod red. K. B. Janowskiego,
Torunn 1991, s. 7 - 11; P. Winczorek, Aksjologiczne podstawy nowej konstytucji, Panstwo i Prawo 1988, nr 12,
s. 4 1in.
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tuacji wywolywania istotnych konfliktéw wéréd dotychczasowych partneréw
prowadzi¢ moze to nawet do "pata konstytucyjnego”, w ktérym, wobec dal-
szego komplikowania si¢ uktadu politycznego, nastepuje celowe ukrywanie
wyraznych preferencji tresciowych. W konsekwencji, nawet gdy brak jest
watpliwoéci kompetencyjnych i proceduralnych, prezentacja merytorycznych
rozwiazan konstytucyjnych nacechowana jest niewiara w powodzenie catego
przedsigwzigcia. Sytuacj¢ taka mozna bylto, jak sadzg, zaobserwowaé w okresie
funkcjonowania Sejmu I kadencji.

Rekonfiguracja sceny politycznej, oznaki hamowania autentycznych ini-
cjatyw podmiotéw politycznych, orientowanie si¢ na przyszte zmiany
w uktadzie itp., prowadza wprost do stgpienia ostro$ci i jasno$ci wyborow
aksjologicznych oraz proponowanej tre$ci regulacji. Przyktadami moga by¢:
Sladowa obecno$¢ czystej problematyki tre$ci konstytucyjnych w progra-
mach wyborczych gtéwnych partii politycznych w 1993 r., zgtaszanie no-
wych wersji projektéw rezygnujacych z poprzednich wlasnych rozwiazan® ,
czy tez skoncentrowanie si¢ w projektach na réznicach w strukturze apara-
tu panstwowego bardziej niz na sporze o zakres zadan i ingerencji panstwa,
czy o konstytucyjne zasady ustrojowe’.

Samo stgpienie ostros$ci opcji aksjologicznej powinno od strony technicz-
nej przyczyniaé¢ si¢ do skuteczno$ci prac nad Konstytucja. Jednakze, zaist-
niate wczeé$niej zniechecenie wielu podmiotéw do tych prac wystarczajaco,
jak si¢ wydaje, moze ostabia¢ ich tempo, a nawet szanse na zakonczenie
catego procesu. Autentyczno$ci wlasnych projektdw zostaje przeciwstawiona
postawa zaniku entuzjazmu, czy glebszego zainteresowania wiazacego si¢
z ich przedstawianiem i popieraniem. Odnies¢ mozna nawet wrazenie, ze
niektérym podmiotom na rgke¢ bytoby nieprzyjecie do dalszych prac proje-
ktow zgtoszonych w poprzedniej kadencji. W unikaniu wyraznych deklaracji
tre$ciowych celuja duze ugrupowania, ktére sa przekonane, ze w przypadku
otwartej prezentacji treSci wigcej straca niz zyskaja (np. przy budowaniu
koalicji). Wtasnie te podmioty przenosza dyskusje albo na problemy szczegd-
towe (reguty wyborcze, zakres samorzadu) albo na zupelnie pozakonstytu-
cyjne obszary legislacji (np. gospodarcze). W odwrotnej sytuacji wydaja sie
by¢ ugrupowania mate, wchodzace na scene polityczna, ktére w nadziei "za-
istnienia", od takich otwartych deklaracji nie stronia.

Druga z podniesionych wyzej tez wyjSciowych dotyczy przeksztatcania
si¢ wyboréw aksjologicznych i tre§ciowych w zachowania taktyczne. Niekto-
re elementy zachowan taktycznych wspomniane zostaty bezposrednio wyzej.
Niektore z nich odnosza si¢ do watpliwos$ci i zastrzezenn kompetencyjnych
oraz proceduralnych. Wéréd tych pierwszych, poza zaznaczonymi wcze$niej
(por. 1.), zauwazy¢ mozna taktyke odwlekania decyzji ostatecznych w na-
dziei na lepsza pozycje lub w ogdle obecnos$¢ w nastgpnej, "poprawnej kom-
petencyjnie” kadencji Sejmu. Ws§réd tych drugich natomiast, poza

* Np. projekty PSL z 1991 r. i 1993 r. (wspdlnie z UP), gdzie wiele rozwiazan przejetych jest z projektu
senackiego. Podobnie projekt SLD z 1993 r. rezygnuje z wielu rozwiazan zaprezentowanych wcze$niej w pro-
jekcie Karty Spotecznej i Ekonomicznej.

7 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Projekty nowej konstytucji (przeglad zagadnieri weztowych), Panstwo i Prawo
1991, nr 10, s. 3 i n. (zwtaszcza przytoczona tam wypowiedZz B. Geremka).
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przedstawionymi wcze$niej (por. 2.), dostrzezenia wymaga, praktyka budowy
lub uczestnictwa w budowie nowych formalnie projektow, ktdorych tre$é nie
rézni sie w zasadzie od projektéw oficjalnie juz wczeéniej zgtoszonych® .

Przewaga elementu taktyki politycznej nad rzetelnym przedstawieniem
wtasnej koncepcji tre$ci rozwiazan wiaze sie takze z personifikacja projekto-
wanych regulacji’ . Wystepujace skojarzenie rozwiazania z osobami sprawu-
jacymi okres$lone funkcje lub z oczekiwaniami na przyszto$é rzutuje wyraz-
nie na tre$¢ propozycji (ciekawe bedzie niewatpliwie obserwowanie ewolucji
dotychczasowych oredownikdéw systemu parlamentarno-gabinetowego
w miare szacunku szans w wyborach prezydenckich). Nie mozna takze wy-
kluczyé¢, iz elementem taktycznej gry jest znajdywanie swego rodzaju tema-
tow zastepczych, jakby sondujacych stanowisko gtéwnych jej uczestnikéw
oraz skale¢ mozliwych do uzyskania ustepstw (np. ustawa aborcyjna czy
ostatnio ratyfikacja Konkordatu).

Obecno$é¢ elementdw taktycznych, wystepujacych w kazdym procesie le-
gislacyjnym, ma niewatpliwie na celu sprawdzenie "wytrzymato$ci materia-
tu", odpornosci przeciwnika, a czasem sojusznika politycznego. Prowadzié
jednak ono moze, zwlaszcza gdy staje sie¢ podstawowym $rodkiem dziatania,
do zamazywania preferencji oraz celowego opdzniania prac konstytucyjnych.
Jest z pewnoscia, podobnie jak zacieranie jasnosSci podstawowych koncepcji
tre$ciowych, nie tylko symptomem juz zaistniatej sytuacji niewykorzystania
bezposredniego efektu pozytywnej reakcji na zmiang spoteczna w kwestii
powstania nowej Konstytucji, ale takze czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
jej pogltebienia.

III. KONKLUZJE

Problem nazwany wczeéniej wykorzystywaniem efektu reakcji na zmia-
n¢ spoteczna sktania do zauwazenia istotnych opdznien w pracach konstytu-
cyjnych w naszym kraju. Pomimo przyznania warto$ci szybkosci jedynie
wzglednego charakteru i roli wsrdod wartoSci zwiazanych z tworzeniem pra-
wa, trzeba zaznaczyé, ze w sprzyjajacych okoliczno$ciach nie da si¢ wyelimi-
nowadé jej politycznej konotacji. Przejawia sie¢ to zwlaszcza woéwczas, gdy
z powodu niezdecydowania czy niepomys$lnej konfiguracji zorganizowanych
interesOw politycznych, a potem taktyki politycznej, nastepuje przekrocze-
nie pewnej, intuicyjnie odczuwalnej bariery czasowej, utrudniajace w znacz-
nej mierze spokojne realizowanie programu budowy nowej konstytucji.
Pozytywny kontekst korelacji czasowej pomigedzy zmiana spoleczna a po-
wstaniem nowej regulacji mégt wystapi¢ wyraznie w Sejmie [ kadencji, kto-
ry jako jedyny z dotychczasowych nie wywolywal oporéw kompetencyjnych.
Niewykorzystanie efektu pozytywnej reakcji wynikato woéwczas z braku wyj-
§ciowego ustalenia regut proceduralnych oraz destrukcyjnej, dla osiagnigcia
niezbednego porozumienia, polaryzacji taktyk politycznych. Woéwczas tez zo-

* Np. zapowiedziany projekt koalicji prawicowej bedzie z pewnoscia powtérzeniem wielu rozwiazan pro-
jektu senackiego oraz projektu PC.
’ Por. P. Winczorek, Pisanie Konstytucji, Rzeczpospolita z 16 XI 1993, s. 3.
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staty wyraznie zachwiane proporcje w tempie zmian konstytucyjnych w Pol-
sce i innych tzw. nowych demokracjach regionu.

Obserwacja sytuacji  politycznej pierwszej potowy lat 90-tych sktaniaé
musi do pytania o realno$¢ ustanowienia nowej i petnej konstytucji w Pol-
sce W najblizszym czasie oraz o kwalifikacje zaistniatego stanu jako "jesz-
cze" opdznienie badz "juz" negacje wykorzystania efektu reakcji na zmiang
spoteczna. Pomimo dostrzezenia w opracowaniu wielu istotnych zagrozen,
wydaje si¢ jednak, ze "przepowiednia" pozwala miedcié¢ sie¢ jeszcze w konwencji
kwalifikacji w miar¢ umiarkowanej. Dopodki odczuwane beda negatywne skoja-
rzenia z przypisywaniem obowiazujacemu tekstowi Konstytucji daty "1952",
dopoki nie bedzie powszechnie podwazana gieboko$¢ zmiany spotecznej sym-
bolizowanej rokiem 1989, dopdki wigkszo$¢ istotnych sit politycznych nie bg-
dzie wiaza¢ sensu swego funkcjonowania z brakiem regulacji konstytucyjnej
(pewne tego symptomy jednak wystepuja), dopdki nie zaczna pojawiaé si¢ po-
wazne glosy domagajace si¢ rozpoczecia prac konstytucyjnych zupetnie od no-
wa (poczawszy od elementdéw proceduralnych), dopdki wreszcie (i méwiac nieco
sarkastycznie), nie pojawia si¢ argumenty na rzecz mozliwosci funkcjonowania
w naszym kraju konstytucji w jakiejS mutacji "stylu angielskiego" - dopdty
rézne zagrozenia nalezy traktowaé jedynie jako elementy opdznienia w pra-
cach konstytucyjnych.

Nadal jednak jest mozliwa sytuacja petnego zanegowania potrzeby powsta-
nia konstytucji, bowiem, z réznych wzgledow, nie mozna oczekiwaé ani jakiejs$
wyraznej reakcji spotecznej na fakt nieustanowienia konstytucji (pomimo istot-
nie pro-konstytucyjnych postaw w spoteczenstwie' ), jak tez trudno byltoby do-
strzec trwata zmiane postawy elit politycznych (pomimo okresowego zelzenia
napi¢¢). Najgrozniejszymi argumentami wydaja si¢ by¢ watpliwosci kompeten-
cyjne, ktére bedac wciaz wyraznie obecne w narracji politycznej w naszym kra-
ju moga prowadzi¢ do takiej radykalnej interpretacji opdznien.

TIME CONTEXT IN THE MAKING OF THE CONSTITUTION

Summary

The paper reflects on the role oftime in the process ofthe making of a Constitution as a reac-
tion to fundamental social transformations. The process of the making of the Polish Constitution
is offered as an example. In the author's opinion, the length of time spent on the law-making is
a relative value. Three groups of factors which influence the work on the Constitution have been
identified. They include competence ofthe law-makers, unclear procedures, disputes over the con-
tents and axiological assumptions relating to the future Constitution, political and tactic reasons.

At the same time the author explains why time factor is important and how a delay beyond
a certain time limit may weaken the interest in a new Constitution, or even the need for changes
and new regulations to be implemented.

" Por. na podstawie badan CBOS: J. Pilczynski, Sprawa Polakdéw. Obywatele rozsqdniej mysiq o kon-
stytucji niz klasa polityczna, Rzeczpospolita z 20 IV 1994, s. 3.





