I. ARTYKULY

WILLI BUCHNER-UHDER

KONSTYTUCJA NIEMIECKIE]J] REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ

I. DYSKUSJA I GLOSOWANIE LUDOWE W SPRAWIE NOWE]J
SOCJALISTYCZNEJ KONSTYTUCJI NRD

Dnia 1 XII 1967 r. Izba Ludowa Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej powolata komisje do opracowania socjalistycznej konstytucji NRD '
W sktad komisji weszli czotowi przedstawiciele wszystkich demokratycz-
nych partii i organizacji masowych NRD, jak rowniez postowie, prawnicy
i inni specjalisci z wszystkich sfer spolecznych. Izba Ludowa powierzyta
I Sekretarzowi KC SED i Przewodniczacemu Rady Panstwa Walterowi
Ulbrichtowi kierownictwo Komisji Konstytucyjnej.

Dnia 31 I 1968 r. Komisja Konstytucyjna przedtozyta projekt, ktory
uchwata Izby Ludowej zostat przedstawiony Iludowi Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej do szerokiej dyskusji. Projekt konstytucji zostat
natychmiast ogloszony w prasie’, a ponadto dorgczony wszystkim gospo-
darstwom domowym. W nast¢gpnych tygodniach obradowano nad projektem
na ponad 750 000 zebran. Przeszto 11 mln. obywateli brato udzial
w tych zebraniach i1 badato artykuty projektu konstytucji. Czolowe oso-
bistosci z wszystkich sfer zycia spotecznego objasniaty znaczenie, cel
i potrzebe nowej konstytucji.

Doceniajac  swa odpowiedzialno$§¢ jako piastujacych witadze ludzie
pracy uksztaltowali swoje poglady o projekcie konstytucji, zajmowali sta-
nowisko odnosnie do podstawowych zagadnien polityki panstwowej jak
i poszczegdlnych postanowien projektu konstytucji, oraz przedstawili swoje
wnioski. Do chwili zakonczenia dyskusji wptyng¢lo do opracowania przez
komisj¢ socjalistycznej konstytucji NRD 12 454 wnioskow. Na podstawie
tych wnioskow 1 inspiracji komisja przerobita projekt, wprowadzajac
ogoétem 118 zmian’. Zmiany dotyczyly wstepu i 55 artykutéw pierwszego
projektu konstytucji.

Zmieniona wersja, jako drugi projekt, zostala przedstawiona na posie-
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dzeniu Izby Ludowej w dniu 26 III 1968 r. Po zajgciu stanowiska przez
wszystkie 9 frakcji Izby Ludowej co do przerobionego projektu konsty-
tucji Izba Ludowa uznata dyskusj¢ nad projektem za zakonczona. Jedno-
czed$nie Izba ta postanowita przeprowadzi¢ glosowanie ludowe nad projek-
tem konstytucji.

Dnia 6 IV 1968 r. odbylo si¢ w NRD gltosowanie ludowe nad Konsty-
tucjag NRD®. Uprawnieni do glosowania byli wszyscy obywatele posia-
dajacy prawo wybierania, ktéorzy do dnia glosowania ukonczyli 18 lat
i posiadali stale miejsce zamieszkania w NRD. Glosowanie przeprowa-
dzono na urz¢edowo wydrukowanych kartkach przez zakre$lenie pola prze-
widzianego dla ,tak" albo ,nie".

W glosowaniu wzig¢to udziat 11 970 889 obywateli, tj. 98,5% uprawnio-
nych do gtosowania. Sposérdéd nich w wolnym, demokratycznym gtosowaniu
94,49% oddato gtosy ,tak" za konstytucjg, 409 733 obywateli gltosowato
»hie" a 24 353 glosy byly niewazne.

W ten sposoéb obywatele NRD w przygniatajacej wigkszosci zaaprobo-
wali pierwsza socjalistyczng konstytucj¢ NRD. Po raz pierwszy w historii
Niemiec lud nie tylko aktywnie wspoétdziatal w opracowaniu konstytucji,
lecz t¢ konstytucj¢ sam uchwalit w drodze aktu bezposredniej demokracji.

Zgodnie z ustawa z dnia 26 III 1968 r. o przeprowadzeniu glosowania
ludowego nad konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej nowa
konstytucja weszla w zycie w dniu nast¢gpnym po ogloszeniu jej przez
Przewodniczacego Rady Panstwa NRD, tj. w dniu 9 IV 1968 r.’ Uchylita
ona pierwszg Konstytucj¢ NRD z dnia 7 X 1949 r., tj. dnia utworzenia
NRD °.

Dyskusja i glosowanie ludowe moga by¢ ocenione jako wyraz prawdzi-
wej suwerennosci ludu. Umocnily one S$cisty zwiagzek obywateli NRD
z ich panstwem socjalistycznym i udokumentowaty ich wyrazng wolg po-
stepowania nadal wspdlnie droga wskazang przez klas¢ robotnicza i jej
partie, ku ksztaltowaniu rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycznego.
W warunkach podziatu Niemiec dyskusj¢ i glosowanie ludowe nalezy trak-
towa¢ jako wyraz przewagi socjalistycznego ustroju spolecznego wobec
zacofanego o dwie epoki systemu panowania w Zachodnich Niemczech,
ktéorych lud nigdy jeszcze nie mial mozliwo$ci przeprowadzenia szerokiej
dyskusji ludowej nad podstawowymi zagadnieniami narodu i gdzie prawie
w tym samym czasie za zamknigtymi drzwiami zostata opracowana ,kon-
stytucji stanu wyjatkowego", ktora w rzeczywisto§ci stanowi negacje
wszelkich konstytucyjnych praw obywateli oraz przedstawia niebezpie-
czenstwo dla utrzymania pokoju w Europie.

Dyskusja i glosowanie ludowe maja rowniez istotne znaczenie mig¢dzy-
narodowe. Suwerenno$§¢ i powaga niemieckiego panstwa pokoju zostaly

“GBI. I 1968, s. 192

°GBI. I 1968, s. 199.
®GBI. 1949, s. 5



Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej 3

w sposob widoczny wzmocnione. Stuzaca pokojowi, socjalizmowi i wza-
jemnemu porozumieniu narodéw polityka zagraniczna NRD, ktérej pod-
stawowe zasady sa zakotwiczone w konstytucji, a ktora dzigki glosowaniu
ludowemu uzyskata oczywista aprobate obywateli NRD, zostatla oceniona
w krajach socjalistycznych jak i w panstwach zachodnich jako wktad
do tworzenia trwalego pokoju w Europie. Dlatego glosowanie ludowe moze
by¢ stusznie traktowane jako akt o znaczeniu narodowym i mig¢dzyna-
rodowym.

II. CELE I TRESC KONSTYTUCIJI

1. Konstytucja NRD jest konstytucja panstwa socjalistycznego, ktora
wywodzi si¢ z rzeczywistych stosunkéw spotecznych tego panstwa. Jest
ona w swych wypowiedziach pod wzgledem tre$ci i struktury tak utozona,
ze odzwierciedla nie tylko osiggniety stan naszego rozwoju spoltecznego,
lecz rowniez odpowiada zadaniu tworzenia rozwini¢tego systemu spolecz-
nego socjalizmu. Stad socjalistyczng konstytucj¢ NRD nalezy uwazaé¢ za
ustawe¢ ustrojowa, ktéora pozwala rozwingé si¢ prawidlowosciom i sitom
napedowym postgpu spotecznego.

Jako konstytucja panstwa socjalistycznego konstytucja NRD roézni si¢
zasadniczo od wszystkich konstytucji burzuazyjnych. Konstytucja pan-
stwa burzuazyjnego ma za podstawe¢ antagonistyczne sprzeczno$ci impe-
rialistycznego panowania klasowego. Jej zadaniem jest ukrycie tych
sprzeczno$ci a nie ich rozwigzanie. Burzuazyjna konstytucja odzwiercie-
dla spoteczng harmonig¢, ktéra w rzeczywisto$ci nie istnieje i w stosun-
kach kapitalistycznych w ogoéle istnie¢ nie moze. To uwidocznia si¢ np.
rowniez w zachodnioniemieckiej ustawie zasadniczej, ktéra w swych
postanowieniach stwarza fikcje, ze ,,cala wladza panstwowa pochodzi od
narodu" (art. 20 ust. 2) oraz ze postowie sg ,przedstawicielami catego na-
rodu" (art. 38). Faktycznie ani wladza panstwowa nie pochodzi od narodu
ani tez postowie nie s3 przedstawicielami calego narodu. Zachodnionie-
miecka praktyka konstytucyjna wskazuje raczej, iz monopole i ich zwiazki
interesOw wykonuja faktyczna wladze i ze w bonskim Bundestagu zasia-
daja w 32,4% dyrektorzy, przedsigbiorcy i czlonkowie rad nadzorczych,
aw 10,6% wtasciciele majatkow i duzych gospodarstw. Tylko 1% sposrod
przeszto 500 postéow okres$la sie¢ jako robotnikdéw, przy czym i oni ze
wzgledu na to, iz sg zalezni od swych partii, nie moga by¢ uwazani za
przedstawicieli klasy robotnicze;j.

Konstytucje burzuazyjne nie sa rzeczywistymi konstytucjami, stuza-
cymi postgpowi spolecznemu. Tak jak prawo burzuazyjne jako calo$¢ tak
i ustawa zasadnicza utrwala i sankcjonuje tylko istniejacy ustrdéj wyzysku
i ucisku. Dopiero usunigcie burzuazyjno-imperialistycznej wtadzy, znie-
sienie sprzecznosci mig¢dzy wladza panstwowa a postgpem spolecznym

1%
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prowadzi do konstytucji, ktoéra jest aktywnym elementem dzialajacym
w kierunku postgpu spotecznego. Jest to mozliwe dopiero wowczas, gdy
sity postepowe same tworza wladze panstwowa. Wtedy sam postep — jak
to kiedy§ powiedzial Marks — staje si¢ konstytucjg .

To konstytucyjnoteoretyczne zatozenie jest podstawa nowej konsty-
tucji NRD, konstytucji zwycie¢skiego ludu pracy, ktéry jako piastun po-
stepu spotecznego pod kierownictwem swojej rewolucyjnej i postepowej
sity, klasy robotnicze], sam ukonstytuowal sie jako wtadza pafstwowa .
Odpowiednio do tego nowa konstytucja NRD wytycza cele i glowne kie-
runki, dla ktoérych realizacji spoteczenstwo oczekuje koncentracji wszyst-
kich sil panstwa, kolektywow ludzi pracy i kazdej jednostki, aby przez
wspolne wysitki urzeczywistni¢ rozwinigte spoteczenstwo socjalistyczne.

2. Ten tutaj tylko krétko zasygnalizowany cel nowoczesnej konstytucji
socjalistycznej przewija si¢ jak czerwona ni¢ przez cala konstytucj¢ NRD.
We wszystkich rozdziatach konstytucji znajdujemy, obok postanowien,
ktore odzwierciedlajg osiagnigty stan rozwoju spotecznego, przede wszyst-
kim rowniez takie, ktdore wyznaczaja kierunek tre$ci konstytucji i uwzgled-
niaja naukowa prognoz¢ rozwoju spotecznego. Chcialbym jako przyktad
podaé¢ art. 6 konstytucji, w ktorym takie podwdjne wyznaczenie celu jest
wyraznie widoczne. Art. 6 brzmi: ,,1) Niemiecka Republika Demokratyczna
wierna interesom narodu niemieckiego i mie¢dzynarodowym zobowigza-
niom wszystkich Niemcoéw wytepita na swoim terytorium niemiecki mili-
taryzm 1 nazizm oraz uprawia polityke zagraniczng sluzaca pokojowi
i socjalizmowi, porozumieniu narodow i bezpieczenstwu. 2) Niemiecka
Republika Demokratyczna uprawia i rozwija wedlug zasad internacjona-
lizmu socjalistycznego wszechstronng wspoétprace 1 przyjazn ze Zwiaz-
kiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i innymi panstwami socjali-
stycznymi. 3) Niemiecka Republika Demokratyczna popiera dazenia na-
rodow do wolnosci i niezaleznos$ci oraz uprawia na podstawie rownoupraw-
nienia i wzajemnego poszanowania wspoéiprace z wszystkimi panstwami.
4) Niemiecka Republika Demokratyczna dazy do systemu kolektywnego
bezpieczenstwa w Europie i trwatego pokoju na $wiecie. Wypowiada si¢ za
powszechnym rozbrojeniem. 5) Propaganda militarystyczna i odwetowa
w kazdej postaci, podzeganie do wojny oraz okazywanie nienawisci reli-
gijnej, rasowej i narodowej podlegaja $ciganiu jako zbrodnie". Punktem
wyjscia tego artykutu jest osiagnigty obecnie stan, a mianowicie wyte-
pienie w NRD niemieckiego militaryzmu i nazizmu. Jednocze$nie artykut
ten podaje kierunek obecnego i przyszltego ksztaltowania polityki zagra-
nicznej. Roéwniez dalsze wazne artykuly i rozdzialy konstytucji opieraja
si¢ na poznawczych prognozach i na zgodnos$ci mig¢dzy koniecznos$cig roz-
woju spotecznego i dazeniami wladzy panstwowej.

7 K. Marx, F. Engels, Werke, Bd. 1, Berlin 1956, s. 259.
¥ Rieman, Weichelt, Der Entwurf der sozialistischen Staats- und Gesellschafts-
verfassung steht zur Diskussion, Einheit, 1968, z. 3, s. 275.
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3. W oparciu o te konstytucyjnoteoretyczne zalozenia i cele cata kon-
stytucja zostata podzielona na 5 gtownych dziatow, ktore tacznie obejmuja
108 artykutow. Po krotkim wstgpie, w rozdziale I uregulowano podstawy
socjalistycznego-ustroju spotecznego i panstwowego. Artykut 1 rozpoczyna
si¢ slowami: ,Niemiecka Republika Demokratyczna jest socjalistycznym
panstwem narodu niemieckiego". Nadto dalej w artykule 1 postanawia
si¢, ze NRD jest polityczng organizacja ludzi pracy miast i wsi, ,ktora
urzeczywistnia socjalizm wspolnie pod kierownictwem klasy robotniczej
i marksistowsko-leninowskiej partii". To postanowienie wychodzi z zato-
zenia, ze kierownictwo klasy robotniczej i jej partii jest decydujaca gwa-
rancja, iz socjalistyczne zdobycze ustalone w nowej konstytucji, nadal
beda umacniane i rozbudowywane, ze zawarty w konstytucji program
ksztaltowania rozwinigtego socjalistycznego spoteczenstwa zostanie zamie-
niony w czyn. Dyskusja wyjasnita niedwuznacznie, ze pod polityczng
organizacja ludzi pracy w NRD nalezy rozumieé¢ dyktature proletariatu’.

Na poczatku podana charakterystyka NRD jako ,socjalistycznego pan-
stwa narodu niemieckiego" wyraza nie tylko to, ze NRD jest panstwem
socjalistycznym, lecz takze iz jest ona panstwem socjalistycznym narodu
niemieckiego. Oznacza to, ze nasza konstytucja uwzglednia rzeczywista
sytucje, tj. istnienie dwoch panstw narodu niemieckiego. Jednym pan-
stwem jest Niemiecka Republika Demokratyczna, socjalistyczne panstwo
narodu niemieckiego, a drugim — zachodnioniemiecka Republika Fede-
ralna, kapitalistyczne panstwo narodu niemieckiego. W oparciu o t¢ sy-
tuacj¢ uregulowano w konstytucji zasady naszej polityki w stosunku do
Niemiec Zachodnich. Odpowiedni art. 8 ust. 2 brzmi: ,Ustanowienie
i uprawianie normalnych stosunkéw i1 wspotpracy miedzy obu niemiec-
kimi panstwami na podstawie réwnouprawnienia jest narodowym inte-
resem Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Niemiecka Republika De-
mokratyczna i jej obywatele daza ponadto do przezwyci¢zenia narzuconego
niemieckiemu narodowi przez imperializm podziatu Niemiec, do stopnio-
wego zblizenia obu niemieckich panstw az do ich potaczenia na podstawie
demokracji i1 socjalizmu".

Rowniez i w tej sprawie nasza konstytucja jest realna a zarazem pers-
pektywiczna. Dzi§ mamy takg sytuacje, ze wystepuja nie tylko dwa ustroje
spoteczne, ale rowniez w zasadach wewngtrznej i zagranicznej polityki
catkowicie réznorodne panstwa niemieckie, przy czym istnieje tendencja
dalszego odmiennego rozwoju. Naszym celem jest nadto, tak jak przedtem,
potaczenie obu niemieckich panstw, co zreszta podniesiono do zasady kon-
stytucyjnej. Jednak polaczenie socjalistycznej Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej z imperialistycznymi Niemcami Zachodnimi nie jest oczy-
wiscie realne. Dla NRD i jej wolnych obywateli nie ma powrotu do kapi-

? E. Honecker, Die Rolle der Partei in der Periode der Vollendung des Sozia-
lismus, Berlin 1967.
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talizmu, nie ma powrotu do $redniowiecza rozwoju spolecznego. Niemcy
zjednoczone pod imperialistycznym znakiem bylyby nadto $miertelnym
niebezpieczenstwem dla wszystkich Niemcow jak i dla wszystkich euro-
pejskich panstw i narodow. Dlatego jestesmy zdania, ze przesltanka real-
nego zjednoczenia obu panstw niemieckich jest demokratyczne przeksztal-
cenie Niemiec Zachodnich i Zze droga do tego moze by¢ dla tego panstwa
dluga i ucigzliwa. Do tego czasu podtrzymujemy nasze propozycje pokojo-
wej koegzystencji obu niemieckich panstw, kroczac sami konsekwentnie
droga do socjalizmu.

Ostatnio cytowanym art. 8 zamyka si¢ dzial o podstawach politycz-
nych i odtad nast¢gpuja postanowienia o ekonomicznych podstawach,
o nauce, o$wiacie i kulturze. W rozdziale tym zasluguja, moim zdaniem,
na szczego6lne uwypuklenie nastgpujace regulacje: Po pierwsze ustalenie
w art. 9, ze gospodarka narodowa NRD opiera si¢ na socjalistycznej wtas-
nosci $rodkow produkcji i ze rozwija si¢ odpowiednio do ekonomicznych
praw socjalizmu na podstawie socjalistycznych stosunkow produkcji.
W zwiazku z tym pozostaje inny ustgp tego samego artykulu konstytucji,
w ktorym gospodarke narodowa NRD okre§lono jako socjalistyczna go-
spodarke planowa oraz podniesiono, ze ekonomiczny system socjalizmu
taczy centralne planowanie panstwowe i kierownictwo podstawowymi za-
gadnieniami rozwoju spotecznego z wlasna odpowiedzialnos$cia socjalistycz-
nych producentow towarow 1 terenowych organow wtadzy. Dzigki temu
ustaleniu jadro rozwinig¢tego systemu spotecznego, a mianowicie ekono-
miczny system socjalizmu, zostalo uznane za obowiazujaca zasad¢ konsty-
tucyjna. System eckonomiczny socjalizmu, ktéry stosujemy w konkret-
nych warunkach rozwoju naszego panstwa i jego gospodarki, opiera si¢
w sposob decydujacy na mysli zasadniczej polegajacej na ksztattowaniu
wtasciwego organicznego potaczenia centralnego planowania panstwowego
i kierowania podstawowymi zagadnieniami ogdlnego procesu spotecznego
z prowadzonym na wtasna odpowiedzialno$¢ planowaniem i kierownicza
dziatalno$cig socjalistycznych producentéw towarow z jednej strony i z do-
konywana na wtasng odpowiedzialno$¢é regulacjg zycia spotecznego w te-
renie przez terenowe organy witadzy panstwowej z drugiej strony. Jest
to nadzwyczaj skomplikowany proces, nad ktoérego pelnym opanowaniem
obecnie pracujemy.

W dziale tym na uwypuklenie zastuguje jeszcze jedno =zagadnienie,
a mianowicie konstytucyjne zakotwiczenie nauki, o$wiaty i kultury i ich
systematyczne witaczanie do rozdziatlu o podstawach socjalistycznego
ustroju spotecznego i panstwowego. W art. 17 konstytucji okreslono przeto
nauke¢ 1 badania jak i zastosowanie ich ustalen jako istotne podstawy
spoteczenstwa socjalistycznego, ktoére winny by¢ popierane przez panstwo
w kazdym czasie. W takiej konstytucyjnej regulacji znalazta swe odzwier-
ciedlenie mysl, iz nauka jest gtowna sila tworcza w spoteczenstwie socja-
listycznym. Te regulacje s3a uzupeilnione przez konstytucyjng gwarancje
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jednolitego socjalistycznego systemu nauczania w NRD. Juz od 1965 r.
w naszej republice istnieje dla wszystkich ucznidow przymus szkoly obej-
mujacy 10 lat nauki w zakresie szkoly S$redniej (Oberschulpflicht). Dwu-
letnia poszerzona szkola §rednia przygotowuje uczniow do studidow wyz-
szych. W szkolnictwie wyzszym przeprowadza si¢ obecnie zasadnicze re-
formy, ktore okreslaja tre§¢ nauki i badan odpowiednio do przyszlych
wymagan praktyki i obejmuja rowniez kierownictwo i strukture szkot
wyzszych i wydziatow'’.

Dazymy aby rozwinaé nauke stuzaca humanizmowi i postepowi, dla-
tego tez w art. 17 stanowi si¢, ze: ,,Kazde naduzycie nauki, skierowane
przeciwko pokojowi, porozumieniu narodéw, zyciu i godnos$ci ludzkiej
jest zakazane'.

4. Po rozdziale o podstawach socjalistycznego ustroju spolecznego
i panstwowego konstytucja w drugim rozdziale stanowi o obywatelach
i wspolnotach (Gemeinschaften) w spoteczenstwie socjalistycznym. Roz-
dzial ten obejmuje: a) podstawowe prawa i obowiazki obywateli, b) przed-
sigbiorstwa, miasta i gminy w spoleczenstwie socjalistycznym, c) zwiazki
zawodowe oraz d) socjalistyczne spoldzielnie produkcyjne i ich prawa.

W szczegoélno$ci w tym rozdziale konstytucji zasada, ustalona w art. 2,
ze czlowiek jest ,,punktem centralnym wszelkich zabiegdéw spoteczenstwa
socjalistycznego i jego panstwa", uzyskuje swoja panstwowoprawng pod-
stawe dla rozwoju wszystkich talentow i zdolno$ci obywateli NRD. Kon-
cepcyjne i konstytucyjnoprawne uksztaltowanie podstawowych praw po-
lega na tym, ze obywatelom stwarza si¢ wszelkie mozliwo$ci wspotdziata-
nia przy wykonywaniu wladzy i ksztaltowaniu spoleczenstwa, aby przy
tym — jak to okreslono w art. 20 — rozwijali wszechstronnie swoja oso-
bowos¢. Kazdy obywatel NRD ma prawo szeroko wspoéluczestniczy¢
w ksztattowaniu politycznego, gospodarczego, socjalnego i kulturalnego zy-
cia wspodlnoty socjalistycznej i panstwa socjalistycznego. To prawo oby-
watela do wspotokreslenia i wspotksztattowania nalezy rozumieé jako sa-
moistnie skuteczne prawo podstawowe i jako zasade generalng. Obywatel
powinien pojmowaé i wykonywaé wszystkie prawa podstawowe jako
prawo tworcze (Gestaltungsrechte)) by —-jak mowi art. 19 ust. 3 — ,wy-
kaza¢ w pelnym rozmiarze swoje zdolnosci i w spoleczenstwie socjali-
stycznym bez przeszkdéd rozwinagé swe sily wedlug wolnego postanowienia
dla dobra spoteczenstwa i dla swej wlasnej korzysci". A wigc prawa pod-
stawowe, okre§lone w konstytucji, wskazujg kazdemu obywatelowi, w jaki
sposdb przez swe $§wiadome dziatanie moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
spotecznego i swojej osobowoSci.

Cze¢$¢ naszej konstytucji poswigcona prawom podstawowym oparta
jest na teoretycznym poznaniu, ze socjalistyczne prawa podstawowe nie

" B Giessmann, Ziele und Aufgaben der sozialistischen — Hochschulreform,
Das Hochschulwesen, 1968, z. 4, s. 532.
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sa tylko przejgciem i dalszym rozwojem burzuazyjnych praw podstawo-
wych. Pochodza one raczej z socjalistycznych stosunkow spotecznych,
a ich tre$¢ odbija stan politycznego i ekonomicznego rozwoju spoteczen-
stwa, jego perspektywiczne cele, stan $§wiadomosci i moralne poglady
cztonkow spoteczenstwa. Socjalistyczne prawa podstawowe sa oryginal-
nymi prawami, ktorych obiektywnymi zrédtami sa socjalistyczne stosunki
spoteczne. Migdzy burzuazyjnymi a socjalistycznymi prawami podstawo-
wymi nie ma zadnej ciaglosSci i zbieznoSsci.

22 artykuly konstytucji tworza socjalistyczny katalog praw podstawo-
wych ', ktéry jednoczeénie chroniony jest przez obszerny system gwaran-
cji. Jako o generalnej zasadzie konstytucyjnej mowi si¢ o tym w art. 19:

1) Niemiecka Republika Demokratyczna gwarantuje wszystkim oby-
watelom wykonywanie ich praw i wspdtdzialanie w kierowaniu rozwojem
spotecznym. Zabezpiecza socjalistyczng legalno§¢ i praworzadnos$¢.

2) Szacunek i ochrona godnos$ci i wolnosci jednostki sg celem i naka-
zem dla wszystkich organéw panstwowych, wszystkich sil spolecznych
i kazdego obywatela.

Obok tej generalnej gwarancji konstytucyjnej kazdego prawa podsta-
wowego obywateli, wszystkie one sg wyposazone w specjalne, w konsty-
tucji blizej okre§lone, gwarancje. Podajac tylko jeden przyktad, wymienig
prawo do nauki. Konstytucja gwarantuje m. in., ze: a) zaklady ksztal-
cenia sg dla kazdego dostgpne; b) celem ksztalcenia sa wszechstronnie
wyksztalceni i harmonijnie rozwinigci obywatele, ktérzy zdobywaja wy-
sokie wyksztatcenie ogdlne i specjalne; c¢) kazde dziecko uczeszcza do
10-klasowej ogdlnoksztalcacej politechnicznej szkoty S$redniej; d) kazdy
mlodociany ma prawo i obowiazek nauki zawodu; e) wszyscy obywatele
maja mozliwo$¢ dalszego ksztalcenia i1 przejScia na nastgpny najblizszy
stopien ksztalcenia tacznie z uniwersytetami i szkolami wyzszymi; f) nie
ma oplat szkolnych oraz optat za studia stacjonarne; g) zabezpiecza si¢
bezptatne pomoce naukowe, stypendia i zapomogi dla studiujacych.

Podobnie mozna objas$ni¢ inne prawa podstawowe. W przypadku naru-
szenia prawa podstawowego kazdy obywatel NRD moze domagaé si¢ pan-
stwowej albo spotecznej ochrony prawa. W =zalezno$ci od rodzaju na-
ruszonego prawa podstawowego stawia si¢ mu — najcze¢Sciej jednak
alternatywnie — nastegpujace mozliwosci: ,,Kazdy obywatel NRD ma pra-
wo sktada¢ skargi do przedstawicielstw ludowych, postéw i radnych, jak
i do wszystkich organéw panstwowych, przedsigbiorstw i instytucji socja-
listycznych" '2. Obywatel, ktéry czuje sie pokrzywdzony w zwiazku z roz-
strzygni¢gciem organu lub pracownika panstwowego, kierownictwa przed-

""E. Poppe, Der Verfassungsentwurf und die Grundrechte und Grundpflichten
der Biirger, Staat und Recht, 1968, z. 4, s. 532.

' Dekret Rady Panstwa o skargach obywateli i ich zatatwianiu przez organy
panstwowe, w ujeciu z 18 II 1966 r. (GBI I, s. 69).
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sicbiorstwa lub z innych przyczyn albo gdy uwaza, ze nalezatoby wigcej
uczyni¢ dla zabezpieczenia jego praw jak rowniez praw innych obywa-
teli moze wnosi¢ odpowiednie skargi. Stuzy mu roszczenie o ich terminowe
rozstrzygnigcie i udzielenie odpowiedzi.

Nowa konstytucja przewiduje utworzenie komisji odwotawczych (Be-
schwerdeausschiisse) przy terenowych organach przedstawicielskich (art.
105), ktorych zadaniem bedzie kontrola i orzekanie o decyzjach zaskar-
zonych przez obywateli'’. Kazdy obywatel ma mozliwo$¢ zwrdcenia sig
z prosba do prokuratury i inspekcji robotniczo-chtopskiej, aby w ramach
dokonywanego przez nich nadzoru nad legalno$cig dziatania administracji
i realizacji obowiazku kontroli oraz swoim autorytetem pomogly mu do-
prowadzi¢ do usunigcia ewentualnego naruszenia prawa. Obywatele sg
rowniez uprawnieni spowodowaé, przez wniesienie powodztwa, wydanie
sadowego orzeczenia w sprawie naruszenia okreslonych praw podmio-
towych (np. prawa do pracy, prawa do wynagrodzenia zgodnego z wy-
dajnoscia, prawa wyborczego). Gdy obywatelowi lub jego wtasnosci oso-
biste] wyrzadzona zostanie szkoda przez bezprawne S$rodki zastosowane
przez funkcjonariuszy organow panstwowych, odpowiada organ panstwo-
wy, ktorego funkcjonariusze spowodowali szkode (art. 107 ust. 1).

Jednak nie tylko system kontroli panstwowej i1 sadowej zapewnia
obywatelom ochrong ich praw. Dochodzi do tego jeszcze obszerna ochrona
spoteczna praw wszystkich obywateli, ktora opiera si¢ na szerokim wspol-
udziale obywateli w samym zarzadzaniu panstwem.

Jesli ten rozdzial omawiatem tak wyczerpujaco, uwzgledniajac przy
tym podstawowe mysli ostatniej czgsci konstytucji o zabezpieczeniu pra-
worzgdno$ci socjalistycznej, to dlatego, ze przede wszystkim w tych roz-
dziatach — uzupelnionych regulacja o wspdlnotach obywateli — ze szcze-
gblng dobitnoscia wystepuje humanistyczny podstawowy kierunek (Grund-
anliegen) konstytucji socjalistycznej. Kazdy moze zauwazy¢ jak zasadni-
czo 1o6zni si¢ nasza konstytucja od konstytucji wszelkich panstw burzua-
zyjno-kapitalistycznych, nie mowigc w ogdle o konstytucji Niemieckiej
Republiki Federalnej. W konstytucjach burzuazyjno-kapitalistycznych
moga wystgpowac postanowienia, ktéore zewnetrznie wywoluja wrazenie,
ze beda zapewnia¢ wolnos¢ i prawo wspoldecydowania, w rzeczywistosci
cementujg one wszechwladz¢ monopoli — wyzyskujacej mniejszo$ci nad
wigkszo$cig narodu.

5. Na zakonczenie jeszcze kilka uwag o III rozdziale konstytucji, kto-
rego trescig jest struktura i system kierownictwa panstwowego, jak row-
niez o rozdziale IV, ktory reguluje praworzadno$¢ socjalistyczng i wymiar
sprawiedliwosci. W III rozdziale konstytucji podkresla sig¢, ze cata wiladza
panstwowa jest wykonywana przez przedstawicielstwa ludowe (Volksver-

3 Ta instytucja jest obecnie wprowadzana na probe w 9 terenowych organach
przedstawicielskich.
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tretungen) . Podstawe dla calego systemu organéw panstwowych sta-
nowia przedstawicielstwa ludowe. Nikt poza nimi albo obok nich nie
moze wykonywaé funkcji wladzy panstwowe;.

Tak wigc Izba Ludowa zostala okreslona w konstytucji jako najwyz-
szy organ wladzy panstwowej Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j.
Ona jest jednocze$nie jedynym organem uchwalajacym ustawy zasadni-
cze 1 zwykte. Nikt nie moze — jak moéwi art. 48 — ograniczyC jej praw.

Po postanowieniach dotyczacych Izby Ludowej i jej postow sprecy-
zowana zostala funkcja Rady Panstwa NRD, tego organu, ktory utwo-
rzony po $mierci pierwszego prezydenta NRD Wilhelma Piecka w 1960 r.,
dziata obecnie pod przewodnictwem I Sekretarza KC SED Waltera Ul-
brichta. ,,Rada Panstwa — tak o niej mowi konstytucja — jako organ
Izby Ludowej speilnia migdzy sesjami Izby Ludowej wszystkie zasadni-
cze zadania, ktore wynikaja z ustaw i uchwat Izby Ludowej. Rada Pan-
stwa odpowiada przed Izba Ludowg za swoja dzialalnos¢".

Wreszcie we wspomnianym rozdziale uregulowane sa rowniez funkcje
Rady Ministrow i terenowych organow przedstawicielskich (6rtliche Volks-
Vertretungen).

W rozdziale IV ustalono natomiast podstawy praworzadnosci socjali-
stycznej, a jednocze$nie sprecyzowano role i cel tej praworzadnosci. Na
szczegblne uwypuklenie zastuguja tutaj przede wszystkim nast¢pujace re-
gulacje: a) wlaczenie obywateli i ich wspolnot do wymiaru sprawiedliwos$ci
oraz spolecznej i panstwowej kontroli przestrzegania prawa; b) uznanie
norm prawa mi¢dzynarodowego o karaniu zbrodni przeciwko pokojowi
i ludzkosci oraz zbrodni wojennych jako bezposrednio obowigzujacego
prawa i wylaczenie przedawnienia co do tych zbrodni; c) dalsze rozbu-
dowywanie systemu wymiaru sprawiedliwosci przez sady spoteczne
i d) tworzenie komisji odwotawczych przy terenowych przedstawiciel-
stwach ludowych dla zabezpieczenia praw obywateli.

Do tego dochodza jeszcze dalsze postanowienia o rzeczowych zadaniach
organdw wymiaru sprawiedliwo$ci, przy czym zwalczanie i zapobieganie
czynom karalnym traktowane jest nie tylko jako zadanie prokuratoréw
i sadow, ale jako wspdlny interes spoleczenstwa socjalistycznego, jego pan-
stwa 1 wszystkich obywateli.

III. KARTA WOLNOSCI I HUMANIZMU

Moje wywody stanowig tylko stosunkowo krotki przeglad tre§ci nowej
konstytucji NRD, ktorg uwazamy za niemiecka kart¢ wolno$ci i huma-
nizmu (Menschlichkeit). Ogolnie rzecz biorgc nalezy stwierdzi¢, ze nowa
socjalistyczna konstytucja NRD jest fundamentalng ustawa o politycz-
nych zasadach zyciowych (Lebensordnung) naszego narodu, ktéra jedno-

" Egler, Hafemann, Haupt, Zum Aufbau und System der staatlichen Leitung,
Staat und Recht, 1968, z. 4, s. 542.
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cze$nie przedstawia konstytucyjnie ustalony program rozwoju panstwo-
wego i spotecznego, ekonomicznego i duchowo-kulturalnego w NRD. Kon-
stytucja zawiera zasadnicze postanowienia dla ksztaltowania rozwinigtego
systemu spotecznego socjalizmu i skierowana jest ku zwycigstwu socja-
lizmu. Sformulowane w niej podstawy socjalistycznego ustroju panstwo-
wego 1 spolecznego, a przez to demokracji socjalistycznej, odpowiadaja
historycznym warunkom rozwojowym najblizszych dziesigcioleci. Wszyst-
kie dotychczasowe konstytucje niemieckiej przeszlosci byly konstytucjami
spoleczenstwa rozbitego na antagonistyczne klasy. Natomiast nowa kon-
stytucja socjalistyczna jest konstytucja zwycigskiego ludu pracujacego,
ktéory przezwyciezyl sprzecznosci migdzy wladzg panstwowa a postepem
spolecznym przez to, ze jako piastun post¢pu spolecznego pod kierownic-
twem swej najbardziej rewolucyjnej i postepowej sily — klasy robotniczej,
sam si¢ ukonstytuowal jako wtadza panstwowa.

Ttum. z niemieckiego

FEugeniusz Ochendowski

DIE KONSTITUTION DER DEUTSCHEN DEMOKRATISCHEN REPUBLIK

Zusammenfassung

Am 1. 12. 1967 bildete die Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik
eine Kommission zur Ausarbeitung einer sozialistischen Verfassung. Mit der Leitung
wurde von der Volkskammer der 1. Sekretir des ZK der SED und Vorsitzende des
Staatsrates, Walter Ulbricht, beauftragt. Am 31. 1. 1968 legte die Verfassungskom-
mission der Volkskammer ihren Entwurf vor, der auf Beschluf der Volkskammer
dem Staatsvolk der DDR zur umfassenden Aussprache unterbreitet wurde. Der auf
Grund der Aussprache erarbeitete neue Entwurf wurde am 6. 4. 1968 durch einen
Volksentscheid mit {iberzeugender Mehrheit bestitigt. Damit trat die neue sozialisti-
sche Verfassung der DDR am 9. April in Kraft.

Die Verfassung der DDR ist in ihrer inhaltlichen Aussage so angelegt, daB
sie nicht nur den erreichten Stand der gesellschaftlichen Entwicklung widerspiegelt,
sondern auch der Aufgabe entspricht, das entwickelte gesellschaftliche System des
Sozialismus stindig zu vervollkommnen. Sie beruht auf prognostischen Erkenntnis-
sen und auf der Ubereinstimmung zwischen notwendiger Gesellschaftsentwicklung
und Staatsmacht.

Die Verfassung ist in folgende Abschnitte untergliedert:

Prdambel

Grundlagen der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung (Artikel 1 - 18)

Biirger und Gemeinschaften in der sozialistischen Gesellschaft (Artikel 19 - 46)

Aufbau und System der staatlichen Leitung (Artikel 47 - 85)

Sozialistische Gesetzlichkeit und Rechtspflege (Artikel 86 - 106)

Schluflbestimmungen (Artikel 107-108).

Die neue sozialistische Verfassung ist damit das grundlegende Gesetz der poli-
tischen Lebensordnung des Volkes in der DDR. Sie ist das verfassungsmiBig fixierte
Programm der staatlichen und gesellschaftlichen, 6konomischen und geistigen Ent-
wicklung in der DDR. Sie ist das Grundgesetz fiir eine Politik des Friedens, der
Demokratie, des Sozialismus und der Voélkerfreundschaft.



