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GRAZYNA WROBLEWSKA

KOMITETY KONTROLI SPOLECZNEJ

POJECIE KONTROLI SPOLECZNEJ I FORMY JEJ REALIZACJI

Jedna z podstawowych form wyrazania si¢ zasady demokracji socjali-
stycznej jest kontrola spoleczna. Jest ona sprawowana w bardzo r6znych
formach, co powoduje trudnos$ci w znalezieniu odpowiedniego kryterium
pozwalajacego na wyznaczenie jej zakresu i cech charakterystycznych.
W znaczeniu najszerszym kontrola spoteczna obejmuje wszystkie formy
kontroli spolecznej z opinig spoteczng wiacznie. W znaczeniu wezszym
jest to przede wszystkim kontrola uregulowana szczegdétowymi przepisa-
mi prawnymi, jak na przyktad kontrola samorzadu robotniczego nad
dziatalno$cig dyrekcji przedsiebiorstwa. Najczesciej jednak przewaza po-
gla,(%, ze kontrola spoteczna jest kontrola realizowang przez rady narodo-
we

W literaturze spotykamy si¢ jednak takze z innymi okre$leniami kon-
troli spotecznej. Sesja naukowa PAN poswigcona Konstytucji PRL odby-
ta w 1953 r. daje definicj¢ nastepujaca: ,,sa to wszelkie formy polegajace
na bezposrednim udziale mas pracujacych i ich organizacji w wykonywa-
niu kontroli w stosunku do aparatu panstwowego®". W. Brzezinski, kta-
dac nacisk na sktad organow kontrolujacych stwierdza, ze ,.kontrola spo-
teczna wykonywana jest przez organy ztozone z obywateli nie petnia-
cych swych funkcji kontrolnych zawodowo", ze jest to kontrola ,od
dolu", a najwazniejszg z licznych form kontroli spolecznej jest kontrola
wykonywana przez organy rad narodowych’. Wedlug Jaroszynskiego
»kontrola spoteczna jest najbardziej charakterystyczng formg kontroli
w panstwie typu socjalistycznego", a w najszerszym tego stowa znacze-
niu ,przez kontrolg¢ spoleczng rozumiemy kontrol¢ wykonywang przez
lud pracujacy badz bezposrednio (na przyktad w formie skarg i zazalen),

by, Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 355.

% Zagadnienia prawne Konstytucji PRL, Materiaty Sesji Naukowej PAN 4-9
lipca 1953 r., t. II, Warszawa 1954, s. 191.

> W. Brzezifiska, w: Prawo administracyjne, red. M. Jaroszynski 1952, s. 191.
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badz za posrednictwem organdow wladzy panstwowej, a wigc organdw
przedstawicielskich powotanych bezposrednio przez lud"*. Zdaniem Sta-
rosciaka ,kontrola spoteczna pomys$lana jest przede wszystkim jako kon-
trola ,.konsumenta" ustug administracyjnych">. Spotykane sa tez pogla-
dy widzace istote kontroli spotecznej w masowosci. Na przyktad Z. Zell
wypowiada si¢, ze ,,powszechnos$¢ ... jest jedna z najbardziej charakte-
rystycznych cech tej formy kontroli"®. W literaturze mozna tez spotkaé
poglady, ktore na plan pierwszy wysuwaja cele, spetnianie ktérych jest
podstawowym zadaniem kontroli spotecznej i jej najbardziej charaktery-
styczng cecha. Kontrola spoleczna zmierza do zapewnienia skutecznosci
dziatania administracji’, interesuje si¢ ogélnie skutkami dziatalnosci kon-
trolowanych organoéw, jest spoteczng ze wzglgdu na cel, to jest ocen¢
konkretnego dzialania lub zaniechania z punktu widzenia interesu spo-
tecznego oraz sktadu spolecznego®. S. Gebert méwiac o kontroli spotecz-
nej ma na mysli te formy organizacyjne, okreslone prawnie i rozwinigte
w praktyce, ktére stuzg sprawowaniu kontroli przez przedstawicieli okre-
slonego s$rodowiska nad zgodnoscig dziatania aparatu panstwowego z po-
trzebami spoleczenstwa. Podkresla on takze, ze kontrole spoteczng reali-
zujg jednostki o skladzie spotecznym, a przedmiotem ich badan sa spo-
teczne skutki dziatania jednostek kontrolowanych’. Podmiotowe okre-
$lenie kontroli spotecznej formutuje takze Z. Leonski, ktory stwierdza,
ze ,,przez kontrolg spoleczng rozumieé¢ nalezy te formy kontroli przewi-
dziane przez przepisy prawa i polegajagce na sprawdzeniu prawidtowosci
dziatania badanych jednostek, ktore zostaly wylacznie powolane celem
zapewnienia spoleczenstwu udziatu w czynno$ciach kontrolnych"'.
Przedstawione przyktadowo charakterystyczne poglady autorow zaj-
mujacych si¢ kontrola spoteczng pozwalaja stwierdzi¢, ze istotnymi ce-
chami kontroli spotecznej wyrdzniajagcymi jg od kontroli panstwowej
sg: 1) pelienie funkcji kontrolerskich przez czynnik ,niezawodowy" —
kontrola spoteczna wykonywana jest przez przedstawicieli spoteczenstwa,
2) kontrola spoteczna koncentruje uwage na skutkach spotecznych dzia-

4 M. Jaroszynski, M. Zimmerman, W. Brzezinski, Polskie prawo administra-
cyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 441.

5 J. Staro$ciak, op. cit., s. 349.

8 7. Zell, Funkcje kontroli ~spolecznej komisji rad narodowych, PiP 1960,
nr 6, s. 962 - 964.

"], Staro$ciak, Z zagadnierr uspolecznienia  administracji publicznej, ~Gazeta
Administracji 1948, nr 8, s. 374.

¥ 1. Paliwoda, Nadzér ogélny prokuratury a sgdownictwo  administracyjne,
Nowe Prawo 1960, nr 1, s. 38, a takze W. Morawski, Zagadnienie kontroli adminis-
tracji, PiP 1974 nr 1, s. 62.

% S. Gebert, Kontrola spoleczna rad narodowych, Rada Narodowa 1967, nr 4.

' 7. Leonski, Pojecie kontroli spolecznej i formy jej realizacji przez rady
narodowe, Poznan 1962, s. 17.
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tania administracji, majagc na uwadze przede wszystkim ochron¢ intere-
sOw 1 potrzeb spoteczenstwa.

W aktualnej sytuacji PRL mamy do czynienia z wieloma formami
kontroli spotecznej, w niejednakowym stopniu objetymi regulacjg praw-
ng. Na ogot przyjmuje sie, ze kontrola spoleczna wystepuje u nas w dwo-
jakiej postaci: 1) kontrola spoteczna wykonywana bezposrednio przez
spoleczenstwo, 2) kontrola spoteczna wykonywana przez organizacje spo-
teczne i aparat panstwowy skladajacy sie z czynnika spotecznego '.

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z formami kontroli spo-
tecznej wykonywanej z reguly w sposob ,,niezorganizowany", do ktoérych
zaliczy¢ nalezy konstytucyjne prawo swobody krytyki ustnej, pisemnej,
prawo zglaszania skarg i wnioskow oraz prawo do publicznego zabierania
gtosu w dyskusji we wszystkich sprawach interesujacych spoteczenstwo.
Prawo do udzialu w sprawowaniu kontroli spotecznej zalicza Konstytucja
PRL do podstawowych praw obywatelskich. W art. 86 Konstytucji czy-
tamy miedzy innymi, ze ,,obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
uczestnicza w sprawowaniu kontroli spotecznej ...". Postanowienia art.
86 sg §cisle zwiazane z art. 9 pkt 2 Konstytucji PRL, w ktéorym ustana-
wia si¢ obowigzek wszystkich organdéw wiladzy i administracji panstwo-
wej do uwaznego rozpatrywania i uwzgledniania stusznych wnioskow,
zazalen 1 zyczen obywateli w mys$l obowigzujacych ustaw. Druga postaé
kontroli spotecznej wykonywana jest przez zorganizowane grupy jedno-
stek. W rachub¢ moga wchodzi¢ tu rézne jej formy, a w szczegoélnosci:
kontrola rad narodowych sprawowana na sesjach oraz przy pomocy ko-
misji, kontrola spoleczna sprawowana z ramienia samorzadu mieszkan-
coOw miast i wsi'?, kontrola spoleczna sprawowana przez samorzad robot-
niczy nad jakos$cig i warunkami pracy, jej wynikami oraz ochrong mie-
nia spolecznego”, kontrola sprawowana przez organy samorzadu spol-
dzielczosci ', kontrola spoleczna handlu, gastronomii i niektérych
ustug °, kontrola sprawowana przez kontroleréw spotecznych powotywa-
nych przez zwiazki zawodowe i PIH '®, wreszcie kontrola spoteczna po-
wierzona organizacjom spotecznym (jak Liga Ochrony Przyrody, Polski

"'7Z. Leonski, Istota i formy kontroli spolecznej w PRL, RNGiA 1977 nr 13,
s. 8-9.

'2 podstawe uprawnien kontrolnych samorzadu mieszkancow stanowi ustawa
o radach narodowych (Dz. U. nr 26/1975 r., poz. 139).

3 Por. ustawe o samorzadzie robotniczym z 20 grudnia 1958 r. (Dz. U. nr 77,
poz. 397 i z 1974 r. nr 24, poz. 142).

" Patrz ustawa z 17 lutego 1961 r. o spotdzielniach i ich zwigzkach (Dz. U.
nr 12, poz. 61 oraz Dz. U. nr 47, 1974, poz. 281).

'S Uchwata Rady Ministrow i CRZZ z 7 pazdziernika 1964 r. (MP nr 70, poz.
324).

' Uchwata nr 79 Rady Ministrow z 2 kwietnia 1976 r. w sprawie kontroli
cen (MP nr 19, poz. 84).



110 Grazyna Wrodblewska

Zwiazek Lowiecki, Ochotnicza Straz Pozarna, ORMO itp.). Wyliczenie
to ma charakter przykladowy, gdyz w praktyce formy masowego ruchu
kontroli spolecznej sg nieporéwnanie szersze od tego wyliczenia.

Ta réznorodno$¢ form kontroli spotecznej przyczynita si¢ z pewno-
$cig do jej umasowienia, ale spowodowata tez ujemne zjawiska, jak brak
koordynacji miedzy réznymi formami tej kontroli i rozproszenie dziatan
spotecznych, niedostateczna operatywnos$¢ i zbyt powolne, a wigc niedo-
stateczne na miar¢ potrzeb, dziatanie powodujace niepetng skutecznosé
kontroli i nie do$¢ rygorystyczne wykonywanie zalecen i wnioskéw po-
kontrolnych formutowanych przez organy kontroli spotecznej. Wystepo-
wato tez dos$¢ wyrazne zrdéznicowanie pozycji prawnej kontroleréw spo-
tecznych bedace konsekwencja niejednolitego uregulowania pozycji pra-
wnej organow kontroli spotecznej. Wszystkie te zjawiska powodowaly, ze
coraz powszechniej podnoszona byta w roéznych wystapieniach i dysku-
sjach sprawa doskonalenia kontroli spotecznej, a w szczegdlnosci sprawa
zapewnienia wickszej skutecznosci réznych form kontroli spotecznej'’.

Konkretne propozycje w tym zakresie sformutowane zostaly na II
Krajowej Konferencji PZPR przez E. Gierka, ktory przedstawiajac kie-
runki dzialan w sprawie rozwoju i zwigkszenia skuteczno$ci kontroli
spotecznej wskazat na celowo$¢ powotania przy radach narodowych spe-
cjalnych organdéw w postaci komitetow kontroli spotecznej, ktore koordy-
nowatyby cato§é¢ kontroli spotecznej na swoim terenie'®.

Postulaty te uzyskaly forme¢ aktu prawnego, gdyz w dniu 26 maja
1978 r. Sejm PRL dokonat nowelizacji ustawy o radach narodowych w
celu powotania przy radach narodowych komitetow kontroli spotecz-
nej ', a 2 czerwca 1978 r. Rada Panstwa na podstawie upowaznienia za-
wartego w tej ustawie (art. 81 d) wydata uchwale w sprawie komitetow
kontroli spotecznej oraz ustalita wzorcowy regulamin organizacyjny pracy
komitetow kontroli spotecznej®®. Akty powyzsze nie tylko tworzg nowa
instytucje w systemie rad narodowych, ale jednocze$nie tworza podsta-
wy calo$ciowego uregulowania systemu kontroli spotecznej. Nasuwac si¢
moze jednak pytanie dlaczego rozwigzano ten problem w drodze noweli-
zacji ustawy o radach narodowych, a nie w drodze wydania odrgbnej
ustawy o kontroli spolecznej. Zasadno$¢ takiego rozwigzania wyjasniaja
migdzy innymi S. Zawadzki i T. Fuks w opracowaniu pos$wigconym ko-

'7 Szerzej spoteczne przestanki powotania komitetow kontroli spotecznej omé-
wione zostaly w pracy S. Zawadzkiego i T. Fuksa, Komitety kontroli spolecznej,
Warszawa 1968, s. 25 - 27.

O konsekwentng realizacje programu  podnoszenia  jakosci pracy i warun-
kow Zycia, o dalsze umocnienie przewodniej roli partii i poglebianie moralno-po-
litycznej  jednosci narodu, referat Biura Politycznego KC PZPR II Konferencja
PZPR, Podstawowe dokumenty i materialy, Warszawa 1978 r., c. 43 - 44,

¥ Dz. U. nr 14, 1978, poz, 61.

2 MP nr 20, 1978, poz. 69.
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mitetom kontroli spolecznej’'. Zdaniem autoréw brak bylo dostatecz-
nych podstaw do przygotowania odrgbnej ustawy o kontroli spoleczne;j.
z drugiej za§ strony — istnialy pelne podstawy, aby utrwali¢ zwigzek
kontroli spolecznej z radami narodowymi wtasnie przez nowelizacje tej
ustawy.

Dalszy rozwdéj kontroli spotecznej nie moze odbywac si¢ w oderwaniu
od rad narodowych, ale musi przebiega¢ w $cistym zwiazku z nimi i w
ramach systemu rad narodowych. Stanowi to konsekwencj¢ okres$lenia
rad narodowych jako podstawowych organéw samorzadu spotecznego
1 przyznania im uprawnien koordynacyjnych dziatan organdéw samorzadu,
spolecznego, miedzy innymi w zakresie kontroli spolecznej.

POWOLYWANIE I SKEAD KOMITETOW KONTROLI SPOLECZNEJ

Ogo6lng zasadg jest, ze komitet kontroli spotecznej dziala¢ ma przy
kazdej radzie narodowej. Rada narodowa powotuje swoj komitet kontroli
spotecznej w ciaggu trzech miesiecy od dnia wyboréw do rad narodowych.
Kadencja komitetu uptywa z dniem powotania nowego komitetu przez
nowo wybrang rad¢ narodowg. W czasie trwania kadencji komitetu rada.
narodowa moze dokonywaé¢ zmian w jego skladzie, przepisy nie przewi-
duja jednak mozliwosci odwotlania catego sktadu komitetu. Po raz pierw-
szy po wejsciu w zycie ustawy komitety kontroli spotecznej miaty by¢
powolane w okresie do 6 wrzesnia 1978 r.

W sktad komitetu wchodzi od 9 do 65 oséb w zaleznosci od tego przy
jakiej radzie komitet dziata. Zgodnie z postanowieniami uchwaly w spra-
wie komitetow kontroli spotecznej liczba os6b nie powinna by¢ jednak
mniejsza niz 40 w komitecie wojewodzkim, 30 w komitecie miejskim,
miasta stopnia podstawowego liczacego ponad 100 tys. mieszkancow, 9 w
komitecie gminnym i 15 o0s6b w pozostatych.

Projekt uchwaly w sprawie powotania komitetu kontroli spotecznej
przedstawia radzie narodowej prezydium rady. W sktad komitetu powin-
ni wej$¢ przedstawiciele kazdej statej komisji rady narodowej oraz oso-
by zaproponowane przez kierownictwo organizacji politycznych, spolecz-
nych 1 samorzadowych odpowiedniego stopnia. Wiasciwy dobor sktadu
osobowego komitetu przesadza o skutecznosci i efektywnosci dziatania
komitetow, o ich autorytecie spotecznym. Dlatego tez, ksztattujac sktad
komitetu, prezydium powinno zadba¢, aby znalazta si¢ w nim odpowied-
nia reprezentacja miejscowych instancji partii i stronnictw politycznych,.
FJN, zwigzkéw zawodowych, organizacji mtodziezowych i kobiecych,
spotdzielczosci, samorzadu robotniczego i samorzadu mieszkancéw miast
i wsi, a takze doswiadczonych dzialaczy kontroli spolecznej. W ten spo-
sob sktad komitetu uwzglednia wszystkie zainteresowane rozwojem kon-

2l §. Zawadzki, T. Fuks, op. cit., s. 29.
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troli spotecznej czynniki, dzigki czemu stwarza mozliwo$¢ realizowania
funkcji koordynacyjnej 1 zabezpieczania skutecznosci kontroli.

Przyjeta w ustawie koncepcja sktadu osobowego komitetu zaktada
jego calkowicie spoteczny charakter. W sktad komitetu nie sg bowiem
wlaczeni przedstawiciele organéw kontroli zawodowej, co oczywiscie nie
wyklucza potrzeby wspdldziatania obu tych rodzajow kontroli. Po roz-
patrzeniu propozycji prezydium rada narodowa podejmuje uchwale o po-
wotaniu komitetu kontroli spotecznej w sktadzie: przewodniczacy, 1-3
zastepcOw przewodniczacego oraz czlonkowie komitetu, a takze uchwatle
ustalajaca imienny sktad komitetu.

TRYB DZIALANIA KOMITETU KONTROLI SPOLECZNE]J

Komitet kontroli spolecznej dziata kolegialnie, podejmujac postano-
wienia na swych posiedzeniach, a w zakresie okreslonym w swoim regu-
laminie organizacji pracy — przez swojego przewodniczacego, jego za-
stepcow (prezydium), zastepcOw rzecznika kontroli spotecznej, a takze
przez poszczegoédlnych cztonkdw, jesli komitet powierzyt im okre§lone za-
danie do wykonania (§ 13 pkt 1 Regulaminu Wzorcowego). Posiedzenia
komitetu majg odbywac si¢ w miar¢ potrzeby nie rzadziej jednak niz
raz na kwartat.

W celu zwigkszenia operatywnosci dzialania komitetow uchwata i1 re-
gulamin przewidujg, ze komitet liczacy co najmniej 20 os6b moze powo-
ta¢ swoje prezydium, w sktad ktéorego wchodzg z urzedu przewodnicza-
cy komitetu i jego zastgpcy oraz czlonkowie dobrani przez komitet ze
swego grona; w sklad prezydium moze wchodzi¢ 5-9 oséb, a powotujac
je komitet musi okresli¢ jego zadania i uprawnienia, zwlaszcza w zakre-
sie spraw biezacych, ktore prezydium moze w imieniu komitetu zatatwic
w okresie migdzy jego posiedzeniami. W miar¢ potrzeby komitet moze
tez tworzy¢ ze swego grona niestate zespoty problemowe, okreslajac za-
kres spraw, ktorymi dany zespol ma si¢ zajmowaé oraz tryb pracy ze-
spolu. Do pracy w zespotach mogg by¢ wlaczeni specjalisci spoza komi-
tetu.

Podstawe dzialania komitetu stanowig dwa akty: regulamin organiza-
cji pracy komitetu i plan pracy komitetu. Regulamin organizacji pracy
komitetu uchwala rada narodowa, przy ktorej komitet ma dziataé,
opierajac si¢ na regulaminie wzorcowym ustalonym przez Rade Panstwa.

Regulamin organizacji pracy komitetu jest aktem okre$lajacym tryb
obradowania komitetu, formy pracy komitetu, przewodniczgcego komite-
tu, rzecznika kontroli spolecznej, cztonkéw komitetu i zespotdéw przepro-
wadzajacych kontrole zlecone. Powinien on by¢ uchwalony na tej samej
sesji rady, na ktorej nastgpuje powotanie komitetu. Regulamin jest zrdod-
tem prawa o charakterze wewnetrznym.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa planéw pracy komitetu. Plan pracy
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uchwala komitet corocznie na pierwszym swym posiedzeniu. Musi on by¢
nastepnie przedstawiony do zatwierdzenia prezydium rady narodowej.
W zakresie spraw regulowanych w planach pracy regulamin wzorcowy
wskazuje orientacyjne terminy posiedzen, ich tematyke¢, wazniejsze za-
dania przewidziane dla poszczegdélnych swoich ogniw. Poglgbione prace
nad planem maja umozliwi¢ okres§lenie w nim gtownych dziedzin i sfer
dziatalnosci zastugujacych na szczegdlng uwage kontroli spotecznej, dzig-
ki czemu stanie si¢ on baza, na podstawie ktorej komitet b¢dzie inspirowat
i ukierunkowywat dziatajagce na jego terenie organy kontroli spolecznej.
Plan pracy wprowadza pewien porzadek do pracy komitetu, a z drugiej
strony stanowi pewien program bedacy podstawa pracy. Forma wyraza-
nia woli przez komitet kontroli spotecznej sa jego postanowienia. Posta-
nowienia moga zapada¢ tylko na posiedzeniu komitetu i to w obecnosci
co najmniej potowy skladu komitetu.

Postanowienia komitetu kontroli spotecznej nie sg decyzjami admini-
stracyjnymi, od ktérych przystuguje tryb odwotawczy. Tylko w dwoch
przypadkach przepisy przewiduja wystapienie adresata zalecenia lub in-
terwencji komitetu do prezydium rady narodowej o spowodowanie zmia-
ny jego postanowienia: 1) gdy adresat interwencji podjetej z ramienia
komitetu kontroli spotecznej przedstawia prezydium powody, ze wzgledu
na ktore uwaza, ze uwzglednienie jej byloby bezzasadne (§ 22 ust. 2
uchwaty), 2) gdy organ kontroli spotecznej uwaza, ze nie jest witasciwy
do czynno$ci kontrolnych, ktére mu zalecil komitet kontroli spotecznej
(§ 15 ust. 1).

Generalnie zarowno ustawa, jak tez uchwata zakladaja wiazacy cha-
rakter wystapien komitetow.

Komitety kontroli spolecznej w odrdéznieniu od innych organéw kon-
troli spolecznej nie prowadza dziatalnosci kontrolnej. Bezposrednie prze-
prowadzenie dzialan kontrolnych ma miejsce tylko wtedy, gdy za prze-
prowadzeniem okreslonej kontroli przemawia szczegdlny interes spolecz-
ny. Kontrole przeprowadza zespdél, ktéremu komitet wyznacza zadania
i sam rozpatruje wnioski wynikajace z dokonanych przez zespot ustalen.
Przewiduje si¢ dwie formy tego rodzaju kontroli ,zleconych przez ko-
mitet kontroli spotecznej": 1) komitet zleca przeprowadzenie okres§lonej
kontroli zespotowi kontroli spotecznej tworzonemu przez upowazniong
do tego organizacj¢ albo 2) komitet powotuje dorazny zespol ztozony
z 0s6b reprezentujacych rozne formy kontroli spolecznej. Zespoty te dzia-
taja w sktadach co najmniej trzyosobowych na podstawie zbiorowego
upowaznienia, co stanowi szczegdlne zabezpieczenie rzetelno$ci kontroli.

Wnioski kontroli spotecznej przedstawiane sa organom i kierownikom
jednostek kontrolowanych. W §wietle postanowien uchwaty (§ 18) obo-
wiazani sa oni udzieli¢ na nie odpowiedzi w ciggu 7 dni od otrzymania
wniosku, a takze poinformowaé o podj¢ciu odpowiednich dziatan w celu
usuni¢cia nieprawidtowosci ujawnionych przez kontrolg.

8 Ruch Prawniczy 3/79
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PRZEWODNICZACY KOMITETU KONTROLI SPOLECZNE]

Pracg komitetu kieruje jego przewodniczacy przy pomocy swoich za-
stepcoOw. Na przewodniczacego komitetu powotany powinien by¢ jeden
z zastgpcoOw przewodniczacego rady narodowej, a jesli bytoby to niemo-
zliwe, wowczas inny dziatacz cieszacy si¢ na danym terenie autorytetem.
Zgodnie z przepisami uchwaty Rady Panstwa (§ 5 pkt 3) przewodniczacy
komitetu nie bedacy zastgpca przewodniczacego rady narodowej bierze
udziat w posiedzeniach prezydium rady narodowej na prawach czlonka
prezydium. Fakt, ze przewodniczacym komitetu kontroli spotecznej jest
zastepca przewodniczacego rady narodowej ma podstawowe znaczenie dla
umocnienia rangi komitetu w calym miejscowym systemie organow
panstwowych, gospodarczych i spolecznych, a w konsekwencji dla za-
pewnienia efektywnosci kontroli spoteczne;j.

Przewodniczgcy komitetu kontroli spotecznej peini dwie funkcje:
przewodniczacego organu kolegialnego oraz funkcj¢ quasi samodzielnego
organu (rzecznik kontroli spotecznej). Jako przewodniczacy organu kole-
gialnego kieruje pracami komitetu i reprezentuje komitet na zewnatrz.
Wsréd ogotu uprawnien przewodniczacego komitetu w tym zakresie mo-
zna wskaza¢ nastepujace: zapewnienie przygotowania materiatu na kolej-
ne posiedzenia, zwolywanie posiedzen komitetu, przewodniczenie im,
podpisywanie zapadlych postanowien, czuwanie nad prawidlowa realiza-
cja postanowien, przygotowywanie posiedzen prezydium komitetu (w
przypadku jego powotania), biezacy nadzér nad dziatalnoScig zespotdow
problemowych, reprezentowanie komitetu kontroli spotecznej w stosun-
kach z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi. Przewodniczacy
komitetu utrzymuje stalty kontakt z przewodniczagcym rady narodowe;]
oraz referuje na posiedzeniu prezydium rady sprawy wymagajace zajgcia
stanowiska przez prezydium. Przewodniczacy komitetu zajmuje w nim
szczegblng pozycje nie tylko jako osoba kierujgca dziatalnoscig tego kole-
gialnego organu lecz rowniez z racji sprawowania funkcji rzecznika kon-
troli spoteczne;j.

RZECZNIK KONTROLI SPOLECZNE]J

Przewodniczacy komitetu kontroli spotecznej dziata tez jako quasi
samodzielny organ peinigc funkcje rzecznika kontroli spotecznej. Znacze-
nie tej funkcji podkreslal bardzo wyraznie w swoim wystapieniu E. Gie-
rek, wskazujac, ze ,,przewodniczacych komitetéw kontroli spotecznej na-
lezatoby wyposazy¢é w specjalne pelnomocnictwa rzecznikéw kontroli
spotecznej 1 powierzy¢ im czuwanie nad skutecznoscig realizacji zalecen
pokontrolnych" >,

22 Podstawowe dokumenty ..., op. cit., s. 43 - 44.
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Zdaniem S. Zawadzkiego powotanie rzecznikéw kontroli spolecznej
oznacza stworzenie swego rodzaju ,instancji odwotawczej", do ktorej
moze zwroci¢ si¢ kazdy organ kontroli spotecznej (zwigzkowej, spotdziel-
czej) w przypadku, gdy nie otrzyma odpowiedzi na wnioski pokontrolne
lub gdy otrzyma wprawdzie odpowiedz, ale nie towarzysza jej zadne
kroki zmierzajace do likwidacji sygnalizowanych zaniedban®. W razie
pilnej potrzeby reagowania na odmowe zastosowania si¢ do wnioskow
i zalecen pokontrolnych organéow kontroli spotecznej rzecznik podejmuje
bezposrednio interwencje¢. Adresat interwencji moze odmowi¢ uwzgled-
nienia jej tylko w przypadku, gdy jednoczesnie wystapi do prezydium
rady narodowej wymieniajac przestanki podwazajace jej zasadno$¢. W
przypadku interwencji rzecznika organ kontrolowany obowigzany jest
w zasadzie wykona¢ zawarte w niej wnioski, a jesli odmawia, wowczas
instancja odwotawczg jest prezydium rady narodowej. Rozwigzanie to
stwarza powazne zabezpieczenie skutecznosci zalatwiania wnioskoéw orga-
noéw kontroli spotecznej. Rzecznik kontroli spotecznej moze tez zazadaé
wyjasnien od wiladz nadrzg¢dnych nad skontrolowanymi jednostkami lub
tez zwréci¢ sie¢ w okre§lonych sytuacjach o pomoc organéw kontroli pan-
stwowej, na przyktad o dokonanie ekspertyzy, przeprowadzenie kontroli
finansowo-ksiegowej itp.

Podstawe¢ dziatania rzecznika kontroli spolecznej stanowia takze in-
formacje uzyskane od obywateli (takze w formie skarg i wnioskow) o
wadliwej dziatalno$ci réznych organdéw i instytucji oraz wnioski zmie-
rzajace do jej usprawnienia. W sprawach tych rzecznik podejmuje bez-
posrednig interwencj¢ wowczas, gdy wymaga tego szczegoélny interes spo-
leczny lub razgce naruszenie praw obywatela.

Interwencja ta moze polegac na:

— wystgpieniu do wlasciwego organu administracji panstwowej o
wszczecie postepowania w celu usunigcia stanu niezgodnego z prawem
lub interesem spolecznym, a nawet — o ile to bgdzie mozliwe w $wietle
przepisOw postgpowania — o doprowadzenie do zmiany lub uchylenia
decyzji ostatecznej;

— zwroceniu si¢ do terenowego organu administracji panstwowej
o wydanie odpowiednich zarzadzen lub wykorzystanie przez ten organ
posiadanych uprawnien wobec pracownikow zaniedbujacych obowiazki
stuzbowe;

— wykorzystaniu §rodkéw masowego przekazu w celu oczyszczenia
obywatela lub instytucji przed opinig publiczng z niestusznych zarzutow;

— skierowaniu sprawy, gdy charakter jej to uzasadnia, do wlasciwe-
go organu kontroli, do organu S$cigania, kolegium do spraw wykroczen
albo do innego organu uprawnionego do naktadania kar.

'S, Zawadzki, Komitety kontroli spolecznej w systemie rad narodowych.
PiP nr 8 - 9/1978, s. 44., a takze S. Zawadzki, T. Fuks, op. cit., s. 61.

8%
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W razie ujawnienia przez kntrole spoteczng zaniedbania lub narusze-
nia obowiazkoéw komitet kontroli spotecznej lub w jego imieniu rzecznik
kontroli spolecznej moze stosowaé pewne S$rodki o charakterze wycho-
wawczym, a mianwicie: udzieli¢c osobie odpowiedzialnej za ujawnione
przez kontrole spoteczng zaniedbania lub naruszenia obowigzkow ostrze-
zenia, jako wyrazu spotecznego potepienia, albo tez poda¢ do wiadomosci
publicznej fakty $wiadczace o uchybieniu pracownika, ale tylko przez
udostgpnienie ich zatodze danego zaktadu pracy, organizacji, do ktorej
pracownik nalezy albo wlasciwemu organowi samorzadu mieszkancow,
i to jedynie wowczas, gdy chodzi o fakty niekwestionowane (§ 23 ust. 1
pkt 1 i 3 uchwaty).

W zakresie oddziatywania represyjnego komitet lub rzecznik moze:
— wystapi¢ do wtasciwego organu o ukaranie w drodze stuzbowej lub
dyscyplinarnej, zawieszenia w czynno$ciach sluzbowych, zwolnienie z
zajmowanego stanowiska lub rozwigzanie umowy o prac¢ z winy praco-
wnika; — skierowa¢ sprawe do organéw S$cigania lub do rozpatrzenia
organizacji spotecznej lub sadowi spotecznemu albo tez innej tego rodza-
ju instytucji (§ 23 ust. 1 pkt 2 i 4, ust. 2). Nalezy sadzi¢, ze stosowanie
tych $rodkéw przez rzecznikéw kontroli spotecznej przyczyni si¢ do
umocnienia skuteczno$ci kontroli spoleczne;j.

W $wietle powyzszych rozwigzan, rzecznik kontroli spotecznej jest
nie tylko rzecznikiem organéw kontroli spotecznej, jest takze zawsze
rzecznikiem intereséw obywateli. W zadnym jednak wypadku nie nalezy
rozumie¢ funkcji rzecznika jako jeszcze jednego biura skarg, ktore mia-
loby zalatwia¢ wszystkie nie zatatwione skargi obywateli.

CZLONKOWIE KOMITETU KONTROLI SPOLECZNEJ
I KONTROLERZY SPOLECZNI

Czlonkowie komitetu obowigzani s3a aktywnie uczestniczyé w posie-
dzeniach komitetu (i jego prezydium, jezeli zostali do niego powotani)
oraz wykonywaé zadania zlecone im przez przewodniczacego komitetu
lub komitet. Nie sa uprawnieni do przeprowadzania indywidualnych
kontroli, komitet moze jednak wyznaczy¢ swojego cztonka do udzialu
w zespole, ktoremu zleca kontrolg. Funkcja czlonka petniona jest honoro-
wo i w zasadzie poza godzinami pracy. Przy wykonywaniu czynnos$ci kon-
trolnych cztonkowie komitetu korzystaja z ochrony prawnej przystugu-
jacej funkcjonariuszom publicznym. Obowigzek udzielenia ochrony nato-
zony zostal na prezydium rady narodowej. Uprawnienia cztonkéw komi-
tetow w zakresie zwalniania ich z pracy przez zatrudniajgcy ich zaklad,
diet i naleznos$ci, ochrony trwalosci stosunku pracy oraz §wiadczen wy-
padkowych sa analogiczne do tych, z jakich korzystaja radni. Podobne sg
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takze uprawnienia cztonkéw zespoléw kontrolnych wykonujacych kontro-
le zlecone przez komitet.

Odrebne zasady stosuje si¢ w stosunku do kontroleréw spotecznych
jednostek organizacyjnych i1 organizacji spolecznych upowaznionych na
podstawie odrgbnych przepisow do sprawowania kontroli spotecznej, pod-
czas wykonywania przez nich czynnosci kontrolnych na zlecenie komite-
tu kontroli spolecznej badz kontroli obje¢tych koordynacja tego komitetu.
Obrone przed nieslusznymi konsekwencjami zwigzanymi z dzialalno$cia
kontrolera zobowiazany jest zapewni¢ sam komitet. Komitet tez musi;
wyrazi¢ zgode na wypowiedzenie stosunku pracy kontrolerowi.

USYTUOWANIE KOMITETOW KONTROLI SPOLECZNEJ

Komitety kontroli spotecznej dziataja przy kazdej radzie narodowej
na zasadach okre§lonych w rozdziale 9a ustawy o powotaniu komitetow
kontroli spotecznej. W $wietle tych przepis6w nie stanowia one czes$ci
systemu rad narodowych, lecz sg usytuowane ,przy radach". Rady spet-
niaja jednak wobec nich rol¢ nadrz¢edna. Wspomniano juz, ze rady na-
rodowe powotuja komitety, moga dokonywaé¢ w nich zmian przed uply-
wem kadencji, powotuja przewodniczacego i jego zastegpcow. Ponadto ra-
dy narodowe moga udziela¢ komitetom wytycznych do ich dzialalnosci,
ktore sg dla komitetu wigzace. Obowigzkiem komitetdéw jest co najmniej
raz w roku przedstawi¢ swojej radzie narodowej sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na wyniki kontroli oraz:
na skuteczno$¢ S$rodkoéw zastosowanych w celu likwidacji ujawnionych
brakoéw i niedociagni¢é. Wzajemne stosunki sg zatem dwustronne, rada
wytycza kierunki dziatania komitetu, a komitet dostarcza radzie informa-
cji o trudno$ciach i negatywnych zjawiskach wystepujacych w terenie,
co utatwia radzie kierowanie jego rozwojem.

Biezacy nadzor nad dziatalno$cia komitetow kontroli spotecznej po-
wierzyta ustawa prezydium rady narodowej. W ramach tego nadzoru
prezydium rady narodowej w szczegdlnosci zatwierdza plan pracy komi-
tetu, zapewnia zharmonizowanie go z planem pracy rady narodowej i jej
organow, organizuje wspoétdziatanie mi¢dzy komisjami rady a komitetem,
udziela komitetowi zalecen w sprawie kierunkéw tematyki kontrolnej
oraz zakresu i trybu pracy komitetu, zapewnia ochron¢ cztonkom komi-
tetu, ocenia okresowo wplyw pracy komitetu na podnoszenie efektywno-
$ci kontroli spotecznej i udziela w tym zakresie pomocy komitetowi, roz-
patruje sygnatly o kwestionowanych postanowieniach komitetu.

Nadzér prezydium nad komitetami utatwiony jest przez wzajemne
powiazania personalne mi¢dzy obu organami. Mozna wigc sadzi¢, ze pre-
zydia rad narodowych beda stanowily wazne oparcie dla komitetow w ca-
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toksztatcie ich dziatalno$ci, a takze przyczynig si¢ do umocnienia ich au-
torytetu i samodzielnosci.

W $wietle postanowien ustawy (art. 81b ust. 4) komitety majg $cisle
wspotdziata¢ z komisjami rady narodowej. Organizowanie tego wspol-
dziatania — jak juz wspomniano — nalezy do prezydium rady. Wydaje
si¢, ze wspoOlpraca miedzy tymi organami powinna uksztattowaé si¢ ba-
zujac na podziale zadan wynikajacych z odmiennych funkcji tych orga-
now. Powstanie komitetow kontroli spotecznej nie powinno ostabi¢ do-
tychczasowej aktywnosci komisji, ale powinno wplynaé¢ korzystnie na
wykonywanie ich funkcji, zwlaszcza za§ funkcji kontrolnych®*. Taki jest
bowiem cel oddzialywania komitetow na caly system kontroli spotecznej
na danym terenie. Podstawy do rozwoju wspolpracy stwarzajg takze
powigzania personalne, gdyz w sktad komitetu kontroli spotecznej wcho-
dzi co najmniej jeden czlonek kazdej statej komisji rady narodowej.

Pomoc we wilasciwym ustawieniu prac komitetow zapewnia nadzor
sprawowany nad ich dzialalno$cia przez Rade¢ Panstwa i rady narodowe
stopnia wojewoddzkiego. Rada Panstwa w ramach tego nadzoru bedzie
okresowo ocenia¢ prawidtowos$¢ dziatania calego systemu kontroli spo-
lecznej i w miar¢ potrzeby udziela¢ wytycznych w sprawie zwigkszenia
jego efektywnosci i skutecznos$ci dziatania.

Nie ma bezposredniej podleglosci komitetow stopnia podstawowego
wobec wojewddzkich komitetéw kontroli spotecznej. Podstawowe funkcje
komitetow realizowane sa bowiem przez komitety stopnia podstawowego.
Wojewodzki komitet kontroli spotecznej podejmuje przede wszystkim
zadania wykraczajace poza mozliwosci komitetow stopnia podstawowego,
programuje gléwne zadania kontroli spotecznej na terenie wojewodztwa
i ocenia jej skutecznosc.

Usytuowanie komitetow w $cistym powigzaniu z radami narodowymi
i ich organami umozliwia wplyw organow kontroli na usuwanie niedo-
ciggnie¢ w funkcjonowaniu organdéw administracji panstwowej oraz na
ujawnianie przyczyn tych niedociagni¢¢ i ich usuwanie. Na podstawie
analizy wynikoéw kontroli komitety moga ujawnia¢ najstabsze ogniwa w
funkcjonowaniu administracji terenowej, przedstawia¢ radom narodo-
wym zrodta stabosci w ich funkcjonowaniu, wystgpowaé z wnioskami,
ktore moga by¢ przez rady przeksztalcone w obowiazuje ce organy admi-
nistracji i wszystkie jednostki organizacyjne dyrektywy ukierunkowuja-
ce ich dziatalno$¢ na eliminowanie negatywnych zjawisk i nieprawidlo-
wosci na danym terenie.

Usytuowanie komitetow ,,przy radach" narodowych nasuwa jeszcze
jedna kwestie, a mianowicie zapewnienie im odpowiedniej obstugi tech-
niczno-organizacyjnej. Stosownie do postanowien uchwaty Rady Pan-

2 Szerzej na ten temat S, Zawadzki, T. Fuks op. cit., s. 34.
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stwa obstuge t¢ zapewnia biuro rady narodowej. W mys$l § 4 ramowego
regulaminu rada narodowa zobowigzuje terenowy organ administracji
panstwowej do zapewnienia komitetowi odpowiednich §rodkéw material-
no-technicznych oraz etatow niezbednych do obstugi.

ZADANIA KOMITETOW KONTROLI SPOLECZNE]J

Komitety kontroli spolecznej powotane zostaty nie do zastepowania
badz ograniczenia samodzielnosci dotychczas istniejagcych ogniw kontroli
spolecznej, ale integrowania podejmowanych przedsiewzi¢¢ i kierowania
ich na najbardziej odczuwane w danym terenie niedomagajace odcinki
zycia spoteczno-gospodarczego i wystepujace zjawiska negatywne jak
niegospodarnos$¢, marnotrawstwo, biurokratyzm, protekcjonizm itp. oraz
udzielania pomocy w zapewnianiu efektywnosci wysitkéw kontrolnych.
Komitety majg koordynowa¢ dzialania i wptywaé¢ na prawidlowos¢ i sku-
tecznos¢ dzialania wszystkich istniejacych organdéw kontroli spotecznej
na danym terenie. Te wlasnie wzgledy zadecydowaty o charakterze ich
zadan i przyznanych im uprawnien. Zadania komitetow kontroli spotecz-
nej mozna ujaé w pewne grupy zagadnien;

— udzielanie pomocy radom w wypetnianiu ich funkcji kontrolnych,

— umacnianie roli i znaczenia kontroli spolecznej na terenie dziata-
tania rady narodowej,

— inspirowanie dziatalno$ci organéw kontroli spotecznej,

— koordynowanie dziatan tych organow,

— zwigkszanie skutecznosci kontroli spolecznej,

— tworzenie warunkow do dzialania i powolywania organdéw kontro-
li spotecznej przez uprawnione organizacje.

Udzielanie pomocy radom narodowym w wypetnianiu ich funkcji
kontrolnych polega¢ ma na: wpltywaniu na efektywnos$¢ dziatania orga-
now kontroli spotecznej dziatajacych na terenie dziatania rady narodo-
wej w tych dziedzinach, ktére maja szczegdlne znaczenie przy zaspoka-
janiu biezacych potrzeb ludnos$ci, skoordynowaniu dzialalnosci komisji
rady z dziatalno$cig innych organdéw kontroli spotecznej, zapewnieniu
pelnej informacji dla rady narodowej o zakresie i przyczynach wystepu-
jacych na danym terenie ujemnych zjawisk i problemach nurtujacych
miejscowe spoleczno$ci, rozwoju réznych form samorzadowych, a zwtasz-
cza samorzadu mieszkancéw miast i samorzadu miejskiego przez uaktyw-
nienie ich funkcji kontrolnych.

Komitety kontroli spolecznej podejmuja tez dziatania zmierzajace do
umocnienia roli i znaczenia kontroli spotecznej na terenie dziatania rady.
Rozwo6j organdéw kontroli spotecznej wystapit nieréwnomiernie na wszy-
stkich terenach, czasami oparty on jest nie na przepisach ogoélnokrajo-
wych, lecz lokalnych. Dlatego tez punktem wyjscia do pracy komitetow
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powinno by¢ ustalenie, jakie formy kontroli nie zostaly utworzone przez
upowaznione do tego organizacje, chociaz s3 one na danym terenie po-
trzebne. Opierajac si¢ na tych ustaleniach komitet powinien dalej zbadac,
na jakie trudnosci natrafiaja dzialajace organy kontroli spolecznej i pod-
ja¢ odpowiednie interwencje oraz wplynaé¢ na uruchomienie nie dziataja-
cych jeszcze na danym terenie rodzajow kontroli spotecznej, ktore uwaza
za potrzebne. Komitety kontroli spolecznej w najszerszym znaczeniu (art.
81b ust. 1), a wigc takze kontroli wyrazajacej si¢ indywidualnymi inicja-
tywami wynikajacymi z obywatelskiego zaangazowania.

Komitety kontroli spotecznej maja by¢ animatorami kontroli spolecz-
nej. Ich inspiracyjna funkcja polega przede wszystkim na ukierunkowy-
waniu pracy organow kontroli spotecznej na te dziedziny zycia spotecz-
no-gospodarczego, w ktorych zachodzi szczegdlna potrzeba ochrony mie-
nia spotecznego lub praw obywateli, umocnienia dyscypliny spotecznej,
zapewnienia gospodarno$ci i zaspokojenia potrzeb obywateli. Zaintereso-
wania komitetow kontroli spotecznej powinny by¢ nastawione na inspi-
rowanie dziatalno$ci kontroli spotecznej przede wszystkim w sferze do-
tyczacej bezposrednio potrzeb obywateli. Uchwala wymienia przyktado-
wo dziedziny, ktorych te potrzeby dotycza (§ 9 i § 10), a mianowicie:
uksztattowanie stosunkow miedzy administracja a obywatelami, dziatal-
nos$¢ placoéwek i przedsigbiorstw handlu, gastronomii i ustug, jako$§¢ arty-
kutow rynkowych, prawidtowos$¢ gospodarowania ziemig, zaopatrzenie
rolnikéw itp.

Skuteczno$¢ dziatania komitetow w tym zakresie powinny zapewnic
takie formy dziatania, jak: analiza informacji o wadliwej dzialalno$ci
organdéw 1 instytucji panstwowych, gospodarczych, spoétdzielczych i spo-
lecznych, a takze jednostek ogspodarki nieuspolecznionej, opracowywa-
nie wnioskoéw zmierzajacych do likwidacji zjawisk negatywnych, udzie-
lanie wytycznych w sprawie ogdlnych kierunkoéw dziatania kontroli spo-
tecznej na danym terenie.

Komitety kontroli spotecznej wyposazone zostaly takze w bardzo sze-
rokie uprawnienia koordynacyjne. Dziatalno§¢ koordynacyjna komitetow
kontroli spotecznej zmierza¢ ma do zharmonizowania plandéw i biezacej
dziatalnos$ci roznych organéw i form kontroli spolecznej wystepujacych
na jego terenie. W ten sposob ma ona zapewni¢ objecie kontrola spotecz-
ng wszystkich dziedzin dziatalnosci gospodarczej, ustugowej, socjalnej
i administracyjnej, majacej znaczenie dla ludno$ci oraz wyeliminowanie
zbgdnej wielokrotnosci kontroli spotecznej. Wsérdéd form koordynacji, kto-
rymi moga postugiwaé si¢ komitety, wymienia si¢ w szczegdlnosci:
udzielanie wytycznych w sprawach ogélnych kierunkéw dzialania kon-
troli spotecznej, zwolywanie narad koordynacyjnych, zalecanie przepro-
wadzania okreslonych kontroli, zalecanie przeprowadzania wspolnych
kontroli przez rézne organy kontroli spotecznej, wystepowanie do wtadz
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nadrz¢dnych nad tymi organami kontroli spotecznej, ktéorych koordyno-
wanie napotyka trudnos$ci. Komitety majag mozliwo§¢ zwracania si¢ do
poszczego6lnych organdéw kontroli spotecznej o przedstawienie planow
pracy oraz informacji o ich dziatalno$ci. Stanowia one podstawe do rea-
lizacji funkcji koordynacyjnych komitetu.

Z drugiej strony, gdy ingerencja komitetu kontroli spotecznej posu-
wa si¢ zbyt daleko organy kontroli spolecznej moga wystgpowaé do pre-
zydium rady narodowej o spowodowanie zmiany postanowienia komite-
tu. Wystapienia takie moga takze kierowa¢ do prezydium organy nad-
rzedne nad zainteresowanym organem kontroli spolecznej. Unormowa-
nie to stanowi zabezpieczenie samodzielnos$ci dotychczas dziatajacych or-
ganow kontroli spotecznej.

W terenie dziataja dwa o$rodki koordynacji kontroli: komitety kon-
troli spotecznej i lokalne organy NIK. W my$l ustawy o NIK (art. 12
ust. 2) dyrektorzy okrggowych urze¢déw kontroli koordynuja dziatalnosé
kontrolng terenowych organéw administracji panstwowej, terenowych
jednostek kontroli, inspekcji i rewizji podlegtych naczelnym i1 central-
nym organom administracji panstwowej oraz centralnych zwiazkéw
spotdzielczych *°.

Do petnej i skutecznej realizacji funkcji koordynacyjnych przez oba
o$rodki niezbedne jest ich S$ciste wspoédtdziatanie, ktéore powinno opieraé
si¢ na zasadach partnerstwa. W$rod form wspoétdziatania komitetow z or-
ganami kontroli panstwowej, resortowej, spotdzielczej oraz organami $ci-
gania regulamin wzorcowy wymienia w szczegdlnosci: zapraszanie przed-
stawicieli zainteresowanych organéw na posiedzenia komitetu oraz na
narady organizowane z przedstawicielami organow kontroli spolecznej,
sygnalizowanie im wazniejszych zjawisk negatywnych ujawnionych przez
kontrol¢ spoteczna, zwolywanie narad z przedstawicielami organdéw kon-
troli panstwowej, wykorzystywanie ich wnioskéw i ustalen kontrolnych
do wytyczania kierunkow kontroli spotecznej.

Podstawowym zadaniem komitetow kontroli spotecznej jest wplywa-
nie na prawidlowos$¢ i skuteczno$é dziatania wszystkich istniejacych or-
ganow kontroli spotecznej na danym terenie oraz podejmowanie dziatan
zmierzajacych do umocnienia i zwigkszenia skutecznosci kontroli spo-
lecznej. Zmierzajac do umocnienia skutecznosci kontroli spotecznej komi-
tety rozpatruja okresowo informacje terenowych organoéw administracji
panstwowej, kierownikow zjednoczen i przedsigbiorstw oraz innych in-
stytucji o realizacji skierowanych do nich lub jednostek im podlegtych

¥ Dz U. nr 12, 1976, poz. 66, por. takze Rozporzadzenie Prezesa Rady Minis-
trow z dnia 31 marca 1976 r., w sprawie zasad i trybu koordynacji dziatalnosci
organdéw kontroli, inspekcji i rewizji z dziatalnoscia Najwyzszej Izby Kontroli
(Dz. U. nr 14, poz. 89).
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wnioskow pokontrolnych. Wszystkie organy, instytucje i organizacje zo-
bowigzane sg do udzielania komitetom w okreslonym terminie konkret-
nych i wyczerpujgcych odpowiedzi na ich wystapienia.

Komitety zostaly wyposazone w prawo i obowigzek informowania od-
powiednich organow i instytucji o zjawiskach i problemach ujawnionych
w toku kontroli. Wojewoddzkie komitety moga takze zwracaé si¢ z wnio-
skami o dokonanie zmian w przepisach i zarzadzeniach, ktére nie odpo-
wiadaja wymogom prawidlowego zarzadzania i zaspokajania potrzeb spo-
teczenstwa. Zapewnieniu nalezytej roli i rangi dzialania komitetow stuzy
tez prawo kierowania w miar¢ potrzeby wnioskow do organdéw nadrzed-
nych nad jednostkami kontrolowanymi, organéw S$cigania, jak tez do
upowaznionych organow o natozenie kary pieni¢znej lub pociggnigcie do
odpowiedzialnosci stuzbowe;.

Wszystkie przedstawione tu mozliwosci i uprawnienia nie oznaczaja,
ze glownym zadaniem komitetow bedzie dziatalnos¢ o charakterze repre-
syjnym. Wrecz przeciwnie, chodzi przede wszystkim o to, aby trafnie
ukierunkowana i w por¢ podejmowana kontrola spoteczna zapobiegata
powstawaniu zjawisk negatywnych.

Dotychczasowa kontrola spoteczna mimo wielu jej kierunkow nie
obejmowata peinego zakresu probleméw spotecznych, nie obejmowala tez
z rO6wna intensywno$cig wszystkich miast i gmin. Stad tez stworzenie
jednolitego systemu komitetow, ktéorych glownym zadaniem bedzie
inspiracja, koordynacja oraz tworzenie warunkow rozwoju wszelkich
form kontroli spotecznej, uznaé nalezy za rozwigzanie szczegolnie cen-
ne. Ich wielostronne oddziatywanie sprzyjaé powinno wykorzystaniu
spotecznej aktywnos$ci kontrolnej i dalszemu umacnianiu wigzi obywa-
tela z panstwem.

LES COMITES DU CONTROLE SOCIAL

Résum¢é

L'article présente les problémes principaux concernant les comités du con-
trole social. Ils ont été créés par la loi du 26 mai 1978 qui remplace l'ancienne
loi concernant les conseils nationaux. (J. des L. no 14/1978, texte 61). Le docu-
ment a prévu le délai indispensable pour organiser les comités. Ils devaient
fonctionner au plus tard a partir du 6 septembre 1978.

Les comités du controle social doivent exister auprés de chaque conseil na-
tional. Leur activité est surveillée par le presidium du conseil national. Ils sont
des organes bénévoles, constitués par les activistes qui exercent leurs fonctions
sans étre rénumérés. Les rapports entre le comité-méme et de différents organes
du contréle se basent sur 1'égalité sociale.

Les devoirs des comités sont les suivants: aider les conseils a remplir leurs
fonctions concernant le contrdle, confirmer le réle et I'importa ce du contrdle
social sur le territorie ou fonctionne le conseil en question, isnpirer et coordonner
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I'activité des organes du controle social, rendre ce contréle efficace. La dernicre
fonction est aussi bien celle de créer des conditions favorables pour l'activité des
organes existants, que pour l'organisation de nouveaux organes du contrdle.

Les comités ne se servent pas des moyens du pouvoir, ils remplissent leurs
taches a l'aide des moyens de la pression sociale. En parlant de l'efficacité de cette
activité il faut mettre eo relief le réle du porte-pairole du contrdle. Il se présente
et prend la décision la, ou une intervention immédiate est nécessaire.

L'idée de la création de ces comités est celle d'animer le contrdle social, d'in-
spirer le mouvement social dont le but serait de lutter contre les phénioméneis
négatifs dans le fonctiotnnement des orgamies de 1'Etat, dans la vie économique et
sociale.



