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MICHAL STRZELBICKI

WPIS DO REJESTRU DZIALALNOSCI REGULOWANEJ

Uchwalona przez Sejm RP 2 lipca 2004 r. ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczejl, poza wieloma nowymi rozwigzaniami oraz modyfikacjami unor-
mowan zawartych w ustawie - Prawo dziatalnosci gospodarczej2 wprowadzita
nowg forme oddziatywania organéw administracji3na podejmowanie i prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Mowa tu o wpisie do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Celem artykutu jest wszechstronna prezentacja tej
instytucji prawnej. Pragne zwréci¢ w nim uwage na takie kwestie, jak cel jej
wprowadzenia, sposéb regulacji, katalog rodzajéw dziatalnosci gospodarczej
objetej wpisem, charakter prawny wpisu, podstawy odmowy wpisu oraz konse-
kwencje jego braku, kontrola przedsiebiorcy objetego wpisem, charakter decy-
zji 0 zakazie wykonywania dziatalnosSci objetej wpisem. Rozwazenia wymaga
tez kwestia reglamentacyjnego charakteru tej instytucji oraz ocena zasadnosci
jej wprowadzenia. Zanim jednak mozliwe bedzie podjecie tych probleméw, sku-
pi¢ nalezy sie na samej definicji dziatalnoSci regulowane;j.

I. DEFINICJA DZIALALNOSCI REGULOWANEJ

Dziatalnos¢ regulowana, jako kategoria mieszczaca sie w pojeciu dziatalno-
sci gospodarczej, nie byla znana Pdg. Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej wprowadza definicje tego pojecia w art. 5 pkt 5. W literaturze jest
ona utozsamiana z dziatalnoscig ktéra prowadzi¢ mozna po uzyskaniu wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanejd4 Wyktadnia ta mozliwa jest jednak dopie-
ro po uwzglednieniu regulacji zawartej w art. 64.1 usdg. Zanim to uczynimy,
skupmy uwage na art. 5 pkt 5 usdg. Przepis ten wskazuje, ze dziatalnos¢ regu-
lowana to dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga spetnienia
szczegb6lnych warunkow okreslonych przepisami prawa. Rodzi sie wobec tego
pytanie, o jakie warunki ustawodawcy chodzi. Kazda dziatalno$¢ gospodarcza
wymaga spetnienia pewnych warunkéw okreslonych przez prawo. Nie istnieje
taka legalnaO dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie mozliwe bytoby

1Dz. U. 2004, Nr 173, poz. 1807 ze zm. (dalej: usdg).

2Dz. U. 1999, Nr 101, poz. 1178 ze zm. (dalej: Pdg).

3 A niekiedy innych podmiotéw wyposazonych w te kompetencje na podstawie ustawy.

4M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Lexis-
Nexis, Warszawa 2005, s. 69 i n.; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Lexis-
Nexis, Warszawa 2005, s. 226 i n.; idem, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatalno$ci gospodarczej,
,Panstwo i Prawo” 2004, nr 10, s. 16; M. Szydto, Dziatalno$¢ gospodarcza regulowana, ,Prawo spétek” 2005, nr 1.

5W rozumieniu: wykonywana zgodnie z prawem.
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bez obowiazku podporzagdkowania sige jakimkolwiek normom prawnym. Nawet
tzw. dziatalnos¢ wolna6wigze sie z koniecznoscig przestrzegania prawa, chocby
w zakresie obowigzku zgtoszenia do ewidencji albo Krajowego Rejestru Sado-
wego7. Wobec tego stuszny jest poglad, iz szczegdlne warunki wspomniane
w art. 5 pkt 5 usdg to takie, ktore nie dotyczg wszystkich przedsiebiorcéw8

Kryteriow wyro6znienia warunkdéw szczeg6lnych, jako tych niedotyczacych
wszystkich przedsiebiorcéw, moze by¢ jednak wiele. Pewne szczeg6lne warun-
ki uzaleznione sg od formy organizacyjno-prawnej przedsiebiorcy. Inne obo-
wigzki moga wynikaé¢ dla przedsiebiorcy z racji np. liczby zatrudnianych
pracownikow9. Jesli nawet pojecie szczegdlnych warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczej sprowadzimy do wynikajacych z przedmiotu dziatal-
nosci prowadzonej przez przedsiebiorcell to bedzie ono nadal obejmowato nie
tylko dziatalnos¢, ktéra wymaga uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej, lecz catg dziatalnos¢ reglamentowangll, a nawet te rodzaje dziatal-
nosci, ktérych reglamentacja nie obejmuje, ale ze wzgledu na swa specyfike sg
poddane szczegdlnej regulacji prawnejl2 Tak szerokie rozumienie pojecia
»Szczegblnych warunkow okreslonych przepisami prawa” nie wnosi zadnej no-
wej jakosci do omawianego zagadnienia i jest nieprzydatne.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze definicja dziatalnosci regulowanej znalazta sie
posrdéd przepiséw ogo6lnych ustawy o usdg, przy czym ustawodawca w art. 5
pkt 5 nie méwi o tym, iz wykonywanie takiej dziatalnosci wymaga uzyskania
wpisu do stosownego rejestru. Moze to wskazywac na wole ustawodawcy, by
pojecie to funkcjonowato na gruncie ustawy samodzielnie, niejako w oderwaniu
od dalszego unormowania instytucji samego wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Ponadto, ze wzgledu na regulacje art. 67.2 usdg, mozliwe jest roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej, okreslanej przez ustawodawce jako regulo-
wana, bez uzyskania wpisu do witasciwego rejestruld Woéwczas dziatalnos¢ te
wykonuje przedsiebiorca niewpisany do rejestru, co nie pozbawia jej wszakze
charakteru dziatalnoSci regulowanej, poniewaz charakter ten wynika wprost
z odpowiedniej ustawy. Wskazuje to, ze miedzy ,dziatalno$cig regulowang”
a ,wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej” nie mozna stawia¢ znaku
rownosci.

Usdg nie stanowi, jakiego rodzaju dziatalnos¢ gospodarcza podlega obowigz-
kowi uzyskania wpisu do rejestru. Obowigzek ten wynika kazdorazowo dopie-
ro z ustawy szczegdlnej. Okreslajac dziatalnos¢ gospodarczg danego rodzaju
jako dziatalnos¢ regulowang ustawodawca wprowadza do ustaw szczeg6lnych
klauzule: ,Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie/polegajgca na [okreSlenie ro-
dzaju dziatalnosci] jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw

6 W rozumieniu dziatalnos$ci podejmowanej i wykonywanej w obszarze uwolnionym od reglamentacyjnych
dziatan panstwa.

7 Dalej: KRS.

8 Tak C. Kosikowski, Nowe regulacje..., s. 16.

9 Choéby w zakresie przepiséw o bezpieczenistwie i higienie pracy.

10Np. dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia praktyki lekarskiej, $wiadczenia ustug ochrony oséb, wyrobu na-
pojow alkoholowych itd.

11 Szczegdélnym warunkiem jest tu obowigzek uzyskania koncesji, zezwolenia, licencji.

12 Np. z zakresu regulacji sanitarnych, ochrony $Srodowiska itp.

13Ze wzgledu na niewpisanie go przez organ prowadzacy rejestr w ciagu 14 dni od wptynigecia wniosku o wpis
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ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 173, poz. 1807) i wymaga uzyskania wpisu do rejestru [okres$lenie rodzaju
przedsiebiorcow/rodzaju dziatalnosci] zwanego dalej ‘rejestrem’ Gdyby pojecie
»dziatalno$¢ regulowana” oznaczato tylko dziatalno$¢ wykonywana po uzyska-
niu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, to okazatoby sie, ze powyzsza
formuta dwukrotnie powtarza te samag tresé. OkresSlenie danej dziatalnosci
jako regulowanej nie miatoby wobec tego znaczenia dla istnienia samego obo-
wigzku uzyskania wpisu, wyrazonego w drugiej czesci zdania. Z drugiej strony,
jesli pojecie ,dziatalnos¢ regulowana” ma znaczenie szersze, co wynika z wy-
ktadni przepisu art. 5 pkt 5 usdg, to okazuje sie ono réwniez dla istnienia obo-
wigzku uzyskania wpisu nieprzydatne i zbedne. W konsekwencji stwierdzic¢
nalezy, ze instytucja wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej funkcjonowac
moze w systemie prawnym bez definicji dziatalnosci regulowanej zawartej
w ustawie usdg.

Zawarta w art. 5 pkt 5 usdg definicja pojecia , dziatalnosé regulowana” jest
nie tylko zbedna, ale takze niewtasciwie sformutowana. Ustawodawca uzywa
stowa ,regulowana”, ktére w jezyku prawniczym ma wiele znaczen, ale przede
wszystkim wskazuje na uregulowanie danego zagadnienia, czyli na ustanowie-
nie okreslonych norm to zagadnienie regulujgcych. Takie rozumienie obejmuje
ustanowienie kazdego obowigzku dla przedsiebiorcy, nie tylko obowigzku uzy-
skania wpisu do rejestru okreslonej dziatalnosci. Ponadto, skoro ustawa o usdg
ma by¢ podstawowym aktem prawnym z zakresu publicznego prawa gospo-
darczego, to powinna respektowaé terminologie na gruncie nauki tej dziedziny
prawa wypracowanag. Powstaje problem relacji pomiedzy pojeciem dziatalnosci
regulowanej a funkcjonujacym juz na gruncie naszego przedmiotu pojeciem re-
gulacji na tzw. rynkach zmonopolizowanych4 pojeciem rynkéw regulowanych
czy tez organdw regulacyjnych (regulatoréw)ls Wyprzedzajgc nieco rozwa-
zania prezentowane w dalszej czesci artykutu, mozna powiedzieé, iz na gruncie
usdg wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej jest albo formg ,miekkiej” re-
glamentac;ji, albo tez w ogéle nie miesci sie w tym pojeciu jako w matym stopniu
ingerujacy w dziatalno$¢ przedsiebiorcy. Natomiast w takich obszarach, jak
energetyka czy telekomunikacja, regulacja wydaje sie czyms$ wiecej niz regla-
mentacjg gdyz obejmuje nie tylko instrumenty o bezspornym charakterze regla-
mentacyjnym (koncesje, zezwolenia), ale takze inne mozliwosci ingerencji
organdw panstwa w sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przed-
siebiorce (zatwierdzanie taryf, rozstrzyganie sporéw z odbiorcami, uzgadnianie
projektow planéw, kontrolowanie parametréw jakosciowych prowadzonej dzia-
talnosci itp.)16 Wobec tego powstaje swoisty dualizm pojeciowy: z punktu widze-
nia zakresu ingerencji w dziatalno$¢ przedsiebiorcy z jednej strony regulacja
dziatalnosci gospodarczej to mniej, a z drugiej wiecej niz jej reglamentacja.

Spostrzezenie to potwierdza zasadnicze watpliwosci co do sposobu
uksztattowania pojecia dziatalnosci regulowanej w usdg. Uwazam, ze ustawo-
dawca powinien wobec tego wybrac jedno z dwdch rozwigzan:

14 Mowa tu o np. rynku energetycznym, telekomunikacyjnym, pocztowym.
15 Np. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty.
16Por. np. ustawa - Prawo energetyczne, Dz. U. 2003, Nr 153, poz. 1504 ze zm. - art. 8, art. 23, art. 32in.



70 Michat Strzelbicki

- zmieni¢ definicje z art. 5 pkt 5 usdg, okreslajgc dziatalnos¢ regulowang
jako te, ktdrg wykonywac¢ mozna po uzyskaniu wpisu do rejestru i w konse-
kwencji znowelizowac wszystkie ustawy szczegdlne moéwigce o obowigzku uzy-
skania wpisu do rejestru, tak by zlikwidowaé¢ bezsensowne stawianie wymogu
uzyskania wpisu na wykonywanie dziatalnosci, ktoéra z samej swej definicji wy-
magataby tego wpisu; albo najlepiej

—zrezygnowac z definicji w art. 5 pkt 5 usdg jako wprowadzajacej zamet
terminologiczny i niepotrzebnej z punktu widzenia funkcjonowania instru-
mentoéw reglamentacji dziatalnosci gospodarczej oraz wpisdéw do poszczegél-
nych rejestrow dziatalnosci regulowanej.

Il. WSTEPNA CHARAKTERYSTYKA DZIEDZIN OBJETYCH
WPISEM DO REJESTRU DZIALALNOSCI REGULOWANEJ

Jesli szukamy odpowiedzi na pytanie o cel wprowadzenia instytucji wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej w usdg, warto zajrzeé¢ do uzasadnienia
projektul7Z. Czytamy w nim, ze podstawowymi celami ustawy sg umocnienie
gwarancji swobody dziatalno$ci gospodarczej, utatwienie podejmowania dzia-
talnosci gospodarczej, uproszczenie i uporzadkowanie procedur administracyj-
nych zwigzanych z reglamentacjg dziatalnosci gospodarczej oraz poszerzenie
zakresu wolnosci gospodarczej, zwtaszcza przez zastgpienie zdecydowanej wiek-
szosci zezwolen wpisami do rejestrow dziatalnosci regulowanej. Ostatniego
celu z pewnoscig nie udato sie osiggnaé, skoro art. 75 usdg wymienia az 26 ustaw
przewidujgcych obowigzek uzyskania zezwolenia na wykonywanie dziatalno-
Sci gospodarczej. Ustawy te niejednokrotnie wprowadzajg ten wymaég w Kilku
rodzajach dziatalnosci. Nie jest wiec prawda ze wiekszo$¢ zezwolen zostata
zastgpiona przez wpisy do rejestrow dziatalnosci regulowanej, zezwolen nadal
jest wiecej. Inne z wymienionych celéw moga by¢ czeSciowo osiggniete przez
wprowadzenie omawianej instytucji. Stusznie zatem w rozdziale 11l uzasad-
nienia projektu wskazano, iz nowe rozwigzanie uwalnia przedsiebiorcéw od
powaznych obcigzen biurokratycznych zwigzanych z przygotowaniem doku-
mentacji potrzebnej do uzyskania zezwolenia oraz znacznie skraca czas poste-
powania. Jest to tym bardziej istotne, ze - jak zauwazono - w ostatnich latach
nie udato sie zatrzymac przyrostu zezwolen na dziatalno$¢ gospodarczg oraz
pojawiania sie inaczej nazywanych form reglamentacji dziatalnosci gospodar-
czej. Realizacja tych celow wydaje sie wazna takze z powodu utrzymujgcego sie
wysokiego bezrobocia, na ktére - w moim przekonaniu - najlepszym antido-
tum jest gospodarcza aktywizacja zaréwno przedsiebiorcow, jak i os6b zamie-
rzajacych dziatalno$¢ gospodarcza podja¢. Czy instytucja wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej jest dobrym sposobem osiggniecia tych celow, sprobu-
je rozstrzygnaé w ostatniej czesci artykutu.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zawiera og6lne unormowa-
nie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, odsytajac w art. 64 do ustaw od-
rebnych normujgcych poszczeg6lne dziedziny dziatalnosci objetych wpisem.

17 Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania, luty 2005.
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Przepisy ustaw szczegélnych stosuje sie w zakresie nieuregulowanym w usdgl8
z kolei w wielu ustawach szczegélnych ustawodawca stwierdza, ze w zakresie
nimi nieuregulowanym stosuje sie usdg19 Powoduje to kazdorazowo koniecz-
nos$¢ rozpatrywania sytuacji przedsiebiorcy w oparciu o dwie ustawy. Ustawa
—Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) wpro-
wadza wymoég uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w 19 usta-
wach szczegolnych; dodatkowo, uchwalone zaledwie 2 tygodnie po usdg, nowe
prawo telekomunikacyjne2lrowniez wprowadza taki rejestr dla przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Istnienie rejestréw przewiduje wiec obecnie 20 ustaw.

Katalogu rodzajéw dziatalnosci gospodarczej objetej obowiazkiem uzyskania
wpisu nie zawiera natomiast sama usdg; w przypadku koncesji wylicza ona dzie-
dziny dziatalnosci objetej koncesjonowaniem22, w przypadku zezwoleri wskazuje
katalog ustaw zawierajgcych wymaég uzyskania zezwoleniaZ3 Co do umieszcza-
nia w ustawie usdg tego typu katalog6w istniejg skrajnie rozbiezne stanowiska.
Ustawodawca powinien jednak przynajmniej wykazac sie tu konsekwencja.
Dwadzies$cia ustaw, o ktérych mowa, stawia warunek uzyskania wpisu do rejestru
w 25 rodzajach dziatalnosci gospodarczej, samych rejestrow jest natomiast wiecej,
poniewaz niektére ustawy w zakresie pewnych rodzajow dziatalnosci wprowa-
dzajg odrebne rejestry (np. dla praktyk pielegniarek i potoznych istnieja odrebne
rejestry: indywidualnych praktyk, indywidualnych specjalistycznych praktyk
oraz grupowych praktyk pielegniarek i potoznych2; dla przedsiebiorstw sktado-
wych istniejg dwa rejestry: jeden prowadzony przez ministra do spraw gospo-
darki, drugi przez ministra wtasciwego do spraw rynkdéw rolnych, w zaleznosci od
tego, jakie towary sg przez przedsiebiorce przyjmowane na skladX

We wszystkich przypadkach wymoég uzyskania wpisu w rejestrze dziatal-
nosci regulowanej zastgpit wczesniej istniejgcy wymog uzyskania zezwole-
niaZ Rozwigzania intertemporalne w tym zakresie przewiduje pwSdg. Zezwo-
lenia udzielone przed dniem wejScia w zycie usdg (21 sierpnia 2004 r.) i wazne
w tym dniu zachowujg moc do chwili doreczenia zaswiadczenia o dokonaniu
wpisu do wiasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej (art. 73.5 pwSdg), przy
czym wpis tych przedsiebiorcow do wtasciwego rejestru nastepuje z urzeduZ
(art. 73.3 i 4 pwSdg); nie dokonuje sie wpisu z urzedu, gdy zakres dziatalnoSci
objetej wpisem jest szerszy niz zakres udzielonego zezwolenia (art. 73.3 in fine
pwSdg). Jezeli rejestr dziatalnosci regulowanej obejmuje dane, ktérych organ
prowadzacy rejestr nie posiada, moze on wezwac przedsiebiorce do uzupetnie-

18 Art. 74 Sdg.

19 Np. ustawa o nasiennictwie, Dz. U. 2003, Nr 137, poz. 1299 ze zm., art. 54.9.

20 Dz. U. 2004, Nr 173, poz. 1808 (dalej: pwSdg).

21 Dz. U. 2004, Nr 171, poz. 1800.

2 Art. 46 Sdg.

2BWskazywany juz art. 74 Sdg, ktéry ponadto wymienia inne jeszcze formy reglamentacji dziatalnosci go-
spodarczej: licencje, zgtoszenia, zgody.

24 Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej, Dz. U. 2001, Nr 57, poz. 602 ze zm., art. 25.1.

25 Ustawa o domach sktadowych oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnegoiin-
nych ustaw, Dz. U. 2000, Nr 114, poz. 1191 ze zm., art. 4.

26 Przy czym warunki wykonywania danego rodzaju dziatalnos$ci, okreslane w ustawach szczegdlnych, po-
zostaty w zasadzie niezmienione.

27 Jest to jedyny przypadek wpisu przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej z urzedu, w innych
sytuacjach zasada jest dziatanie na wniosek przedsigbiorcy.
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nia danych w terminie 90 dni od doreczenia wezwania (art. 73.6 pwSdg); niedo-
trzymanie tego terminu powoduje wydanie decyzji o wykresleniu przedsiebiorcy
z rejestru dziatalnosci regulowanej (art. 73.7 pwSdg) Z kolei postepowania
0 wydanie zezwolenia wszczete przed 21 sierpnia 2004 r. i niezakonczone do
tego dnia umarza sie (art. 75.1 pwSdg), a organ prowadzgcy rejestr moze wpi-
sa¢ do niego przedsiebiorce w oparciu o wniosek o udzielenie zezwolenia, o ile
przedsiebiorca ten w terminie 14 dni od doreczenia decyzji 0 umorzeniu poste-
powania ztozy stosowne o$wiadczenieZBo spetnianiu warunkéw wykonywania
danej dziatalnosci regulowanej (art. 75.3 pwSdg).

Jak juz wspomniano, obowigzek uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej wprowadzony zostat w niektérych dziedzinach objetych dotgd®
obowigzkiem uzyskania zezwolenia. Trudno jednak znalez¢ jasne kryteria, ja-
kimi kierowat sie ustawodawca, zastepujac niektdre zezwolenia wpisami do re-
jestru, inne natomiast utrzymujac. Przyktadowo, wykonywanie dziatalnosci
pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek
w obrocie krajowym i zagranicznym moze podlegaé¢ obowiazkowi uzyskania ze-
zwolenia albo wpisu do rejestru operatoréw pocztowych w zaleznosci od tego,
jakiego rodzaju jest to przesytka albo kto ma by¢ jej odbiorcgd (art. 6 ustawy,
Prawo pocztowe, Dz. U. 2003, Nr 130, poz. 1188 ze zm.) W omawianym przy-
padku watpliwosci budzi tez to, ze wszyscy przedsiebiorcy dokonujgcy obrotu
przesytkami pocztowymi, zaréwno ci posiadajgcy zezwolenie, jak i ci dziatajacy
na podstawie wpisu do rejestru, wpisywani sg przez Prezesa Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty do jednego rejestru operatoréw pocztowych3L

Takze uzasadnienie projektu usdg nie wyjasnia, czym kierowat sie ustawo-
dawca, zastepujgc niektore zezwolenia wpisami do rejestru, inne natomiast
utrzymujac. Czytamy w nim, ze wydawanie zezwolen odbywa sie w sposéb auto-
matyczny, jesli tylko organ stwierdzi, iz przedsiebiorca spetnia warunki, a sko-
ro odpowiedzialno$¢ za spetnianie tych warunkow i tak spoczywa na przedsie-
biorcy, to wystarczajgce w tej mierze bedzie jego oSwiadczenie® Znajdziemy tu
jedynie lakoniczne stwierdzenie, ze zastgpienie innych zezwolen wpisami do
rejestru jest niecelowe ze wzgledu na ich szczegdlny charakter lub wymogi Unii
Europejskiej. Niewiele to w istocie wyjasnia. O ile szczeg6lny charakter niekto-
rych rodzajow dziatalnosci gospodarczej rzeczywiscie przemawiaé moze za
utrzymaniem zezwolen na ich wykonywanie33 o tyle enigmatyczne powotywanie
sie na wymogi stawiane prze Unie Europejska co do sposobu reglamentowania
przez panstwo cztonkowskie okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
nie wydaje sie uzasadnione3.

Okresleniu przestanek, ktéorymi kierowat sie ustawodawca, wyodrebniajgc
dziedziny dziatalnosci regulowanej, nie pomaga ustalenie podmiotéw upraw-

28Mowa tu o o$wiadczeniu dotgczanym przez przedsigebiorce do wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej; szerzej o oSwiadczeniach w dalszych rozwazaniach.

29 Tzn. do dnia wejscia w zycie usdg.

30 Ustawa —Prawo pocztowe, Dz. U. 2003, Nr 130, poz. 1188 ze zm., art. 6 (dalej: pPocz).

31 Art. 20 pPocz.

32 Stanowiace istote instytucji wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.

33 O zasadnos$ci utrzymania zezwolen bedzie jeszcze mowa.

34 Zwtaszcza wobec duzej réznorodnosci form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE.
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nionych do prowadzenia rejestrow tej dziatalnosci®d Nalezg do nich ministro-
wie, Prezes NBP, Prezes URTIiP, wojewodowie i starostowie, marszatkowie
wojewddztw, organy samorzadoéw zawodowych pielegniarek i potoznych oraz le-
karzy, wojewddzki inspektora Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Prezes
Polskiej Konfederacji Sportu oraz Prezes Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych.

I11. CHARAKTER PRAWNY WPISU DO REJESTRU
DZIALALNOSCI REGULOWANEJ

Wohpis do rejestru nastepuje z zasady na wniosek przedsiebiorcy. Jedynym
odstepstwem jest tu wskazane juz rozwigzanie przejsciowe dotyczace podmio-
toéw posiadajgcych odpowiednie zezwolenie w dniu 21 sierpnia 2004 r. Wniosek
0 wpis przedsiebiorca sktada do organu prowadzacego rejestr albo tez, jak sta-
nowi art. 65.3 usdg, do organu ewidencyjnego, wskazujgc organ prowadzacy re-
jestr. Jest to wyraz stusznie lansowanej idei zatatwienia wszelkich formalnosci
zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej ,w jednym okienku”. O tre-
sci wniosku decydujg przepisy szczegélne, ktérych analiza wskazuje, ze
z reguly obejmuje on podstawowe informacje dotyczgce przedsigebiorcy, takie
jak: firma, siedziba i adres albo adres zamieszkania, numer w rejestrze przed-
siebiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej, NIP, okreslenie zakresu
dziatalnosci, ktéra ma by¢ objeta wpisem do rejestru. Czasami wymagane jest
podanie we wniosku takich danych, jak imiona i nazwiska os6b posiadajacych
wymagane uprawnienia zawodowe3 miejsce wykonywania dziatalnosci, ter-
min jej rozpoczecia itp., czy tez oSwiadczenie przedsiebiorcy, iz nie zalega z na-
leznosciami wobec ZUS, urzedu skarbowego, nie byt karany za okreslone
przestepstwa, posiada zaswiadczenie o niekaralnosci, czy tez posiada okreslo-
ne zaswiadczenia (np. wojewo6dzkiego inspektora ochrony Srodowiska albo opi-
nie techniczno-technologiczne). Zupetnie wyjgtkowo do wniosku dotgczyé
nalezy dodatkowe dokumenty, np. oryginat umowy ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem dziatal-
nosci3Z. Wymagana dokumentacja jest zatem znacznie mniej obszerna3 niz
w przypadku wielu innych zezwolen, co z punktu widzenia przedsiebiorcy nie
jestjednak wielkim utatwieniem, skoro i tak musi on spetnia¢ przewidziane przez
prawo warunki wykonywania dziatalnosci i by¢ przygotowany na przedstawienie
stosownych dokumentéw w trakcie kontroli juz po podjeciu dziatalnosci.

Do kazdego wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej obo-
wigzkowo dotgczy¢ trzeba oSwiadczenie wedtug nastepujacego schematu:

Os$wiadczam, ze:

—dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru [okreslenie rejestru] sa kompletne i zgodne
z prawda;

- znane mi sg i spetniam warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie [okresle-
nie zakresu dziatalnosci], okre$lone w ustawie [wskazanie daty wydania i tytutu ustawy].

35 Organy te sg kazdorazowo wskazane w ustawach szczegélnych.

36 Np. w przypadku prowadzenia stacji kontroli pojazdéw imiona i nazwiska oraz numery uprawnien zawodo-
wych zatrudnionych diagnostéw; ustawa —Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. 2003, Nr 58, poz. 515 ze zm., art. 83a.3.

37 Dotyczy to organizacji polowan wykonywanych przez cudzoziemcéw; ustawa —Prawo towieckie, Dz. U.
2002, Nr 42, poz. 372 ze zm., art. 19.4.

38 A najczesciej, poza wnioskiem, nie ma jej wcale.
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Ponadto we wszystkich przypadkach ustawy szczeg6lne wymagaja, by
oswiadczenie zawierato firme przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres albo adres
zamieszkania, oznaczenie miejsca i date ztozenia oSwiadczenia oraz podpis
osoby uprawnionej do reprezentowania przedsiebiorcy ze wskazaniem jej imie-
nia i nazwiska oraz petnionej funkcji.

Organ prowadzacy rejestr jest obowigzany dokonaé¢ wpisu przedsiebiorcy
do rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu do tego organu wniosku wraz
z oSwiadczeniem® (art. 67.1 Sdg); jezeli nie dokona wpisu w terminie 14 dni od
wptywu wniosku, to przedsiebiorca moze podjg¢ dziatalnos¢ po zawiadomieniu
o tym organu na piSmie, chyba ze organ przed uptywem 7 dni od otrzymania
wniosku wezwat przedsiebiorce do uzupetnienia wniosku; wéwczas termin
14 dni liczy sie od dnia wptywu uzupetnienia wniosku (art. 67.2 Sdg). Przyjete
rozwigzanie ma na celu przeciwdziatanie przypadkom bezczynnosci organéw
prowadzacych rejestry i z tego wzgledu nalezy oceni¢ je pozytywnie. Mozliwo$¢
podjecia dziatalno$ci bez uzyskania wpisu odrdznia te instytucje wyraznie od
dotad obowigzujacych form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej (koncesiji,
zezwolen), w ktérych takiej mozliwosci ustawodawca nie przewiduje. Nie nale-
zy jednak —moim zdaniem —nadmiernie eksponowa¢ tej regulacji, poniewaz
ogranicza sie ona tylko do przypadkdéw bezczynnosSci organdéw rejestrowych, co
w demokratycznym paristwie prawnym nie powinno sie zdarzyc.

Whpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, w odr6znieniu od koncesji i ze-
zwolen, nie ma formy decyzji administracyjnej. Jest on - podobnie jak dotad
wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczejd - czynno$cig materialno-tech-
niczna4l, na podstawie ktorej organ wydaje przedsiebiorcy z urzedu zaswiad-
czenie o dokonaniu wpisu (art. 65.5 Sdg). Zastanawiajacy jest zauwazalny
w usdg dualizm kierunkdéw zmian regulacji: z jednej strony ustawodawca za-
mienia zezwolenia (decyzje administracyjne) na wpisy do rejestrow4, z drugiej
za$ zastepuje materialno-techniczny wpis do ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej decyzjg administracyjna4’

Odmowa wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej nastepuje w formie
zwigzanej decyzji administracyjnej (art. 68 usdg)44 Ustawodawca przewiduje
dwie przestanki jej wydania: prawomocne orzeczenie zakazujace przedsiebior-
cy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem oraz wykreslenie
przedsiebiorcy z rejestru tej dziatalnosci regulowanej z przyczyn okreslonych
w art. 71.1 usdgsbw okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis do
rejestru. Ustawy szczeg6lne nie przewidujg innych przestanek odmowy wpisu.

39Warto podkresli¢, iz termin 7-dniowy liczony jest od wptynigcia wniosku do organu prowadzacego rejestr;
w przypadku gdy przedsiebiorca ztozy wniosek o wpis do rejestru do organu ewidencyjnego, faktyczny termin do-
konania wpisu wydtuzy sie o czas niezbedny do przekazania wniosku organowi prowadzgcemu rejestr.

40W pis do ewidencji bedzie miat charakter czynno$ci materialno-technicznej do 1stycznia 2007 r., kiedy to
- zgodnie z usdg - przybierze forme decyzji administacyjnej; rozwigzanie to budzi szereg watpliwosci i z pewno-
$cig bedzie przedmiotem dyskusji.

41 O charakterze rejestrowym; Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, LexisNexis, Warszawa 2004,
s. 301.

42 Ta zmiana dotyczy tylko przedsigebiorcow wykonujacych okreslonego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza.

43 Tutaj dla odmiany zmiana dotyczy wszystkich przedsiebiorcéw dziatajacych jako osoby fizyczne.

44 Wyjatkowo moze by¢ to uchwata organu samorzadu zawodowego; tak ustawa o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty, Dz. U. 2002, Nr 21, poz. 204 ze zm., art. 52a.

45 Przestanki te bedg przedmiotem szerokiej analizy w dalszej cze$ci opracowania.
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Zaistnienie jednej ze wskazanych przestanek obliguje organ prowadzacy re-
jestr do wydania takiej decyzji. Stad tez mozna stwierdzi¢, ze inne przestanki,
niz te wskazane, nie moga by¢ przyczyng odmowy wpisu do rejestru dziatalno-
Sci regulowanej.

Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze organ prowadzacy rejestr nie
bada, czy wnioskodawca rzeczywiscie spetnia warunki wymagane przez prawo
do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej danego rodzaju, i nie moze od tego
uzalezni¢ wpisu albo jego odmowy. Ustawodawca zaktada, ze wnioskodawca,
ze wzgledu na ponoszong odpowiedzialnos¢, sktadajgc wniosek, rzeczywiscie
warunki te spetnia (stad doniosta rola dotgczanego do wniosku o$wiadczenia).
Cecha ta wyraznie odroznia wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej od form
reglamentacji (koncesji, zezwolen), w ktérych zasadgjest sprawdzenie spetnia-
nia przez przedsiebiorce przewidzianych prawem warunkOow jeszcze przed
rozstrzygnieciem4a Stusznie zauwaza C. Kosikowski, ze zezwolenie ma cha-
rakter poswiadczajacy spetnianie warunkéw prowadzenia danej dziatalnosci
gospodarczej4/. Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej tej funkcji nie petni,
poniewaz kwestia spetniania przez wnioskodawce warunkoéw przewidzianych
prawem nie jest w ogole przed dokonaniem wpisu badana. Organ bada jedynie,
jak juz wspomniano, istnienie przestanek odmowy wpisu do rejestru (art. 68
usdg). Moim zdaniem, jest to najbardziej charakterystyczna, mozna by rzec —
fundamentalna cecha wpisu jako formy oddziatywania administracji na przed-
siebiorcow.

W Swietle tego, co powiedziano, dziwi i budzi zasadnicze watpliwosci roz-
wigzanie zawarte w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty48 gdzie
w art. 50b ustawodawca stanowi, ze okregowa rada lekarska dokonuje wpisu
do rejestru praktyk lekarskich po sprawdzeniu, czy spetnione sg warunki pro-
wadzenia tej dziatalnosci. Jednoczes$nie brak w ustawie podstawy do odmowy
wpisu w sytuacji, gdy warunki te nie sg spetnione. W konsekwencji siegamy do
usdg, ktora przeciez réwniez takiej przestanki nie przewiduje. Jedyng pod-
stawa do podjecia uchwaty o odmowie wpisu® madgtby by¢ przepis art. 64 usdg,
co jednak wypaczytoby zaréwno jego sens, jak i sens samej instytucji wpisu do
rejestru dziatalnosSci regulowanej. Jest zrozumiate, ze w przypadku praktyk le-
karskich ochrona takich débr, jak zdrowie i zycie pacjentéw (a takze zdrowy
rozsadek), nakazuja uzaleznienie mozliwosci podjecia tej dziatalnosci gospo-
darczej od upewnienia sie przez stosowny organ, iz wszelkie przewidziane pra-
wem rygory jej prowadzenia zostaty przez przedsigbiorce spetnione. Jesli tak,
to nalezato utrzymaé w tym przypadku instytucje zezwolenia, jako umozli-
wiajaca sprawdzenie spetniania warunkéw i ewentualne wydanie decyzji o odmo-
wie udzielenia zezwolenia z tego powodu. Przyjete rozwigzanie stawia bowiem
pod znakiem zapytania sens skladanego przez przedsiebiorce oswiadczenia
o spetnieniu warunkéw prowadzenia dziatalnosci i podwaza istote wpisu do re-

46 Przepisy przynajmniej przewiduja takg mozliwos$¢; w praktyce, zwtaszcza w przypadku zezwolen, organy
nie zawsze z tej kompetencji korzystaja; por. art. 50 Sdg co do postepowania przed udzieleniem koncesji.

47 C. Kosikowski, Problemy reglamentacji dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce, w: Instytucje wspotczesnego
prawa administracyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2001.

48 Dz. U. 2002, Nr 21, poz. 204 ze zm.

49Jak juz pisatem, w tym przypadku odmowa wpisu nastepuje w drodze uchwaty okregowej izby lekarskiej
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jestru. Sadze, ze uzasadnione jest wymaganie od ustawodawcy, by ksztattujgc
prawne otoczenie zycia gospodarczego, swiadomie i konsekwentnie korzystat
w instrumentow, ktérymi dysponuje, stosujgc odpowiednie narzedzia do sytu-
acji, w ktorych moga by¢ one wiasciwie wykorzystane.

Unormowanie zawarte w usdg poprzez rezygnacje z kontroli spetniania
przez przedsiebiorcow warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej istot-
nie przyczynia sie do skrécenia catego postepowania w sprawie wpisu do reje-
stru® Przedsiebiorcy z pewnoscig oceniajg te regulacje pozytywnie.

IV. KONSEKWENCJE BRAKU WPISU DO REJESTRU
DZIALALNOSCI REGULOWANEJ

Przepisy wielu ustaw wskazujg na liczne skutki prawne prowadzenia
dziatalnosSci gospodarczej objetej wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej
bez dopetnienia tego obowigzku. Najwazniejsza konsekwencja wynika z art.
72.2 usdg; wedtug tego przepisu przedsiebiorca, ktéry prowadzit dziatalnosé
bez wymaganego wpisu do rejestru, nie moze zosta¢ do niego wpisany przed
uptywem 3 lat. Ustawodawca nie wskazuje, co prawda, od Kiedy ten okres po-
winien by¢ liczony, nalezy jednak przyjaé, ze poczatkiem tego terminu jest
chwila wydania orzeczenia stwierdzajgcego te okoliczno$¢. Dla poréwnania,
konsekwencjg braku wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest co naj-
wyzej kara ograniczenia wolnosci albo grzywny przewidziana w Kodeksie wy-
kroczen, co jest zgodne z rejestrowym jedynie charakterem tego obowigzku5lL
Jesli chodzi natomiast o uchylenie sie od obowigzku uzyskania wpisu do reje-
stru dziatalnosci regulowanej, konsekwencje dotyczg takze samej mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju. Moim zdaniem,
uniemozliwienie podmiotowi legalnego podjecia dziatalnoSci gospodarczej
okreslonego rodzaju przed uptywem 3-letniego terminu wskazuje na reglamen-
tacyjny charakter wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej32

Ponadto, Kodeks wykroczen38w art. 6018 1 uznaje prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej bez wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej za wykroczenie zagrozone kara ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Szczegdlna, niespdjna ze wskazang powyzej, regulacja dotyczy dziatalnosci
telekomunikacyjnej, w wypadku ktérej karg aresztu, ograniczenia wolnosci
lub grzywny zagrozone jest prowadzenie jej bez ztozenia pisemnego wniosku
0 wpis do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

Ustawy szczegOlne zawierajg niekiedy wiasne uregulowania dotyczace kar
za dziatalno$¢ bez wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, tak np. kara

50 Zwtaszcza w poréwnaniu z postepowaniem o wydanie zezwolenia.

51 Szerzej M. Waligérski, Administracyjnoprawna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, Polski Dom
Wydawniczy ,tawica”, Poznan 1994, s. 116-122, ktéry podkresla, ze zaswiadczenie o wpisie do ewidencji nie two-
rzy nowego prawa, a jedynie potwierdza sytuacje prawng podmiotu gospodarczego.

52 Ztozenie przez przedsiebiorce wniosku o wpis do rejestru tej dziatalnosci regulowanej przed uptywem
3 lat jest przestankaobligatoryjnego wydania decyzji o odmowie wpisu do rejestru; art. 68 usdg; podobna regula-
cje odnos$nie do koncesji zawiera art. 61 usdg.

53 Dz. U. 1971, Nr 12, poz. 114 ze zm.

5 Art. 63 Kodeksu wykroczen.
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grzywny za organizowanie wyscigow konnych5 kara pozbawienia wolnosci do
roku za wyrob, skazenie, oczyszczanie lub odwadnianie alkoholu (do 2 lat, gdy
dotyczy wyrobow znacznej wartosci)5 kara do roku pozbawienia wolnosci za
wyrabianie lub rozlewanie napojéw spirytusowych (do 2 lat, gdy dotyczy wyro-
béw znacznej wartosci)5/, kara pieniezna za Swiadczenie ustug pocztowych53
kara pieniezna za wytwarzanie lub magazynowanie biokomponentéw, kara
do roku pozbawienia wolnosci za wyroéb lub rozlew wyrobéw winiarskich (do 2
lat, gdy dotyczy wyrob6w znacznej wartosci)60. Stanowig one lex specialis w sto-
sunku do Kodeksu wykroczen, przewidujgc zazwyczaj surowsze sankcje.

Swoiste uregulowania w sytuacji braku wpisu do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej dotycza;:

—dziatalnosci pocztowej —Prezes URTIiP wydaje decyzje nakazujgcg wstrzy-
manie dziatalnosci operatora pocztowego, decyzja ta jest natychmiast wyko-
nalna@l

—konfekcjonowania i obrotu srodkami ochrony roslin —przedsiebiorca jest
obowigzany do wycofania ich z obrotu na wasny koszt oraz wniesienia na ra-
chunek urzedu skarbowego odpowiedniej optaty sankcyjnej&

V. KONTROLA PRZEDSIEBIORCY OBJETEGO WPISEM
DO REJESTRU DZIALALNOSCI REGULOWANEJ

Przepis art. 70 usdg poddaje kontroli spetnianie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce wpisanego do rejestru dziatal-
nosci regulowanej, przeprowadza jg przede wszystkim organ prowadzacy odpo-
wiedni rejestr. Do kontroli tej stosuje sie odpowiednio art. 57 usdg o kontroli
organu koncesyjnego nad dziatalnoscigprzedsiebiorcy, ktéremu udzielono kon-
cesji. Kontrola ta dotyczy¢ moze w szczeg6lnosci przestrzegania warunkow
prowadzenia danej dziatalnosci gospodarczej. Osoby upowaznione do kon-
trolowania majg prawo do wstepu na teren obiektu, lokalu, nieruchomosci,
w ktorych prowadzi sie dziatalno$¢ gospodarczg oraz prawo zgdania wyjasnien,
okazania dokumentéw i udostepnienia danych majacych zwigazek z przedmio-
tem kontroli. Ustawy szczeg6lne potwierdzajgte uprawnienia kontrolne, przy-
znajgc je konkretnym organom prowadzacym rejestr, niekiedy przyznajac tez
kompetencje do upowaznienia w drodze porozumienia innego organu do prze-
prowadzenia kontroli. Kontrola nad przedsiebiorcg wpisanym do rejestru
dziatalnosci regulowanej nie rozni sie wiec niczym istotnym od kontroli organu

5 Ustawa o wyscigach konnych, Dz. U. 2001, Nr 11, poz. 86 ze zm., art. 28 ust. 1.

® Ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych, Dz. U. 2001, N
poz. 353 ze zm., art. 12a.

57 Ustawa o napojach spirytusowych, Dz. U. 2002, Nr 166, poz. 1362 ze zm., art. 31.

58 Art. 67.1. pPocz.

59 Ustawa o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych, Dz. U. 2003,
Nr 199, poz. 1934 ze zm., art. 17.1.

60 Ustawa o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina,
Dz. U. 2004, Nr 34, poz. 292 ze zm, art. 29.

61 Art. 65.2 pPocz.

62 Ustawa o ochronie roslin, Dz.U. 2004, Nr 11, poz. 94 ze zm., art. 108.1.

r 31,
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koncesyjnego nad przedsiebiorcg posiadajgcym koncesje czy kontroli organu
wydajacego zezwolenie nad przedsiebiorca to zezwolenie posiadajgcym.

Specyfika tej kontroli wynika natomiast z faktu, na ktéry zwracatem juz
uwage, ze wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, w odréznieniu od zezwole-
nia, nie stanowi poswiadczenia spetniania przez przedsiebiorce warunkoéw pro-
wadzenia dziatalnosci w chwili jego dokonania. Stad tez przedsiebiorca nie
moze mie¢ pewnosci co do wyniku kontroli&3 Ze wzgledu na istote wpisu opar-
tego nie na rzeczywistej weryfikacji spetniania warunkéw, ajedynie na o$wiad-
czeniu przedsiebiorcy, nalezy stwierdzi¢, ze szczeg6lnie istotna jest pierwsza
kontrola po dokonaniu wpisu. Mozna przypuszczac, ze w praktyce bedzie ona
nastepowata bezposrednio po dokonaniu wpisu.

Niektore ustawy szczegdlne zawieraja dodatkowe unormowanie terminéw
kontroli, np. co najmniej raz w roku starosta przeprowadza kontrole stacji kon-
troli pojazdéw64, pierwsza kontrola wojewody u przechowujgcego akta osobowe
nastepuje nie po6zniej niz po roku od dokonania wpisu

VI. DECYZJA O ZAKAZIE PROWADZENIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ OBJETEJ WPISEM 1 JEJ KONSEKWENCJE

Przestanki wydania decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci objetej wpi-
sem wymienia usdg w art. 71. Katalog ten w Kkilku przypadkach rozszerzaja
ustawy szczegdlne.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje trzy przestanki
decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci: ztozenie o$wiadczenia, o ktéorym
mowa w art. 65 Sdg6 niezgodnie ze stanem faktycznym, razgce naruszenie
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem oraz nieusu-
niecie w wyznaczonym przez organ terminie innych niz razgce naruszen wa-
runkéw jej prowadzenia. We wszystkich tych wypadkach decyzja o zakazie
prowadzenia dziatalnosci ma charakter zwigzany, poniewaz zaistnienie jednej
z wymienionych sytuacji obliguje organ prowadzacy rejestr do jej wydania.

Ze wzgledu na tres¢ sktadanego przez przedsiebiorce oswiadczenia nalezy
stwierdzié, ze pierwsza przestanka dotyczy wszystkich wypadkéw, gdy dane we
whniosku byty niekompletne lub niezgodne z prawda albo naruszono warunki,
chociazby w sposéb nierazacy, w chwili skitadania wniosku o wpis wraz
z odwiadczeniem, przy czym nie ma znaczenia, czy przedsiebiorca dziatat umy-
Slnie czy nieumysinie6r.

Z pozostatych dwodch przestanek wynika, ze dotyczg one naruszen po-
wstatych juz po ztozeniu wniosku z oSwiadczeniem; w tym przypadku kluczowe
znaczenie ma ustalenie, czy naruszenie warunkoéw byto ,razace”. Jesli tak, to

63 Zwtaszcza w $wietle nieprecyzyjnego niekiedy okre$lania warunkéw wykonywania okreslonego rodzaju
dziatalnos$ci gospodarczej; szerzej o tym w dalszej czesci artykutu.

64 Ustawa - Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. 2003, Nr 58, poz. 515 ze zm., art. 83b.2.

65 Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach, Dz. U. 2002, Nr 171, poz. 1396 ze zm., art. 51j.3.

66 Chodzi o oSwiadczenie przedsiebiorcy dotaczane do wniosku o wpis, ze znane mu sg i spetnia warunki wy-
konywania dziatalno$ci objetej wpisem oraz ze dane zawarte we wniosku sg kompletne i zgodne z prawda.

67 Inaczej moéwiac, czy byt Swiadomy faktu ze nie spetnia warunkéw prowadzenia danej dziatalnosci gospo-
darczej objetej wpisem.
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przedsiebiorca nie ma mozliwosci usuniecia naruszen, poniewaz organ obliga-
toryjnie wydaje decyzje o zakazie prowadzenia dziatalnosSci. Stad tez pozytyw-
nie nalezy oceni¢ fakt, ze w kilku ustawach szczegdlnych (co do 5 rodzajow
dziatalnosci objetych obowigzkiem wpisu)@8wyliczono, jakie naruszenia sg na-
ruszeniami razacymi. Wyliczeniom tym nadano jednoczes$nie charakter katalo-
géw zamknietych. Tworzenie katalogdw razacych naruszenn warunkéw
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem jest - w moim przekonaniu - uza-
sadnione z co najmniej dwdch powoddéw. Po pierwsze, trzeba mie¢ na uwadze
bardzo dotkliwe dla przedsiebiorcy konsekwencje zakazu prowadzenia dziatal-
nosci® Ponadto, nie zawsze warunki prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem
sg okreslone dostatecznie precyzyjnie, pozostawiajac tym samym pole do dos¢
swobodnej interpretacji organom administracji. Wskaza¢ tu mozna chocby na
wymogi stawiane operatorowi pocztowemu, ktore polegajg m.in. na okres$leniu
przejrzystych i niedyskryminujgcych warunkéw postepowania reklamacyjne-
go oraz zapewnieniu, ze wykonywanie dziatalnosci objetej wpisem do rejestru
nie zagraza obronnosci, bezpieczenstwu panstwa lub bezpieczenstwu i porzad-
kowi publicznemu?. Szczeg6lnie ta ostatnia przestanka budzi zasadnicze
watpliwosci. Tylko organ administracji moze oceni¢, co jest takim zagroze-
niem. Przenoszenie tego obowiazku na przedsiebiorce, ktory ma ztozy¢ w tym
zakresie o$Swiadczenie, jest nieporozumieniem. Przedsiebiorca, skiladajac
wniosek o wpis do rejestru, nie jest w stanie sam oceni¢, czy nie zagraza
porzadkowi publicznemu i bezpieczeristwu panstwa. W tej sprawie ocene sfor-
mutowacé moze dopiero organ prowadzacy rejestr. Skoro tak, to przedsiebiorca
nie powinien ponosi¢ w tym zakresie odpowiedzialnosci za prawdziwos¢ skia-
danego o$wiadczenia.

Niekiedy ustawy szczeg6lne zawieraja dodatkowe przestanki wydania de-
cyzji o zakazie prowadzenia dziatalnoSci objetej wpisem7L Konsekwencje wy-
dania takiej decyzji sg dla przedsiebiorcy wyjatkowo dotkliwe —podlega ona
natychmiastowemu wykonaniu (art. 71.2 usdg); jest to wiec szczeg6lny rygor,
ktory uzasadnia¢ moze charakter prowadzonej dziatalnosci, cho¢ z pewnoscig
nie we wszystkich wypadkach. Warto zauwazy¢, ze z zasady nie ma takiego ry-
goru przy cofnieciu koncesji albo zezwolenia. Instrumenty te, zwtaszcza konce-
sje, sa stosowane w dziedzinach mogacych potencjalnie sprowadzi¢ duzo
wieksze zagrozenie dla rozmaitych débr chronionych prawem. Jesli wiec cof-
niecie koncesji lub zezwolenia z zasady nie pocigga za sobg rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci, watpliwe jest stosowanie go wobec podmiotéw wpisanych
do rejestru dziatalnosci regulowanej, ktéry to rejestr ma z zatozenia stanowi¢

fisDotyczy to organizacji polowan dla cudzoziemcdédw, prowadzenia oérodka szkolenia kierowcéw, prowadze-
nia poradni psychologicznej dla kierowcéw, organizowania imprez turystycznych, prowadzenia kurséw do-
ksztatcajacych w zakresie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych.

69 Bedzie jeszcze o tym mowa.

70 Art. 14a, pPocz.

71 Dotyczy to wyrobu alkoholu etylowego, wyrobéw tytoniowych, napojéw spirytusowych oraz wyrobéw wi-
niarskich (przestanka - cofniecie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego), prowadzenia przedsie-
biorstw sktadowych (przestanki nie sg wystarczajgco precyzyjne, np. nieprzestrzeganie zasad uczciwego obrotu,
naruszanie intereséw sktadajacych) oraz dziatalnosci telekomunikacyjnej (art. 201.4 i 5 ustawy - Prawo teleko-
munikacyjne - przewidujg decyzje uznaniowag Prezesa URTIiP; dodatkowe przestanki to niezastosowanie sie
przedsiebiorcy do wczeéniejszej decyzji nakazujacej usuniecie nieprawidtowosci oraz mozliwo$¢ zagrozenia
obronnosci, bezpieczenstwu panstwa lub bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu).
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tagodniejszg forme oddziatywania panstwa na dziatalno$¢ przedsiebiorcy.
Wydaje sie, ze nalezatoby go przynajmniej ograniczy¢ tylko do przypadkéw
razacego naruszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci, takze tych istnie-
jacych juz w chwili sktadania wniosku o wpis.

Kolejng konsekwencja zakazu prowadzenia dziatalnosci jest wykreslenie
z urzedu wpisu przedsiebiorcy w rejestrze (art. 71.3 usdg). Wykreslenie, podob-
nie jak sam wpis, ma posta¢ czynnosci materialno-technicznej. Co prawda,
art. 72 usdg zawiera sformutowanie o wydaniu decyzji o wykresleniu, jednak
uzycie tej formy nie znajduje potwierdzenia ani w redakcji przepisu art. 68
pkt 2 usdg, ani tez w zdecydowanej wiekszosci ustaw szczeg6lnych. W literatu-
rze powszechnie przyjmuje sie, ze decyzja administracyjna jako indywidualny
akt administracyjny wywotuje skutki prawne, tzn. tworzy, zmienia albo prze-
ksztatca (ewentualnie cofa albo uchyla) prawa i obowigzki jednostki72 Wykre-
Slenie wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej zadnych nowych skutkéw
prawnych nie wywotuje. Skutki prawne dla przedsiebiorcy nie wynikajg bo-
wiem z wykres$lenia wpisu, ale z uprzedniej decyzji o zakazie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Stad nadawanie wykresleniu wpisu formy decyzji
administracyjnej nie jest —moim zdaniem —uzasadnione. Natomiast wykresle-
nie wpisu w formie decyzji administracyjnej wyraznie przewiduje ustawa o na-
rodowym zasobie archiwalnym i archiwach73 Wobec przedstawionych uwag
nie jest to rozwigzanie zastugujace na aprobate. Szczeg6lna sytuacja zachodzi
w wypadku prowadzenia praktyk lekarskich, gdzie wykreslenie wpisu naste-
puje w formie uchwaty okregowej rady lekarskiej7

Trzecig konsekwencjg wydania decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci
jest niemoznos¢ uzyskania ponownego wpisu w tym samym rejestrze przez
3 lata od dnia wykreslenia (art. 68 pkt 2 usdg i 72.1 usdg) Jesli przedsiebiorca
w tym okresie ztozy wniosek o wpis do rejestru tej dziatalnosci regulowanej, organ
prowadzacy rejestr obligatoryjnie wyda decyzje o odmowie dokonania wpisu.

W przypadku wydania decyzji o zakazie z powodu ztozenia o$wiadczenia
niezgodnie ze stanem faktycznym i dopuszczenia sie tego w spos6b umysiny,
powstaje dodatkowo problem odpowiedzialnosci karnej przedsiebiorcy za
sktadanie fatszywych zeznah w postepowaniu administracyjnym7 Jest ona
obwarowana wieloma zastrzezeniami, w szczegdlnosci zalezy od wczesniejsze-
go pouczenia o odpowiedzialnosci karnej. Oswiadczenia wymagane od przed-
siebiorcow w celu uzyskania wpisu do rejestru nie zawierajg stwierdzen
0 Swiadomosci tej odpowiedzialnosci. Dopiero ustawa - Prawo telekomunika-
cyjne®modyfikuje tres¢ oSwiadczenia przedsiebiorcy w odpowiedni sposob '

Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenia, uwazam, ze konsekwencje wy-
dania decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci sg dla przedsiebiorcy wyjat-
kowo dotkliwe. Oczywiscie, jest to czesciowo uzasadnione zaufaniem, jakim

72 Z. Leonski, op. cit., s. 282-285.

73W zakresie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na przechowywaniu dokumentacji osobowej i ptacowej,
Dz. U. 2002, Nr 171, poz. 1396 ze zm., art. 51h.

74 Ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. 2002, Nr 21, poz. 204 ze zm., art. 52a.

75 C. Kosikowski, Nowe regulacje..., s. 17.

76 Uchwalona 2 tygodnie po usdg i pwSdg.

77 Ustawa - Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. 2004, Nr 171 poz. 1800, art. 10.5.
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organ obdarza przedsiebiorce, dokonujgc wpisu na podstawie samego wniosku
i oswiadczenia o spetnianiu warunkdéw. Nie zapominajmy jednak, ze w tym
przypadku, odmiennie niz w wypadku koncesji i zezwolen, przedsiebiorca nie
ma mozliwosci uzyskania wstepnej oceny spetniania warunkoéw (w postaci we-
zwania do ztozenia wyjasnien, a nawet decyzji o odmowie udzielenia konces;ji/
/zezwolenia, ktorej nie towarzyszy przeciez trzyletni zakaz ponownego podjecia
dziatalnosci), a dokonany wpis nie jest tego poswiadczeniem. Przedsigbiorca
musi wiec podjac ryzyko ztozenia oSwiadczenia, co przy nie zawsze precyzyjnie
okreslonych warunkach wykonywania dziatalnosci naraza go na niebezpiecze-
nstwo uznania go za niezgodne z prawdg ze wszelkimi tego negatywnymi kon-
sekwencjami. W takiej sytuacji nie znajduje sie przedsiebiorca sktadajacy
whniosek o koncesje lub o zezwolenie, co powoduje zaburzenie swoistej gradacji
dotkliwosci tych form reglamentaciji.

VII. INNE PRZYPADKI WYKRESLENIA WPISU W REJESTRZE
DZIALALNOSCI REGULOWANEJ

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w art. 73 przewiduje obliga-
toryjne wykreslenie wpisu przedsiebiorcy na jego wniosek. Wykreslenie to ma
charakter czynnosci materialno-technicznej, oczywiscie nie pociagajgc za sobg
wskazanych powyzej negatywnych konsekwencji.

Niektore ustawy szczegdlne przewidujg mozliwosé wykreslenia wpisu
wskutek innych przyczyn niz wydanie decyzji o zakazie wykonywania dziatal-
nosci. Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach panstwowych®
przewiduje wydanie decyzji administracyjnej o wykresleniu z rejestru (bytajuz
o tym mowa), gdy wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy
prowadzenia dziatalnosci oraz gdy ukoriczono wobec niego postepowanie likwi-
dacyjne albo upadtosciowe obejmujace likwidacje majatku upadtego. Brak ta-
kiego rozwigzania w innych ustawach szczeg6lnych oraz w usdg moze budzi¢
pewne watpliwosci, poniewaz sg to powody, ktére mogg dotyczy¢ kazdego
przedsiebiorcy. Moim zdaniem, organ prowadzacy rejestr powinien wéwczas
wykresli¢ przedsiebiorce z rejestru dziatalnosci regulowanej® Chodzi o to, by
w rejestrze nie figurowaty podmioty, ktére nie maja prawa prowadzenia danej
dziatalnosci.

Szczeg6lne regulacje dotycza prowadzenia praktyki pielegniarek i potoznych
oraz lekarzy8) w ktérych jako podstawe wykreslenia wpisu, oprécz wniosku
o0 jego wykreslenie oraz wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej wpisem, wymienia sie takze takie okolicznosci, jak: po-
zbawienie lub zrzeczenie sie prawa wykonywania zawodu, zawieszenie prawa
wykonywania zawodu, czy tez ztozenie oSwiadczenia o zaprzestaniu wykony-
wania dziatalnosci objetej wpisem.

78 Dz. U. 2002, Nr 171, poz. 1396 ze zm., art. 51h.

79 Wykreslenie to miatoby wszakze charakter materialno-techniczny, poniewaz skutek prawny w postaci
niemoznosci dalszego wykonywania dziatalnosci objetej wpisem wynika juz z wcze$niejszego orzeczenia sadu.

80 Dz. U. 2001, Nr 57, poz. 602 ze zm., art. 29.1 oraz Dz. U. 2002, Nr 21, poz. 204 ze zm., art. 52.1.
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VIII. WPIS DO REJESTRU DZIALALNOSCI REGULOWANEJ
JAKO FORMA REGLAMENTACJI DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

W publikacjach, ktore ukazaty sie do tej pory8lL wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej omawiany jest odrebnie od instrumentéw reglamentacji dziatalno-
Sci gospodarczej (koncesje, zezwolenia, licencje, zgody itp.). Wskazuje to na in-
tencje autoréw, by instytucje te odrézniaé od reglamentacji, nie jest to jednak -
moim zdaniem - kwestia jednoznaczna. Problem uznania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej za instrument o charakterze reglamentacyjnym spro-
wadza sie w gruncie rzeczy do tego, jak zdefiniujemy samg reglamentacje
dziatalnosci gospodarczej. Pojecie to jest w literaturze przedmiotu pojmowane
rozmaicie® Nie ma tu miejsca na prezentowanie i poréwnywanie przedsta-
wianych pogladéw, ogranicze sie wiec do zarysowania wlasnego spojrzenia na
omawiany problem. Bez watpienia reglamentacja to ograniczenie swobody
dziatalnosci gospodarczej, jednakze ograniczajacy dla tej swobody charakter ma
kazde unormowanie prawne, ktére wigze z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej jakiekolwiek nakazy czy zakazy. Nie o tak szerokie rozumienie zagadnie-
nia tutaj chodzi. W moim przekonaniu, z reglamentacjg mamy do czynienia
w momencie, gdy ograniczenie wolnosci gospodarczej nastepuje poprzez uzalez-
nienie podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju8od
spetnienia przez przedsiebiorce przewidzianych prawem warunkoéw, przy czym
stwierdzenie spetniania tych warunkéw musi nastgpi¢ w drodze wydania odpo-
wiedniego rozstrzygniecia przez kompetentny do tego organ. Samo tylko
spetnianie przez przedsiebiorce warunkéw podjecia i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej okreslonego rodzaju nie wystarcza, by uznac te warunki za przejaw
reglamentacji. Spetnienie warunkéw musi by¢ dodatkowo w odpowiedni sposdb
potwierdzone. Natomiast potwierdzenie to nie musi mie¢ zawsze formy decyzji
administracyjnej84 a takze nie musi by¢ poprzedzone rzeczywistg ich kontrola.
Takim potwierdzeniem jest koncesja lub zezwolenie. Wpis do rejestru réwniez,
W swoisty sposéb, spetnianie warunkéw poswiadcza, poniewaz jest konsekwen-
cja ztozenia wniosku wraz ze stosownym oswiadczeniem. PoSwiadczenie to ma
wszakze inny od koncesji oraz zezwolenia charakter, jako ze oparte jest na
oSwiadczeniu przedsigbiorcy, a nie na rzeczywistej kontroli. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze zaréwno wpis do rejestru, jak i zezwolenie petnig te sama funkcje —
maja zapewnié, by okreslone przez ustawodawce warunki wykonywania danej
dziatalnosci gospodarczej byty rzeczywiscie spetniane.

Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej rézni sie natomiast od koncesji
i zezwolenia tym, ze nie mozna doszukiwaé sie w nim pierwiastka udzielenia
przedsiebiorcy uprawnienia do podjecia dziatalnosci gospodarczej okreslonego
rodzaju&k Potwierdza to regulacja art. 67.2 usdg, umozliwiajgca przedsiebior-

81 Por. przypis 4.

82Przeglad stanowisk prezentowanych w literaturze znajduje sie w pracy M. Waligérskiego, op. cit., s. 23-27.

83 Czyli nie dziatalnosci gospodarczej w ogoéle, ale dziatalnosci o konkretnym przedmiocie.

84 Ktéra to decyzja przyznawataby przedsiebiorcy prawo do wykonywania danej dziatalnosci.

85 Zaznaczmy, ze jest on znacznie silniej obecny w koncesji niz w zwigzanym i wydawanym z zasady auto-
matycznie zezwoleniu.
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cy, w wyjatkowym wszakze przypadku, podjecie dziatalnosci gospodarczej bez
uzyskania wpisu. W tym sensie, dokonujac wpisu, organ prowadzacy rejestr
nie rozstrzyga o prawie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rozstrzyg-
nieciem o prawie do jej prowadzenia jest natomiast wydanie decyzji o odmowie
dokonania wpisu8& poniewaz podjecie dziatalnosci bez uzyskania wpisu unie-
mozliwia p6Zniejsze dokonanie wpisu przez okres 3 lat§r.

O ile mozna doszukiwa¢ sie réznic miedzy wpisem do rejestru dziatalnosci
regulowanej a zezwoleniem na etapie podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
o tyle juz w trakcie dziatalnosci skutki wpisu do rejestru nie réznig sie niczym
istotnym od zezwolenia, a nawet koncesji. Przedsiebiorca wpisany do rejestru
jest poddany kontroli organu rejestrowego, uksztattowanej na wzor kontroli
organu koncesyjnego nad podmiotem dysponujgcym koncesjg. Co wiecej, ze
wzgledu na specyfike wpisu oraz powazne konsekwencje wydania decyzji o za-
kazie dziatalnosci gospodarczej, sytuacje te mozna uznaé za gorszg od sytuacji
przedsiebiorcy dziatajacego w oparciu o koncesje lub zezwolenie. Jest to dodat-
kowy argument pozwalajgcy uzna¢ wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
za forme reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Decyzja o zakazie prowadze-
nia dziatalnosci objetej wpisem jest w swej istocie rozstrzygnieciem o prawie do
jej prowadzenia, ma wiec charakter reglamentacyjny.

Wylgczanie instytucji wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej z kregu
form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej prowadzi¢ moze do wniosku, ze
ustawodawca, likwidujgc zezwolenia w 25 dziedzinach dziatalnosci i zastepu-
jac je wpisami do rejestrow, ograniczyt zasieg reglamentacji, a przez to zwiek-
szyt zakres wolnosci gospodarczej w Polsce. Wniosek taki bylby, w moim
odczuciu, btedny, skoro warunki stawiane przez prawo tym rodzajom dziatal-
nosci w zasadzie sie nie zmienity, zmienit sie jedynie sposéb ich egzekwowania
przez organy administracji.

EX PROBA OCENY WPISU DO REJESTRU DZIALALNOSCI
REGULOWANEJ JAKO ZASTEPUJACEGO OBOWIAZEK
UZYSKANIA ZEZWOLENIA

Ocena skutkow regulacji8do projektu usdg wskazuje na pozytywny wptyw
nowych rozwigzan na:

a) rynek pracy, poniewaz zmniejszenie zakresu reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej i inne korzystne dla przedsiebiorcow rozwigzania prawne moga
prowadzi¢ do zwiekszenia zatrudnienia oraz zwiekszenia liczby osob podej-
mujacych dziatalno$¢ gospodarczg tym samym zmniejszajac bezrobocie;

b) konkurencyjnos¢, gdyz zmniejszenie zakresu reglamentacji moze pro-
wadzi¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci;

¢) rozwdj regiondéw, bowiem ograniczenie reglamentacji i inne utatwienia
powinny prowadzi¢ do rozwoju przedsiebiorczosci, a przez to korzystnie wpty-
waé na poprawe sytuacji i rozwoj regionow.

8 Art. 68 usdg.
87 Art. 72.2 usdg.
88 Zr6dto: http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania, luty 2005.
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Jednoczes$nie rozwigzania ustawy nie maja wptywu na wydatki i dochody
sektora finansow publicznych, poniewaz optaty za wydanie zezwoleh zastgpio-
ne zostang optatami za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej.

Zgadzam sie z opinig®, ze usdg przynosi raczej rozczarowanie, zwlaszcza
biorac pod uwage znaczny szum medialny, jaki wok6t tego projektu z inicjaty-
wy samego rzgdu zostat rozpetany. Ustawodawca wielokrotnie sprawia wraze-
nie, jakby zatrzymat sie w po6t drogi albo w decydujgcym momencie ogarnety go
watpliwosci i zapragnat wycofaé sie z proponowanych uproszczen i utatwien.
Nie inaczej jest w przypadku zmian w obszarze reglamentacji dziatalnosci go-
spodarczej oraz, w szczeg6lnosci, instytucji wpisu do rejestru.

Instytucja wpisu do rejestru wydaje sie, jak na warunki polskiego ustawo-
dawstwa ostatnich lat, nieZzle skoordynowana w ustawie usdg i ustawach
szczegOlnych (zwitaszcza na tle rozmaitosci rozwigzan w dziedzinach objetych
zezwoleniami i braku ich og6lnej regulacji w usdg, ktory dla mnie jest zupetnie
niezrozumiaty i Swiadczy o bezradnosci ustawodawcy wobec réznorodnosci i nie-
spéjnosci rozwigzan w zakresie poszczegdlnych zezwolen). Nalezatoby oczywis-
cie poprawi¢ kilka wykazanych w tym opracowaniu mankamentéw, szczegoélnie
w takich dziedzinach, jak dziatalnos¢ posrednikéw pocztowych oraz praktyki
pielegniarek, potoznych oraz lekarzy. Ustawodawstwo w tych obszarach zawiera
sporo rozwigzan sprzecznych z ideg wpisu do rejestru jako miekkiej formy regla-
mentacji. Chodzi tu zwitaszcza o takie rozwigzania, jak sprawdzanie spetniania
warunkoéw wykonywania dziatalnosci jeszcze przed dokonaniem wpisu, nieostre
okreslenie warunkow prowadzenia danej dziatalnosci czy niejednolitos¢ w okre-
Sleniu przestanek i formy prawnej wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru.

Krytycznie —moim zdaniem —nalezy oceni¢ wptyw nowych rozwigzan na
rozwdj przedsiebiorczosci oraz inne cele postawione w uzasadnieniu projektu
usdg. Zakres reglamentacji dziatalnosci gospodarczej nie zostat ograniczony,
zmienita sie tylko jej forma. Z punktu widzenia przedsiebiorcy, korzystne jest
tylko to, ze zaoszczedzono mu czasu, trudu i kosztéw zwigzanych z przygotowa-
niem wniosku o wydanie zezwolenia oraz przejscia zwigzanej z jego wydawa-
niem procedury, zastepujac to jedynie obowigzkiem sporzgdzenia stosownego
wniosku z oSwiadczeniem. Nie jest to jednak wielka ulga, skoro zaréwno za-
kres dziedzin objetych wymogiem spetnienia szczeg6lnych warunkoéw okreslo-
nych przez prawo, jak i same warunki nie ulegty zmianie w stosunku do stanu
poprzedniego, czyli wtedy, gdy byty objete obowiazkiem uzyskania, i tak zwigza-
nego i wydawanego z zasady automatycznie, zezwolenia. Pozostaly zatem
prawne bariery podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Jedno-
cze$nie przedsiebiorca, sktadajacy wniosek o wpis do rejestru wraz z oSwiad-
czeniem o spetnianiu warunkéw, naraza sie na pewne sankcje, ktdrych nie
musiat sie obawia¢ w przypadku skiadania wniosku o udzielenie zezwolenia.
Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze o ile na etapie podejmowania dziatalnosci
zastagpienie zezwolenia wpisem niesie ze sobg pewne korzysci dla przedsiebior-
cy, 0 tyle na etapie dziatalnosci formy te nie rdznig sie w sposob istotny od sie-
bie, a z pewnych wzgledéw nawet mniej korzystna jest sytuacja przedsiebiorcy
posiadajgcego wpis do rejestru, a nie zezwolenie.

89 C. Kosikowski, Nowe regulacje..., s. 20.
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Stad tez uwazam, ze zamiast tworzenia kolejnej formy ograniczania swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej, duzo wiekszym pozytkiem dla rozwoju przedsie-
biorczosci bytaby wnikliwa rewizja systemu zezwolen, ujednolicenie rozwigzanh
w poszczegblnych ustawach przewidujacych obowigzek ich uzyskania, a przede
wszystkim rezygnacja ustawodawcy z reglamentacji szeregu dziedzin dziatal-
nosci gospodarczej. Chodzi o to, by dotkliwo$¢ rozwigzan reglamentacyjnych
byta z jednej strony proporcjonalna do zagrozen, jakie mogg wynikac¢ z prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonych rodzajéw, z drugiej zas$ nie stano-
wita nadmiernie ucigzliwej bariery dla rozwoju inicjatyw gospodarczych.
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ENTRY INTO THE REGULATED ACTIVITY REGISTER

Summary

The Act on Freedom of Economic Activity passed by the Parliament of the Republic of Poland
on 2 July 2004 introduced obligatory registration of one’s business activity, which is a new form
of influence that organs of public administration may exercise in respect of businesses set up and
run in Poland. A thorough and detailed view of the regulated business activity treated as a legal in-
stitution is presented and various aspects of the Act, starting from the characteristics of the issues
relating to the statutory definition of regulated business activity, through issues like the reasons
of behind the establishing of a register of business activity, the legal regulations, types of business
activity, legal nature of the entry, grounds for refusal to make an entry and consequences of a fail-
ure to make an entry, as well as supervision of the entrepreneur whose business activity has been
entered in the register and the type of decisions prohibiting business activity, are discussed. Con-
cluding, the author attempts to assess whether the decision to abandon the existing permits and
licences to carry out business activity and introduce an obligation to enter one’s specific business
in the regulated activity register is justified.
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