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Recenzje

H. lIzdebski, Historia administracji, Warszawa 1980, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Warszawskiego, ss. 144.

Tekst Huberta Izdebskiego jest pierwsza w nauce polskiej proba ujecia w pod-
recznikowej syntezie historii administracji i juz ta okoliczno$¢ uzasadnia zywe
zainteresowanie, jakie wywotal on nie tylko ws$rod historykow ustroju, prawa
i doktryn. Trzeba wyrazi¢ zal, ze ukazanie si¢ ksigzki nie zbieglo si¢ z okresem,
w ktoérym rozstrzygaly si¢ — przynajmniej na niektéorych wydzialach prawa —
losy studiow administracyjnych. Proba H. Izdebskiego jest bowiem udana, a na-
wet wigcej niz udana. O sukcesie zadecydowaly w pierwszym rzedzie zalozenia
metodologiczne wyktadu i — w ich nastepstwie — trafnie sformulowane pytania
badawcze. Autor powotuje si¢ na znane stowa Jerzego Staro$ciaka, gloszace, iz
,badania historyczne ultatwiaja analizowanie bledéw popelnianych przez admini-
stracj¢". Podkres$la, ze ,skoro nauka historii administracji stuzy terazniejszos$ci
i przysztosci, (to) tematy, ktoére ona podejmuje, winny odnosi¢ si¢ wlasnie do
programu przeobrazen administracji wspotczesnej". Dazy wigc do tego, by jego
tekst ,,poruszal podstawowe problemy, z ktéorymi styka si¢ administracja wspol-
czesna 1 przedstawil sposoby ich rozwiazywania w réznych okresach". Zaktada
tym samym ,poréwnawczy, chronologiczno-rzeczowy, a nie terytorialny uktad
pracy, polegajacy na omawianiu po kolei rozwoju administracji wybranych kra-
jow". Chce prezentowaé ,wlasciwa histori¢ administracji" na szerokim tle przede
wszystkim historii spotecznej i gospodarczej oraz historii ustroju. Uznaje za oczy-
wiste wzajemne oddzialywanie na siebie gospodarki i administracji. Trudno si¢
z tym wszystkim nie zgodzi¢.

Kontury wyktadu wyznacza zakres pojegcia historii administracji, $cislej za$
zakres przyjetej definicji samej administracji. W punkcie wyjscia tej definicji
tkwi przekonanie o zwigzaniu administracji z organizatorska dzialalnoscig pan-
stwa. Nie kazda jednak dawna organizatorska dziatalno$¢ panstwa zastuguje na
nazwe¢ administracji — pisze Autor. Musi to bowiem by¢ dziatalno$¢ uporzadko-
wana organizacyjnie i kompetencyjnie, a takze formalnie. Administracja to zatem
w pelni organizatorska dziatalnos¢ panstwa — Jego zdaniem — tylko wtedy, kiedy
— po pierwsze — realizowana jest przy pomocy aparatu biurokratycznego, kiedy
— po drugie — obejmuje obszerny,zakres spraw o znaczeniu spolecznym i kiedy
— po trzecie — regulowana jest przez generalne normy prawne. Definicja ta
stuzy Autorowi do stwierdzenia, ze o administracji mozna moéwi¢ najwcze$niej
w odniesieniu do monarchii absolutystycznych XVIII w. Od tego momentu roz-
poczyna on tez swoje opracowanie. Nasuwa si¢ pytanie, czy slusznie? Administra-
cja — nawet z zastrzezeniami proponowanymi przez Autora — jest starsza od
epoki O$wiecenia. Prawda, ze rozwijala si¢ ona i doskonalila, tak ze dopiero
w XIX stuleciu osiagneta swoj pelny ksztalt, ale istniala od =zarania struktur
panstwowych. Bez administracji nie ma panstwa i nigdy nie bylo. Wystarczy
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przypomnie¢ powazny zakres organizatorskich poczynan wladcow w starozytnym
Egipcie czy aktywno$¢ zarzadzania, rozwijana w ramach imperium rzymskiego.
Wszedzie istniatly elementy systemu biurokratycznego. Wszedzie tez chodzito o za-
rzadzanie sprawami o powaznym znaczeniu spotecznym i cho¢ z rzadka tylko
pojawialy si¢ generalne, spisane regulacje, normujace funkcjonowanie organdéw
administracyjnych, przeciez zawsze wspieraly je i1 uzupeilnialy normy zwyczajo-
we. Roli prawa zwyczajowego w rozwijaniu wewnetrznej funkcji panstwa po
prostu nie mozna przeceni¢. OczywiScie nie mam zamiaru — biorac zwtlaszcza pod
uwage praktyczne wzgledy dydaktyki uniwersyteckiej — kwestionowaé celowosci
rozpoczynania wyktadu historii administracji od wieku XVIII, ale tym samym
uwazam, ze w ten sposob w polu widzenia autora znalazta si¢ tylko czgsé tej
historii. Podrecznik nie jest zatem wyktadem catej ,Historii administracji", lecz
wyktadem ,Historii administracji czaséw najnowszych".

Walory opracowania H. Izdebskiego — opracowania, ktére nosi nazwe skryptu
tylko wskutek pryncypiow obowiazujacych w naszych oficynach wydawniczych,
a nakazujacych, jak wiadomo, ze szczegdlna ostrozno$cig traktowac pierwsze wy-
dania nowych podrgcznikéw akademickich — sa liczne i wielostronne.

Jest to wiec przede wszystkim wyktad syntetyczny. I nie chodzi tu o to, ze
Autorowi udalo si¢ na bardzo niewielkiej liczbie stronic pomies$ci¢ ogromny ma-
terial, logicznie go usystematyzowaé i opatrzy¢ interesujacym, inteligentnym, zna-
mionujacym gleboka erudycje i talent komentarzem. Syntetyczny charakter ksigz-
ki wyraza perspektywa interpretacji badanej substancji. Nie sa to dzieje admi-
nistracji w poszczegdlnych krajach, lecz jest to refleksja o zasadniczym nurcie
jej rozwoju; jednym cho¢ réznym w réznych krajach i epokach. Prawidtowosci
gbérujg nad ilustracjami, problemy nad faktami. Trzeba wielkiej wiedzy i nie-
matego zmystu konstrukcyjnego, by na tej dziewiczej niwie daé tekst ujety mo-
delowo, typologicznie, czyli wykoncypowany tak, jak tego oczekuja od historyka
prawa reprezentanci ogélnej nauki o panstwie i prawie oraz przedstawiciele dys-
cyplin prawnopozytywnych. Autor pokazal dzieje administracji w $cistym zwiazku
z historia ustroju politycznego, w tkance podstawowych tematéw politycznej
dyskusji, w spleceniu z ksztaltowaniem si¢ prawa administracji i prawa pracy,
a takze nauki administracji. Dzigki umiej¢tnie stosowanej metodzie prawnopo-
rownawczej potrafil on zgrabnie wkomponowaé np. histori¢ administracji w Pol-
sce w tlo ogoélnych prawidet rozwoju. Rowniez inne zagadnienia zostaly przed-
stawione sugestywnie i przekonywajgco, niekiedy po raz pierwszy w polskiej
literaturze tak wyczerpujaco. Tak np. uprzytomnil nam Autor tendencje do przy-
$pieszania samego tempa rozwoju administracji w czasach najnowszych. Wyni-
katy one z coraz szybszego rozwoju spoteczno-ekonomicznego w Europie i Sta-
nach Zjednoczonych, byly tez nastgpstwem wzrastania znaczenia organizacji pan-
stwowych w zyciu publicznym. Plastycznie wypadl obraz rozrastania si¢ aparatu
administracyjnego w panstwie kapitalistycznym: mnozenia resortow i liczby urzed-
nikow, eksplozji wydatkéw panstwowych i poszukiwan za nowymi zrédtami do-
chodow skarbu, rozwoju planowania i postgpow interwencjonizmu, kariery so-
cjalnej dziatalno$ci welfare states oraz technokracji. Interesujaco zaprezentowat

Autor rozkwit systemow biurokratycznych. Wykapat — chyba przekonujaco —
ze juz w XVIII w. proces ksztaltowania si¢ systemu biurokratycznego byt —
zwlaszcza w monarchiach o$wieconego absolutyzmu — bliski zakonczenia. Uprzy-

tomnil nam kolosalny wplyw zdobyczy techniki na ksztalt teorii organizacji i za-
rzadzania: telefonu i maszyny do pisania, powielacza i prawa powielaczowego,
dalekopisu 1 stenotypii. Zajal si¢ stanem urze¢dniczym oraz dziejami sadownictwa
administracyjnego. Dal obraz rozwoju technik decyzyjnych i permanentnych skton-
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nosci emancypacyjnych aparatu administracyjnego (przypomnial, Zze rzady, parla-
menty, konstytucje ulegaja zmianom, a administracja trwa). Sformutowal ostry,
prowokujacy do dyskusji sad o tradycjach administrowania w Polsce. ,Niepostu-
szenstwo wobec wladzy urosto do oczywistej cnoty" — konkludowal, stwierdziw-
szy uprzednio, ze nowozytne dzieje polskie laczyly si¢ w znacznym stopniu z prze-
ciwstawianiem czynnika narodowego czynnikowi panstwowemu. W uwagach kon-
cowych czytamy: ,,Dopiero w Polsce Ludowej — panstwie nowego typu — stata
si¢ mozliwa peina identyfikacja narodu z instytucjami panstwowymi, wsréd nich
administracyjnymi. Mozliwos¢ ta nie zawsze byla i jest w pelni realizowana,
co wynika po czeSci z utrzymywania si¢ w mentalnosci spoleczenstwa dawnych
wzoréw zachowan (§wiadomo$¢ spoteczna akceptuje sita bezwladnosci wiele po-
staw, ktorych obiektywne przestanki juz dawno zniknety). Winne temu byly
jednak roéwniez okreslone zachowania wladzy w kilku okresach dziejow Polski
Ludowej, sprzeczne z odczuciami wigkszosci spoleczenstwa. Dostrzezenie zna-
czenia uksztaltowanej historycznie, cho¢ zmieniajacej si¢ stopniowo $wiadomosci
panstwowej i prawnej spoleczenstwa stanowi jeden z istotnych warunkéw spo-
lecznie racjonalnego administrowania na kazdym szczeblu" (s. 126).

W jakim kierunku mozna i nalezy dzielo Huberta Izdebskiego ulepszy¢?

Trzeba nieco rozrzedzi¢ (a wiec i wydluzyé) tekst, ktory w obecnej postaci
wydaje si¢ nazbyt lakoniczny i w zwigzku z tym nazbyt trudny dla studenta.
Powinno si¢ ujednolici¢ go pod wzgledem redakcyjnym, usuwajac m. in. ezo-
teryczno$¢ tytuldéw poszczegdlnych paragrafow oraz przydajac nuzacym partiom
wywodow wigcej $wiatta, a takze rozwazy¢ mozliwo$¢ poszerzenia — o czym juz
byla mowa — chronologicznych ram wyktadu. Wypadnie — by¢ moze — zastano-
wi¢ si¢ nad bardziej przejrzystym ukladem materialu w cze$ci dotyczacej XIX w.
W cze$ci tej zwraca uwage pewne zaklocenie rownowagi pomiedzy elementem
rzeczowym a elementem chronologii wyktadu. Zbyt ostrag cezurg oddzielono kla-
syczne instytucje burzuazyjnej administracji od instytucji wspotczesnych. Zabrakto
w obrazie administracji ubieglego stulecia stwierdzenia roli, jaka odegrata ona
w likwidowaniu struktur feudalnych. Nie podzielam pogladu, ze ,ingerencja pan-
stwa jest w kapitalizmie tym silniejsza, im bardziej zacofany jest dany kraj"
(s. 37). Konstatacja nie mowi calej prawdy: przyklad hitlerowskiej Rzeszy moze
dawaé¢ asumpt do wnioskowania, ze rozmiar interwencjonizmu zalezy takze od
systemu politycznego panstwa oraz od prowadzonej przez nie polityki. A propos
charakteru kapitalistycznego panstwa: wywody o panstwie prawnym s3 raczej
powiktane w interpretacji. Stanowczo szerzej trzeba potraktowac skutki rozwigzan
instytucjonalnych, czyli glebiej zajaé si¢ praktyka dziatalnosci administracyjnej.
Na przyktad stowo ,korupcja" pojawia si¢ w podreczniku tylko raz i to na mar-
ginesie analizy amerykanskiego systemu tupow. Tymczasem wydaje si¢, ze bez
wydobycia m. in. negatywnych zjawisk towarzyszacych bujnemu rozwojowi ad-
ministracji, jej historia jest niepelna i nieprawdziwa, zwlaszcza wtedy, kiedy spo-
gladamy w przeszto$¢ wyekwipowani w kwestionariusz pytan, jakie narzucaja
wymogi i niedomagania naszej wspolczesnosci. Mysle, ze rozdzial poswigcony
ksztaltowaniu si¢ administracji socjalistycznej nie ma tej barwy, ktora imponuje
w opisie instytucji panstwa kapitalistycznego, jest troche formalny w analizie,
stad mniej przekonywajacy i blady w ocenie. Jeszcze jedna uwaga generalna: bo-
haterem wyktadu jest (i musi by¢) panstwo, ktore jest gldwnym podmiotem dzia-
talnos$ci organizatorskiej, okreslanej jako administracja. Lecz adresatami tej dzia-
talnosci sg ludzie, jednostki. Otéz dotkliwie odczuwam brak refleksji na temat
wplywu dzialalno$ci administracyjnej na prawa obywateli. Szczegdlnie wazna wy-
daje si¢ ona dla tematyki objetej ostatnim rozdziatem ksiazki
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Formutuje te uwagi z mysla o przyszlym wydaniu podregcznika, bo jestem
gteboko przeswiadczony o tym, ze zastuguje on na wznowienie. Podnosi bowiem
range wszystkich dyscyplin historycznoprawnych w ksztalceniu prawnikow i moze
odegra¢ pozytywna rol¢ w unowocze$nieniu programu studiow prawnoadmini-
stratywistycznych.

Henryk  Olszewski

M. Bilyj, A. Murzynowski, Wznowienie postgpowania karnego w PRL w swietle
prawa i praktyki, Warszawa 1980, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 189.

Omawiana praca sklada si¢ z dziesigciu rozdzialdw, w ktorych zostaly przed-
stawione: istota i cel wznowienia post¢gpowania, unormowania w niektérych pan-
stwach socjalistycznych, stosunek wznowienia postepowania do rewizji nadzwy-
czajnej, wznowienie postgpowania na korzy$¢ i niekorzy$¢, prawne warunki, pod-
stawy, przebieg oraz postgpowanie wznowione, jak tez wyniki badan praktyki
sagdéw wojewodzkich oraz wnioski koncowe.

Problematyka wznowienia postgpowania karnego nalezy do wysoce zlozonych
i spornych. Nic dziwnego, ze doczekala si¢ tak monograficznych, jak 1 licznych
innych opracowan. Z tym wigkszym uznaniem odnie$¢ si¢ wypada do podjecia
tematyki zdawatoby si¢ juz doglebnie omodwionej i przeanalizowanej. Autorzy
pracy trzymaja si¢ przy tym niejako tradycyjnych form opracowania — ograni-
czajac si¢ do omowienia instytucji wznowienia post¢gpowania karnego i to tylko
sagdowego. Juz samo ograniczenie si¢ wylacznie do wznowienia postepowania kar-
nego zakonczonego prawomocnym orzeczeniem konczacym postgpowanie sadowe
(s. 43) czyni, ze tytul pracy wydaje si¢ nie w pelni zgodny z trescig pracy. Albo-
wiem np. wznowienie postgpowania przygotowawczego jest roOwniez wznowieniem
postepowania karnego w PRL, ktore jednak zostatlo catkowicie pominigte w pracy.
Istnieje wszakze inna jeszcze konwencja omowienia monograficznego poruszonej
w recenzowanej pracy problematyki, a mianowicie integracyjna — wszystkich
instytucji, ktére maja na celu wzruszenie prawomocnych orzeczen w procesie
karnym, a ktorej to mozliwosci rozwazenie zostalo w ogole w pracy pominiete .

We wstepie pracy zaznaczono (s. 3), jako usprawiedliwienie ponownego pod-
jecia omawianego tematu, fakt, ze poprzednia praca tradycyjnie ujmujaca omo-
wienie problematyki wznowienia postgpowania miata charakter teoretyczny, zas
omawiana praca wykorzystuje wyniki badan aktowych. Wydaje si¢, ze to zalo-
zenie rzutowalo nieco na zachwianie proporcji pomiedzy przedstawieniem kon-
strukcji teoretycznych w stosunku do analizy obowiazujacych przepisow k.p.k.
Albowiem tak wazkie zagadnienia jak wyjasnienie istoty oraz charakteru praw-
nego instytucji wznowienia zostaly potraktowane bardziej niz skromnie. Poswig-
cony powyzszej tematyce rozdzial I pracy (s. 6 - 15) faktycznie stanowi jedynie
zasygnalizowanie omawianego zagadnienia, a problematyka ta zastugiwalaby na
wickszg uwage w zwigzku z do$¢ szczegblnym unormowaniem wznowienia po-
stgpowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem sadowym (art. 474 § 2 k.p.k).
Dotyczy to przede wszystkim wplywu zbieznoSci rewizji nadzwyczajnej z wzno-
wieniem postgpowania dla wyjasnienia istoty i charakteru omawianej instytucji.
Tak wigc caly cigzar rozwazanej w pracy tematyki przenidst si¢ na analize obo-
wiazujacych przepisow k.p.k., ktére na pewno sa wysoce interesujace i potrzebne
dla uksztattowania prawidlowej wykltadni obowiazujacych przepisow, ale nie za-
stapia rozwazan teoretycznych — uogoélniajacych.

" A. Kaftal, Kontrola prawomocnych orzeczeri to polskim procesie karnym, Warszawa 1971.
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Na szczeg6lng uwage zastuguja rozwazania rozdzialu VII i VIII pracy, pos-
wigcone zagadnieniom przebiegu postgpowania oraz postegpowania wznowionego
ktora to problematyka w przeciwienstwie do np. prawnych warunkow wznowie-
nia postgpowania (rozdz. VI) byla stosunkowo mniej wszechstronnie omawiana
w istniejacych publikacjach.

We wstepie pracy stosunkowo duza wage przywiazuje si¢ do badan praktyki
sadow wojewodzkich (rozdz. IX). Jednakze ta cze$¢ pracy wydaje si¢ stosunkowo
skromna, w szczegdlnosci odnosnie do wnioskow jakie si¢ z tych nieco mecha-
nicznie zaprezentowanych danych statystycznych wycigga. Brak jest bowiem
wszechstronnej analizy dokonanych badan, a co najwazniejsze dokonania w tej
materii uogoélnien.

W pracy przyjeto =zalozenia uwzglednienia rowniez problematyki prawno-
poréwnawczej unormowanej w ustawodawstwach niektorych panstw socjalistycz-
nych (rozdz. II), a $ciSlej w wigkszosci tych panstw (europejskich) (s. 3). Roz-
wazania powyzsze nasuwaja pewne watpliwosci. Wydaje si¢, ze pozyteczne byloby
przedstawienie rdéwniez reprezentatywnych rozwiazan w tej materii niektorych
panstw zachodnich, a co najwazniejsze pordwnanie oraz dokonanie oceny za-
wartych tam konstrukcji w przedstawionych ustawach.

Autorzy stusznie przyjeli konwencj¢ omawiania w sposéb problemowy po-
szczegblnych rozwigzan ustawodawczych, jednakze przedstawione rozwazania w
pracy wydaja si¢ nie w pelni przejrzyste. Najwazniejsze jednak, ze rozwazania
powyzsze sa zbyt sprawozdawcze i malo krytyczne. Na przyktad nie wydaje si¢
stuszne pozostawienie bez zajecia stanowiska (s. 19) unormowania pozwalajacego
na wznowienie postgpowania zakoficzonego prawomocnym orzeczeniem sadowym
w ciagu roku od ujawnienia nowych okolicznosci dajacych podstawe do wzno-
wienia postgpowania. Takie unormowanie czyni iluzorycznym tak zapewnienie
prawomocnos$ci, jak i stabilno$ci wydanych orzeczen sadowych, ktére az do czasu
przedawnienia (kilkadziesiat lat) moga by¢ bez zadnych faktycznie ograniczen —
opierajac si¢ na tak relatywnej podstawie, jak ujawnienie nowych okolicznosci —
wzruszane.

Przechodzac do kwestii szczegétowych, w pracy przy omawianiu istoty i cha-
rakteru wznowienia postgpowania (s. 9), w celu wyjasnienia przedmiotu rozwazan
Autorzy zastanawiaja si¢ czy chodzi tutaj o wniosek o wznowienie post¢gpowania,
czy o dziatalno$§¢ saddéw polegajaca na kontroli prawomocnych orzeczen, czy tez
o calte postgpowanie, w ramach ktorego dokonuje si¢ kontroli i ewentualnie uchy-
lenia, a nastgpnie zmiany prawomocnego orzeczenia. Wydaje sig, ze powyzsze
rozwazania w aspekcie okreslenia charakteru prawnego instytucji wznowienia nie
wydaja si¢ wlasciwe 1 cokolwiek wyjasniajace. Albowiem, moéwiac o wzno-
wieniu postgpowania mamy na myS$li instytucj¢ procesowa, ktoéora ma speiniaé
okreslone funkcje, a nie jej poszczegoélne sktadniki. Bo co to jest wniosek o wzno-
wienie postgpowania — czy instytucja procesowa, ktéora ma przeciez stuzy¢ okre-
$lonym celom, czy po prostu forma w jakiej nastgpuje realizacja danej instytucji?
Idagc tym tokiem rozumowania mozna by si¢ zastanowia¢ czy jest instytucja
wznowienia postepowania wniosek czy moze orzeczenia wydane w tej materii.
W ten sposob nalezatoby si¢ zastanowi¢ czy rewizja nadzwyczajna to sama skarga
wznoszona przez uprawnione podmioty, czy postgpowanie w jej wyniku toczace
sig, czy tez orzeczenie sadu uchylajace lub zmieniajace zaskarzone prawomocne
orzeczenie. Powstaje pytanie czy daje podstawy do takich rozwazan — w przed-
miocie okreslenia instytucji procesowej wznowienia postgpowania — obowigzujacy
k.p.k.? Odpowiedzi nalezy udzieli¢ przeczacej. W rozdziale 48 jest mowa o wzno-
wieniu post¢gpowania jako instytucji procesowej obejmujacej wszystko to co si¢
nan sktada, a nie tylko np. wniosek o wznowienie postepowania. Naturalnie

14 Ruch Prawniczy 282
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w ramach instytucji wznowienia postepowania mozna w zaleznosci od potrzeby
wyroznia¢ poszczegdlne unormowania skladajace si¢ na wznowienie postgpowa-
nia, ale nie w drodze ich odrywania czy przeciwstawienia sobie. Dlatego tez wy-
daje si¢, ze mowiac o instytucji wznowienia post¢gpowania, przedmiotem roz-
wazan w ogole, a okreslenia istoty i charakteru w szczegdlnosci, nie moze by¢é
tylko sprawa wniosku o wznowienie, czy dziatalnosci saddéw polegajacych na kon-
troli prawomocnych orzeczen czy tez calego postgpowania, ale to co jest trescia
rozdziatu 48 k.p.k. noszacego nazw¢ — wznowienie post¢gpowania. Nie mozna przy
tym pominaé, ze powyzszej, szczegllnie zlozonej na tle unormowan obowigzuja-
cego k.p.k.,, problematyki charakteru wznowienia postepowania nie mozna ani
omoéwié, ani rozstrzygnaé w kilku zdaniach (s. 10), w oderwaniu od innych instytu-
cji przewidzianych dla wzruszania prawomocnych orzeczen sadowych.

Na podkreslenie zastuguja interesujace rozwazania (rozdz. III) dotyczace zto-
zonej problematyki okreslenia stosunku wznowienia postgpowania do rewizji nad-
zwyczajnej. Ramy niniejszej recenzji nie pozwalaja na szersze ustosunkowanie si¢
do wypowiedzianych tam pogladow. Jedno jednak jest pewne, Ze rozwiazania
obowiazujacego k.p.k.. wprowadzity powazne trudnosci interpretacyjne zwiazane
z okres§leniem stosunku oraz zasad korzystania z tych $rodkéw prawnych. W pracy
wypowiada si¢ stluszne sugestie odnosnie do kolejnosci i zasad korzystania z wzno-
wienia postepowania czy rewizji nadzwyczajnej, ale propozycje te nie sa niestety
oparte na wyraznych unormowaniach k.p.k. Wydaje si¢, ze niezb¢dne jest de lege

ferenda umieszczenie w S$wietle przedstawionych komplikacji wyktadni — insty-
tucji okres$lonej w art. 474 § 2 k.p.k. w rozdziale o rewizji nadzwyczajnej, co bylo
w doktrynie jeszcze przed wejsciem w zycie obowiazujacego k.p.k. — postulo-
wane .

W pracy obserwujemy stuszne tendencje wyktadania obowiazujacych prze-
pisow — dopuszczajacych mozliwo§¢ wzruszenia prawomocnych orzeczen — w

kierunku gwarantujacym pelne zabezpieczenie praw obywatela w procesie kar-
nym. Nie wszystkie jednak propozycje znajduja pelne uzasadnienie w ustawie.
Istotnie stuszne jest zatozenie, ze w art. 388 pkt 4, 6 i 9 k.p.k. (s. 40) winny mieé
zastosowanie wytacznie przepisy na korzy$¢ oskarzonego, co uzasadnione jest ratio
legis tych przepisow’. Tym niemniej powyzsze propozycje w pelni zasadne de
lege ferenda — lex lata musza by¢ uznane za co najmniej praeter legem. Tu
nie chodzi o trzymanie si¢ tylko wykladni gramatycznej, do ktdérej odwolujemy
si¢ wowczas, gdy istnieja jakie§ niejasno$ci ustawy. W tresci art. 388 k.p.k. tych
niejasno$ci nie ma — brzmienie ustawy jest jednoznaczne. Tutaj nie ma co in-
terpretowa¢ w oparciu o taka lub inna wyktadni¢. Dlatego tez trzeba de lege
ferenda postulowaé likwidacje tych nielogicznosci obowiazujacego unormowania.

Nie wydaja si¢ przekonywajgce argumenty uzasadniajace poglad, ze inni
oskarzyciele publiczni niz prokurator nie moga sklada¢ wniosku o wznowienie
postgpowania, w szczegodlnosci, ze takiego ograniczenia nie wprowadza ustawa
(s. 64).

W pracy podtrzymuje si¢ poglad (s. 84) uprzednio juz wyrazony, aby wyrdzniaé
podstawy wznowienia w znaczeniu ogélnym oraz w znaczeniu jednostkowym.
Jest to mozliwe, gdyz chodzi tu wylacznie o nazwy, a nie o tresci, ktore si¢ pod
nimi kryja. Tylko powstaje pytanie po co?

2 Artykulowane unormowania w tej materii zaproponowaiem we wstepnym spolecznym
prOJekc1e nowelizacji k.p.k. (wariant drugi), Krakow, styczen-maj 1981, s. 17.

Kaftal, Wznowienie postgpowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem wedlug
nowego kodeksu postegpowania karnego, PiP 1970, z. 8, s. 936, gdzie zwracalem uwagg, ze
wbrew tresci art. 38 pkt 8 19 kpk z istoty i charakteru tych uchybien wynika, ze
wznowienie moze, a $cislej powinno nastgpowaé wylacznie na korzy$¢ oskarzonego.
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Znacznie powazniejsze znaczenie i to z punktu widzenia praktycznego ma jak
si¢ wydaje nieco formalistyczny kierunek wyktadni przyjety w pracy a uznajacy,
ze niemozliwe jest wznowienie postepowania w sytuacji, gdy np. falszywe zezna-
nia $wiadka nie moga by¢ ustalone prawomocnym wyrokiem skazujacym z po-
wodu np. jego niepoczytalnosci (s. 90 i in.). Powstaje pytanie dlaczego — skoro
w art. 475 § 2 k.p.k. wyraznie si¢ stanowi, ze gdy orzeczenie takie nie moze za-
pas¢ z powodu przyczyn wymienionych w art. 11 lub art. 15, mozliwe jest wzno-
wienie postgpowania. Twierdzi si¢ przy tym w pracy, ze w tym zakresie art.
475 § 1 k.p.k. jest jakoby sprzeczny z trescig art. 474 § 1 pkt 1 k.p.k. Abstrahujac
od trafnosci tego stwierdzenia, nawet gdyby tak bylo, to nalezatoby szukaé¢ roz-
wigzan, ktore by nie obrazaly poczucia stusznosci i nie byty sprzeczne z funkcjami
omawianej instytucji. W takim wypadku oczywiste jest, ze art. 475 § 1 k.p.k. mu-
sialby by¢ uznany za lex specialis w stosunku do art. 474 § 1 pkt 1 k.pk. A juz
doprawdy musi by¢ uznany za catkowicie dowolny poglad, Ze organy wymiaru
sprawiedliwo$ci musza si¢ liczy¢ z ryzykiem zlozenia nieprawdziwych zeznan
przez osoby niepoczytalne i musza odpowiednio zabezpieczy¢ si¢ przed skutkami
takich wypadkow w toku wlasciwego procesu karnego (s. 91). W jaki sposob?
Jak moga organy wymiaru sprawiedliwo$ci przewidzieé, ze $wiadek falszywie ze-
znajacy w procesie zachoruje psychicznie np. po zakonczeniu procesu? W pracy
na te pytania nie znajdujemy odpowiedzi.

Wydaje si¢, ze nieco powierzchownie zostata potraktowana problematyka
zwigzana z przypadkami ustalenia w dwoch roéznych prawomocnych orzeczeniach
— w sposdb sprzeczny ze soba — konkretnych faktow® (s. 103). W pracy stwier-
dza sig¢, ze stuszne jest stanowisko SN, Zze w zasadzie nie stanowi nowego dowodu
wyrok innego sadu ustalajacy w odmienny sposob te same fakty, ktore byly
przedmiotem rozpoznania w poprzednim procesie karnym. Powstaje pytanie co
nalezy jednak zrobi¢, gdy w jednym prawomocnym orzeczeniu stwierdzone zo-
stalo, ze X nie byl obecny w miejscu przestgpstwa, a w innym orzeczeniu, ze
brat udzial w tym samym czasie i miejscu w przestepstwie. Czy nad tymi faktami
mozna przej$¢ do porzadku dziennego powotujac si¢, ze sad karny dziala w mysl
zasady swobodnej oceny dowoddéw i samodzielnie dokonuje wszystkich ustalen
faktycznych? Ramy niniejszej recenzji nie pozwalaja na szersze rozwazania w tej
materii — w kazdym razie nie mozna uznaé za wilasciwe przejscie do porzadku
dziennego nad powyzsza, wysoce zlozona problematyka, stanowiaca ciagle przed-
miot watpliwoSci w orzecznictwie (por. np. orzeczenie SN z 10 XI 1979 r./V KO
33/79).

W pracy slusznie przyjmuje si¢, ze o tym czy oskarzonego skazano za prze-
stgpstwo zagrozone surowsza kara decyduja tak przepisy czeSci szczegodlnej jak
i ogoélnej (s. 107 i in.). Tym bardziej wywoluje zdziwienie — wydaje si¢ nie-
konsekwentny — poglad wyrazony przy tym w sposéb wysoce lakoniczny (s. 110),
wynikajacy z tre$ci art. 474 § 1 pkt 1 k.p.k., ze przepisy czesci ogdlnej k.k., ktore
moga zmieni¢ wysoko$¢ zagrozenia kara osadzonego przestgpstwa, dajac podstawe
do wznowienia postepowania musza si¢ wigza¢ z cechami samego czynu (z jego
strong przedmiotowa lub podmiotowa). W zwiazku z tym zdaniem Autoré6w nie
mozna uznaé za wspomniang przyczyn¢ popelnienia przestepstwa w warunkach
recydywy, poniewaz okoliczno$¢ ta nie ma wplywu na zmiang¢ kwalifikacji praw-
nej samego czynu (nie jest to inny czyn ani pod wzglgdem faktycznym, ani pod
wzgledem prawnym). Przede wszystkim, gdy mowa jest o innym czynie wowczas
nie ma potrzeby wznawiaé postgpowania, gdyz ten inny czyn moze by¢ przedmio-

* A. Kaftal, Glosa, PiP 1972, z. 5, gdzie zostaly przedstawione rézne sytuacje zwigzane
z mozliwoscia dokonywania sprzecznych ustaleh w prawomocnych orzeczeniach sadowych,
zastugujace jak si¢ wydaje na ustosunkowanie.

14%
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tem nowego procesu. W omawianym wypadku chodzi zawsze o ten sam czyn,
lecz zagrozony kara mniej surowa.

Czy istotnie bezpodstawne zastosowanie art. 60 k.k. — pozwalajacego na wy-
mierzenie kary pozbawienia wolnosci w granicach od podwdjnej wysokosci dol-
nego zagrozenia do najwyzszego ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowg —
nie bedzie karg znacznie surowsza? Powstaje w ogole pytanie, skad Autorzy pracy
wnioskuja o wyzej wspomnianych ograniczeniach wigzacych mozliwo$§¢ wznowienia
postgpowania z cechami samego czynu? Jakie racje tak prawne jak i merytorycz-
ne uzasadniajg taki kierunek niekorzystnej dla oskarzonego wyktadni prowadzacej
w konsekwencji do sytuacji obrazajacych poczucie stusznos$ci? W pracy na te pyta-
nia nie znajdujemy odpowiedzi.

Wspomnie¢ trzeba tez o nasuwajacych si¢ watpliwosciach zwiazanych ze
stosowaniem art. 384 k.p.k. w omawianym postepowaniu. Przyjmuje si¢ bowiem
(s. 142 - 143), ze art. 384 k.p.k. moze mie¢ zastosowanie na rzecz wspodtoskarzonych,
ktorzy nie wnosili o wznowienie postgpowania tylko wtedy, gdy za uchyleniem
prawomocnego orzeczenia na rzecz wspotoskarzonego przemawiaja te same pod-
stawy (np. te same nowe dowody), ktore zdecydowaly o uwzglednieniu zlozonego
w tej sprawie wniosku na korzy$¢ innego oskarzonego. Takiego ograniczenia art.
384 k.p.k. nie przewiduje w przeciwienstwie do art. 386 d.k.p.k., gdzie mowa byla
o tych samych wzgledach®. Trudno zrozumieé jakie podstawy prawne wobec
wyraznej tre$ci art. 384 k.p.k.,, jak rowniez faktyczne maja uzasadniaé ogranicza-
jaca zasigg stosowania omawianego przepisu wyktadni¢ — w dodatku niekorzy-
stng dla wspotoskarzonych, ktorzy wniosku o wznowienie nie sktadali. Moze sig
przeciez zdarzy¢, ze w trakcie postgpowania o wznowienie ujawnig si¢ fakty lub
dowody inne niz te, ktoére podnosit oskarzony, a ktéore beda przemawialy na rzecz
wznowienia postgpowania w stosunku do wspoétoskarzonych. Dlaczego w tym wy-
padku nie mialby mieé¢ zastosowania art. 384 k.p.k.?

Wreszcie trzeba zwrdci¢ uwage na sprawe stosowania art. 479 § 1 w zwiazku
z art. 391 § 2 kpk. W pracy pominigto wyrazne podkreslenie, ze mozna nie
przeprowadza¢ ponownie wszystkich dowodoéw poprzestajac na ich ujawnieniu
tylko woéwczas, o ile nie miaty wplywu na uchylenie orzeczenia. Wydaje sig¢, ze
w ogoéle z uwagi na potrzebe przestrzegania zasady bezposredniosci® nalezy sto-
sowac¢ art. 391 § 2 ze szczegdlna ostroznoscia co nie wynika z przedstawionych
W pracy rozwazan.

IT1I. Konczac niniejsze uwagi — podnoszace zagadnienia rozstrzygnigte w sposob
watpliwy lub dyskusyjny — zastrzec wypada, ze nie obnizaja one ogdlnej po-
zytywnej oceny omawianej pracy. Poruszone w niej w sposob wnikliwy zagadnie-
nia, dotyczace prawidlowej interpretacji przepisOw obowiazujacego k.p.k. o wzno-
wieniu postgpowania, stanowi¢ beda niewatpliwie cenne wskazowki dla praktyki.

Alfred  Kafial

N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, PWN, ss. 368.

Profesor Natalia Gajl jest autorem najnowszego podrgcznika finanséw i prawa
finansowego opracowanego w aspekcie prawa poréwnawczego. Porownawcze ujecie
tego podrecznika stanowi jego wielka zalete, przynajmniej z dwoch punktow wi-

5 A. Kaftal, Glosa, Palestra 1980, z. 10.
® A. Kaftal, Glosa, WPP 1980, z. 2.
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dzenia. W obliczu bowiem przeprowadzanej reformy gospodarczej w Polsce, nalezy
liczy¢ si¢ ze znaczna czgstotliwo$cia zmian w ustawodawstwie finansowym. Przed-
stawianie za$§ poszczegbélnych instytucji i instrumentéow finansowych, na tle roz-
wigzan stosowanych w réznych panstwach, moze by¢ przydatne w zrozumieniu
funkcjonowania polskiego ustawodawstwa finansowego.

W podreczniku Autorka zaprezentowala ciekawa dydaktycznie forme¢ ujmowa-
nia instytucji i instrumentow finansowych. Postuzyla si¢ bowiem metoda omawia-
nia wszystkich zagadnien jakby w dwu plaszczyznach. W samym tekscie przed-
stawia zasadnicze formy i koncepcje finansowe stanowigce podstawowe niejako
instytucje. W peticie za§ podaje inne formy rozwiazan stosowane w roznych
panstwach. Pozwala to na skontrastowanie rozwigzan badz tez wskazanie na
wspolne cechy i elementy rozwiazan. Podzial referowanej materii pomigdzy tekst
podstawowy 1 petit ma miejsce przez wybor instytucji najbardziej charaktery-
stycznych, stanowiacych najbardziej powszechna forme¢ stosowania lub tez repre-
zentatywna. Przy takim zalozeniu, referowane sg w tek$cie instytucje wystepujace
w réznych panstwach. Stwarza to szeroka baz¢ poréwnawcza. Dydaktycznie ma
te zalety, iz pozwala na zapoznanie studentow z wieloma roéznymi koncepcjami
1 rozwiazaniami niezaleznie od tego, w jakim panstwie sa one stosowane. Ma
to i t¢ dobra strone, iz studenci nie tylko poszerzaja swe wiadomosci, ale takze
ucza si¢ oceny roznych form i konstrukcji wedlug jakich budowane sa instrumen-
ty prawnofinansowe dla realizacji rdéznych celow i zalozen polityki stosowanej
w roznych panstwach. Zagadnienia sa jednocze$nie wyselekcjonowane, wskazujac
na problemy istotne (tekst) i pomocniczo-wyjasniajace (w peticie).

W ramach tak przedstawionego materiatu, polskie prawodawstwo finansowe
tylko w niewielkim stopniu jest szerzej potraktowane od prawodawstwa innych
panstw. Autorka odsyla w tym zakresie do aktualnych aktéw normatywnych wy-
dawanych zbiorow tekstow prawnych. Wydaje sie, iz jest to rozwigzanie stuszne.
Poszerzajac wiedz¢ w zakresie merytorycznym, poprzez rozwazania porownaw-
cze, mozna zatozy¢, iz studenci dostatecznie beda przygotowani do samodzielnej
oceny 1 wtadciwej interpretacji ustawodawstwa polskiego, z zasady zwykle oma-
wianego na ¢wiczeniach.

Zagadnienia finansow i prawa finansowego uje¢te zostaly w podrgczniku w
szeSciu rozdziatach. Rozdzial pierwszy poswigcony jest omowieniu na tle teorii
i praktyki réznych panstw istoty i zakresu finanséw. Scharakteryzowane zostaty
systemy i czlony sktadowe finansow publicznych. W rozdziale tym szeroko omo-
wione zostaly rowniez zagadnienia ogoélne prawa finansowego, techniki normatyw-
nej oraz charakterystyki norm prawnych, z uwypukleniem form ekonomizacji
prawa finansowego. Ogolna teoria finanséw zreferowana zostala w tym rozdziale
na tle réznych wspotczesnych teorii, co daje dobra baze teoretyczng do dalszych
szczegblowych rozwazan. Mozna jednakze zatowaé, ze w tej czeSci nie zostaly
omowione szerzej zagadnienia dotyczace administracji finansowej centralnej i te-
renowej, w tym takze bankowej i ubezpieczeniowej. W dalszych czgsciach pracy
na zagadnienia te nie bylo juz dostatecznego miejsca, a warto by bylo i w tym za-
kresie przedstawi¢ w sposob kompleksowy rdzne modele zarzadzania.

Rozdziat drugi poswigcony zostal zagadnieniom planowania finansowego oraz
zagadnieniom gospodarki budzetowej. Przedstawione w nim zostaly rdézne formy
planéw i techniki planistyczne stosowane w wielu krajach. Najwigcej miejsca za-
jety z natury rzeczy problemy gospodarki budzetowej. W tym =zakresie przedsta-
wione zostaly zagadnienia sktadajace si¢ na prawo budzetowe — tj. zaro6wno formy
preliminowania, uchwalania, wykonywania i dyscypliny budzetowej. Omodwione
zostaty réwniez roézne formy racjonalizacji wydatkéow budzetowych, tacznie z ame-
rykanska metoda PPBC (planning, programming, budgeting system) i francuska
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RCB (rationalisation de choix budgétaire). Zagadnieniom wydatkow poswigcony
zostal nadto osobny rozdziat trzeci, w ktéorym przedstawione zostaly rézne formy
i konstrukcje wydatkoéw bezzwrotnych, zwrotnych oraz o charakterze rezerwowym,
stosowane w roznych krajach.

Zagadnienia podatkowe ujete zostaly catosciowo w rozdziale czwartym. Au-
torka po przedstawieniu ogélnych poj¢¢ podatkoéw, optat i cet przeprowadzita ich
klasyfikacj¢. Chcac pokaza¢ bogata game roznych konstrukcji podatkow i form ich
oddziatywania w poszczegdlnych panstwach, przyjela podzial na trzy zasadnicze
grupy. W pierwszej grupie zostaly scharakteryzowane rdzne bogate formy po-
datkéw obrotowych oraz ich odmian. W drugiej grupie omoéwione zostaly w za-
sadzie podatki i obcigzenia majatkowe. W grupie tej znalazly si¢ nadto takze
i inne obcigzenia oraz opodatkowanie konsumpcji. W ostatniej grupie zostaly
umieszczone podatki o charakterze dochodowym oraz wptaty z zysku dokonywane
na rzecz budzetu od przedsi¢biorstw panstwowych, stanowigce swoista form¢ i od-
mian¢ podatku dochodowego.

W rozdziale piatym N. Gajl scharakteryzowata rézne systemy prawnofinanso-
we przedsigbiorstw uspotecznionych, wystepujace tak w krajach socjalistycznych,
jak 1 kapitalistycznych. Poszczegélne dzialy systemow finansowych omoéwione zo-
staly na tle praw majatkowych przedsigbiorstw oraz zasady rozrachunku gospo-
darczego. W dalszej kolejnosci omowione zostaly rozne zatozenia podzialu zysku
i pokrywania strat oraz przeznaczenie i konstrukcje roéznych funduszéw celowych
w jednostkach gospodarczych. Baza poréwnawcza w tym rozdziale jest bardzo
szeroka. Spowodowane to jest tym, ze przedsigbiorstwa panstwowe, spotdzielcze,
o udziatach panstwowych, spotki o kapitalach mieszanych itp. wystepuja nieza-
leznie od ustroju politycznego panstw. Referujac koncepcje i konstrukcje ich sy-
stemu finansowego, ukazane zostaly rézne formy wariantowych rozwiazan, ktore
sa stosowane w systemach zarzadzania przedsigbiorstwami w rdéznych panstwach.
Umozliwia to czytelnikowi nie tylko poznanie wielu réznych modeli systemu fi-
nansowego, ale rownocze$nie sklania do ocen i rozwazan nad wyborem najekono-
miczniejszych i1 najlepszych rozwiagzan. Jest to szczegélnie istotne w okresie prze-
prowadzanych reform gospodarczych, a w tym rzedzie wprowadzania nowych
zasad systemu finansowego przedsigbiorstw w Polsce.

Ostatni szosty rozdzial posSwigcony jest omowieniu zasad i systemu gospo-
darki pieni¢zno-kredytowej. Przedstawione w nim zostaly w aspekcie ewolucyj-
nym rozwdj i rola systemu pieni¢znego oraz bankowego. Omoéwione zostaly glow-
ne zasady rozliczen i obrotu gotowkowego oraz bezgotowkowego, a takze scharak-
teryzowane formy i struktury udzielanych kredytow.

Nalezy, zalowaé, iz w podrgczniku nie zostaly przedstawione szerzej zasady
oraz zalozenia systemu finansowego mig¢dzynarodowych instytucji i organizacji
miedzynarodowych, tacznie z bankami mig¢dzynarodowymi. Sg to zagadnienia bar-
dzo wazne. Organizacje te rozszerzaja na calym S$wiecie swoj zasigg, a Polska w
réoznych akcjach uczestniczy lub zamierza uczestniczy¢. Z tego choéby wzgledu
nalezaloby postulowaé, aby o te problemy zostalo poszerzone w przysztosci II wy-
danie podrecznika. Przemawia za tym takze i ten wzglad, iz przy poréwnawczym
charakterze podrgcznika, zakoficzenie rozwazaniami nad finansowymi rozwiazania-
mi organizacji i instytucji miedzynarodowych stanowi logiczne, calo$ciowe zakon-
czenie wykladu poréwnawczego.

W recenzowanym podreczniku, co warte jest podkres§lenia, zostata wskazana
bardzo bogata literatura przedmiotu, tak krajowa, jak i zagraniczna. Zostala ona
podana w dwoch przekrojach. W kazdym rozdziale znajduja si¢ odsytacze wskazu-
jace na referowane poglady lub oceny réznych autoréw. Po kazdym z rozdzialow
podawane sg glowne pozycje podrecznikowe i monograficzne poswigcone danemu



Przeglad pismiennictwa 215

dzialowi. Pozwala to na poszerzenie wiadomosci osdb pragnacych doglebniej stu-
diowa¢ finanse i prawo finansowe. Wlasciwie dobrana literatura stanowi¢ moze
dobrg informacj¢ bibliograficzng zaré6wno dla studentéw piszacych prace magister-
skie, jak i dla oséb opracowujacych naukowo rézne problemy finansowe.

Andrzej  Komar

J. Raz, The Authority of Law. Essays on Law and Morality, Oxford 1979,
Clarendon Press, ss. XI1+292.

Lektura ksigzki oksfordzkiego filozofa prawa, ktéorego nazwisko jako autora
i edytora prac zbiorowych staje si¢ coraz bardziej znane, jest nie tyle instruktywna
co pouczajaca. Autor nie podejmuje problematyki nowej. Problemy zwigzkdéw
prawa i moralno$ci naleza do klasycznej problematyki filozofii prawa, podobnie
jak szereg problemow zwiazanych z aksjologicznymi zatozeniami prawoznawstwa,
takich jak problemy ,luk w prawie", problemy uzasadnienia ,normy podsta-
wowej", problemy pojmowania praworzadno$ci, itd., ktéorym to problemom po-
Swigcone sa poszczegdlne rozdziaty ksiazki. Stosunkowo mniej dyskutowanej
wsrod prawnikow problematyki dotycza rozdzialy koncowe (A Right to Dissent?
Civil Disobedience, Conscientious Objection). Teza przewodnia ksiazki jest nader
radykalna: mozna prowadzi¢ rozwazania nad prawem w oderwaniu od zalozen
aksjologicznych, w szczegodlno$ci odwolywania si¢ do okreslonej doktryny moralnej
czy moralnosci. Przyjecie takiego paradygmatu badan nad prawem jest zapewne
mozliwe do zrealizowania, powstaje wszakze pytanie, w imi¢ czego mieliby$my
przyjmowac¢ taki paradygmat, czemu mialoby to stuzyé. Nasuwa si¢ tez pytanie,
w jakim stopniu Autorowi udaje si¢ realizowaé tego rodzaju paradygmat ba-
dawczy.

Oczywiscie wystepujace czgsto w rozwazaniach prawniczych mieszanie powin-
no$ci prawnych i powinnosci moralnych, formutowanie réznego rodzaju definicji
perswazyjnych, ukrywanie ocennego charakteru przestanek réznych rozumowan
prawniczych i przedstawianie wielu tez nauk prawnych jako tez opartych wy-
tacznie na ,obiektywnych" przestankach intelektualnych ogromnie gmatwa ba-
dania dotyczace zjawisk prawnych i nie sprzyja upodabnianiu si¢ badan w tej
dziedzinie do badan w innych dziedzinach nauki. Precyzyjne rozrdznianie norm
prawnych od norm czy postulatow moralnych jest koniecznym punktem wyjscia
dla wszelkich ptodnych naukowo rozwazan nad stosunkiem tego, co si¢ nazywa
»prawem", do tego, co si¢ nazywa ,moralno$cia"; a nie jest to sprawa prosta przy
znacznej niezbiezno$ci koncepcji co do tego, co si¢ uwaza za ,,moralno$c¢", abstra-
hujac nawet od wszelkich sporéw merytorycznych o taka czy inng tre$§¢ norm
w okre$lony sposob pojmowanej moralnosci.

Z tego wszakze wtasnie wzgledu ksiazka J. Raza budzi wiele uwag krytycz-
nych. Jesli zamierzeniem Autora miato by¢ przeprowadzenie skrupulatnej analizy
pojeciowej i takie sformulowanie probleméw, by zarysowywata si¢ wyraznie okre-
slona metoda ich rozstrzygania, to tego zamierzenia ksiazka nie realizuje. Jesli
w jakiej§ dziedzinie przejawia si¢ zamegt pojeciowy, to uporzadkowanie aparatury
pojeciowej moze by¢ dokonane dwoma sposobami: albo dokonujemy analizy
w sposob rekonstruktywistyczny, w drodze definicji regulujacych, dazac do sfor-
mutowania na tyle jasnej aparatury pojeciowej, by mozna bylo przy jej pomocy
formutowaé¢ problemy w sposéb mozliwy do rozstrzygnigcia, zdajac sobie przy
tym sprawe z arbitralno$ci definicji regulujacych, w nastepstwie ktorych ten sam
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z pozoru problem przybiera taki albo odmienny sens; albo dokonujemy analizy
w sposob deskrypcjonistyczny, niejako filologiczny, rejestrujac wszelkie mozliwe
odcienie znaczeniowe zastanych terminéow w danym jezyku, stwierdzajac wigksze
czy mniejsze prawdopodobienstwo tego, iz kto$, kto uzywa danego sformutowania
w takim czy innym kontek$cie, raczej ma na mys$li taki a nie inny jego sens.
Po takiej analizie poj¢ciowej dochodzi si¢ najczg¢s$ciej do wniosku, iz moze w roz-
wazaniach chodzi¢ o problem prawdopodobnie tak, ale moze tez inaczej ogolni-
kowo rozumiany, co wymagatoby dyskutowania nie nad jakim$ jednym proble-
mem sformulowanym w danej dziedzinie, lecz nad calg seria problemoéw kryja-
cych si¢ w wieloznacznym sformulowaniu.

Recenzowana ksiagzka nie realizuje ani pierwszego ani drugiego paradygmatu
analizy w sposob konsekwentny. Po prostu mowi si¢ w niej o ,prawie", ,moral-
nosci", ,racjach" uzasadniajacych moc wigzaca jakiej§ normy, tak jakby to byly
terminy jednoznaczne, a sens w ktorym si¢ Autor tymi terminami postuguje byt
oczywisty i Czytelnikowi znany. Kluczowe dla pracy pojecie ,,autorytetu do doko-
nania pewnej czynno$ci", zdefiniowane na s. 20 w postaci trzech postulatow defi-
nicyjnych, nawigzuje migdzy innymi do poj¢é udzielania zezwolenia, udzielania
wladzy (kompetencji?), posiadania wtadzy, intereséw jakiej§ jednostki oraz podleg-
tosci autorytetowi personalnemu. Jak wigc widaé wyjasnianie tego pojecia odwo-
luje si¢ do wielu czynnikéw rdéznej natury, przy czym wspomniana definicja jest
nastepnie uzupelniana wieloma dodatkowymi komentarzami, odwolujacymi si¢ do
stopnia sugestywnosci wypowiedzi danej osoby, legitymacji doktrynalnej, itp.

Rozwazania Autora maja, jakby si¢ to okreslilo w terminologii polskich teo-
retykow prawa, charakter ,wieloptaszczyznowy" czy wieloaspektowy — ale na
ogot dostajemy raczej zbitke ,,ptaszczyzn" badawczych, niz obraz ich wspoétzalez-
nos$ci. Autor dokonuje pewnej formalizacji rozwazan nad ,racjami" uzasadniaja-
cymi obowiazywanie jakich§ norm, ale operacje logiczne na poziomie elementarnej
logiki zdan nie moga przestoni¢ faktu, iz nie ma w ksiazce dostatecznie klarownego
okre$lenia co si¢ przez ,legal reason" rozumie. Rozwazania nad ,lukami w pra-
wie" odnosi Autor do przypadkéow unormowan niezgodnych w ramach systemu
przy braku odpowiednich regut kolizyjnych, ale takze do przypadkéw niejasnosci
prawa (,where the law speaks with an uncertain voice", s. 77), co zaiste nie
daje sprawozdawczej charakterystyki, o czym mowa w prawniczych sporach
o .,uki w prawie". Brak w omawianej pracy nawiazania do wyraznie zarysowa-
nych koncepcji w dziedzinie semiotyki norm, odwotania si¢ do okreslonej kon-
cepcji teoretycznej co do wyktadni tekstow prawnych. Tezy dotyczace tak czy
inaczej. rozumianej efektywnosci norm prawnych oparte sa jedynie na potocznych
obserwacjach, bez jakiej§ proby nawiazania do systematycznych badan empirycz-
nych, czy cho¢by do literatury socjologiczno-prawnej, w ktérej przejawiaja si¢
opinie szerszego grona badaczy.

Podstawowa teza ksiazki J. Raza jest jedna z tez pozytywizmu prawniczego.
Autor uwaza koncepcje H. Kelsena za najdojrzalsza teori¢ dotyczaca formalnego
aspektu prawa, akceptuje tez wiele koncepcji H. L. A. Harta. Mimo to trudno
byloby uwazaé¢ omawiang ksigzke za typowy przejaw nurtu pozytywistycznego
w prawoznawstwie. Wiele w niej bowiem koncepcji nietypowych, a co gorsza —
niejasnych.

Z fragmentéw zastugujacych na uwage nalezy wskaza¢ probg sformulowania
pewnych zasad formalnych, do ktérych respektowania powinna, zdaniem Autora,
nawiazywac¢ koncepcja praworzadno$ci (mozna si¢ tu dopatrywaé podobienstwa do
zasad L. L. Fullera ,wewngtrznej moralnosci prawa"). Interesujace jest rozrdznie-
nie pomigdzy civil disobedience oraz conscientious objection, jako postgpowania-
mi o odmiennej doniosto$ci spolecznej i odmiennym uzasadnieniu ideologicznym
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w odniesieniu do prawa tworzonego z rzeczywistym udzialem czy tez bez udziatu
spoteczenstwa. Na uwage zastuguje typologia formalnych funkcji prawa, choé ty-
pologia tych funkcji budowana jest na podstawie kryteriow rdéznorodnych w dy-
skusyjny sposob scharakteryzowanych. Jest tez w recenzowanej pracy pewien
zarys teorii precedensu sadowego, trudno jednak ustosunkowaé si¢ do tego ,.kon-
tynentalnemu" prawnikowi.

Na wstepie niniejszej noty ksigzka J. Raza zostala okre$lona jako nieinstruk-
tywna, lecz pouczajaca. Poucza mianowicie, ze nie mozna podejmowaé z powodze-
niem rozwazan teoretycznoprawnych bez oparcia ich na odpowiednio jasnej pod-
stawowej aparaturze pojeciowej i odpowiednio jasnym paradygmacie metodologicz-
nym, niezaleznie nawet od tego, jaka to miataby by¢ aparatura i jaki paradygmat.
Nie spelniajac tego elementarnego, wstepnego warunku tworzy si¢ dzieta, w kto-
rych mozna znalezé taka czy inng interesujacg mys$l, ale nie znajduje si¢ tego,
co z metodologicznego punktu widzenia najbardziej wspdlczesnemu prawoznaw-
stwu potrzebne, a mianowicie zarysu jakiej$ ogolnej teorii zjawisk prawnych,
ktéra mozna byloby traktowaé jako podobna do innych teorii naukowych. A jesli
miataby to by¢ ksiazka z zakresu filozofii prawa, to odzegnywanie si¢ (zreszta
nie zawsze w sposob konsekwentny) od popularnego pogladu, iz za obowigzkami
prawnymi przemawia z zasady jakie§ uzasadnienie aksjologiczne (w szczegodlnosci
uzasadnienie moralne w jakim$ okreslonym tego ostatniego terminu znaczeniu),
wymagatoby wyraznego wskazania w imi¢ czego takie stanowisko si¢ zajmuje.

Zygmunt Ziembinski

C. M. Hytte, Le socialisme - Etat ou le crépuscule de ['émancipation ouvriere,
Paris 1981, Presses d'Europe, ss. 226.

Pisanie o rzeczach powaznych taczy si¢ w naszej kulturze pisarstwa nauko-
wego z powaga czy nieomal dostojenstwem formy. Kanon ten zdaje si¢ obowiazy-
waé¢ niemal niepodzielnie we wszystkich dziedzinach badan naukowych i objawia-
jacych wyniki tych badan publikacjach. Szczegdlna sytuacja nauk o panstwie
1 spoteczenstwie w naszym kraju w swoisty sposob poglebia wspomniane wymogi
stylizacyjne. Poddaja si¢ im nawet w pewnym stopniu prace popularyzatorskie
traktujace o problemach spoteczno-politycznych, (ktéorych na dobra sprawe w na-
szej rodzimej literaturze brak).

Na tym tle sposdb traktowania pewnych zjawisk z kregu ideologii, polityki
czy kierowania i zarzadzania spoleczefistwem i panstwem w literaturze tzw. za-
chodniej zdawa¢ si¢ moze nieco szokujacy, nawet dla odbiorcy bedacego w ciag-
tym z nig kontakcie. W przypadku recenzowanej ksiazki autorstwa C. M. Hytte'a
odnosi si¢ to zaré6wno do doboru omawianych w niej problemoéw, sposobu formu-
towania wnioskéw jak i wreszcie, a moze przede wszystkim, slownictwa, za po-
moca ktérego wyraza on swe przemyslenia. Najdowodniej przekonuje nas o tym
juz prezentacja tytuldow poszczegdlnych rozdziatow. Jest to o tyle celowe, gdyz
deklaruja one nie tylko postawe Autora wobec opisywanych w nich zagadnien, ale
takze kojarzone z liczbg stron jakie zostaly im poswigcone daja nam obraz wagi
jaka przywiazuje on do poszczegdlnych kwestii i rozleglo$ci prowadzonych analiz.

Pracg¢ swag C. M. Hytte podzielit na dwadzie$cia rozdziatdéw opatrzonych przez
niego kolejno tytutami: ,By¢ czy nie by¢ socjalista; za i1 przeciw" (s. 17-24),
»A jesli jutro przygoda si¢ zacznie" (s. 25 -32), ,Proba definicji socjalizmu nie
panstwowego" (s. 33 -44), ,W poszukiwaniu nowego spoteczenstwa" (s. 45 - 60),
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»Bardzo stare aspiracje zmian" (s. 61 - 74), ,Narodziny walki klas i socjalizmu"
(s. 75 - 80), ,,Marksizm i jego wizja Panstwa" (s. 81 -90), ,,Egzegeci brodatego pro-
roka" (To o Karolu Marksie — sic! — przyp. R.S.) (s. 91 - 96), ,Przeciwienstwa
mi¢dzy tezami Marksa i Prudhona" (s. 97 - 110), ,,Warto§¢ dodatkowa kapitalistycz-
na i warto$¢ dodatkowa socjalistyczna" (s. 111-116), ,,Komunizm i jego model ra-
dziecki" (s. 117 -126), ,Dewiacja pierwotnego socjalizmu i jego zmiana kursu"
(s. 127 - 136), ,,Niedostatki socjaldemokracji" (s. 137 - 146), ,,Zasadzki do ominig¢cia —
wielkie niebezpieczestwo centralizmu" (s. 147 - 160), ,,Tryumf technokracji i poja-
wienie si¢ nowej klasy" (s. 161 - 178), ,Rola inteligencji w systemie Socjalizm-Pan-
stwo" (s. 180-186), ,,O zdolnosci klasy robotniczej do samorzadu" (s. 187 - 200),
,Od nierdwnosci w warunkach bytu robotniczego do rehabilitacji pracy rak" (s. 207 -
- 214), ,Federalizm zywy porzadek; spoleczno$ci autonomiczne i solidarne, dopet-
niajace si¢ i odpowiedzialne" (s. 215 -222), ,Socjalizm panstwowy — oto wrog"
(s. 223 - 226). Mimo, iz na pierwszy rzut oka owe tytuly — hasta zdaja si¢ zawie-
ra¢ w sobie glowne mysli Autora, przy uwaznej analizie catej pracy okazuje sie,,
ze s3 one jedynie wyktadnikami nastroju C. M. Hytte'a i jego stosunku do proble-
mu tzw. ,socjalizmu panstwowego", stosunku emocjonalnego, czy raczej uczué
jakimi obdarza on to zjawisko. A nie sa to bynajmniej uczucia sympatii.

Co6z bowiem wynika z pracy C. M. Hytte'a? Jego zdaniem socjalizm, i tak juz
jako idea obcigzany wieloma wadami, zawodzacy nawet swych najzagorzalszych
wyznawcow, zbliza si¢ szybkimi krokami ku najgrozniejszemu, ku najpowazniej-
szej ze swych metamorfoz, ktorg jest zdaniem C. M. Hytte'a coraz bardziej wi-
doczna dominacja ,nowej klasy" — klasy oderwanej w swych aspiracjach
i $wiatopogladzie od klasy robotniczej — klasy ludzi uprzywilejowanych z racji
pelnienia funkcji kierowniczych w panstwie, nietykalnych bardziej niz dawne bur-
zuazyjne klasy panujace. Bezwzgledne panowanie tej klasy jest zdaniem C. M. Hyt-
te'a podwodjnie niebezpieczne: po pierwsze dlatego, ze odbywa si¢ pod przykrywka
panstwa rzekomo ,socjalistycznego", a po wtore, iz cechuje si¢ ono swoistym
uniwersalizmem i objawia¢ si¢ moze niezaleznie od tego czy wladza ,nowej kla-
sy" zdobyta zostaje droga ewolucji i reform spotecznych, czy tez rewolucji i czy
sita napgdowa zmian na fotelach wtadzy sa hasta socjalburzuazyjne, socjalistyczne
i komunistyczne wreszcie.

Trzeba przyznaé Autorowi nie tylko wiele zdecydowanej ignorancji co do sa-
mych podstaw ideowych 1 filozoficznych kazdego z tych tak przeciez ro6zych
w zalozeniach nurtow, z taka tatwoscia wrzucanych do jednego worka, ale takze
znakomicie opanowanego warsztatu doktrynera. Operuje on z nienaganng rzec
mozna technika réznego rodzaju sloganami i uproszczeniami skrytymi za zdobna
w porownania forma, przez ktérg przebija zdecydowana niech¢é¢ do pogladow juz
choc¢by tylko przypominajacych koncepcje marksistowskie.

»Jest podwojnym przekonaniem autora, czytamy w pracy C. M. Hytte'a, ze
struktury kapitalistyczne nie spelniaja oczekiwan spoleczenstw zachodnich. Model
nowego spoteczenstwa i nowej wladzy nie jest zamknigty w szafie z receptami
liberalizmu ekonomicznego, ani tym bardziej nie wylowi si¢ go z 'czarodziejskiego
kociotka marksizmu' czy z jego namiastki — metody leninowskiej". — Oto jedna
z probek stylistycznych autorstwa C. M. Hytte'a. — Mozna by podja¢ dosé tatwa
zapewne probg¢ wykazania blgdéw merytorycznych i metodologicznych, jak i zwy-
ktych uproszczen w rozumowaniu Autora recenzowanej pracy, gdyby nie fakt, iz
przy formulowaniu swych wnioskdw 1 ocen rzeczywistosci nie odwolywal si¢ on
do wtlasnych doswiadczen wieloletniej pracy dziatacza zwigzkowego, aktywisty
i obserwatora ruchow robotniczych. Musiaty to by¢ doswiadczenia bolesne, skoro
C. M. Hytte tak gwaltownie atakuje wszelkie systemy (zwlaszcza te, ktore oszukan-
czo jego zdaniem powoluja si¢ na socjalizm) umozliwiajace monopolizacj¢ wszel-
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kiej wtadzy i wszelkiej decyzji o spoteczenstwie w rgkach panstwa (tu rozumiane-
go jako zespot biurokratycznych decydentdéw), pozbawiajacego obywateli i pracow-
nikow mozliwosci korzystania przez nich z gwarantowanych im prawem swobod
i wolnosci.

Nasze rodzime doswiadczenia w tym wzgledzie zwlaszcza ostatnich miesigcy
i lat wytracaja nam z rak argumenty, za pomoca ktéorych moglibySmy przeciw-
stawi¢ si¢ twierdzeniom C. M. Hytte'a co do praktycznej realizacji szczytnych ideo-
wo celow 1 zalozen ustroju opartego na spotecznej wtasnosci $rodkéw produkeji,
W tym tez zakresie — w zakresie deformacji struktur biurokratycznych i metod
sprawowania wladzy nie kontrolowanej realnie przez spoteczenstwo — krytyka
Autora recenzowanej pracy moze by¢é uzasadniona, a rozzalenie na warunki spo-
leczno-ekonomiczne i polityczne — w jakich przychodzi walczy¢ spoteczenstwom
poszczegblnych panstw z rozbudowanym aparatem wiladzy — zrozumiale. Niezrozu-
miaty natomiast z tego punktu widzenia i w tej pracy (cho¢ jasny jak si¢ wydaje
co do przestanek) jest w ksigzce C. M. Hytte'a atak na radziecki system spra-
wowania witadzy 1 mozliwo$¢ uczestnictwa w niej klasy robotniczej Kraju Rad.
Tylko w mniemaniu Autora prace i badania nad tym zagadnieniem musiaty by¢
gtebokie, skoro w ich efekcie dochodzi on do wniosku iz ,hegemonia proletariatu
w ZSRR i wladza robotnicza sa jedynie zluda (faux-semblant)". ,Jedyne co nie
jest iluzja, pisze C. M. Hytte, to absolutna dominacja partii komunistycznej nad
narodem" (s. 121). I dalej na tej samej stronie: ,skrajna eksploatacja (superexploi-
tation) robotnikow i chltopow przez tych, ktoérzy pretenduja do wystgpowania w ich
imieniu". ,,Armia coraz lepiej wyposazana i ¢wiczona uzyskuje najwicksze korzysci
z pracy spoteczenstwa" (s. 125), ,Kazde wystapienie przeciwko temu uktadowi,
nawet stowne, traktowane jest za 'akt antyrewolucyjny’ i surowo karane" (s. 121).
Nie sposob sensownie ustosunkowywac si¢ do tego typu ocen i wnioskdow, podobnie
jak do zbednych przytykow do ,ciagle przedtuzajacego si¢ w Zwigzku Radzieckim
stadium przejsciowego do komunizmu" (s. 123).

Przypatrzmy si¢ jednak uwazniej co Autor proponuje w zamian owych tota-
litarnych jego zdaniem system6éw dominacji wladzy nad czlowiekiem i obywate-
lem. Wszystkie te skrajnie centralizujace, monopolizujace wladz¢ i1 autokratyczne
systemy winny ustgpi¢ miejsca federalizmowi. To wlasnie federalizm wedlug
C. M. Hytte'a jako zrdodlo inspiracji i jako model spoteczenstwa umozliwi¢ ma
wszystkim jego cztonkom wykonywanie przystugujacych im praw na kazdym
szczeblu — od najmniejszych komoérek az po sam szczyt.

Cofajac si¢ do samych zrddet socjalizmu francuskiego powtarza za P. J. Proud-
honem, iz ,tam gdzie jest socjalizm jest Federacja albo nic" (,la ou il y a socialis-
me, il y a Fédération ou rien"). Znowu powtarza si¢ ten sam, raz juz ujawniony
mechanizm. Gdyby C. M. Hytte podejmowal rozwijanie wyrostej na proudhoniz-
mie burzuazyjnej (czy raczej drobnomieszczanskiej) koncepcji spoteczenstwa i pan-
stwa czy roznych istniejacych dzi§ a wywodzacych si¢ od Proudhona odmian
mutualizmu, wystarczyloby (oczywiscie przy zatozeniu prezentowania $wiatopogladu
marksistowskiego) przywola¢ argumenty z Marksowskiej Nedzy filozofii czy choc¢-
by skwitowaé¢ dosadnie poglady P. J. Proudhona, jak to czyni K. Marks w liscie do
P. W. Annenkowa '. Podobnie jesli chodzi o szczegélowe stwierdzenia odnoszace
si¢ do wartosci dodatkowej, gdzie wystarczajacym bylby choéby jednozdaniowy
komentarz uczyniony na ten temat przez F. Engelsa w jego Anty-Duhring'u °.

C. M. Hytte ucieka jednak i przy rozwazaniach zdawaloby si¢ z gruntu teore-
tycznych, do swych doznan empirycznych i do blizej nie sprawdzonych, cho¢ nie-

" Por. K. Marks do P. W. Annenkowa, w: K. Marks, Dziela wybrane, t. 1, Moskwa
1941, s. 376 - 380.
2 Por. F. Engels, Anty-Diihring, Warszawa 1949, s. 307.
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watpliwie jako koncepcja zastugujacych na uwage, teorii wspodiczesnego federaliz-
ing A z tymi juz, przy naszej nie najlepszej znajomosci wszystkich aktualnych
uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych i politycznych $wiata kapitalistycznego,
trudno polemizowaé. Przez wspomniana ucieczk¢ Autora od rozwazan $cisle teore-
tycznych, a takze przez ewidentne odrzucenie podstawowych instrumentow war-
sztatu naukoweg03, trudno recenzowang prac¢ uzna¢ za dzieto czy choéby tylko
nawet opracowanie $ci§le naukowe. Jest ona niewatpliwie jednak ksiazka nie-
zwykle interesujaca i objawiajaca, jak si¢ wydaje, nie tylko stosunek jej Autora
do wspolczesnych problemdéw rzadzenia panstwem i mozliwosci ewolucji w tym
wzgledzie. Daje ona nam mozliwo$¢ uswiadomienia sobie jakie z naszych obaw
przed ewolucja spoleczenstw socjalistycznych sa obawami ponadustrojowymi in-
nych spoleczenstw.

Roman  Sowinski

L. H. Tribe, American Constitutional Law, Mineola 1978, The Foundation
Press, ss. 1202.

Amerykanskie prawo konstytucyjne jest zwigzane najSci§lej z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych. Pozycja tego organu jest nieporéwny-
walna ze statusem naczelnych organdéw sadowniczych w innych krajach. Przeja-
wia si¢ ona m. in. w tym, ze to Sad Najwyzszy wlasnie w swych decyzjach, ma-
jacych moc wiazaca jako precedensy, interpretuje Konstytucje USA. Sad Naj-
wyzszy moze tez orzeka¢ o zgodnosci z konstytucja wszelkich dziatan pozostatych
organdéw panstwowych.

Naszkicowana wyzej rola Sadu Najwyzszego powoduje, ze wedlug popularne-
go okre$lenia spotykanego niekiedy na wyktadach uniwersyteckich lub w amery-
kanskich podrecznikach: prawem konstytucyjnym jest to, co Sad Najwyzszy stwier-
dza na temat konstytucji. Do tej koncepcji dostosowany jest typowy sposob pi-
sania na temat prawa konstytucyjnego. Przewazaja mianowicie prace komentujace
poszczegdlne decyzje sadowe, zestawiajace roézne orzeczenia i wyciggajace na tej
podstawie wnioski co do trendéow orzecznictwa. Tak wygladaja tez najczesciej
artykuty w czasopismach lub podrgczniki akademickie. Popularng pomoca dla
studentow sa casebooks, zawierajace teksty wazniejszych decyzji Sadu Najwyz-
szego, z krotkimi komentarzami.

Na tle amerykanskiego piSmiennictwa, obszerna ksigzka L. H. Tribe, pro-
fesora prawa Harvard University, zasluguje na baczng uwage. O wartoSci ksigzki
$wiadczy fakt, ze zostala uznana za najwybitniejsza publikacj¢ prawnicza w kon-
kursie obejmujacym lata 1976 - 1978.

Autor docenia znaczenie orzecznictwa Sadu Najwyzszego dla amerykanskiego
prawa konstytucyjnego i opiera si¢ na nim, ale nie. ogranicza si¢ do konwencjo-
nalnego przedstawienia kolejnych cases. L. Tribe podchodzi krytycznie do dzia-
talnosci Sadu Najwyzszego i nie traktuje poszczegélnych decyzji jako zrodia osta-
tecznej ,,prawdy konstytucyjnej". Autorowi nie odpowiada tradycyjny obiektywizm

* Np. autor w catej swej pracy odwoluje si¢ tylko do dwoch wspotczesnych prac lite-
raturowych (B. Voyenne i R. Aron), zaledwie dwukrotnie cytuje innych autoréw (R. Aron
i M. A. Bakunin), wyrywajac zreszta ich wypowiedzi z kontekstu szerszych rozwazan.
Krytykujac Marksa i marksizm nie wskazuje na zadna z prac K. Marksa i jego zwolen-
nikéw, wylewajac niejako en gros z6t¢ na wszystkich, ktéorzy podnosza i dyskutuja proble-
matyke marksizmu w inny niz krytyczny sposoéb. Oto tylko niektére najwazniejsze z za-
rzutéw jakie mozna postawi¢ autorowi oceniajac jego warsztat naukowy.
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badawczy, polegajacy na bezstronnym (rzekomo — jak twierdzi prof. Tribe) i wol-
nym od warto$ciowania omawianiu decyzji sadowych; wrecz przeciwnie, nie stroni
on od ocen. Juz we wstepie zaprezentowana jest krytyczna ocena dziatalno$ci
Sadu Najwyzszego w latach siedemdziesiatych, pod przewodnictwem Warrena
E. Burgera. Autor zarzuca Sadowi ,niepokojacy odwrdt" od prawidtowej obrony
wolnosdci i rowno$ci oraz uwaza, ze prezentowana przez Sad wizja stosunkow mig-
dzy jednostkami a wiladza jest bliska wizji autorytarnej a takze, iz Sad jest nie-
wystarczajaco wyczulony na ludzkie prawa i potrzeby. Autor dostrzega tez i jas-
niejsze strony orzecznictwa Sadu Najwyzszego w ostatnich latach, np. wzmocnie-
nie autonomii wladz stanowych wobec wtadz federalnych lub powstrzymanie ro-
snacej przewagi prezydenta nad Kongresem i sadami.

Oryginalno$¢ pracy L. Tribe polega przede wszystkim na gitegbokiej analizie
problemow konstytucyjnych oraz na nowatorskim uktadzie materiatu, sktadajacego
si¢ zgodnie z zamierzeniami Autora na wyczerpujacy i systematyczny wyklad ame-
rykanskiego prawa konstytucyjnego. Cala materia zostala podzielona na siedem
modeli. Sa to modele: I — oddzielonych i podzielonych wtadz, II — ukrytych

ograniczen witadzy, III — niezmiennych oczekiwan, IV — regularnosci wtladzy,
V — praw priorytetowych, VI — réwnej ochrony i VII — strukturalnej spra-
wiedliwosci.

Podziat prawa konstytucyjnego na siedem modeli ma cel heurystyczny. Tribe
sadzi, ze dzigki takiej systematyce mozna rozszerzy¢ wiedzg¢ o prawie konstytu-
cyjnym, odnalez¢ pewne cechy tego prawa, ktore sa niewidoczne przy konwencjo-
nalnym ujeciu. Poszczegdlne modele sa uogdlnieniem tendencji i rozlozenia akcen-
tow w orzecznictwie sadowym i towarzyszacej temu orzecznictwu doktrynie. Mo-
dele nie sg zreszta w pelni roztaczne. Mozliwos¢ ich wyodrgbnienia nie jest wy-
nikiem $wiadomej i uporzadkowanej dzialalnosci Sadu Najwyzszego, ale nie jest
tez dzielem czystego przypadku.

Proponowana systematyka prawa konstytucyjnego stuzy uporzadkowaniu prob-
lematyki nie tylko w przekroju tematycznym ale i historycznym. Co prawda ele-
menty skltadowe wszystkich modeli dadza si¢, zdaniem Autora, odszuka¢ w prawie
amerykanskim od poczatku XIX w. do chwili obecnej, jednakze mozna wyodreb-
ni¢ w dziejach USA okresy, w ktorych poszczegdlne modele wysuwaly si¢ na plan
pierwszy. Dzigki tym prawidlowosciom systematyka proponowana przez L. Tribe
moze rowniez stuzyé, jako klucz do historii mysli konstytucyjnej Standéw Zjedno-
czonych.

Model 1 rozpowszechniatl si¢ od poczatkéw XIX w. do wojny domowej. Ten
model pozostaje w zwiazku z przekonaniami tkwiacymi gl¢boko w tradycji ame-
rykanskiej, ze skupienie wiladzy w jednych rekach oznacza tyrani¢, natomiast
warunkiem wolnosci jest podzial i rozdziat wtadz, zard6wno poziomo jak i pionowo.
W okresie swej dominacji, model I przejawial si¢ w autonomii standw wobec
wtadz federalnych. L. Tribe przeznacza na analiz¢ tego modelu jedna trzecig swe-
go dziela; poszczegodlne rozdzialy sa poswigcone m. in. federalnej wladzy sadow-
niczej, wykonawczej, federalnej wiladzy ustawodawczej i implikacjom uprawnien
Kongresu dla suwerenno$ci standéw, federalizmowi oraz ograniczeniom wladzy
stanowej i lokalnej.

Wojna domowa w latach 1861 - 1865 wywarta wplyw na rozwdj modelu II.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego toruje sobie droge przekonanie o istnieniu wew-
netrznych ograniczen dla wladz na wszystkich poziomach: federalnym, stanowym
i lokalnym. Pdzniej wszakze, wielka depresja z przetomu lat dwudziestych i trzy-
dziestych naszego wieku, program Nowego Ladu F. D. Roosevelta i towarzyszacy
temu ruch intelektualny zmieniaja poglady na role panstwa. W miejsce tradycyj-
nego postulatu, aby wtadze panstwowe staly na uboczu, pojawia si¢ zadanie aktyw-
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nego dziatania panstwa. Byl to zmierzch modelu II i poczatek tzw. panstwa po-
zytywnego.

W tej atmosferze rozwingly si¢ modele III i IV. Idea tkwiaca u ich podstaw
jest dazenie do tego, aby wladza dzialala w sposob racjonalny i ustabilizowany,
tak aby mozna bylo przewidzie¢ jej reakcje¢ w konkretnych przypadkach. Autor
uwaza, ze przekonanie o mozliwo$ci osiagnigcia takiego stanu oparte jest na
iluzjach.

Nastepnie omawia autor obszernie model V — praw priorytetowych. Jest to
uogolnienie tych nurtow w orzecznictwie sadowym i mysli konstytucyjnej, ktore
maja na celu wykluczenie zewnetrznej ingerencji ze strony wladzy w pewne obsza-
ry, szczegblnie chronione w zyciu jednostek. Przedmiotem analizy sa kolejno: pra-
wa do porozumiewania si¢ i wyrazania pogladéw, prawo do uczestnictwa w zyciu
publicznym, prawo do ochrony zycia prywatnego i osobowosci.

Obszerny rozdzial jest po$wigcony analizie modelu VI, rownej ochrony wobec
prawa, gwarantowanej glownie przez XIV poprawke do Konstytucji. Autor roz-
waza rozne aspekty tego zagadnienia, niezwykle aktualnego i kontrowersyjnego
w orzecznictwie sadowym 1 literaturze naukowej. Uporzadkowaniu problematyki
stuzy zastosowanie, zaproponowanego przez teoretyka prawa R. Dworkina, roz-
roznienia dwoch praw jednostki, a mianowicie: ,prawa do rownego traktowania"
i ,prawa do traktowania jak rownego".

Konicowy rozdziat jest pos§wigcony kontrowersyjnemu problemowi ,statte action",
czyli ustalaniu kregu przypadkéw, w ktorych dana dziatalno$¢ moze by¢ przy-
pisana panstwu.

Monumentalne dzieto prof. L. Tribe jest adresowane do czytelnikow maja-
cych dobre rozeznanie w historii i obecnym stanie konstytucjonalizmu amery-
kanskiego. Ksigzka nie moze stuzy¢ jako elementarna pomoc naukowa do pozna-
nia prawa konstytucyjnego Standw Zjednoczonych; jest na to za trudna. Jest
natomiast nieodzowng pomoca przy badaniach bardziej zaawansowanych, si¢gaja-
cych do gtebi poruszonych w niej problemow.

Stanistaw  Biernat

S. G. Breyer, R. B. Stewart, Administrative Law and Regulatory Policy, Bo-
ston 1979, Little, Brown and Company, ss. 1132.

Prawo administracyjne wyodrebnito si¢ w Stanach Zjednoczonych na przeto-
mie XIX 1 XX w., a wigc pdzniej niz w Europie. W XX w. wystapit w USA nie-
bywaly rozwdj rdéznego typu agencji administracyjnych. Przypada on zwlaszcza
na okres prezydentury F. D. Roosevelta i caty okres po II wojnie S$wiatowej.
Rownolegle do wzrostu administracji panstwowej i mnozenia si¢ norm prawnych
regulujacych jej dziatalno$é, rozwija si¢ pismiennictwo naukowe w zakresie prawa
administracyjnego. W latach dwudziestych i trzydziestych jest ono zwigzane z ta-
kimi nazwiskami jak: F. Goodnow, E. Freund i F. Frankfurter.

Obecnie literatura naukowa w tej dziedzinie prawa jest ogromna: skladaja
si¢ na nig dziesiatki monografii, tysiace artykuldéw i prace o charakterze podrecz-
nikowym. Te ostatnie wyst¢puja w dwoch postaciach: 1) ksiazek zawierajacych sy-
stematyczne omowienie materii nalezacej do prawa administracyjnego 11 2) tzw.

"K. C. Davis, Administrative Law Text, St. Paul 1972; E. Gellhorn, Administrative Law
and Process in a Nutshell, St. Paul 1972, B. Schwartz, Administrative Law, Boston 1976.
Na szczegélng uwage zastuguje monumentalne, czterotomowe dzieto K. C. Davisa, Admi-
nistrative Law Treatise, ktorego pierwsze wydanie ukazato si¢ w 1958 r., natomiast trzy
tomy drugiego wydania ukazaly si¢ w 1. 1978 -1980. Jako ciekawostk¢ mozna podaé, ze to
drugie wydanie jest opublikowane nakladem autora.
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casebooks, w ktorych przepisane sa i skomentowane teksty wazniejszych decyzji
sadowych dotyczgcych dziatalnosci agencji administracyjnych?.

Nauka prawa administracyjnego w Stanach Zjednoczonych ma w swej war-
stwie merytorycznej niewiele wspdélnego z dziedzing noszaca t¢ sama nazw¢ na
kontynencie europejskim. W wujeciu Autorow amerykanskich prawo administra-
cyjne jest przede wszystkim prawem proceduralnym, natomiast nie obejmuje pra-
wa materialnego. Inng cecha amerykanskiej nauki prawa administracyjnego jest
koncentrowanie si¢ na decyzjach sadéw kontrolujacych administracje (w tym
zwlaszcza Sadu Najwyzszego). Orzeczenia sadowe, precedensy w systemie common
law, sa wciaz gléwnym zrédlem prawa i podstawa do uogdlnien teoretycznych.

W ostatnich latach narasta opozycja wobec tradycyjnego pojmowania prawa
administracyjnego®. Krytycy podkreslaja potrzebe omawiania problemdéw proce-
duralnych w S$cistym zwigzku z prawem materialnym® oraz konieczno§é bada-
nia dziatalnos$ci agencji administracyjnych w sposdb bezposredni, nie za$§ przez
pryzmat orzecznictwa sadowego, ktéore — jak si¢ uwaza — nie odzwierciedla naj-
wazniejszych probleméw prawa administracyjnego.

Praca profesorow Harvard Law School S. G. Breyera i R. B. Stewarta jest
proba pogodzenia tradycji z wymogami dnia dzisiejszego. Cecha ksiazki, decydu-
jaca o jej oryginalno$ci, jest tagczne ujmowanie problematyki proceduralnej i ma-
terialnej, co znajduje nawet wyraz w tytule pracy. Autorzy nie rozbijaja tych
dwoéch zakresow tematycznych; nie mamy tu np. do czynienia z podzialem na
czg$¢ ogodlng i szczegdlowa, wedlug wzorow europejskich.

Na poczatku ksigzki omowiono zagadnienia proceduralne i inne klasyczne te-
maty, np. delegacja wladzy. To uklon w stron¢ tradycji. Poszczegdlne problemy
proceduralne sa ilustrowane obszernymi przyktadami funkcjonowania agencji ad-
ministracyjnych w réznych sferach oddzialywania panstwa na zycie gospodarcze
i spoleczne. W ten sposob czytelnik moze poznaé spory fragment prawa material-
nego i szereg kierunkoéw polityki administracyjnej, charakterystycznych dla wspot-
czesnych Stanow Zjednoczonych, takich jak: ustalanie cen w warunkach natu-
ralnego monopolu, polityka rozdzialu doébr deficytowych na przyktadzie przy-
dzialu licencji radiowych i telewizyjnych przez Federalna Komisj¢ Lacznosci,
kontrola nierzetelnych reklam, sprawowana przez Federalna Komisje Handlu.

Recenzowana praca wykracza poza typowy casebook. W ksiazce zamieszczone
sg teksty wazniejszych decyzji Sadu Najwyzszego i innych sadow, fragmenty
prac naukowych 1 rozmaitych dokumentéw oficjalnych. Poszczegdlne materialy
sa komentowane przez Autordow.

Trudno byloby przekazaé tre§¢ tej bardzo obszernej pracy w ramach krotkiej
recenzji. Zasygnalizuj¢ wigc tylko kilka watkéw, stosunkowo nowych w amery-
kanskim prawie administracyjnym.

W ostatnich kilkunastu latach wystgpuje w USA zjawisko okreslane czgsto
jako ,eksplozja due process”. Rozszerza si¢ krag przypadkoéw, w ktorych agencje
administracyjne sa zobowiazane do zachowania pelni wymagan proceduralnych

2 L. L. Jaffe, N. L. Nathanson, Administrative Law, Cases and Materials, Boston 1976;
W. Gellhorn, C. Byse, P. L. Strauss, Administrative Law: Cases and Comments, Mineola
1979; B. Schwartz, Administrative Law, A Casebook, Boston 1977.

* R. L. Rabin, Administrative Law in Transition: A Discipline in Search of an Orga-
nizing Principle, 72 Northwestern University Law Review (1972), s. 120 i nast.; E. Gellhorn,
G. O. Robinson, Perspectives on Administrative Law, 75 Columbia Law Rewiev (1975), s. 772
1 nast.

* Wyjatkowe — jak dotad — miejsce zajmuje w literaturze USA obszerny podrecznik
G. Robinsona i E. Gellhorna, The Administrative Process, St. Paul 1974. Drugie wydanie,
przy wspoétautorstwie H. H. Bruffa, ukazato si¢ w 1980 r. Autorzy traktuja prawo admi-
nistracyjne jako prawo materialne i na tym =zalozeniu opiera si¢ uktad ich dzieta.
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w kontaktach z obywatelami w sytuacjach, gdy panstwo rozdziela licencje lub
$wiadczenia socjalne, prowadzi szkoly publiczne, wystgpuje jako pracodawca,
stowem — jest ,zrodtem dobrobytu". Dawniej tego typu $wiadczenia panstwowe
byty traktowane jako ,przywileje'" obywateli, natomiast obecnie przyjmuje si¢
coraz powszechniej, ze obywatelom przystuguja prawa do pewnych $wiadczen,
ktéorych pozbawienie wymaga zachowania ,nalezytego wymiaru sprawiedliwosci"
(due process) zgodnie z V i XIV poprawka do Konstytucji’. Takie postawienie
sprawy rodzi szereg trudnych kwestii. Gdzie przebiega granica migdzy przywileja-
mi a prawami? Jakie wymagania musza by¢ spelnione, aby proces byl ,nalezyty"?
Jak pogodzi¢ zwigkszone rygory proceduralne ze sprawnym funkcjonowaniem ad-
ministracji w skali masowej, gdy np. w dziedzinie opieki spolecznej (welfare)
agencje wydaja kilka milionéw decyzji rocznie? Problemom tym poswigcony jest
obszerny rozdzial.

W ksiazce przeznacza si¢ sporo miejsca (wigcej niz w innych opracowaniach
tego typu) na wewnegtrzne problemy organizacyjne agencji administracyjnych.
Autorzy obieraja jako przyklad Federalna Komisj¢ Handlu, jedna z najstarszych
i najwickszych agencji, ktora zostata gruntownie zreformowana w latach siedem-
dziesiatych, w wyniku gwaltownej krytyki jej dziatalno$ci ze strony rdéznych or-
ganizacji.

Inny rozdzial ksiazki jest poswigcony nowej tendencji w prawie amerykan-
skim, mianowicie wytanianiu si¢ prawa administracyjnego ,interesu publicznego".
Coraz czeSciej zdarza sig, ze w postgpowaniu przed agencjami administracyjnymi
lub podzniej przed sadami wystepuja przedstawiciele nie zorganizowanych grup
obywateli bronigcych naruszonego interesu publicznego, nie za$§ swych wlasnych
interesoOw. Sa to np. reprezentanci konsumentéw, mniejszo$ci rasowych, obroncow
srodowiska naturalnego. Tendencja taka powoduje powazng zmiang tradycyjnego
modelu prawa administracyjnego, wymagajaca przebudowy wielu konstrukcji po-
jeciowych, np. legitymacji procesowej (standing). Innym pokrewnym zjawiskiem
jest dazenie do ,odtajnienia" dziatalno$ci administracji i umozliwienia opinii pub-
licznej szerszego wgladu w to, co dzieje si¢ wewnatrz aparatu administracyj-
nego.

Ksiagzka profesorow Breyera i Stewarta przedstawia w sposob interesujacy
stan amerykanskiego prawa administracyjnego w waznym i by¢ moze przetomo-
wym momencie: wspoélistnienia i zmagania si¢ tradycyjnych koncepcji z nowymi
problemami wynikajagcymi z potrzeb zycia spotecznego.

Stanistaw  Biernat

R. S. Raszitow, Logiko-matiematiczeskoje — modielirowanie ~w  buchgalfierskom
ucziotie, Moskwa 1979, lIzdatielstwo ,,Finansy", ss. 127.

Wspotczesne przedsigbiorstwo trzeba traktowaé jako system ekonomiczny o du-
zej zlozonosci i hierarchicznej strukturze. Jedna z cech wlasciwych tylko tej kla-
sie systemu jest rzeczowo-finansowy charakter procesow w nim zachodzacych.
Stwarza to konieczno$¢ ciaglego porownywania w czasie nakladow i rezultatow
dziatania tegoz systemu i wyznacza takze jego istot¢ ekonomiczna. Szczegdl-
na zlozono$¢ systemu ekonomicznego (przedsigbiorstwa) znacznie komplikuje

> Poglad taki zostal wyrazony juz dawno w pionierskim artykule C. Reicha, The New
Property, 73 Yale Law Journal (1964), s. 773 i nast. Por. tez wazna decyzj¢ Sadu Najwyzsze-
go Stanow Zjednoczonych w sprawie Goldberg v. Kelly, 397 U.S., 24 (1970).
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proces jego sterowania, rozumianego ogolnie jako $wiadome oddzialywanie na
system z punktu widzenia zadanego kryterium. Podstawowym za$§ kryterium
sterowania w systemie ekonomicznym jest realizacja jego zadan (celow) z zacho-
waniem zasady gospodarno$ci. Trzeba stwierdzi¢, ze w fazie przechodzenia gospo-
darki narodowej na intensywne formy i metody gospodarowania, zmierzajace do
najbardziej efektywnego wykorzystania zasoboéw, szczego6lna rola i znaczenie przy-
padaja rachunkowosci.

Rachunkowo$¢ trzeba uzna¢ za wszechstronne a zarazem i najbogatsze zrdodlo
danych i informacji ekonomicznych. Bodaj najwazniejsza ich cechg jest to, ze sa
one rzetelne (wiarygodne), udokumentowane i skontrolowane. Dzigki natomiast
zasadzie podwoéjnego zapisu, informacje te wchodzag w zakres jednolitego i zwar-
tego instrumentu rachunkowo$ci, wzajemnie si¢ warunkuja i sa w kazdej chwili
sprawdzalne. Wykorzystanie elektronicznych maszyn cyfrowych do przetwarzania
danych w rachunkowos$ci stwarza mozliwo$¢ zwigkszania walorow poznawczych
informacji, jak réwniez zakresu obserwowanych i ewidencjonowanych zdarzen go-
spodarczych. Wykorzystanie EMC umozliwia wreszcie pelng integracj¢ pozioma
danych elementarnych, prowadzac w konsekwencji do ,jednosci" informacji eko-
nomicznej bez wzgledu na zrédlo jej powstania. Praktycznym za$ tego wyrazem
jest mozliwo$¢ tworzenia zintegrowanych pionowo, poziomo i przedmiotowo ban-
kow danych. W warunkach takiej wtlasnie technologii przetwarzania danych ra-
chunkowo$¢ moze dostarcza¢ informacji dotyczacych nie tylko — jak dotad —
»przesztosci", ale takze informacji wynikowych prezentujacych rzeczywisto$¢. Zas
zespot realizowanych przez rachunkowos$é funkcji ulec moze zwigkszeniu o fun-
kcje ,,prognostyczna". Wymaga to jednak podejmowania dalszych dziatan, a mig-
dzy innymi: 1) prowadzenia dalszych badan i prac nad doskonaleniem rachun-
kowosci, a szczegdlnie sposobami i metodami rejestracji zdarzen i procesow; da-
zenia do budowy i wykorzystania bardziej precyzyjnych, formalnych metod iloscio-
wej agregacji zjawisk i procesow gospodarczych; 2) wykorzystania w samej ra-
chunkowosci w wigkszym niz dotad zakresie wiedzy i osiagni¢¢ innych dziedzin
nauki, jak chociazby: organizacji i zarzadzania, cybernetyki ekonomicznej, infor-
matyki, ekonometrii itp.; 3) ,,wychodzenia" rachunkowos$ci poza wtasciwe jej ob-
szary dziatania, a $cislej stosowanie wlasciwych jej metod i zasad w innych ob-
szarach systemu informacyjnego. Niektore z tych wlasnie problemoéw podejmuje
R. S. Raszitow w recenzowanej rozprawie. R. S. Raszitow stusznie podporzad-
kowuje swo6j wywodd zalozeniu, ze dalszy rozwdj samej rachunkowosci, a z funkcjo-
nalnego punktu widzenia przeksztalcenie jej w aktywny instrument zarzadzania,
mozliwe jest tylko na drodze podejmowania préb budowy jej modelu formalnego
oraz komputerowej realizacji tego modelu. Jak sam pisze ,wspdlczesne wymaga-
nia kierowane pod adresem rachunkowos$ci warunkujg koniecznosé¢ dalszego jej
doskonalenia na drodze jednolitej i kompleksowej formalizacji i automatyzacji"
(ttumaczenie F. G., s. 8). I dalej: ,najwicksza efektywno$¢ automatyzacji ewidencji
moze by¢ osiagnigta tylko przy zalozeniu jej automatyzacji kompleksowej. Wy-
maga ona jednak kompleksowej formalizacji i zbudowania jej ogdlnego modelu.
Model rachunkowos$ci winien by¢ opracowany jako S$ci§le zwiazany element ogol-
nego, zintegrowanego rachunku ekonomicznego i informacyjnego zarazem" (por.
s. 13). Stad. tez Autor w swojej rozprawie zastanawia si¢ nad, mig¢dzy innymi,
nastepujacymi problemami: 1) jak podchodzi¢ do formalizacji rachunkowosci;
formalizowa¢ i automatyzowac istniejacy system rachunkowosci czy tez go zmienic;
2) jaki jest status rachunkowosci, jej metodologia, funkcje i przeznaczenie w wa-
runkach automatyzacji; 3) jaka jest rola teorii i modelowania w rachunkowo-
$ci; 4) jakie sg mozliwosci i drogi automatyzacji i formalizacji samego ,jezyka"
rachunkowos$ci; 5) jaka jest korelacja miedzy rachunkowos$cia, ewidencja opera-
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tywna i statystyka z punktu widzenia automatyzacji tych trzech postaci ewidencji
gospodarczej; 6) jakie sa drogi i mozliwosci aksjomatycznego opisu rachunkowosci
i budowy modeli, informacji pierwotnej pochodzgcej z rachunkowosci, systemu
kont i sprawozdawczo$ci; 7) jaka powinna by¢ maszynowa forma realizacji ra-
chunkowosci.

Za w pelni stuszne uzna¢ nalezy spostrzezenie Autora, ze pojawienie si¢ elek-
tronicznych maszyn cyfrowych stworzyto mozliwo$¢ ,realizacji nie okreslonego
modelu i formy rachunkowosci, ale takiego modelu i takiej formy, ktére sa opty-
malne. W tym przypadku rzecz polega na tym, aby doskonali¢ metodologi¢ na za-
sadzie zastosowan EMC, a nie na przystosowaniu metodologii li tylko do wymagan
srodkow techniki komputerowej" (s. 8 i nast.). Istotnie Autor ma racj¢, bo ina-
czej moéwiagc doskonalenie metodologii rachunkowo$ci dyktowane by¢ winno nie
technicznymi warunkami ograniczajacymi, a szerokimi, odkrywczymi mozliwo-
$ciami komputerowej realizacji rachunkowosci. Nalezy tez w pelni podzieli¢ po-
glad Autora, ze brakiem wspodlczesnego podejscia do problemdéw automatyzacji
rachunkowos$ci jest w wielu przypadkach oderwanie jej teoretycznych koncepcji
od praktyki. Wyraza si¢ to czgéciowo w tym, ze automatyzacja ewidencji rozpa-
trywana jest jako samo w sobie zadanie automatyzacji procedur i realizacji ra-
chunkowosci. Takiego podej$cia nie mozna uwaza¢ za efektywne, chociaz i tu
mozna osiggaé okreslone korzysci. Jednakze ograniczono$é takiego podej$cia prowa-
dzi¢ moze co najwyzej do ,lokalnych" zmian w rachunkowos$ci i jej moderniza-
cji w kierunku wymagan automatyzacji (np. projektowanie kartodokumentow,
kodow obiektéw gospodarczych, operacji itp.). Powazne zmiany powinny przede
wszystkim dotyczy¢ samej teorii ewidencji, a dopiero poprzez nia pozostalych
dziedzin, jak chociazby jej organizacji, techniki realizacji itp. (s. 3 i nast.). ,,Postep
— jak pisze Autor — tak w ogdlnej teorii rachunkowos$ci jak i ewidencji branzo-
wej zwigzany jest nie tyle z odkrywaniem nowych wczes$niej nie znanych zjawisk,
a raczej z nowa ich interpretacja i pojmowaniem znanych faktow z punktu wi-
dzenia zastosowan $rodkow techniki obliczeniowej" (s. 30). Stad tez R. S. Raszitow
za przedmiot rozprawy przyjmuje formalno-strukturalny aspekt teore-
tyczno-metodologicznych probleméw rachunkowo$ci — metoda — modelowanie
logiczno-matematyczne — cel pracy — sformalizowany opis rachunkowo$ci —
aspekt praktyczny — kompleksowa automatyzacja rachunkowosci i wresz-
cie cel perspektywistyczny — tworzenie podstaw sformalizowanej
teorii i metateorii rachunkowosci. W konsekwencji Autor rozprawy uwaza, ze
modernizacja rachunkowos$ci winna obejmowac:

1) doskonalenie teoretycznej koncepcji ewidencji,

2) formalny model tej koncepcji,

3) okreslenie sposobu realizacji i rozwiazan proceduralnych (opracowanie al-
gorytmow, programéw maszynowych itp.).

Temu zatozeniu podporzadkowana jest takze formalna struktura rozprawy,
w ktorej Autor przedstawia niektore problemy rachunkowos$ci w charakterze roz-
wigzania modelowego. W szczeg6lnosci za§ R. S. Raszitow w swojej rozprawie
okresla model informacji pierwotnej pochodzacej z rachunkowos$ci, model systemu
kont oraz sprawozdawczo$ci.

Ostatni rozdzial pracy poswigcony jest natomiast formalnym aspektom reali-
zacji rachunkowos$ci w warunkach zastosowan maszyn cyfrowych. Jakkolwiek
w recenzowanej pracy Autor postuguje si¢ metoda formalnego opisu prezentowane-
go modelu rachunkowo$ci — podobnie jak w dyscyplinach matematycznych — to
jednak nie ma mowy o jakiejkolwiek zmianie przedmiotu, metody i zalozen teo-
retycznych rachunkowos$ci. Jezeli za§ maja miejsce jakiekolwiek zmiany trady-
cyjnych poje¢, podyktowane gltownie ich wuscisleniem, to trzeba podkresli¢, ze
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zmiany te nie wychodza poza granice rachunkowosci jako nauki ekonomicznej.
Wychodzac za$§ z zalozenia prostoty i dostgpnosci wyktadu, w opisie proponowa-
nych rozwigzan modelowych Autor nie postuguje si¢ nadmiernie skomplikowa-
nym jezykiem matematycznym, a tylko w takiej mierze w jakiej uzasadnia to
koniecznos¢ formalizacji opisu i logiczno-matematycznego wywodu i to jest row-
niez duzym osiggnieciem i zaleta rozprawy R. S. Raszitowa.

Nalezy stwierdzié¢, ze jakkolwiek niektore postulaty Autora recenzowanej roz-
prawy moga budzi¢ watpliwosci czy byé wrecz dyskusyjne, to jednak jest to
bardzo interesujaca praca o duzym tadunku informacyjnym i poznawczym, s$wiad-
czaca o duzym wzroscie zainteresowania ws$rdd radzieckich teoretykéw ta dzie-
dzing wiedzy, problemami modelowania struktury rachunkowosci w warunkach
zastosowan elektronicznych maszyn cyfrowych.

Franciszek  Gaik





