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PARTIE POLITYCZNE W SRODOWISKU LOKALNYM

Partie polityczne stanowig istotny element demokracji. Przeksztalcaj indy-
widualne potrzeby w polityczne preferencje, ktére partia chce realizowa¢i @
ktore przejmuje odpowiedzialnos¢. Jezeli ma swoich reprezentantow W leg}-
slaturze, to owe preferencje sg co najmniej obecne w procesie podeijWflma
decyzji, a je; uczestniczy w rzadzie, to sq w jakiejé mierze obecne w realizo
wanej przez paristwo polityce. To whaénie partie formutuja alternatywne pro-

gramy, uobecniajg je w procesie wyborczym, odpowiadaja za nie w legislatt
rze i rzadzie!,

Wraz Powszechnym prawem wyborczym i legislatura partie politycZi®

Przesadzaja o istocie wspélczesnej demokracji. Stanowig jej cechg kluczo"#
Przeksztalcaja niejako - dzieki instytucji wyboréw — rozmaite ludzkie s
‘renqe'w zbiorowe decyzje legislatury i rzadu. Nie znaczy to, ze robig t0 Zaxvslle
1dealr}le. Czynig to jednak lepiej niz korporatystyczne procedury mediad! ;
te‘resow: ktére maja okreglone, zawezone pole zainteresowari i okreslona P
b%lc.zr}(‘)sé (na przyktad ptace pracownikéw pewnej gatezi gospodarki) 0ré 5
Pi€) niz demokracja Plebiscytarna, ktérej pytania dotycza konkretnych e
aza odl?owiedziami nie stoi zadna sila polityczna?.

Partie Wypelniaja w systemie politycznym okreglone funkcje. Ewoluuja o™

niekied 5 : il
P My :lv fs;;(osgb Znaczny, wraz ze Zmieniajacym sie otoczeniem 1;>011t)’r .
mus.z 0 ly 1Xacji ulegaja bowiem stawiane im wymogi i oczekiwania I;aﬂl"

r ¥ 4 7 . . ‘ :
i3 3 realizowa¢ rézne zadania, w zaleznosci od okolicznosci. Inacze) I
JONU)3 na szczebly central

i kal-
nym, inaczej zachowuja sie w struktur&“lh lo

o i S/ro’
Dla czego bartie?, [w; -

7 .. . ll't
»red. M. Grabowska, e ol Partleposy)

T. Szawiel, Warszawa 2000, s. 12.
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nych. Zmiany sposobu dzialania, ale réwniez w zakresie realizowanego pro-
gramu, wymuszane s3 takze przez zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne
i wewnetrzne. Ewolucja otoczenia politycznego partii powoduje dostosowa-
nie sie partii do oczekiwan wlasnego érodowiska politycznego oraz oczekiwan
sympatykéw i potencjalnych wyborcéw. Czesto zdarza sie, iz zalozenia pro-
graméw wyborczych partii na szczeblu centralnym w istotny spos6b odbiega-
ja od haset gloszonych przez jej struktury terenowe. Te ostatnie dostosowuja
programy ogélne do warunkéw lokalnych, uwzgledniajac specyfike oczekiwan
spotecznosci lokalnej.

Partia polityczna musi sie¢ zmienia¢. Proces dostosowywania programu do
oczekiwan spolecznych, znajdowanie rozwiazan aktualnych probleméw oraz
przewidywanie kierunkéw zmian w procesach spolecznych jest warunkiem
niezbednym do utrzymania sie partii na wptywowej pozycji w systemie par-
tyjnym,

Partia polityczna, jak trafnie zauwaza A. Antoszewski i R. Herbut, p
kolejnym cyklom instytucjonalizacji, traktowanym jako proces przystosowa-
nia strategii politycznych do ewoluujacego otoczenia spolecznego i politycz-
nego. Proces ten przebiega w specyficzny sposéb w érodowiskach lokalnych.
Polega on na dostosowywaniu istniejacych uktadéw sil politycznych i spolecz-
nych oraz 0séb znaczacych w $rodowisku, do ogdlnokrajowych trendéw poli-
tycznych, w tym réwniez strukturalnych. W naszym systemie politycznym be-
dzie oznaczato to tendencje do odtwarzania w spotecznosci lokalnej trend6w
politycznych pojawiajacych si¢ w skali Polski. W praktyce oznacza to proéby
tworzenia na nizszym poziomie podziatu administracyjnego kraju struktur or-
ganizacyjnych ogélnokrajowych partii politycznych. Lokalni politycy upatruja
W tych dziataniach szansy na wzmocnienie swojej pozycji w érodowisku dzigki
Wsparciu znanych w kraju formacji politycznych i ich lideréw. Z drugiej strony
moga réwniez liczy¢ w przysztosci na kariere polityczng na szczeblu nie tylko
lokalnym ale réwniez og6lnokrajowym.

Partie polityczne bardzo $ciéle powiazaly swoje O :
z parlamentem i decydujaca przestanka ich relewancji politycznej stal si¢ fak‘t
Posiadania reprezentacji w Sejmie. Wigkszo$¢ ugrupowar ,nie tylko narodzi-
to sig w parlamencie, ale réwniez ograniczaio swa aktywnos’c’ do areny par-
lamehtarnej i niekiedy réwniez areny przetargéw parlamentarno—rzadOWYCh-
Oznaczalo to, ze nie dysponowaly one z reguly rozbudowana stru.ktura e
Nizacyjng, wykraczajaca poza strukturg parlamentarng. Mozna wigc pPrzyj3c

odlega

rganizacyjne poczatki
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ze dominujagcym subsystemem w tych pfalrtia'ch byta organ'izacja I?ubliczng.
-panstwowa, skupiajaca reprezentantéw piastujacych st.é’mow1ska Panstwowe :

Zamiast procesu zakorzeniania spolecznego partii ol')serwu)emy proces
ich zakorzeniania w strulkcturach panstwa, bedacy za}sadn{cza przeslan'kzi po-
stepujacego zjawiska ich instytucjonalizacji. P?zy)eae takl'ego stylt; dz{xa ama
wynika przede wszystkim z olbrzymiego rozmlaru“pote’nqalnych »upow’ ja
kie partia moze zawlaszczy¢. Proces biurokratyzacji paristwa sterowany przef
partie polityczne pozostaje réwniez silnie zdeterminowany przez inne czynni
ki takie miedzy innymi, jak:

* spersonalizowany styl uprawiania polityki;
brak wyraznej tozsamosci programowej partii;
brak stabilnych form identyfikacji partyjnej wéréd elektoratu; .

* bardzo staby zwiazek miedzy spoteczng pozycja wyborcy a sposobem

glosowania®, .

Wymienione powyzej czynniki wskazuja na dominacje elemento.w indy
widualnych i specyficznych nad tymi, ktére maja charakter scentrahzowa;l())’
i oficjalny. Takie podejscie obywateli do polityki uzasadnia i nawet zach‘?cat :
budowania swoistych, lokalnych Programéw politycznych przez struktqr y
renowe partii a tak naprawde przez jej lokalnych lideréw. Dzieki powy?szyrrf
zasadom ci ostatni maja mozliwogé formutowania takich tez w program'le “I'Y
borczym, ktére przyniosa najwieksza popularnoéé¢ kandydatowi, ktory je 81

Lot ch
si. Tym samym zwigksza sie szansa na zwyciestwo wyborcze os6b kojarzony
z takim programem,

Partie polityczne w Polsc
z elektoratem., Nje istnieje t
partii. Ta sytuacja sprzyja
liderow lokalnych. Ich po

e nie byly w stanie stworzy¢ stabilnych Powflaz:el}
ez lojalno$¢ grupowa wyborcéw wobec okres (l)(m
Wzrostowi znaczenia struktur, a przede wszyst rltii
Zycja gWarantujaca sukces wyborczy jest dla Pam’
ogromna pokusa. Stad tez Czeste przypadki tolerowania przez centr ale P
ne niesubordynacji lidergw struktur terenowych, o sie
W zwigzku z tym w okresach Przedwyborczych koniecznoscia - 2y
stworzenie przez partie polityczne Strategii wyborczych. Profesjona'lnle PrOI,i'
gotowane kampanie wyborcze, wykorzystujqce mechanizmy marketing P pr
tycznego oraz ekspertyzy dotyczace dystrybucji opinii publicznej sa wyrazdia
nastawione na Promowanie tozsamogcj partii przede wszystkim przez M

—

tyjie
rbut, System partyjny w Polsce, [w:] Partie i systemy party)"
Antoszewski, p.

. . '7 3
Fiali, R. Herbyt, J. Sroka, Wroctaw 2003, s. 126
* Ibidem, s 128-129

-
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a glownie przez telewizje. Szczegolnie wazne jest pokazanie w przekazie poli-
tycznym roli lideréw partyjnych®.

Osoba lidera staje sie czesto zasadnicza ,wartoscia” apelu wyborczego par-
tii i sposobem przyciagania nowych wyborcéw. Wygranie wybor6w zalezy bo-
wiem przede wszystkim od charyzmy lidera. Zjawisko to wystepuje ze szcze-
golng sita w érodowiskach lokalnych, gdzie osobowos¢ kandydata odgrywa
role ogromna. Czesto jest to osoba znana osobiscie wyborcom a tym samym
im bliska. Zawsze to lepiej, aby wladze sprawowala osoba znana osobiécie niz
kto$ obcy.

W badaniach nad lokalnymi partiami politycznymi uprawnione s3 dwa sta-
nowiska. Pierwsze zaklada, iz partie na poziomie lokalnym to ugrupowania
polityczne dziatajace wylacznie na czesci terytorium panistwa i nieposiadajace
struktur ogélnokrajowych. Zwolennicy drugiego stanowiska za partie lokal-
ne uznajy terenowe struktury partii o ogélnokrajowym zasiggu. Ten drugi po-
glad wyraznie dominuje w polskiej literaturze przedmiotu. Trzeba jednak za-
znaczyé, iz jest to uproszczony i umowny sposéb pojmowania lokalnych partii
politycznych. Wydaje sie, iz zasadne w tej sytuacji byloby bardziej precyzyjne
okreslanie podmiotu, ktéry charakteryzujemy. Tym samym nalezy zdecydo-
Wanie wskazac o jakiego rodzaju organizacje polityczna chodzi. Czy o parti¢
polityczng jako calo$¢, czy tez o jej strukturg terenowa.

W Polsce nie ma tendencji do tworzenia partii politycznych o zasiggu lo-
l"‘aln)’m. Ustawa o partiach politycznych z 1997 roku® stwarza dogodne moz-
liwosci. tworzenia partii politycznych. Nie stawia wymogu tworzenia struk
tr ogélnopolskich. Partia polityczna moze by¢ utworzona juz przez 15 Os_éb'
MS‘SZQ one jednak zebra¢ pisemne poparcie dla zalozenia partii polityc.znt‘l co
Najmniej tysigca oséb, ktére maja ukonczone 18 lat i dysponuja pelnia praw
obywatelskich. Wymog poparcia spolecznego moze by¢ trudny do spelnie-
Mia, jezeli partia miataby mie¢ niewielki tylko zasieg terytorialny. W prakty,cc
Stanowi to powazna przeszkode w tworzeniu partii o zasi¢gu Iokalnym.. Wy-
daje sie, ze taka intencja przy$wiecala twércom ustawy © Pf‘“if‘Ch PQ!'WC?"
nych. Starano sie stworzy¢ instytucjonalne bariery dla tworzenia ’parm'po‘h-
tyeznych, ktére nie reprezentowaly znacznych odlamow sp()!cczcnst\s'a llty m
Simym trudno byloby oczekiwaé, iz beda skutecznie uczestniczyly w ogoino-

Polskim zyciu politycznym.

* Ibidem, s. 131.
" Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o pa

J. 1997 »
rtiach polilyanych. Dz.U. 1997, nr 98, poz. & §



Andrzej Stelmach
130

Potwierdzeniem Wyzej postawionej tezy jesF réYvniei ustawov}\:o T(‘)l;lr(eélo;Y
system finansowania partii politycznych i kor'mtetow wybo.rczyc - r):ieozpb g
tie polityczne o zasiegu ogdlnokrajowym maja izansg na fn'fansowa <
dzetu panstwa. Aby uzyskaé prawo do subwencji (statut().we}) 'm(l;sza' fa)|l<( .
w skali kraju minimum 3% gloséw. Jak jest to trudfle moze swul;ll CzyCr ) ; -
po wyborach do parlamentu w 2011 roku taki wymég speimiy tylko psa 'mupnie
lamentarne. Zadne z ugrupowar politycznych, ktére nie wes.zlo do e)nie.sze
uzyskalo prawa do subwengji. Jezeli tendencja do uzy’sklwama przez 2 3 :‘ "
partie polityczne poparcia na poziomie 1% do 2% glosovxf utrzyma SI¢,tie v
blizszej prazysztosci mozemy mie¢ na scenie politycznej tylko te par “t; ol
3 reprezentowane w Sejmie. Tym samym znikng z aktywnej sceny polity
tzw. partie opozyciji ozaparlamentamej. 5 -_

Dl()) tej sarlr))ej )girjulfy czynnikéw ograniczajacych dost@pnos.c partll’P?Vl:;Y::_
nych o charakterze lokalnym do wsparcia finansowego z budzetu. pans el
lezy dotacja podmiotowa, Jest to kwota, ktéra uzyskuje z budzetu plamen'
kazdy komitet wyborczy, ktéry w ostatnio zarzgdzonych wyborach par ol
tarnych zdobyt co najmniej jeden mandat do Sejmu lub Senat‘u. W W);,orcze-
do Sejmu, gdzie Wymagane jest uzyskanie poparcia dla komitetu wy i
80 na poziomie 5% a koalicji wyborczej 8%, lokalny komitet wyborczy n

(o ia
A 3 zliwoéci zdobyci
S%ans na spelnienie tego Wymogu. Tym samym nie ma on mozliwos

mandatu i uzyskanje dotacji.

Tak dtugo jak w wyborach do
Prawo wyborcze i Progi zaporow
nie beda mialy szans na zaistnie
to, iz lokalni dziatacze politycz
samorzadow
duzej,

Sejmu bedzie obowigzywato pr ops C’,Oncazl::
e, tak dtugo lokalne Mgrupowania pOh,ty ot
nie na forum krajowym. Zrozumlalle.f wigc e’bel
ni o ambicjach siegajacych wyzej niz szcz rde
a¢ sie w dzialalnog¢ partyjng. Tylko popa :
og(’)lnopolskiej partii politycznej daje szanse na uzyskanie man(jlatu P
selskiego. 7 drugiej strony, kierownictwa partii politycznych Zabiega.ﬁ o.r:_
parcie spolecznogci lokalnych, Tworza wiec w terenie struktury party)ne ItegO
gradzajg ich aktywistow miejscami na listach wyborczych do Sejmu. Jakz o
wynika, jest to Wyrazna wspélnota interesdw, Ambitny dzialacz lokalnyhang
Zuje sie w dzialtalnog¢ Partyjng a partia ma dodatkowy elektorat w tereme.roz'
()bnwiqzuiacy od 2011 roky Kodeks wyborczy” wprowadzit nowe o
Wiazania dotyczgce wyboréw Senatoréw. Jednomandatowe okr egi Wyborno,
SPrzyjajg lokalnym liderom. Jezelj cieszy sie onij duzym uznaniem spolecz ki,
sci lokalnej to m Ans¢ na uzyskanie sukcesu wyborczego. W 2011 ro

¥, Muszy angazow

aj3 sz

Ustawa 2 dnja 5 Stycznia 2011 roky, Kodeks wyborczy, Dz.U., nr 21, poz. 112.
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podczas pierwszej elekcji odbywajacej si¢ wedlug nowych zasad do Senatu
weszlo tylko czterech kandydatéw niezaleznych. Wszyscy pozostali kandydo-
wali z partyjnych komitetéw wyborczych. Mozna z tego wysnu¢ whniosek, iz
na razie o preferencjach wyborcéw decyduje jednak czesciej afiliacja partyjna
kandydata niz jego osobowo$é. Pozostaje mie¢ tylko nadziejg, ze wraz z zako-
rzenieniem sie w $wiadomosci spolecznej mechanizméw, ktére determinuja
wyniki wyboréw, w wyzszej izbie parlamentu bedzie zasiadalo wiecej senato-
row niezaleznych.

Problematyke funkcjonowania partii politycznych w spolecznoéciach lo-
kalnych mozna rozpatrywaé z réznej perspektywy i w réznych konfiguracjach.
Skladaja si¢ na nia miedzy innymi relacje ze strukturami nadrzednymi. Cho-
dzi nie tylko o stopien niezaleznosci struktur terenowych partii od jej cen-
trali, ale glownie o mozliwoé¢ dostosowywania programu partii do uwarun-
kowari i specyfiki lokalnej. Przejawia sig to nie tylko w sferze programowej,
i‘l’t’ réwniez dotyczy wspierania przez partig lokalnych inicjatyw oraz tworze-
nie lokalnych sojuszy i taktycznych porozumien politycznych. Nie kazda par-
tia wyraza zgode na tak daleka samodzielno$¢ swoich struktur terenowych.
Walka o wzgledna chociazby swobodg oddziatéw terenowych jest zjawiskiem
Powszechnym zaréwno w zdecentralizowanych, jak i zcentr alizowanych par-
tiach politycznych.

W praktyce okazuje sig, ze kwestie dostosowania programu partii do uwa-
runkowan lokalnych nie s3 wcale najwigkszym problemem. Znacznie wiecej
Mocji budzi wylanianie kandydatéw do petnienia funkcji publicznych, szcze-
g6lnie na szczeblu krajowym. Bardzo czgsto wladze centralne partii ingerlfl-
74 W proces wylaniania kandydatéw do stanowisk publicznych przez swoj¢
Struktury terenowe. Im bardziej scentralizowana struktura partii tym samo-
dzielnog¢ oddzialéw terenowych mniejsza. Czgsto zdarzaja si¢ przypadki, ze
10 centralne wladze partii narzucaja kandydatow rowniez W WYbOfth do or-
8anow samorzadu terytorialnego. Powszechna jest praktyka Zatw'".d.mma
list kandydat6w przez wladze partyjne wyzszego szczebla. Daje to mozliwos¢
kontrolowania dziatalnoci nizszych struktur partyjnych poprzez dobér kadr
"¥Ym samym ksztaltowanie lokalnych elit politycznych. Lade it

Lokalne struktury partyjne zobligowane 3 realizowac program P pl:‘l
6ty przez wladze centralne. Bardzo czgsto dostosowuja 80 jednak do -’ .
ych potrzeb i mozliwoéci. Regionalne mutacje pmgraméw .pa.rty)f't}"'h ":'
kwd}' réznig sie znacznie od koncepcji centrali partyjnci. Roznice “)m.f.‘;,::
takze na poziomie realizacyjnym. W terenie bardzo cz¢sto o ssiors
$3 wvil: it yjny iawiaja si¢ koncepcie mnne

4 wylacznie niektére tylko elementy programu: Fopsweys
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a niekiedy nawet zgota odmienne od

to najczesciej spowodowane ch
kalnej,

przyjetych w programie partyjnym. Jest
gcig sprostania oczekiwaniom spotecznosci lo-
a nie dziatalno$¢ frakcyjna wewnatrz partii. ;
Terenowe oddzialy partii, niekiedy odmiennie od centrali, oceniajg ot
oci realizacji SWojego programu w konkretnych warunkach. W ZWlaZk,U
Z tym zdarzajq sie przypadki zawigzywania lokalnych sojuszy partyjnych, kit
re nie majg nic wspdlnego z koncepcjami partyjnymi na szczeblu centralnym
a niekiedy sa wrecz im Przeciwstawne. Nie zawsze naciski wyzszych whd:
partyjnych sa skuteczne. Zdarzajg si¢ przypadki niesubordynadji prowadz.q-
ce do zerwania wiezi lokalnych struktur partyjnych z wladzami central'nyml.
Specyfiky funkcjonowania lokalnych struktur partii politycznych Je“;i
Sposéb realizacji programy politycznego. W érodowisku lokalflym bar 0
duze znaczenie majg kontakty osobiste, stosunki towarzyskie, znajomosch po;
Wigzania rodzinne j srodowiskowe, W zadnym programie nie ujmuje si¢ t]fglt}
tyPu uwarunkowar realizacji zalozen programowych a w s’rodowiska}ch lo aO'
nych odgrywaj one Przeciez niebagatelng role. Ich lekcewazenie moie doprﬂ‘
wadzi¢ do Powaznych trudnogci w realizacji nawet powszechnie akcepto¥
nych koncepji Programowych, ki
Kolejnym Szczegblnym wyznacznikiem funkcjonowania lokalnych stru 2
Partyinych sa nieformalne Sposoby realizacji programu. Bardzo czgsto Otrulf
Wa si¢ na bok Motywacje ideologiczne zawarte w programach a koncensm
51§ uwage na kwestiach Pragmatycznych. Szuka sie porozumienia ‘Ze wsz)’c \
mi, kt6rzy s3 sktonnj uczestniczy¢ we wspdlnej realizacji zadan, nie b?c12§ o’
mf)tywacje ideowe, Partie nawigzujg wspélprace z innymi partiami dzia al?ﬂ;
Mi na danym terenie oraz réznymi organizacjami spotecznymi. Ten p'rag o
tyZm pozwala ng bardziej skuteczne realizowanie zadan, cho¢ niek.omecv:m(
Programy. Wynikiem takiego Podejscia do okreglenia celéw jest zawigzyWd'

» Bk ey is ]O'
»Brotycznych koalicji j Porozumieri. Niekiedy maja one charakter prze~
Wy ale nierzadkq bardziej stabilp,

-y yKd
e ; y. Tego typu dziatania najczesciej nie SPO"
4 sf N A, s artyjnych. okszy™
sku nie ¢ Orgamza‘qe Partyjne na szczebly centralnym. W SwOlm'SZnie. @
Pozwala ?1;) r;)e anofumo‘.'ve: Ich dziafacze s osobami znanymi p Ubhionkrc!
nym czlowiek‘if:Posredn.xe 1dentyfikowanie sprawy czy problemu 2 Stwars
10 Mozliwogc; gl 1€10 W dalszej kolejnosci z partia polityczna- Jmid
cych sig 5 ideol;:)02~ys-kama “wolennikéw takse spoza grona 0s6b Utozst Joka
nych strukgy, gl?.l Prégramem partij politycznej. W efekcie elektora zebly

ndle politycznycp jest bardziej zréznicowany niz na $2¢

liw
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centralnym, na przyktad w wyborach parlamentarnych. W konsekwencji daje
to wigksza stabilno$¢ poparcia spolecznego, tylko w pewnej mierze uzaleznio-
nego od oceny dzialalnosci partii politycznej na szczeblu centralnym. Dzie-
ki temu struktury lokalne pozostaja bardziej odporne na zmiany koniunktury
politycznej i zachwiania pozycji partii politycznej na poziomie krajowym. Daje
to tez wigksze szanse na odbudowe poparcia dla partii politycznej po okresie
niepowodzen.

Wybory na poziomie lokalnym, zwlaszcza jezeli odbywaja si¢ w innym ter-
minie niz wybory na szczeblu krajowym, stanowia cenne Zrédto informacji
0 preferencjach politycznych wyborcow. Sa swego rodzaju sygnalizatorem
niezadowolenia lub poparcia dla dzialalnosci partii rzadzacych. Ten system
Wezesnego ostrzegania daje szanse zbadania przyczyn spadku popularnosci
poszczegblnych ugrupowari i podjecia dzialan majacych na celu usuniecie nie-
prawidtowosci, powodujacych obnizenie poparcia spotecznego.
~Imwyzszy poziom samorzadu terytorialnego tym wigksze znaczenie par-
[“,p(’“tYCZnyCh. Poniewaz szczeg6lnie mocno upartyjniony jest sejmik woje-
Wodztwa, wybory do sejmikéw wojewédzkich mozna uznaé za pomiar aktual-
¢80 poparcia dla partii rzadzacej.

'Wspélczesna demokracja funkcjonuje gtéwnie jako demokracja partycypa-
C)’)na: Szczegblng role odgrywaja w niej procedury wyborcze. Wybory bowiem
E’glownym Przejawem udzialu obywateli w sprawowaniu swej suwerennosci.

Pra\.vdzie Wystepuja takze elementy demokracji bezposredniej, ale nie od-
iray\w./a, A one istotniejszej roli w podejmowaniu decyzji dotyczacych funkcj(')n.o-
Y ma, SPOféczeﬁstwa i panistwa. Jest to najczesciej jedynie forma uzupelniaja-
“f Prosredm udziat obywateli w sprawowaniu wiadzy. Stad nadal ogromna role

npe (ice;ac.h decydowania politycznego odgrywaja partie politygzne. Wprawj
W po df:‘: mc2n§ mozliwosci pozwalaja juz na bezposredni udmal‘oby\./vatell
gazo\va:;owamu decyzji w kazdej kwestii, to w p‘raktyce ?adal unika sie jn—
Wane wig] Suwerena w bezpos$rednie podejmowanie decy'z]L Je}zst to spowodo-
“l\'cznyChoma wzgledami. Do najwazniejszych nalezy zal.l'cz'yc obawe ’ellt p(});
”iéOPartyCErzed POfiejmowaniem przez obywateli decyz;lln.leprzem)l;s'lal?yc ;
nych uway Ea ra?}.Onalnych przestankach, nieuwzgledmajqcych obie tyw_
Miarze ¢, c;;n owan i mozliwosci. Kultura politygzna obywateli, vx;l SW}(’jm. w())/'

g cgie nym, jest .Zbyt niska i istnieje uzasadr.uon'a oba}wa przeh po e)mCh

"3 Wiedzy Cyzj,l z obiektywnego punktu widzenia mere.lc;onalr'lyc ,l qpar?;ez
to mzumiel()';o‘-ylerzchow.nej» ogoblnej lub wrecz na emoc;a‘ch. Nlﬁ nalezy p i
Ws2e wolne ;,iiz Wszystkie decyzje podejmowane przez elity polityczne sa =
Wskazan)’Ch powyzej uwarunkowarn. Jednak prawdopodoblen

\\'ani
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: : ie wiek-

kracji bezposredniej niz w dem.okracp przedstawic iy

Szelzvi:n 0olityczne spetniaja wspélczesnie funkcje na)w?znlei n};e b

'rediiczafych pomigdzy obywatelem a wiadzy. Star}om? K wypelni

: rezentacje intereséw swoich czlonkéw oraz wyborcolw, a :nie Soglidsl
SvaZna funkcje w systemie politycznyml,‘ jaka jest ksztaltow.

; 4 poli obywateli. ) . di
Stavg;;;(:‘:)x; fﬁﬁtzng’r;};iﬂ POI)?:Y cznej, i to niezale?nle Cz}i‘:]ayCSjlamI;Z:glr):mu
jako catosci, czy chodzi o jej struktury ter Ytorlaln?’ J esi;;eilloiliwos'é realne]
poprzez sprawowanie wadzy publiczne):. Aby partga mzdobyé. W systemach
realizacji funkeji rzadzenia, to musi najplerw wia ZQi stwo w wyborach do
demokratycznych jedyng droga do tego celu ,JGSt ‘ZW;’C ezegéfowe zasady prv
najwazniejszych organ6éw decyzyjnych w panstwie. Zﬁ Prayjete W nich roz-
Wa wyborczego zapisane sa w ordynacjach WYbO‘rC'Zle kcii. U grupowania po
wigzania w sposéb zasadniczy wplywaja na wyniki ee ) a)r.aé sie wykorzystac
lityczne muszy sie dostosowaé do przyjetych zasad 1.5 Fomodd regul Pm.
je do optymalizacji wiasnego wyniku WybOfC?§gO‘ 'NleZSie niepowodzenie
Wa wyborczego lub ich lekcewazenie najczesciej konczy
W wyborach,

Ordynacja wyborcza do rad gmin,
z dnia 16 lipca 1998 roky®

i 3 ’dzt\\
rad powiatéw i sejmikéw wojewo
podzielita gminy na trzy kategOﬂe;va dzono Wybor
gminy ponizej 20 tys. mieszkaricéw, w ktérych wgrlz)ilkum andatowych
oparte na zasadzie wiekszogci zwyklej w jedno- lu
okregach wyborczych; ielono pomi ‘
gminy powyzej 20 tys, mieszkaricow, gdzie malﬂClatYIdan(‘;Y Jatow z dane
listy Proporcjonalnie do liczby gloséw oddanych na ka

Jiko-

: j ligcie uzyska |

listy a radnymi zostawalj cj kandydaci, kt6rzy na danej li$ sw uzyske
lejno najwigksza liczbe gloséw i mi

¢d?

iczbi atd
escili sie w liczbie mand .
st i dy identyczné jak
" Miasta na Prawach powiaty, gdzie stosowano zasady
W gminach

o wpro*
POWYZej 20 tys. mieszkaricéw, tym iz dod?tkolv; tylko te”
dzono prog Zaporowy. W podziale mandatéw UCZeSU}I?ZSX% waznl
Sty wyborcze, ktére w skali miasta uzyskaly co najmniej
danych glosow,

e OC

* Ustawa 2 dnia 16 lipca 1998 rok

L sejmikow Wojewddzty, Dz.U. 1998

iatd¥
. rad pow¥

U. Ordynacja wyborcza do rad gmin, T

»1r 95, poz. 602.
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W wyborach do rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw obowiazuja takie
same zasady jak w wyborach do rad miast na prawach powiatow.

Mozna wnioskowa¢, iz przez sam fakt ograniczenia jednomandatowosci
oraz wigkszo$ciowego prawa wyborczego do gmin ponizej 20 tys. mieszkan-
cow’ i wprowadzenie progu 5% poparcia dla dopuszczenia do podziatu man-
datéw w miastach na prawach powiatu, powiatach i wojewddztwach, znacznie
utrudniono dostep do udzialu w podziale mandatéw do rad lokalnym komi-
tetom wyborczym wyborcéw a jednoczesnie w sposéb oczywisty preferowano
partie polityczne.

Rozwiazania przyjete w ordynacji wyborczej z 1998 roku nie byly jednak
l_\'onsekwentne. Dla utworzenia komitetu wyborczego wystarczylo zaledwie
5 056b. Zgloszenie kandydata w gminie do 20 tys. mieszkaricow musiato po-
przec co najmniej 15 wyborcéw. W gminie liczacej ponad 20 tys. mieszkaficow
pod zgloszeniem listy kandydatéw wymaganych byto 150 podpiséw. Nie s3 to
Wymogi wygérowane i nawet niewielkie lokalne komitety wyborcze nie mialy
Specjalnych probleméw 7 ich spelnieniem.

[cryptrozr)f“;da“e Perzpisy wyraznie preferowaly ugrupowania o SZCI‘SZ)"H‘.I zasiegu
. rla nym, a wigc w I?raktyce wylacznie partie polityczne. Rowniez re'gula-
. lE’ig;w&l(ljzone bezpqsrednio przed wyborami do rad w 2006 roku zmierza-
|>I|0kow3:‘n 1}1 dalszego ich upartyjnienia. Wprowadzona wévyczas I‘nozhwosc
i rélﬂ 1§t .sprzyJala bowiem tworzeniu lokalnych koalicji partyjnych. Da-
oo partiiwml"sz szanse na odgdrne, to znaczy zarzadzane przez Cfentralne or-
Tikie blok'PO 1tYonyC.h, tworzenie koalicji wyborczych na poziomie lokalnxm.
. Oll'lt)artu politycznych na szczeblu lokalnym dawaty qgolnopolsklm

W in: ni K?Znym znaczng przewage w rywalizacji wyborczej.
minany jZi Kledrunku poszly zmiany prawa wyborczego w 2011 rol.<u. Wspo-
Wadzono vyi ko elfs‘wyborczy ujednolicil zasady wyboFu rad gmin. Wpro-
23 Wybrane QOSZOSC}OW'Y system wyborczy w okregach )ednon}ar.ldatowy.fch.

¢ S0zt 80 uznaje sie tego z kandydatéw, ktéry uzyskat najwieksza licz-
2 t;)zrszsﬁomoi.e utworzyé komitet wyborczy a po uzyskaniu poparcia
moze zglosi¢ kandydata do rady gminy'!. Ten system wybor-

v \

*an(()\:.‘ Ordynacji wyborczej z 1990 roku przepis ten dotyczyt gmin do 40 tys. miesz-

| Ustawa zdnia 5 gt
Inne

W Zasady
o p(l\\'iat

Przen; ycznia 2011 r. Kodeks..., op.cit., art. 403, § 3, ust. 112,
€Pisy obowiazuja w przypadku wyboréw do rady miasta na prawach powia-

V .
é‘zborcm sa w takim przypadku identyczne z tymi, ktére dotycza wyboréw do
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czy wyraznie jest korzystny dla malych spotecznosci lokalnych. Kazdy kandy-
dat, bez wzgledu na swoja przynalezno$¢ partyjna czy jej brak, ma jednako'wv
szanse. Zaleza one wylacznie od indywidualnego poparcia dla niego wyraio-
nego przez wyborcéw. i
Wedlug innych zasad wybierani s radni w miastach na prawach powi
radni rad powiat6w i sejmikéw wojew6dztw. Tu zachowano proporcjonil
ny system wyborczy. Obowiazuje tez na kazdym szczeblu 5% prég Zaporoy)
Tym samym szanse na wejscie do rady konkretnego szczebla maja tﬂko e
dydaci, ktérych nazwiska znalazly sie na liscie kandydatéw komiteton W}’b‘f"
czych, ktére uzyskaly ponad 5% gloséw odpowiednio w miescie, powiecie @)
wreszcie wojewddztwie. Jest to wigec dziatanie zespolowe. Nawet bz'ir.dZO pore
larny i uzyskujacy duza liczbe gloséw kandydat nie ma szans, jezeli = kon:
tet wyborczy nie przekroczy progu zaporowego. Kandydat niezalezny, s;-)o/;\
duzego ugrupowania wyborczego czy partii politycznej nie ma iad,n YChhSL;;[ki
na sukces. Utrzymano wiec w Kodeksie wyborczym wyraznie partyjny char
ter wyboréw samorzgdowych na szczeblach ponadgminnych. do
Bardzo istotna zmiang zasad wyborczych na szczeblu lokalnym ’byla inie
Zja o bezposrednim wyborze monokratycznej wladzy wykonawczej W glzlenta
Ustawa z 2002 roky o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza, p rez)" brac
miasta'? pozwolita spolecznosci lokalnej w rywalizacjach wyborezych ¥) mo-
osobe, ktéra z ich UPowaznienia bedzie zarzadzata sprawami wsp6Inoty Sa;ian-
rzgdowe;j, Gminy staly sie sceny, na ktdrej tocza sie kampanie wyborCZ; sto-
dydatéw zglaszanych prze; partie polityczne, koalicje partii politycznych”
Warzyszenia i Organizacje spolteczne oraz wyborcéw. b upr
Zamteresowanie kandydowaniem w wyborach jest duze. Wiele 0% st
UUJ§ W petnieniy funkcji publicznych mozliwosci uzyskania mtramebg'(:n.w
nowiska, wysokich zarobkay i wplywu na otoczenie. Dla wielu am?'™

" . i i Dp
?OI.ltykow lokalnych byt to jeden ze szczeb; do dalszej kariery polityc2"®
SWiadezenie zdoly

i cznych
) Yte W wyborach lokalnych i petnienie funkdji pubpcz.n'
stawalo sig kapitatem bardzo Pozadanym na kolejnych szczeblach l(arl‘erl}]-kl v
al:ye;PO:recll(m"e WYF’OW Wojta stworzyly zasadniczo odmienna Sytuijjzosm.
Organiza"c')iln 4 politycznym, Kandydat nie musial mie¢ zaplecza &6 prEe
prowadzg’mpal:tqu' .WyStarCZY*a Popularnosé¢ osobista i umleJetE narzed?
wplywu, K @ Xampanij Wyborczej. Partie stracily jedno z istotnyc? ' ze tym
Abeleirs vt Wojta nie Potrzebowat juz licznego, im wigks

tu,

* Ustawa 7 gp

ia 20 sita,
' Prezydenta miggty, Dzlj.Z Ie\;:v 1cla:32002 roku o bezposrednim wyborze wojt2

» Poz. 984,

purmist™
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pewniejszy sukces, zaplecza w radzie gminy, ktéra wezeéniej wybierata woéjta
zarzad gminy. Wybér wéjta byt czesto konsekwencja skomplikowanych i dtu-
gotrwalych uzgodnieri pomiedzy sitami politycznymi, ktére znalazly si¢ w ra-
dzie gminy po wyborach. To od tego uktadu zalezalo, kto zostanie wojtem. Po
zmianie zasad dokonywania wyboru organu wykonawczego gminy rola i zna-
czenie kandydata znacznie wzrosto. To czesto partie polityczne zabiegaly
okonkretnego kandydata, nawet jezeli on sam deklarowat sie jako bezpartyjny.
W zamian za zapewnienie mu politycznego wsparcia przez partie w wyborach
mial zobowigzac sie do realizacji gtéwnych zatozeri programowych partii, ktd-
rapoparta go w wyborach, ewentualnie spetni¢ inne warunki. Nawet w przy-
padkach, w ktorych tak sie stato, wéjt pozostawat formalnie poza wplywem
Pﬂrlt‘ii politycznej. Ponosi on bowiem indywidualna, osobista odpowiedzial-
105¢ za wykonywanie swojego urzedu. Tym samym wplyw partii politycznych
"~ Wlf‘dle wykonawczg w gminie znacznie zmalatl. W duzej mierze dotyczy to
"wniez tych wlodarzy gminy, ktérzy sa cztonkami partii politycznych.

'Za bezposrednim wyborem wéjta, burmistrza, prezydenta przemawia
irr:':;d? wszystkim potrzeba odpartyjnienia samorzadu terytorialnego i prze-
l\\'();?;a ‘:’Zte;‘ SP.Osob mo.nopolu duiych partii politycznyc‘h. I?oz.wiaza'nie ’tc?
l'mbowip . :§ &;(nl’ﬂ zerwania z budowan}em réznego rodzaju sieci zalezno$ci
e, ) br(l), tore tral.<tu)g urzgd l?urmlstrza jako zdobycz pohtyc'zn.q. ]?eng-
a ktérg\frcz Yy Zﬁaczng ograniczajg personalne i polityczne uzaleznienie woj-
”CEOCjOWam:ZmeJ Q.rzejavxflalo sie p’rzede wszystkim w nieustann)frTl procesie

Naleiy r(')Wne'CYZJl z POlltYC.ZH,yr.I?l grupami radnych czy grupami interesu.

U powiaty | wlt‘)‘z P,rZypommecj iz organ wykf)naWCzy §amorzadu na §zcze—
etany przez ogJeWo‘dztvya po pierwsze r}adal jest kolegialny apo drugie wy-
Partyjinia o anPO“"edm% rade czy §e)m11< wojewddztwa. .To Jeszcze barc}me;
tlko dla b zg 4 y Sa'morz'adu terytorialnego. Wyjatek w tej kwestii uczyniono

Ydentéw miast na prawach powiatéw. S3 oni wybierani, podob-

e jak wéitowi
0 to i 1 * ¢ 4 . . 7
Cow miastJa Wieiburmistrzowie, w wyborach bezpoérednich przez mieszkari-

|
u

zrdini ,
co B2 o
Cgj Wanie procedur legitymizacji wtadzy uchwatodawczej i wykonaw-

V 2mini
fainje gwilar:ile W stosunku do wyzszych szczebli struktury samorzadowej wy-
Wadzy | €2y 0 checi utrzymania przez elity partyjne wplywu w organach

okalnej S .
) Na poziomie powiatu i wojew6dztwa.
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STRESZCZENIE

Partie polityczne dzialajace na szczeblu lokalnym to w istocie struktury terytorialn
partii ogélnopolskich. Samodzielnoé¢ tych organizacji wobec wiadz centralnych jes
stosunkowo niewielka. Ze wzgledéw pragmatycznych kierownictwo szczebla centrd
NEgo czesto pozostawia pewna samodzielnogé dzialaczom terenowym.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na stopien samodzielnosci partyjnych struk
tur lokalnych sg zasady prawa wyborczego, szczegélnie te, ktore maja zastosowank
w wyborach organéw samorzadu terytorialnego. To w ich ewolucji mozemy dostrc
zmiang w podejéciu wiadz partyjnych do kwestii samodzielnosci politykéw szciebl
lokalnego. W opracowaniu skoncentrowano sie na analizie skutkéw zmian zasad pra
wa wyborczego dla decentralizacji partii politycznych.



