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1. PRZYCZYNY WPROWADZENIA PLANOWANIA OGOLNONARODOWEGO

W przypadku Francji, jak réwniez i Polski, planowanie gospodarki
narodowej, speiniajace funkcj¢ instrumentu polityki gospodarczej pan-
stwa, stato si¢ trwatym faktem dopiero po 1945 roku. Zachodzi tym sa-
mym ciatkiem wyrazna i nieprzypadkowa wcale zbiezno$¢ czasowa,
a nawet jednoczesno$¢ momentu wdrozenia do praktyki obydwu krajow
planowania, ktére realizowane jest na szczeblu wtadzy panstwowej. Pla-
nowanie to znalazto jednak zastosowanie w krajach, rdézniacych si¢ istot-
nie swymi systemami spoteczno-gospodarczymi i rdézne byty tez moty-
wy ich przejScia do planowego regulowania rozwoju gospodarki narodo-
wej. W obydwu krajach opracowuje i realizuje si¢ nadal, systematycz-
nie do dzisiaj wtacznie, plany ogdélnonarodowe, a ich zakres i tres¢, pro-
cedury i metody opracowania, mechanizm i $rodki realizacji ulegaja
okre$lonym, mniej lub bardziej radykalnym procesom modyfikacji. Wy-
stepujace odrebnosci ustrojowe nie stanowia wickszej przeszkody dla
przeprowadzenia analizy poréwnawczej systemow planowania gospodar-
ki narodowej Francji i Polski, gdyz wiele aspektéw tego planowania ma
charakter pozaustrojowy i poznanie istniejacych rozwiazan dobrze moze
stuzy¢ zatem sprawie oceny czy nawet wykorzystania wzajemnych do-
Swiadczen.

Wprowadzenie planowania gospodarki narodowej we Francji, posia-
dajacej kapitalistyczny system gospodarczy, spowodowane zostato gltow-
nie przyczynami ekonomicznymi, ktére wystapity po zakonczeniu II woj-
ny $wiatowej. Byly to zwlaszcza takie przyczyny, jak powazne zniszcze-
nia wojenne i potrzeba szybkiej odbudowy, przeksztatcenia struktury
przemystu i zwickszenie koncentracji produkcji, wzrost poziomu produk-
¢ji i poziomu zycia ludnosci (w poréownaniu z 1929 rokiem). Istotne zna-
czenie miata rowniez nacjonalizacja gatezi energetycznych, znacznej cze-
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$ci bankowosci i ubezpieczen, ktéra doprowadzita do powstania rozwi-
nigtego sektora publicznego i wywotata konieczno$¢ objecia tego sekto-
ra planowaniem panstwowym. Ponadto wystapity rownoczednie sprzy-
jajace czynniki natury politycznej, tj. radykalizacja zycia politycznego
i gaullistowski program silnej Francji, czy tez dawaty znaé historycznie
ugruntowane, poczawszy od czasow J. B. Colberta, i ciagle odzywajace
tendencje etatystyczne. W latach wielkiego kryzysu i dalszym okresie
lat trzydziestych tendencje etatystyczne nasilaty si¢ coraz bardziej, wy-
zwalajac okreslone inicjatywy i dajac poczatek opracowaniu pierwszych
planéw gospodarczych na szczeblu rzadowym (plan Tardieu 1929 r., plan
Lavala 1931 r., plan Margueta 1934 r. i plan Bluma 1936 r.). Wymie-
nione czynniki polityczne i historyczne stworzyty korzystny klimat spo-
teczny, ktoéry niewatpliwie utatwit i przyspieszyt podjecie przez pan-
stwo planowych ingerencji.

Do wprowadzenia planowania gospodarki narodowej w Polsce przy-
czynity si¢ przede wszystkim czynniki polityczne, tj. wprowadzenie
ustroju socjalistycznego, ktérego immanentnymi cechami jest spotecz-
na wlasno$¢ podstawowych $rodkéw produkcji i planowanie ogdlnona-
rodowe. Czynniki polityczne miaty tutaj przewazajace znaczenie, wiazaty
sic jednak bardzo silnie z radykalnymi zmianami dotyczacymi form
wtasnosci gospodarczej, zwtaszcza wlasno$ci pozarolniczej i ogdlnych za-
sad funkcjonowania gospodarki narodowej, nie opartych dotychczas na
instytucji planu narodowego. Wszystkie pozostate, nieustrojowe wzgle-
dy gospodarcze, bedace nastepstwami II wojny sSwiatowej byly niemal-
ze takie same jak we Francji, lecz zakres i dolegliwo$¢ ich wystgpowa-
nia byty niewatpliwie znacznie wicksze. Pomijajac potrzebg szybkiej
odbudowy potencjatu wytwoérczego i odzyskania przedwojennego standar-
du zyciowego ludnosci, ostrzej staly problemy industrializacji kraju,
gdyz trzeba byto dopiero tworzy¢ od podstaw niezbedny kompleks prze-
mystowy i uczyni¢ Polske krajem przemystowym. Je$§li chodzi nato-
miast o utworzony ustrojowymi aktami nacjonalizacji sektor panstwo-
wy, mial on — relatywnie biorac — wicksze znaczenie gospodarcze
i olbrzymia przewage nad francuskim sektorem publicznym. W Polsce
stabiej jednak dziataty czynniki historyczne, bo nie wystepowaty tak
mocno ugruntowane i rozwiniete, jak miato to miejsce we Francji, tra-
dycje etatystyczne, ktére przybieraty nawet rézne i dos$¢ liczne formy
planéw rzadowych.

Jak widaé, francuskie i polskie planowanie gospodarki narodowej
wyrosto na gruncie rézniacych si¢ przyczyn gospodarczych, historycz-
nych i politycznych, a réwnocze$nie odmienne byty i nadal pozostaja
ich uwarunkowania spoteczno-ustrojowe. W literaturze, kiedy wyrdznia
si¢ francuskie i wtasciwe krajom socjalistycznym — z wyjatkiem Jugo-
stawii — planowanie gospodarki narodowej, stosowane sa dla wyréz-
nienia okre$lenia: planowanie indykatywne i planowanie imperatywne
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czy tez planowanie centralistyczne. Obydwa te okre$lenia, jesli trzymad
si¢ bardzo schematycznego nawet rozgraniczenia, nie oddaja dobrze ist-
niejacego obecnie stanu rzeczy i wymagaja pewnych, dodatkowych jesz-
cze wyjasnien. W krajach socjalistycznych, w tym zwtaszcza w Polsce
i na Wegrzech, planowanie gospodarki narodowej przeszto okreslona ewo-
lucje, charakteryzujaca sie pozbywaniem wielu cech tradycyjnego pla-
nowania centralistycznego i coraz szerszym przechodzeniem do para-
metrycznych form oddziatlywania. W Polsce przemiany te nabraty duze-
go znaczenia, poczawszy od dwodch ostatnich, wielkich reform planowa-
nia, tj. reformy z 1973 i 1982 roku, a przyjete rozwiazania oparte zosta-
ty gtéwnie na doswiadczeniach Wegier, Jugostawii i po cze$ci réwniez
Francji. Nie wydaje si¢ dlatego stuszne, jak czyni to na przyktad
D. Flouzat', aby mozna bylo wyréznia¢ w odniesieniu do krajéw so-
cjalistycznych dwa tylko podstawowe rodzaje planowania ogdlnonaro-
dowego, tj. tradycyjne planowanie centralistyczne i jugostowianskie pla-
nowanie decentralistyczne. Od potowy lat sze$édziesiatych zaczat wy-
ksztatcaé¢ si¢ nowy, charakterystyczny przede wszystkim dla Wegier
i Polski, typ planowania decentralistycznego, ktéry jest bliski pod wie-
loma wzgledami rozwiazaniom jugostowianskim i zawiera rownocze$nie
pewne aspekty planowania indykatywnego.

Niezaleznie jednak od tego, jakie konkretne formy i tresci przyjmu-
je planowanie ogdlnonarodowe, czy jest to zatem planowanie zwiazane
z kapitalistycznym czy tez socjalistycznym systemem gospodarowania,
stanowi ono zawsze bardziej rozwini¢ta i doskonalsza postaé¢ interwen-
cjonizmu panstwowego. Interwencjonizm ten, jesli realizowany jest za
posrednictwem planowania ogdlnonarodowego, ulega pewnym procesom
racjonalizacji i nabiera zupetnie nowych, nie spotykanych dotychczas
aspektéw dziatania na szczeblu wladzy panstwowej. Pomijajac wzgledy
ustrojowe, planowanie ogdlnonarodowe staje si¢ aktualnie okreslonym
instrumentem lub okreslona technika dziatania, ktéra ma zapewnié prze-
de wszystkim wicksza skuteczno$¢ panstwowej polityki gospodarcze;j.
Wprowadzenie planowania ogélnonarodowego zmienia do$¢ radykalnie
tradycyjne zasady mechanizmu funkcjonowania interwencjonizmu pan-
stwowego, przenosi jego zainteresowania na inne obszary zycia gospo-
darczego i wydtuza horyzont patrzenia ekonomicznego, zmienia rowniez
procedury i techniki interwencyjnego dziatania.

W poréwnaniu z tradycyjnym interwencjonizmem panstwowym pla-
nowanie ogdélnonarodowe wnosi zupeilnie nowe nastgpujace elementy do
interwencyjnego dziatania panstwa:

1. wymaga ono przej$cia panstwa — jak charakteryzuje to M. Pa-
son-Kunicka — od spontanicznych, nie zwiazanych ze soba, doraznych
i czesto sprzecznych metod ingerencji do lepszego, systematycznego

" D. Flouzat, Economic contemporaine, Paris 1982, s. 444.
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(ciagtego) i bardziej efektywnego wplywu na rozwdj procesdw gospo-
darczych’. Jednoczeénie pozwala to panstwu oprzeé polityke ekonomicz-
na na bardziej pogiebionych i kompleksowych analizach naukowych, do-
tyczacych formutowania celdéw dziatania i doboru skutecznych $rodkéw
ich realizacji, zwtaszcza na dtuzsza mete;

2, oznacza konieczno$¢ przejscia od doraznej i ex post, jaka byta do-
tychczas gldéwnie interwencja panstwa, do programowanej i bardziej
dtugofalowej interwencji ex ante. Wymaga to okreslonego przewidywa-
nia przysztos$ci i jej uwarunkowan gospodarczych, prezentowania wtas-
nych koncepcji wzrostu gospodarki narodowej, widzianych z pozycji
wladz centralnych i znajdowania kompromisowych rozwiazan, zmierza-
jacych do honorowania interesu spotecznego;

3. budzi Wéréd czynnikéw odpowiedzialnych i caltego spoteczenstwa
— jak podkresla to Ch. de Gaulle — $swiadomo$¢ tego, co globalne, usy-
stematyzowane i ciagte, ustalajac réwnoczesnie hierarchie potrzeb sto-
sownie do ich pilnosci i wagi, ocenianych wedtug kryteriéw szczebla
centralnego’. W konsekwencji planowanie ogélnonarodowe wyzwala
okreslona site organizacyjna i motywujaca aktywnos$¢ dziatania gospo-
darczego, ktora dziata tym skuteczniej, im bardziej tre$¢ ustalen pla-
nowych odpowiada dazeniom, reprezentowanym przez jednostki gospo-
darcze i ludnos¢.

Wyzej wymienione, trzy podstawowe atrybuty planowania ogdlnona-
rodowego maja charakter pozasystemowy, jednakowo tym samym doty-
cza zarowno planowania francuskiego, jak i planowania polskiego. Nie
wyklucza to jednak wystepowania szeregu mniej lub bardziej istotnych
odrebnodci, ktorymi rdoznia si¢ faktycznie miedzy soba obydwa te rodza-
je planowania ogdlnonarodowego. Przeprowadzajac analize porownaw-
cza planowania francuskiego i polskiego, uwage trzeba skoncentrowaé
na kwestiach majacych podstawowe zmaczenie dla charakterystyki oby-
dwu postaci planowania. W szczegdlnodci naleza tutaj nastepujace kwe-
stie: 1. istota i funkcje planu narodowego, 2. cele i zadania tego pla-
nu, 3. procedury i metody planowania makroekonomicznego, 4. mecha-
nizm i $rodki realizacji planu narodowego.

2. ISTOTA T FUNKCJE PLANU NARODOWEGO

Dla wykazania odrebnosci obydwu rodzajow planowania planowanie
francuskie nazywane jest zwykle planowaniem indykatywnym, a plano-
wanie polskie nazywane jest nadal planowaniem imperatywnym czy tez
planowaniem centralistycznym. Podstawowych cech planowania indy-

> M. Pason-Kunicka, Planowanie jako instrument polityki gospodarczej Fran-

¢ji, Warszawa 1977, s. 23.
* Ch. de Gaulle; Pamietniki nadziei, Warszawa 1974. s. 171.
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katywnego, jak podaje to literatura zachodnia, jest z reguty kilka, kté-
re razem wzicte wyrabiaja dopiero hardziej kompleksowy i wlasciwy
jednoczesdnie poglad na istote tego planowania. Cechami najbardziej, cha-
rakterystycznymi dla planowania indykatywnego sa przede wszystkim:

a) orientacyjny i polecajacy charakter planu narodowego, poniewaz
rzad unika stosowania Srodkéw przymusu administracyjnego, a operuje
gtéwnie systemem bodzcéw i perswazji dla zapewnienia realizacji planu

b) mniej szczegdtowy charakter tresci planu narodowego, bo cele
i $rodki realizacji polityki panstwa sa adresowane do okreslonych,
zwlaszcza wiodacych gatezi, a nie do kazdego przedsigbiorstwa’,

¢) oparcie tresci planu narodowego na zasadzie porozumienia micdzy
przedstawicielami réznych grup spotecznych, a jesli te realne sity kra-
ju uczestnicza tacznie w procesie tworzenia planu, istnieje duze praw-
dopodobienistwo zgodnej jego realizacji’,

d) rynek pozostaje nadal gitéwnym regulatorem proceséw gospodar-
czych, a plan narodowy staje si¢ pomocnikiem rynku, kiedy rynek nie
spetnia nalezycie swych funkcji i utracit zdolno$¢ doprowadzenia do naj-
lepszego rozwoju’.

Witadciwe krajom socjalistycznym, zwlaszcza za$§ ZSRR i krajom de-
mokracji ludowej, planowanie ogdlnonarodowe jest przeciwstawiane przez
autoréw zachodnich planowaniu indykatywnemu. W tradycyjnych roz-
wiazaniach planowanie to charakteryzuje si¢ olbrzymia centralizacja de-
cyzji i niewielka autonomia przedsicbiorstw, operowaniem gidéwnie sy-
stemem administracyjnych nakazéw i zakazdw wobec przedsicbiorstw,
zastgpowaniem rynku przez plan centralny i system jego preferencji.
Jedli chodzi o Polske, tradycyjne planowanie ogdlnonarodowe bylto, po-
czawszy od 1956 roku, kilkakrotnie reformowane, mniej lub bardziej
skutecznie, wykazujac stale narastajace tendencje do uparametrycznie-
nia i demokratyzacji catego procesu tego planowania. Najwickszego prze-
Yomu dokonaty jednak dwie ostatnie, wspomniane juz poprzednio refor-
my, ktére wprowadzity wiele $§miatych, nie praktykowanych dotychczas
rozwiazan do systemu planowania i nadaty mu zdecydowanie charakter
decentralistyczny. Wymagaja tutaj podkreSlenia przede wszystkim ta-
kie nowe, wymieniajac je tylko krétko, akcenty polskiego systemu pla-
nowania, jak:

* P. Massé, The Guiding Ideas Behind French Planning, w: Capitalism, Mar-
ket and Central Planning, Boston 1963, s. 371 oraz S. S. Cohen, Modern Capitalist
Planning — the French Model, London 1969, s. 3-5 i 21.

°J. Hackett, A. M. Hackett, Economic Planning in France, London 1963,
s. 352.

¢ P. Massé, The Guiding, s. 370.

7 F. Perroux, Le IV plan francaise (1961 -1965). Paris 1963, s. 24; J. Tinbergen,
Central Planning, New Haven — London 1964, s. 43 oraz A. Barrere, Infernal
Consistency in the Public Economy, The Plan and the Market, w: Public Economics,
London 1969, s. 22 - 25 i 29.
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a) nadanie ustaleniom planai narodowego, generalnie rzecz biorac,
charakteru wskazan kierunkowych, orientacyjnych i polecajacych, a ogra-
niczenie mozliwosci uruchamiania dyrektyw planowych, zwtaszcza za$
narzucania przedsiebiorstwom zadan produkcyjnych, do $ci$le okreslo-
nych przypadkéw. W. nowej ustawie o przedsi¢biorstwach panstwowych,
uchwalonej dnia 25 wrze$nia 1981 roku, przewiduje sie¢ trzy przypadki
naktadania na przedsi¢cbiorstwa zadan produkcyjnych: 1. jezeli niezbed-
ne jest to ze wzgledu na potrzeby obrony kraju, 2. wystapit stan kleski
zywiotowej, 3. wymaga tego wykonanie zobowiazanh miedzynarodowych °.

b) formutowanie tresci planu narodowego na zasadzie przedmioto-
wego, tj. najwyzej gateziowego zapisu ustalenn, a zaniechanie tym sa-
mym praktyki rozpisywania zadan planowych na poszczegdlne, wicksze
oczywiscie przedsicbiorstwa. W rezultacie plan ten staje si¢ obecnie do-
kumentem bezadresowym z organizacyjnego punktu widzenia, zatozenia
planowe centrum przestaja by¢ doprowadzane do przedsigbiorstw wilacz-
nie i nie przewiduje si¢ rowniez zadnej procedury weryfikacji zgod-
nodci planéw przedsigbiorstw z treécia planu centralnego’.

¢) zwigkszenie spotecznego charakteru procesu planowania narodo-
wego poprzez podniesienie inicjatywnej i kontrolnej rodi Sejmu nad
koncepcjami planistycznymi rzadu, a takze przeprowadzanie niezbed-
nych konsultacji wtadz centralnych z réznymi grupami spotecznymi,
zwiazkami zawodowymi i wielkimi zaktadami pracy. W przedsigbior-
stwach natomiast zwickszenie stopnia uspotecznienia planowania ozna-
cza zapewnienie ustawowego wplywu samorzadu pracowniczego na
ksztattowanie tresci planéw, przyznanie temu samorzadowi prawa do au-
tonomicznego zatwierdzania i korygowania planéw swych przedsi¢biorstw.

d) podniesienie (relatywnej wagi rynku w stosunku do planu naro-
dowego, zwtaszcza na krotka mete, i szerokie wykorzystanie informa-
cji rynkowych dla potrzeb ksztattowania ustalen tego planu, opierajac
potaczenia regulacyjne rynku i planu na bardziej obiektywnych, a nie
gtownie subiektywnych — jak bywato to dotychczas — kryteriach po-
dziatu ich kompetencji decyzyjnych. We wprowadzanej obecnie refor-
mie zaktada si¢ dlatego: 1. wyksztatcenie konkurencji, w tym réwniez
miedzy przedsiebiorstwami uspotecznionymi i ogtaszanie ich bankructwa,
2. ograniczenie zakresu stosowania cen dekretowanych (bezposrednio lub
posrednio) przez wtadze panstwowe i oparcie docelowo wickszosci cen
na stosunkach umownych, 3. zwigkszenie samodzielnosci ekonomicznej
przedsicbiorstw panstwowych i zdecydowane ich urentownienie, nasta-
wienie zarazem tych przedsicbiorstw na maksymalizacje zysku i wydat-
ne zwickszenie stopy ich samofinansowania.

* Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsiebiorstwach pafnistwowych, Dzien-
nik Ustaw z 1982 r., nr 24, poz. 122.

* K. Golinowski, Planowanie w przedsiebiorstwach w warunkach reformy go-
spodarczej, Gospodarka Planowa 1982, nr 9, s. 366.
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Na przyktadzie polskich doswiadczen, podobnie i wegierskich, nie
mozna juz dzisiaj, a czyni to nadal literatura zachodnia, zaliczaé¢ pla-
nowania ogolnonarodowego, jakie stosuja obydwa te kraje, do tradycyj-
nego planowania imperatywnego. Wysoce scentralizowane, imperatyw-
ne réwnoczes$nie planowanie ogdlnonarodowe, oparte na szerokiej pod-
stawie przymusu pozaekonomicznego, uwazane jest czesto, gtdwnie dzig-
ki dtugoletniej, zakorzenionej tradycji i stabym procesem ewolucji, za
immanentna ceche planowania socjalistycznego. Jak podkresla to dobit-
nie O. Lange, takiego typu planowania nie nalezy utozsamia¢ z istota
planowania socjalistycznego i oglasza¢ niezbywalna cecha socjalizmu, jest
to bowiem pewnego rodzaju technika kierowania gospodarka wojenna,
ktorej wprowadzenie moze okazaé si¢ konieczne na pewien okres przej-
éciowy, zwlaszcza poczatkowy etap rozwoju gospodarki socjalistycznej'.
W Polsce planowanie ogdlnonarodowe nabiera ostatnio wielu, wyzej juz
krotko przedstawionych, cech planowania indykatywnego i zaczyna wy-
kazywaé mniej rozbieznos$ci z planowaniem francuskim, gdyz rozbiezno$ci
te byty poczatkowo, tj. przez cate lata picédziesiate i potowe lat sze$é-
dziesiatych bardzo rozlegte. Wowczas to planowanie francuskie pozbywa-
Yo sie dos¢ szerokich, wlasciwych dla pierwszych trzech plandéw, zwanych
planami modernizacji i wyposazenia, akcentow planowania normatywne-
go, stajac sie coraz pelniej rozwinietym planowaniem indykatywnym ',
a planowanie polskie niewiele jeszcze odeszto od tradycyjnego planowa-
nia centralistycznego.

Wymienione cechy planowania francuskiego i polskiego charaktery-
zuja istote obydwu postaci planowania, stanowiac jednoczes$nie gtow-
na podstawe wyodrebniania funkcji, jakie spetniaja plany narodowe na-
lezace do réznych systeméw planowania. W przeciwienstwie do polskich
dodwiadczen, plany francuskie nie miaty dotychczas imperatywnego cha-
rakteru i nie byly tym samym dokumentem rygorystycznego kierowa-
nia gospodarka narodowa — przez wtadze panstwowe. Nie staty sie row-
niez dotychczas, pomimo wielu akcentéw dialogu i porozumienia, umo-
wa spoteczna wykorzystywana do kolektywnego ksztaltowania przyszito-
§ci spoteczenstwa danego kraju, tj. instrumentem postepu kolektywne-
go i spdjnosci spotecznej. W praktyce plany te — jak okre$la to P. Du-
bois — spetniaja dwie podstawowe funkcje'’: 1) sa systemem studiéw,
przewidywan, wymiany informacji i konfrontacji stanowisk, zmierzaja-
cych do modyfikacji zachowania si¢ grup spotecznych i racjonalizacji
funkcjonowania gospodarki rynkowej, 2) stanowia podstawe prowadze-
nia przez panstwo dziatalno$ci interwencyjnej i podejmowania co naj-

" O. Lange, Rola planowania w gospodarce socjalistycznej, w: Pisma ekono-
miczne i spoteczne 1930-1960, Warszawa 1961, s. 139.

" D. Flouzat, Economic, s. 445 i 483 - 486.

? P. Dubois, Quest-ce que la planification francaise, w: La Planification
francaise en pratique, Paris 1971, s. 31.
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mniej niektérych decyzji polityki ekonomicznej, ktorych domaga sie
realizacja planu. Wykazujac wazno$¢ funkcji studidow, analiz i przewi-
dywan globalnych, D. Flouzat wyréznia natomiast trzy funkcje plandow
francuskich, niezbednych zwlaszcza, jesli panstwo chce stymulowaé roz-
wéj ekonomiczny i spoteczny kraju'’. Autorka wymienia tutaj: 1) funk-
cj¢ informacyjna i edukacyjna a) dla sektora prywatnego, ktory otrzy-
muje globalna i prospektywna wizje problemdéw wzrostu gospodarczego,
b) dla sektora publicznego, ktdry poznaje przewidywane dazenia admi-
nistracji i ograniczone przez budzet mozliwo$ci dziatania, 2) funkcje¢ dia-
logu zapewniona poprzez konfrontacje intencji, zyczen i informacji réz-
nych grup spotecznych, tj. urzednikdédw, organizacji patronackich, syn-
dykatéw pracowniczych i rolnikéw, 3) funkcje przewodnika charaktery-
zujacego dziatalno$¢ rzadu, przeznaczonego dla sektora prywatnego,
administracji i samego rzadu, a okreslajacego podstawowe wybory stra-
tegiczne i rézne aspekty réwnowagi gospodarczej. Wszystkie te funk-
cje nadal zachowuja swoja aktualno$¢ i nabieraja tym wickszego zna-
czenia, im bardziej koniunktura gospodarcza i otoczenie mig¢dzynarodo-
we ulegaja perturbacjom.

W Polsce funkcje planu narodowego ulegaty dilugo pewnej, niezbyt
gtebokiej jednak ewolucji, a bardziej radykalne zmiany wystapity nie-
dawno temu, tj. z chwila wydania nowej ustawy o planowaniu spolecz-
no-gospodarczym, ktéra obowiazuje dopiero od 1 lipca 1983 r. ' Poprzed-
ni, centralistyczny okres praktyki planowania charakteryzowat si¢ wy-
konywaniem przez plan narodowy zwlaszcza trzech nastepujacych funk-
cji: 1) funkcji narzedzia presji na wykonanie zadan planowych i egzek-
wowania wynikéw gospodarczych przedsiebiorstw, 2) funkcji narzedzia
miary stopnia realizacji zadan i wykorzystania przydzielonych $rodkéw,
a takze miernika ogdlnej oceny dziatalno$ci przedsiebiorstwa, 3) funk-
cji podstawy uruchamiania bodzcéw ptracowo-dochodowych dla kadry
kierowniczej i catej zatogi przedsigbiorstwa. Wedle zatozen obecnej re-
formy planowania, jak zreszta i reformy zapoczatkowanej 1 stycznia
1973 r., wymienione funkcje planu narodowego zastapione zostaja przez
mechanizmy i parametry rynku towaréw, rynku pracy i rynku pieniez-
nego, ktore powinny wymuszaé¢ odpowiedni wzrost wolumenu i jako$é
produkcji, dostosowanie produkcji do potrzeb odbiorcow i wysoka efek-
tywno$¢ gospodarowania. Wydanie catego kompleksu innych jeszcze —
poza sprawami planowania — ustaw'’, zmieniajacych réwnoczeénie za-
sady funkcjonowania przedsicbiorstw, administracji i rzadu, ma stwo-
rzy¢ niezbedne warunki do wyksztatcenia sie¢ nowych, gruntownie zmie-

" D. Flouzat, Economie, s. 488-490.

" Ustawa z dnia 26 lutego 1983 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym,
Dziennik Ustaw z 1982 r., nr 7, poz. 51.

" Od wrzeénia 1981 roku wydano ich ponad dwadziescia.
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nionych funkcji planu narodowego. Nowymi funkcjami tego planu po-
winny staé¢ sie obecnie, zgodnie z oczekiwaniami autoréw reformy
i szerokich kregdw ekonomistéow, nastgpujace funkcje: 1) funkcja infor-
macyjna i polecajaca, 2) funkcja dialogu i konsultacji spotecznych, 3)
funkcja podstawy ksztattowania dziatalnosci rzadu i podejmowania istot-
nych jego decyzji z zakresu polityki spoteczno-gospodarczej.

Funkcje te, jesli nie podejmujemy analizy odrebnosci ich tredci ustro-
jowych, odpowiadaja z punktu widzenia systematyki funkcjom planowa-
nia francuskiego, lecz nie wyczerpuja catoksztattu koncepcji, odnoszo-
nych do zmienionej roli planu narodowego. Waznym dazeniem reformy
planowania jest rowniez wyksztatcenie czwartej funkcji planu, tj. funk-
cji motywacyjno-aktywizacyjnej, nie opartej jednak na zadnym bez-
posrednim — jak byto to dotychczas — mechanizmie uruchamiania bodz-
coOw materialnego zainteresowania dla poszczegdlnych przedsiecbiorstw.
Wykonywanie tej funkcji nastepuje gidéwnie poprzez: 1) formutowanie
celow polityki ekonomicznej i spotecznej panstwa zgodnych z systemem
wartosci spoteczenstwa, 2) znaczne odproduktywizowanie tre$ci planu na-
rodowego i silniejsze eksponowanie pozaprodukcyjnych efektow dziatal-
nosci gospodarczej spoteczenstwa, czyli efektéw dochodowych, socjalno-
-bytowych, ochrony zdrowia i kulturowych. Zmieniajac swoja istote
i funkcje, plan narodowy staje si¢ obecnie nie imperatywnym, pozba-
wionym generalnie jakichkolwiek sankcji elementem  funkcjonowania
gospodarki narodowej, czynnikiem stymulowania decyzji na szczeblu
przedsiecbiorstwa i instrumentem realizacji polityki spoteczno-gospodar-
czej panstwa.

3. CELE I ZADANIA PLANU NARODOWEGO

Jednym z istotnych komponentéw tresci planu narodowego sa pod-
stawowe, najwazniejsze cele polityki ekonomicznej i spotecznej pan-
stwa, ktore okre§la dany plan. Cele te sa wyrazem potrzeb i koniecz-
nosci spoteczno-gospodarczych, zdeterminowanych przez wewnegtrzne
i zewnetrzne warunki kraju, podstawowe wymogi ustroju politycznego
i istniejacy system wartosci réznych grup spotecznych, a poddawanych
procesom wyboru i preferencji ze strony wtadz panstwowych. W pla-
nach narodowych Francji i Polski cele dziatania panstwa ulegaty, zalez-
nie od okolicznosci gospodarczych, spotecznych i (politycznych, mniej lub
bardziej znaczacym, zawsze czym$ zdeterminowanym przestawieniom
i zawsze trudnym do syntetycznego ich przedstawienia. Przyjmujac
bardziej generalny punkt widzenia, mozna jednak wyodrebni¢ pewne
struktury celéw, charakterystyczne dla okre$lonych, wyodrebniajacych
sic typow polityki ekonomicznej panstwa, ktére przedzielone sa jakims$
progiem znaczacej odrebnosci jakosciowe;j.

14 Ruch Prawniczy 1/84
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W krajach socjalistycznych polityka ekonomiczna panstwa ma do-
ktrynalnie wyznaczona, wprost od chwili jej powstania, nie tylko orien-
tacje ogodlnospotecznego, lecz i orientacj¢ dlugookresowego réwnocze$nie
patrzenia. Orientacja ta byta wyraznie ostabiona do konca lat pieédzie-
siatych, réwniez w Polsce, bo plany roczne mialy wtedy zdecydowana
przewage nad ustaleniami planu pigcioletniego i zaniechano wtedy opra-
cowania planéw perspektywicznych. W krajach kapitalistycznych nato-
miast, nie wytaczajac Francji, polityka gospodarcza panstwa charaktery-
zowata si¢ najpierw, tj. przez cate lata trzydzieste, keynesowskim inter-
wencjonizmem antycyklicznym i nielicznymi probami wlaczania odcin-
kowych planéw rzadowych. Pdézniej dopiero, tj. po II wojnie $wiatowej
kraje te podjely interwencjonizm panstwowy, nastawiony na regulowa-
nie proceséw wzrostu produktu narodowego i proceséw jego realizacji,
przechodzac coraz liczniej do postugiwania si¢ instrumentem planu na-
rodowego. Od tego czasu polityka gospodarcza krajow kapitalistycznych
nabrata innego charakteru, stata si¢ polityka bardziej globalna i po-
lityka zorientowana dtugookresowo, jak tez zaczeta wykazywaé coraz
wigksze zainteresowania postgpem spotecznym i postepem naukowym.

Wyzej wskazane procesy doprowadzity do wyksztatcenia si¢ wielu
formalnych i merytorycznych podobienstw, a nawet zbiezno$ci micdzy
celami polityki ekonomicznej krajow Kkapitalistycznych i socjalistycznych.
Generalnym celem polityki ekonomicznej tych krajéw stato si¢ faktycz-
nie, niezaleznie od trwajacych ciagle sporéw teoretycznych na temat
tzw. koncowego celu polityki ekonomicznej panstwa czy tez mozliwosci
realizacji postulatow dobrobytu spotecznego przez system Kkapitalistycz-
ny i socjalistyczny, stymulowanie rozwoju ekonomicznego i spotecz-
nego. Jest to réwnoczednie najbardziej ogdlny, kierunkowy cel planowa-
nia narodowego, ktdry rozpisany zostaje na okresSlone, mniej lub bar-
dziej rozbudowane, rodzajowe cele instrumentalne, tworzace pewne cha-
rakterystyczne juz dzisiaj struktury celéw planu narodowego. W pla-
nach francuskich i polskich, schematycznie biorac, mozna wyréznié czte-
ry podstawowe obszary tematyczne formutowania celéw polityki ekono-
micznej panstwa '°, ktérymi sa przede wszystkim:

1. wzrost gospodarczy, opisywany przez stopg wzrostu produktu na-
rodowego (pozadana, przewidywana i wyznaczona) i stopg¢ wzrostu nie-
ktorych, nabierajacych istotnego znaczenia na danym etapie rozwoju,
gatezi gospodarki narodowej;

2. czynniki produkcji, tj. gtdwnie zatrudnienie, wydajno$¢ pracy, in-
westycje i postep techniczny, charakteryzowane od strony wariantowych

' W planach francuskich obszary tematyczne i struktura celéw polityki eko-
nomicznej panstwa ulegaty pewnej ewolucji. Por. charakterystyke tych celdéw, jaka
przeprowadzili dawniej J. Fourastie i J. Courtheoux, La planification économique
en France, Paris 1963, s. 155 - 177.
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stop wzrostu, absolutnych rozmiaréw i tendencji zmian, struktur gate-
ziowych i rodzajowych;

3. rownowaga gospodarcza, rozpatrywana z punktu widzenia dyna-
micznego, gdzie okresla si¢ wymogi rownowagi produkcji, réwnowagi
podazy i popytu, rownowagi oszczednos$ci i inwestycji, rownowagi handlu
zagranicznego i (bilansu ptatniczego, jak réwniez wymogi petnego za-
trudnienia i stabilnosci cen;

4. osiagnigcia spoteczne, opisywane za pomoca przewidywanego
ksztattowania si¢ ptac i dochoddéw realnych ludno$ci, ubezpieczen spo-
tecznych i ochrony zdrowia, budownictwa mieszkaniowego i ochrony
srodowiska naturalnego, edukacji i kultury.

Operujac takimi danymi, plany francuskie wyszty daleko poza tra-
dycyjna liste celow polityki ekonomicznej panstwa, nazywanych przez
N. Kaldora ,carré magique" ', i prezentuja kompleks zmiennych, ktére
daja catosciowa charakterystyke perspektyw rozwoju ekonomicznego
i spotecznego. W polskich planach wystepuja natomiast tendencje, zmie-
rzajace do ograniczenia szczegdtowosci zapisu i mnozenia ilodci celdw,
a formutowania tylko podstawowego zestawu celdéw, niezbednego dla
opisywania procesOw wzrostu, dystrybucji i konsumpcji produktu naro-
dowego. Cele polityki ekonomicznej panstwa nie stanowia zgodnej
i komplementarnej wytacznie struktury celdw, wystgpuja miedzy nimi
réwniez okre$lone konflikty i sprzeczno$ci, ktére zmuszaja rzad do usta-
lenia pewnej hierarchii ich waznos$ci. Wedtug wskazan teorii powinno
dokonywaé sie tego za pomoca: 1) funkcji preferencji kolektywnych, za-
pewniajacej tacznos$¢ migdzy abstrakcyjna kategoria dobrobytu spotecz-
nego a funkcjami satysfakcji indywidualnych, ktdére spetniaja tutaj role
argumentow, 2) funkcji preferencji panstwowych, wprowadzonej na
miejsce funkcji preferencji kolektywnych, gdzie wladze panstwowe sa
traktowane jako centrum decyzji autonomicznych, ktére zdolne jest do
formutowania optymalnych wyboréw w imieniu calego spoleczenstwa.
W praktyce francuskiego planowania, funkcja preferencji panstwowych
oparta zostata na innej — niz czynia to R. Frich czy tez E. Kirshen
i L. Morissens — metodzie konstrukcji, tj. metodzie objasniania pre-
ferencji ex post. Funkcja ta jest stale, do dzisiaj wlacznie, doskonalona
i poczynita znaczne postepy, szczegdlnie podczas prac nad piatym i szo-
stym planem narodowym, z punktu widzenia procedury jej konstrukcji,
a pomimo ograniczonej przydatnosci wykorzystana zostaje do hierarchi-
zowania preferencji wtadz panstwowych.

" Wedtug N. Kaldora tradycyjny komplet celéw polityki ekonomicznej pati-
stwa kapitalistycznego, zwlaszcza po drugiej wojnie $wiatowej, stanowia takie
cele, jak petne zatrudnienie, réwnowaga bilansu zagranicznego, wzrost gospodar-
czy i stabilno$¢ cen. Por. N. Kaldor, Conflict in Policy Objectives, Oxford
1971.

14*



212 Zdzistaw Dabrowski

W polskiej teorii i praktyce planowania, problematyka funkcji pre-
ferencji spotecznych, jak i funkcji preferencji panstwowych nie docze-
kata si¢ jeszcze nalezytego uznania, chociaz procedury planowania ogol-
nonarodowego, poczawszy zwlaszcza od 1973 r., ulegaja coraz silniej-
szym i szerszym przemianom decentralistycznym. Idea warto$ciowania
czy tez wazenia celéw polityki spoteczno-gospodarczej panstwa jest fak-
tycznie obca psychice centralnych wladz gospodarczych, odpowiedzial-
nych za podjecie decyzji i nie znajduje dotychczas ani zastosowania na
gruncie naszej praktyki planistycznej, ani wigkszego zainteresowania
badawczego ze strony teorii. Ciagle obowiazujaca procedura jest opero-
wanie, przy bardziej rozbudowanym jednak systemie konsultacji i opi-
nii spotecznych, pewnymi ilo$ciowymi wymiarami (normami), ktére wy-
razaja cele polityki ekonomicznej w «sposdéb absolutny, a nie natomiast
za pomoca iloSciowego systemu wag, tj. wzglednej oceny waznosci tych
celéw. Innymi stowy, okre$la si¢ tutaj pewne, najcze$ciej negocjowane
tez, przewidywane minimum realizacji kazdego celu z tacznej, pozada-
nej struktury celdw preferencji panstwowych, ponizej ktérego nie moz-
na zej$¢ z waznych, konkretnie uargumentowanych wzgledéw gospodar-
czych, spotecznych i politycznych.

4. PROCEDURY I METODY PLANOWANIA MAKROEKONOMICZNEGO

Podobnie jak we Francji, rowniez i w Polsce wystepuja trzy pod-
stawowe fazy planowania ogdlnonarodowego, tj.: 1) faza orientacji wstep-
nych, zwana ostatnio cze$ciej faza zasadniczych wybordw, 2) faza kon-
frontacji, dyskusji i konsultacji socjoekonomicznych, 3) faza syntezy i ra-
tyfikacji planu narodowego'. Fazy te, formalnie biorac, nie ulegaty
zmianom, byty i pozostaja nadal takie same, a okres scentralizowanego
planowania powodowal jedynie, ze faza (druga) negocjacji spotecznych
miata bardzo ograniczony i powierzchowny charakter. W procesie de-
centralizacji wymienione trzy fazy planowania obj¢te zostaja jednak
gruntownie zmieniona procedura, ktdéra opierana jest obecnie na in-
nych, rézniacych si¢ istotnie od tradycyjnych rozwiazan, zasadach po-
stepowania planistycznego. Zasadami tymi sa przede wszystkim:

1. uniezaleznienie si¢ planistyczne przedsigbiorstw od bezposredniej
gestii decyzyjnej centrum panstwowego poprzez odrzucenie hierarchicz-
nego podporzadkowania plandéw przedsigbiorstw planom szczebla cen-
tralnego i oparcie tresci tych planéw na odrebnej, sobie wtasciwej skali
preferencji, co powinno wyksztatci¢ réwnoczesnie partnerskie relacje
i wspomagajacy charakter stosunkéw zachodzacych miedzy obydwoma
szczeblami planowania;

" Por. D. Flouzat, Economie, s. 457 - 458,
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2. jednoczesno$¢ opracowywania plandw na szczeblu przedsiebiorstw
i szczeblu centralnym wedlug wtasnych skali preferencji zamiast trady-
cyjnej procedury wielokrotnego konfrontowania zgodnosci tresci obydwu
rodzajéw planéw i wykorzystania planowych informacji przedsi¢biorstw
do formutowania wielu szczegdtowych wskaznikéw planu narodowego;

3. zapewnienie kierunkowej tylko zgodnoS$ci tre§ci plandw przedsic-
biorstw z ustaleniami planu centralnego, nie zakltadajac a priori zad-
nych Srodkéw i sankcji dla zharmonizowania decyzji planowych, zamiast
tradycyjnego wymogu arytmetycznej zgodnosci, odnoszonej do petnego
niemal uktadu i zakresu tresci planu centralnego;

4. przyznanie przedsigbiorstwom prawa do okredlania wtasnych kon-
cepcji rozwoju na $rednia i dluga mete, jak réwniez prawa do samo-
akceptacji i samokorekty tresci swych plandéw zamiast istniejacej do-
tychczas, bardzo uciazliwej procedury akceptacji ze szczebla centralne-
go kazdej powazniejszej inicjatywy i aktu planistycznego przedsigbiorstw.

Wystepowaniu identycznych faz planowania ogdlnonarodowego i pew-
nych, niezbyt jednak duzych rozbieznosci proceduralnych, ktérymi cha-
rakteryzuja si¢ wyrdznione trzy fazy planowania, towarzysza natomiast
znaczne odrebnosci dotyczace metodyki opracowania planu narodowego
i nadania mu wigkszej wiarygodno$ci. W rozwiazaniach francuskich wy-
stepuja dwie podstawowe orientacje metodyczne; 1) silna formalizacja
catego procesu planowania ogdolnonarodowego i konstruowanie odpo-
wiednich, stale udoskonalanych modeli planistycznych, 2) racjonalizacja
podstaw dokonywania przez panstwo wybordw budzetowych i wyksztat-
cenie instytucji budzetéw ekonomicznych. Waznym celem wspomnianych
budzetéw, nie jedynym zreszta, jest zapewnienie $cislejszych powiazan
migdzy wieloletnim planem narodowym a tradycyjnym budzetem pan-
stwa, bedacym faktycznie budzetem $rodkéw finansowych, ktére to po-
wiazania nabieraja tym wickszego znaczenia, jesSli nie opracowuje si¢
planéw rocznych. Orientacje te nie nabraty dotychczas w Polsce wick-
szego znaczenia, nie sa bynajmniej szerzej znane i wymagaja upowszech-
nienia, poniewaz maja nie tylko duze walory teoretyczne, lecz moga by¢
rowniez wykorzystane dla doskonalenia polskiej praktyki planowania
makroekonomicznego.

W teorii naszego planowania wykorzystuje si¢ przede wszystkim
funkcje produkcji typu Kaleckiego i typu Cobba-Douglasa, proste i bar-
dziej skomplikowane funkcje popytu (zwlaszcza typu Girshick-Haavelmo),
metode naktadéw i wynikéw, oparta na wzorach Leontiefa, ktére tacz-
nie — poza innymi elementami — stanowia podstaw¢ konstruowania
réznych modeli optymalizacji wieloletniego planu narodowego, np. mo-
delu K. Porwita’. Organy planowania nie postuguja si¢ jednak syste-

" Por. K. Porwit, Zagadnienia rachunku ekonomicznego w planie centralnym,

Warszawa 1964, s. 27 - 83.
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matycznie i cato$ciowo modelami optymalizacji, stosuja najcze$ciej sta-
tyczna i rzadziej juz dynamiczna wersje tablicy Leontiefa, integrujac le-
piej lub gorzej z trescia tej tablicy wykorzystywane aktualnie funkcje
produkcji i funkcje popytu. Podejmowane byty réwniez préby, gltow-
nie teoretyczne, wyksztatcenia tablicy przeplywdédw pieniadza™, ktéra
zintegrowana z tablica przeptywdéw miedzygateziowych pozwolita nastep-
nie wyprowadzi¢ tablice powiazan rzeczowo-finansowych. :W poréwnaniu
z francuskimi rozwiazaniami, tablica ta pozbawiona jest wielu aspektow
informacyjnych, jakich dostarczaja — nie opracowywane dotychczas
w Polsce — tablice operacji finansowych 7OF i ogdlna tablica systemu
rachunkowoséci narodowej, tj. tableau économique d'ensemble TEE”,
Nie doczekaty si¢ tez szerokich dyskusji i analiz teoretycznych, jak i bar-
dziej kompleksowych wdrozen praktycznych dwa nowsze, catkowicie
sformalizowane, wysoce zintegrowane 1 majace charakter globalnych
symulacji, francuskie modéle planistyczne, tj. model FIFI (modele physi-
cofinancier) i model DMS (modéle dynamique multisectoral). Obydwa te
modele, mimo wysuwanych przeciwko nim zarzutom?, wnosza znaczacy
postep do metodyki planowania ogdlnonarodowego, staja si¢ zrodtem wie-
Iu inspiracji teoretyczno-analitycznych i moga stanowi¢ dobra podstawe
do doskonalenia naszej metodyki planowania centralnego.

Istotna odrebnoscia metodyki francuskiego planowania ogdlnonaro-
dowego, nie znajdujaca jednak wickszych reperkusji na gruncie polskiej
teorii i praktyki planowania, jest wprowadzenie instytucji budzetow
ekonomicznych, ktére staty sie budzetami programowymi’’. W budzetach
tych zawarte sa przewidywania bardziej rozlegte, niz okreslaja to budzety
finansowe, bo ich ustalenia dotycza nie tylko zakresu i kierunkdéw dzia-
talnodci panstwa, lecz réwniez zachowania si¢ przedsiebiorstw i gospo-
darstw domowych. Budzety ekonomiczne opracowuje sie dla roku bie-
zacego i roku nastepnego, nie przekraczajac jednak dwuletniego horyzon-
tu czasu, stanowia one aneks do corocznej ustawy budzetowej i nie sa

* J. Wierzbicki, Przeptywy finansowe w bilansie gospodarki narodowej, w: Me-
tody i tryb budowy planu piecioletniego, tom 11, Warszawa 1975, s. 298-304.

* J. Bernard, Comptabilité nationale et modéles de politique économique, Paris
1972, s. 184 - 203.

2 C. Seibel, Technique de projections macroéconomiques et strategies des
acteurs dans planification, Revue Francaise de Science (Politique 1973, nr 2; B. Cie-
pielewska, Krytyczna analiza Modelu FIFI, Warszawa 1973 oraz M. Pason-Kunicka,
Planowanie, s. 130 - 132.

»® W naszej literaturze problematyka francuskich (budzetéw ekonomicznych
zajmowal si¢ dotychczas parokrotnie Z. Kowalczyk. Por. nastg¢pujace opracowania
tego autora: Budiet gospodarki narodowej Francji jako forma rachunkowosci spo-
tecznej. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1962, z. 1, s. 263 - 273 oraz
Rachunkowos¢  spoteczna a  polityka  gospodarcza  paristwu  kapitalistycznego.  Eko-
nomista 1964, nr 6, s. 1341-1349.
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przedmiotem glosowania, a ich ustalenia — podobnie jak plany francu-
skie — maja charakter indykatywny. Dla danego roku »n sa sporzadza-
ne trzy zasadnicze typy budzetéw ekonomicznych™: 1) budzet eksplora-
cyjny BE, silnie zagregowany i sformalizowany, prezentowany w maju
roku n—1 i obejmujacy okres 18 miesieccy do dwoéch lat, 2) dwa bud-
zety przewidywane BP, bardziej zdecentralizowane i mniej sformalizo-
wane, uwzgledniajace informacje dotyczace koniunktury i wyniki dialo-
gu miedzy ministerstwami: pierwszy BP' prezentowany w pazdzierniku
roku n—1 z okazji ustawy budzetowej, drugi BP’ za$ przedktadany od-
powiedniej komisji parlamentarnej w maju roku », 3) rachunki (comp-
tes) prowizoryczne CP, retrospektywne i dotyczace roku n.

Opracowanie tych budzetéow oparte byto poczatkowo na czesSciowych
- modelach! przewidywan, a pdzniej dopiero, tj. od 1965 r., kiedy to
powstaty modele Zogol”’, procedura ich opracowania ulegata coraz sil-
niejszym procesom integracji i formalizacji. Woéwczas to wyksztatcity
si¢ kolejno zastepujace jeden drugiego, trzy najbardziej znane modele
wykorzystywane do konstrukcji budzetéw ekonomicznych: model DECA
(modéle de demande et comportement d'autofinancement), model STAIR
(modele schéma théorique d'accumulation et de répartition) i model
METRIC (modéle économétrique trimestrial de la conjoncture). Wyste-
powanie centralnych planéw rocznych, na ktdérych oparta jest polska
procedura planowania ogdlnonarodowego, nie wyklucza mozliwosci postu-
giwania si¢ budzetami ekonomicznymi, konstruowanymi wedtug koncep-
¢ji francuskich, lecz niekoniecznie bedacymi ich wiernymi powtdrzenia-
mi. Jak wydaje sie, istniecje nawet pilna potrzeba wprowadzenia do
praktyki instytucji budzetéw ekonomicznych, bo powiazania miedzy pla-
nami narodowymi a budzetem panstwa byty i nadal pozostaja staba
strona naszego planowania. Poprzez programowe budzety ekonomiczne
mozna uzyska¢ nie tylko wicksza wiarygodno$¢ i S$cislejsze powiazanie
planu wieloletniego z budzetem panstwa, nie mowiac juz o wysokiej ra-
cjonalizacji takich powiazan planu rocznego, lecz réwniez wydatne
zwickszenie i uscisSlenie powiazan miedzy planem wieloletnim a planem
rocznym.

5. MECHANIZM I SRODKI REALIZACJI PLANU NARODOWEGO

W procesie ksztaltowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, realizo-
wanego za pomoca planowania ogdlnonarodowego, istotne miejsce zaj-
muje sprawa zapewnienia zbiezno$ci miedzy planem narodowym a pla-

* Ph. Huet, J. Bravo, L'expérience Frangaise de rationalisation des choix
budgétaires, Paris 1973 oraz D. Flouzat, Economie, s. 495 - 496.

* P. Hazog, G. Olive, L'élaboration des budgets économiques, FEtudes des com-
ptabilité nationale 1968, or 12.
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nami okre$lonych gatezi czy tez poszczegdlnych, wickszych przedsig-
biorstw. Oparcie procedury planowania makroekonomicznego na zasadach
szerokiej demokracji i dialogu nie jest wystarczajace, jak pokazuja to
doswiadczenia francuskie, dla zapewnienia kierunkowej nawet zbiezno-
§ci dziatania obydwu szczebli, tj. szczebla centrum i szczebla gateziowo-
-jednostkowego, lecz wymaga uruchomienia wielu innych $rodkéw praw-
nych, finansowych i administracyjnych. Nasza ustawa o planowaniu spo-
teczno-gospodarczym przewiduje zastosowanie czterech podstawowych
typow $rodkéw’®: 1) umowy zawierane przez organy administracji pan-
stwowej z jednostkami gospodarki uspotecznionej, 2) stosowanie narzedzi
ekonomicznych przez wymienione juz organy i banki, 3) wzajemna wy-
miana informacji w toku opracowywania planéw, 4) mozliwo$¢ naktada-
nia na przedsigbiorstwa panstwowe obowiazkéw wykonywania zadan,
zgodnie z przepisami ustawy o przedsigcbiorstwach panstwowych (zwlasz-
cza za$ artykutami 54 i 58).

Istotnym novum, wprowadzonym do praktyki polskiego planowania,
jest uruchomienie dwdéch rodzajow $rodkdw harmonizowania dziatalno-
$ci centrum i jednostek gateziowych, tj. informacji i uméw panstwo-
wych, ktdérych silnym eksponowaniem charakteryzuje si¢ francuski sy-
stem planowania. We francuskich rozwiazaniach niezbe¢dnych informa-
cji dostarczaja cele i zadania planu narodowego, dziatania panstwa okre-
§lane przez $rodki, programy, miary i reformy, a takze bardzo rozbudo-
wane, zalaczone do tego planu, przewidywania i projekcje dotyczace
otoczenia mig¢dzynarodowego, wzrostu gospodarczego, czynnikéw ekono-
micznych i dziatania polityki ekonomicznej. Nasze plany narodowe nie
zawieraty dotychczas towarzyszacego im systemu przewidywan i projek-
cji, ktéry odgrywa z reguty bardziej wszechstronna role informacyjna
niz stanowiacy zasadnicza tre$¢ planu — system celéw i $rodkéw ich
realizacji. Jest to niewatpliwym mankamentem polskich planéw narodo-
wych, wymaga tez odpowiedniego rozszerzenia ich tresci i nabiera tym
wickszego znaczenia, gdy proces planowania przechodzi do decentrali-
stycznej fazy swego rozwoju.

W polskim systemie planowania umowy panstwa, spetniajace funk-
cje prospektywnego harmonizowania dziatalnosci przedsiebiorstw z zato-
zeniami planu narodowego, stawiaja pierwsze Kkroki, wystepuja obecnie
gtownie pod postacia zamdéwien rzadowych i nie wykorzystuja jeszcze
innych, mozliwych form stosunkéw umownych miedzy panstwem i jed-
nostkami gospodarczymi. Ograniczona skuteczno$¢ tradycyjnych $rod-
kéw interwencji i pewnych, nowszych $rodkéw natury administracyj-
nej (np. kontrola inwestycji i reglamentacja cen) sklonity natomiast
wtadze panstwowe Francji do bardzo szerokiego stosowania i to rdz-
nego rodzaju umow panstwowych z galeziami przemystu, aby zwigkszyé

* Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym.
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szanse realizacji celow planu narodowego. Umowy te przybieraja zwlasz-
cza nastepujace formy’’: 1) quasi-kontraktéw dotyczacych bardziej kie-
runkow rozwoju niz S$ci§le okreslonych zadan np. podjecie eksportu za
mozliwo$¢ podniesienia ceny czy tez uruchomienie kierunku produkcji
za utrzymanie niskich taryf przewozowych, niskich cen na wegiel i gaz,
2) kontrakty stabilizacyjne upowazniaja przedsigbiorstwa do podwyzsze-
nia cen niektérych towaréw pod warunkiem, obnizenia cen na inne to-
wary, 3) kontrakty programowe umozliwiaja przedsi¢biorstwom podnie-
sienie ceny niektérych towaréw za podjecie realizacji okre$lonych zadan
planu narodowego, 4) kontrakty fiskalne przyznaja przedsigbiorstwu réz-
ne ulgi podatkowe z tytutu honorowania pewnych wyboréw ekonomicz-
nych panstwa. Jedli dawniej, charakterystyczne byto to gidéwnie dla lat
picédziesiatych i szedédziesiatych, panstwo zawieralo umowy planowe
(contrats de plan) przede wszystkim z przedsicbiorstwami prywatnymi, to
ostatnio umowy te zawierane sa rowniez bardzo szeroko, a sankcjonu-
je je nowa ustawa o reformie planowania, z przedsigbiorstwami pu-
blicznymi, zbiorowo$ciami terytorialnymi i wladzami regionalnymi®®.

Wymienione umowy panstwowe stanowia tylko przyktady mozliwych
do zastosowania rozwiazan, nie wykluczaja innych form modelowania
tych stosunkéw umownych i powinny sta¢ sie zacheta do podejmowa-
nia Smielszych prob ich wykorzystania. W warunkach francuskich umo-
wy panstwowe sa zawierane przede wszystkim z przedsigbiorstwami sek-
tora prywatnego, moga by¢ one jednak adaptowane do. polskich warun-
kow gospodarowania i zastosowane wobec przedsicbiorstw sektora uspo-
tecznionego, nie wytaczajac wcale przedsigbiorstw panstwowych. Jest
to mozliwe tym bardziej wtedy, kiedy przedsicbiorstwa te funkcjonuja
na decentralistycznych zasadach samodzielnos$ci, samorzadnosdci i samo-
finansowania, ktore zostaty im zagwarantowane ostatnio przez odpowied-
nie akty prawne.

CURRENT CONCEPTS OF PLANNING IN NATIONAL ECONOMY.
A COMPARATIVE STUDY OF FRENCH (POLISH EXPERIENCE

Summary

The article presents a study of current concepts of planning in national eco-
nomy discussed from the viewpoint of experiences of France and Poland. Diffe-
rences of economic, historical and political nature became a point of departure
of undertaken reflections. They led to formation of all-national planning of a per-
manent character. Putting aside contents conditioned by political systems, the
planning in both countries is a defined instrument or a technic of activity aiming

” M. Pason-Kunicka, Planowanie, s. 172 - 174.
® Loi n° 82-653 du 29 juillet 1982 portant reforme de la planification, Journal
Officiel de la République Francaise, 30 juillet 1982, s. 2442.
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at rationalizing administering and increasing efficiency of the state economic poli-
cies. The attention in comparative analysis of French and Polish planning is
concentrated on four basic questions: 1) substance and function of a national plan,
2) goals and tasks of the plan, 3) procedures and methods of macro-economic
planning, 4) general mechanisms and means of national plan realization. The
analysis proves that recently reformed Polish system of planning is gaining fea-
tures of indicative planning, it concerns mostly the substance and function of the
plan and also a range and means of formulating tasks of a State economic policy.
As far as methods of national plan elaboration and mechanisms of its implemen-
tation are concerned, the french solutions prove to be different. They present
patterns possible in practical application and can give rise to new creative inspi-
rations for a Polish plannist.





