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Wsrdd réznych kierunkéw dziatalnosci mtodego panstwa
polskiego jednym z najstabszych jest administracja panstwowa.
Jest to prawda banalna, wszystkim dostatecznie znana, podob-
nie jak znane sa rozne powody tego stanu ujemnego, zwiazane
z brakiem ludzi fachowych i zta sytuacja finansowa urzedni-
kéw panstwowych.

Istniejg,_jednak jeszcze dwie inne przyczyny stabej ad-
mlmstracp panstwowej, przyczyny mato znane i niedostatecz-
nie podkredlane, a mianowicie: 1) wadliwo$¢ ustaw admini-
stracyjnych, 2) brak jednolitego sadownictwa administracyj-
nego.

Ustawy administracyjne, uchwalane przez nasz Sejm sa
tak wadliwe pod wzgledem tresdci i formy, ze wywotuja stusz-
na krytyke w sferach prawniczych. Nie tylko zawieraja liczne
niekonsekwencje i sprzecznosci, ale przytem obejmujg, rézne
przepisy, ktore sa niewykonalne, ktére nie moga by¢é wcale
zastosowane w zyciu. Co gorsza, istnieja sprzeczno$ci nie
tylko pomigdzy poszczegdlnemi przepisami jednej ustawy, ale
rowniez pomiedzy poszczegdlnemi ustawami. Wynika to stad,
iz Sejm posiada znikoma ilo$¢ sit fachowych, a poszczegolne
Ministerstwa przedktadajac projekty ustaw, nie zajmuja sig
ich stosunkiem do innych ustaw, Wchodzqcych w sfer¢ innego
Ministerstwa. Niema dzisiaj zadnego czynnika, ktéryby repre-
zentowat plan ogdlny i dbat o jednolito$¢ naszego ustawodaw-
stwa administracyjnego.

Brak jednolitego sadownictwa administracyjnego jest
drugim czynnikiem wplywajacym ujemnie na legalno$¢ i po-
prawnos$¢ administracji panstwowe;j.

Na terenie Kongreséwki i Ziem Wschodnich, a wigc
w przewaznej czeSci Polski niema wcale sadéw administracyj-
nych. W Wielkopolsce i Matopolsce istnieje sadownictwo ad-
ministracyjne, jednakze nie majac zadnego kontaktu z soba,
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nie moze wptywaé na jednolito§¢ administracji panstwowej.
Brak ten jest tern dotkliwszy, ze polskie ustawy administra-
cyjne, wobec stabej ich redakcji, wywotuja interpretacje naj-
rozmaitsze i niema dzisiaj w Polsce czynnika, ktéryby moégt
ustali¢ jednolito§¢ w pojmowaniu i stosowaniu ustaw zazna-
czonych.

Zaradzi¢ brakom powyzszym mogloby utworzenie
w Polsce instytucji, Rady Stanu, na wzér francuskiego
Conseil d'Etat. Francuska Rada Stanu, utworzona jeszcze
przez Napoleona I, odgrywa role niezwykle doniosta i nie-
zwykle dodatnia w panstwowo$ci francuskiej. Jest to zgro-
madzenie wytrawnych prawnikéw, Kktérzy wspotdziataja
z rzadem i parlamentem w rozwiazywaniu najwazniejszych
probleméw administracji ogdlnej. Rada Stanu nie posiada zad-
nej wtadzy rzadowej. Wyraza jedynie bezstronna i kom-
petentna opinje¢ o projektach ustawowych, ktore jej zo-
stana przedtozone przez Izbeg poselska, Senat lub przez Rzad.
Rada Stanu wypowiada réwniez opinjc co do rozporzadzen
administracyjnych, projektéw dekretéw oraz co do wszyst-
kich spraw, ktore jej zostana przedtozone przez Prezydenta
Republiki lub ministréw. Druga wazna funkcja Rady Stanu jest
sadownictwo administracyjne, ktére stoi' we
Francji najwyzej ze wszystkich krajow. Rada Stanu moze
uniewazni¢ rozporzadzenia wtadz administracyjnych z powo-
du przekroczenia kompetencji. Ma prawo interpretacji rozpo-
rzadzen administracyjnych. Jest instancja odwolawcza od
orzeczen Rad Prefektury. Jest instancja kasacyjna w stosun-
ku do orzeczen nizszych sadoéw administracyjnych i t. d.

Instytucja Rady Stanu jest zgodna z tradycjami polskiemi.
W Ksigstwie Warszawskiem Rada Stanu bylta jedna z najwaz-
niejszych wtadz w panstwie. Istniata réwniez w Kroélestwie
Polskiem, jakkolwiek o atrybucjach szczuplejszych.

Przewiduj¢ zarzut przeciwko temu projektowi. Powie-
dza: Znowu nowy urzad? Nowi urzednicy? Nowe wydatki
panstwowe?

Bynajmniej. Instytucja Rady Stanu przyczynia si¢ do
zmniejszenia ilosci urzednikéw i do lepszego ich doboru. Funk-
cje bowiem spetniane przez Rade¢ Stanu sa obecnie i bytyby
w przyszto$ci spetniane nie przez jeden, lecz przez kilka urze-
déw z odpowiednia ilodcia szeféw, naczelnikow, radcow i t. d.
Dla sadownictwa administracyjnego przewiduje nasza konsty-
tucja osobny Trybunat Administracyjny. Do rozstrzygania
sporow o wtasciwo$¢ migdzy wladzami administracyjnemi
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a sadami ma by¢ powolany wedlug konstytucji osobny Try-
bunat kompetencyjny. Dla rozpatrywania projektéw ustawo-
dawczych istnieje przy Prezydjum Rady Ministrow specjalny
Departament legislacyjny.

Czy nie bytoby rzecza wtasdciwsza i praktyczniejsza po-
Yaczenie tych wszystkich funkcyi w jednej instytucji Rady
Stanu? Czy nie byloby wskazane powofanie do tej instytucji
wybltnych prawnikéw, bezstronnych i bezpartyjnych, znaw-
cOW prawa admlmstracyjnego ktérzyby mogli podmesc po-
ziom naszej administracji panstwowej i przyczyni¢ sie do jej
jednolitosci? Sadze, ze nalezatoby kompetencje polskiej Rady
Stanu rozszerzy¢ w stosunku do francuskiego Conseil d'Etat
i zblizy¢ do kompetencji Rady Stanu w Ksigstwie Warszaw-
skiem. Obok sadownictwa administracyjnego powinna Rada
Stanu mie¢ mozno$¢ przygotowywania projektéw ustawodaw-
czych dla Sejmu i Rzadu. Powinna réwniez by¢ sadem dyscy-
plinarnym najwyzszej instancji w sprawach wytoczonych
urzednikom administracyjnym. Powinna wreszcie sprawowacd
sadownictwo kompetencyjne (z udziatem sedziéw Sadu Naj-
WYZSZego).

OparliSmy nasza konstytucje na wzorze francuskim. Po-
winniSmy stad wyciagna¢ konsekwencje takze w innych kie-
runkach. A nie zapominajmy, ze ze wszystkich instytucyj po-
litycznych francuskich najlepiej funkcjonujaca w zyciu oka-
zata sie Rada Stanu.



