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par’lstwie4. Pozycje Dumy jako ciata ustawodawczego ostabia mozliwos$é stanowienia
dekretéw z moca ustawy przez prezydenta oraz kompetencja glowy pafstwa do rozwia-
zania nizszej izby parlamentu. Ponadto prezydent posiada mozliwos$¢ zawetowania
ustaw federalnych, a konstytucja nie przewiduje mozliwosci zgloszenia veta przez
Zgromadzenie Federalne wobec dekretéw prezydenta. Tylko dekrety prezydenta wpro-
wadzajace stan wojenny i wyjatkowy podlegaja zatwierdzeniu przez Radg Federacji.
| W sklad Rady Federacji wchodzi po dwéch deputowanych z kazdego podmiotu
Federacji~. Konstytucja stanowi, iz maja to by¢ przedstawiciele organéw wladzy przed-
| stawicielskiej i wykonawczej kazdego z podmiotéw Federacji. W izbie wyzszej ma
‘; zatem wystgpowaé parytet pomigdzy przedstawicielami wladz wykonawczych i prawo-
l“ dawczych poszczegdlnych podmiotow. .
| Rada Federacji wypetnia w systemie politycznym Rosji .szczcg()lne funkqe., Jako
wyzsza izba parlamentu stoi na strazy przestrzegania federacyjnego charakteru panstwa:
Tak wigc jej zadaniem jest réwnowazenie racji federacyjnego panstwa z daieni‘aml
i potrzebami jego poszczegdlnych podmiotéw. Z tego tytulu izba wyzsza posiada
szczeg6lne uprawnienia w zakresie spraw dotyczacych i’cdcracji(’.

2. Struktura wewne¢trzna Dumy Panstwowej

Duma Paristwowa sklada si¢ z 450 deputowanych. Sa oni wybierani w polowie ZJed_nO-
mandatowych okregéw wyborczych i w polowie z partyjnych list krajowych. I,(azdy_
wyborca dysponuje dwoma glosami. Jeden oddaje bezposrednio na kandydata, .ktoremll
udziela poparcia w okregu wyborczym. Drugi glos natomiast oddaje na liste Pa“}’lna' L

W okregach jednomandatowych wynik glosowania ustala si¢ na zasadzie w1¢kszo§CI
wzglednej. W podziale mandatéw pomigdzy listy partyjne stosuje sig system proporcj-
nalny oparty na zasadzie najwigkszych resztek. W podziale mandatow uczestnicza

jednak tylko te komitet¥ wyborcze, ktére w skali kraju uzyskaly co najmaic] i
waznie oddanych gloséw'.

W funkcjonowaniu Dumy najwazniejsza role odgrywaja reprezentowane W nicj ugrupowa

nia polityczne. To one nadaja ton jej dzialalno$ci i wywieraja decydujacy wplyw 12 J3

decyzje. Ze wzgledu na niestabilny wciaz uklad sit w nizszej izbie parlamentu, to znaczy b ral;
prz«.awagi jednego czy koalicji kilku ugrupowar nad pozostalymi, wystepuje duze rOZChwlan;_
po!ltygzne parlamentu w Rosji. Mozna w zwiazku z tym postawic tezg, iz brak zdecydoV
nej wigkszosci w Dumie generuje w konsekwencji silng wladze prezydenta.

4 ok i
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Tabela 1
Wyniki wyboréw do Dumy Paristwowej Federacji Rosyjskiej z 19 grudnia 1999 r.
Liczba gto- o e Liczba manda- | Liczba mandatéw
Lp. Nazwa komitetu wyborczego | sOw w okregu it glyos v téw z okregu | z okregéw jedno-
federalnym Y federalnego mandatowych
1 |Komunistyczna Partia Federacji 16 195 569 24,29 67 46
Rosyjskiej
2 |Miedzyregionalny Ruch ,Jednos¢”| 15 548 707 23,32 64 9
(,Niedzwiedz”)
3 |,,0jczyzna — Cata Rosja” 8 886 697 13,33 37 31
4 |Zwiazek Sit Prawicowych 5 676 982 8,52 2 3
5 |Blok Zyrinowskiego 3 989 932 5,98 17
6 |Zjednoczenie ,,Jabloko” 3 955 457 5,93 16 4
7 |Komunisci, Pracujaca Rosja — Za 1 482 018 222
Zwiazek Radziecki
8 |Kobiety Rosji 1 359 042 2,04 L
9 |Partia Emerytéw 1 298 948 1,95 sl b it GGk Rl e
10 |Nasz Dom — Rosja 791 160 1,19, vl i bl T 0 L
11 _|Rosyjska Partia Obrony Kobiet 536 015 0,800 i i oA Es g
12 | Kongres Rosyjskich Wspélnot 405 295 0,61
i Ruchu Jurija Boldyriewa DS e S L T
|13 |Stalinowski Blok — Za ZSRR 404 259 L A e ey
| 14 |Za Obywatelska Godno$é 402 856 0160 bbbl ]
15 |Ogélnorosyjski Polityczny Ruch 384 392 0,58
|| ,,Poparcie dla Armii” R i D el L B e T R
16| Pokéj. Praca. Maj 383 351 0:58 LAl ol i e
17 | Blok Generata Andrieja Nikotajewa, 371 959 0,56
| |Akademika Swiatostawa Fiedorowa |l R S I e |
18 |Partia Pokoju i Jednosci 5470807 | o I et e ey
19 |Rosyjski Zwiazek Og6lnonarodowy 245 266 0,300 ML e Wi R
| 20 |Rosyjska Partia Socjalistyczna 156 735 L e e e AT LA
|21 |Rosyjska Sprawa 112 330 (e el e DR g
22| Konserwatywny Ruch Rosji 87 658 e R e e
23 | Wszechrosyjska Polityczna Partia 69 694 0,10
RS it
| [Narodu |l s e e e
24| Wszechrosyjski Ogdlno-Polityczny 67 417 0,10
. R ]
| |Ruch ,Duchowa Spuscizna” AR e SRS e e s
. . i /
| 25 |Socjalistyczna Partia Rosji 61 776 () Lt
; [ 2
|26 | Socjal-Demokraci 51 434 0o 1
Liczba gloséw oddanych przeciw-| 2 198 667 3,30
| ko wszystkim kandydatom /// 119
Niezalezni 214*
Razem 66 840 603 | 100,00 225

Zréf“°= Opracowanie wlasne na podstawie Postanowlienij
"acji ot 29 diekabria 1999 goda (Nr 65/764-3)
Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo Sobrania

* W 11 okregach jednomandatowych wybory nie odbyty si¢ I
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W celu realizac{i zadan stojacych przed izba nizsza parlamentu tworzone sa w niej
komitety i komisje”. Do ich kompetencji nalezy przygotowywanie i wstepne rozpatry-
wanie projektow ustaw, organizowanie przestuchan parlamentarnych, kontrola realizacji
ustawodawstwa, formutowanie opinii i wnioskow odnosnie stosownych rozdziatéw pro-
jektu budzetu federalnego oraz rozstrzyganie kwestii zwiazanych z organizacja wiasnej
dziatalno$ci. Duma moze takze powolywaé komisje, ktorych dziatalno$¢ ogranicza sig
do okreslonych ram czasowych lub wykonania konkretnego zadania.

Na czele komitetow i komisji stoja ich przewodniczacy. Wybierani sa oni przez izhg
na wniosek frakcji lub grup deputowanych. Glosowanie moze mie¢ charakter blokowy,
tzn. moze dotyczy¢ zatwierdzenia listy zawierajacej nazwiska przewodniczacych po-
szczegblnych komitetéw czy komisji. Decyzja zapada w formie uchwaly podjetej zwy-
kia wigkszoscia glosow.

Réwniez sklad poszczegélnych komitetéw jest zatwierdzany w powyzej przedstawio-
nym trybie. Wymaga on jednak wczesniejszego uzgodnienia z frakcjami i grupami deputo-
wanych. Kazdy deputowany, z wyjatkiem Przewodniczacego Dumy, jego ZaSt@waj
przywddcow ugrupowari parlamentarnych oraz parlamentarzystow bedacych cztonkami
Rzadu Federacji Rosyjskiej, musi pracowa¢ w jednym (i tylko w jednym) komitecie Dumy.

Liczebnos¢ kazdego komitetu i komisji okresla Duma. W obecnej kadencji licza one ?d
7 do 52 deputowanych. Najliczniejszy jest Komitet ds. Budzetu i PodatkGw. Najmniej.OSOb
zasiada w Komitecie ds. Probleméw Péinocy i Dalekiego Wschodu oraz w Komitecie dSI-
Kobiet, Rodziny i Mlodziezy. W tym ostatnim pracuje tylko 7 deputowanych z czego 22
picciu sprawuje funkcje kierownicze (przewodniczacy i jego zastepey) -

Stosuje si¢ zasade proporcjonalnej reprezentacji parlamentarnych ugrupowat dlepu-
towanych w poszczeg6lnych komitetach. Jest to jednak bardziej kwestia zwyczajowd
niz wynikajaca z regulaminu.

Duma Pafistwowa moze powotywa¢ stale lub dorazne komisje. Najezescie] POW.O{y'
wana jest dorazna komisja do sprawdzenia okre§lonych informacji o W)’darzemac,h
i osobach urzedowych, komisja do obliczania wynikéw tajnego glosowania oraz komi-
sja do wydania orzeczenia w sprawie zlozenia z urzedu Prezydenta Federacji RosY
skiej. W razie potrzeby Duma moze powolywaé takze inne komisje. Tylko korplsia
mandatowa powolywana jest na czas trwania calej kadencji Dumy i ma status kOm“Chu
Dumy Paistwowej. W sklad tej komisji w obecnej kadencji wchodzi 21 deputowanye
Kazdy z nich nalezy réwnoczesnie do jednego z komitetéw Dumy.

3. Organy Dumy Paristwowej

‘ i . z
d Pracami Dumy kieruje przewodniczacy Dumy Paristwowej. Jest on wybierany PrtZ;_
eputowanych. Izba wybiera takze, réwniez sposrod deputowanych, pierwszego =

8
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i Fedend
i Federﬂql
> ol

Pelnomocnika ds Praw C ; wy jej sktadu; powolywa dentd
3 ; ztowieka; ogt : : e sem Prezy

Federaciji Rosyjskiej w celu ztozenia gogzaiz:é:u SR s, ey pod = ;

Przypadki, w ktérych liczba cztonkéw kier: ktérzy nie

pelnia w nim funkeji nie ownictwa komitetu przewyzsza liczb¢ cztonko

nalezy w Dumie do wyinfl4...



PP 3-4°00 Duma paristwowa Federacji Rosyjskiej. Struktura ... 119

¢ pfz‘ewqdlllczacego Dumy Pafstwowej oraz zastgpcéw przewodniczacego. Zasad
jest, 1z.kazda z tych oséb reprezentuje inng frakcje lub grupe parlamcntarna,gw Du::l'al
obecpej kadencji zasade t¢ zmodyfikowano i kazdej frakcji przyznano praw'o do ob s
dzer;(la Ztagowiska wiceprzewodniczacego Dumy. i
andydatéw na przewodni g j
i poszczegdlni parlarlrjlemarzyls}g.zazcgg\?v ?r(;i: sgflasza'c ffakc.le’ i depufowa“XCh
uzyskat bezwzgledna wigkszos¢ gloséw%/0 G g o o g
Wer:isIfcze gfze{d oficjalnym posiedzeniem Dumy obecnej kadencji uksztalttowal si¢
o lic);bpf) Llé C;leputowanych na dwa przeciwstawne obozy. Najwicksze pod wzgle-
o Stayn §o§1i anych rpandatow ggrupo.wania porozumiaty si¢ co do podziatu wpty-
e Federa;\'l?sR w qurye. Koahqe; z.a\,\'qaza?y w tej kwestii frakcje Komunistycznej
i JIJ do.sy)skxe:,g (Kommun1§t1c21eskaja partija Rossijskoj Fiedieracji — KPRF)
Dgp oo ”(,, eNlnstwo') oraz p(,),wmzane Z nimi grupy deputowanych: ,,Narodowy
o rOy G ar.odnyj. d1e.putat — ND) oraz Agroprzemysiowa Grupa Deputowa-
i gfrairqmi;zhennaja dieputatskaja gruppa APG). Do porozumienia przystapila
i o cja iberalno Demokratyf:znej Partii Rosji (Libieralno diemokraticzieskaja
. si1 — LDPR). W'tén spos6b powstala arytmetyczna ,,wiekszos¢”. Pozostale
g poRATLS zostaly catkowicie pominigte w negocjacjach dotyczacych podziatu stano-
wisk w nizszej izbie parlamentu.
tmdluz’ na pierwszym posiedzeniu Dumy w
Hesel proceduralne. Ugrupowania zaliczane do
Jgr;mlalnle swych kandydatéw na przewodniczacego
W Elﬁﬁkow z frakqf’ ,,‘Ojczyzna — Cala Rosja” (Otiecziestwo — Wsja Rossija — OWR),
sii‘ o ;g z ,,Jabtoka i W. Pochmielkin ze Zwiazku Sit Prawicowych (Sojf{z PfaWYCh
i ). Deputowani tych frakcji oraz czlonkowie frakcji ,.Regiony Rosji (Zwiazek
eznych Deputowanych)” [,,Riegiony Rossii (Sojuz niezawisimych dieputatow)
;trIZS]' zapowiedzieli powstrzymanie si¢ od udziatu w pracach Dumy. Wobec demon-
. yjnego wycofania kandydatéw jedynym pretendentem do godnosci przewodnt
zacego izby pozostal Giennadij Sieliezniew Zz Komunistycznej Partii Federacjt
Rosyjskiej.
CéwNaSanego_ dnia, przy absencji mniej
i Pr;ewodmc;a.cego sposréd bioracych udziat Ay :
. Przedstawiciele mniejszosci W izbie poczatkowo odzegnywali si¢ od udzialu
W pracach Dumy, ale juz 26 stycznia swego kandydata nd wiceprzewodniczacego izbY
Przedstawita grupa deputowanych ,Regiony Rosji”- Nastepne frakcje 11 lutego zglosily
Swych kandydatéw.
Do kompetencji przewodniczacego Dumy nalezy prowadzenie

W : : ;
Owanie nadzoru nad przestrzeganiem wewngtrznego porzadku izby, §
Pracy oraz powolywanie i odwotywanie kierownika Aparatu Dumy Paristwowej. To

0 1 s . 3 > . 5 ¢ . ¥ ,e o
Statnie uprawnienie realizuje W uzgodnieniu 2 Rada Dumy 1 na wniosek odpomedmle‘
g0 komitetu Dumy. Przewodniczacy reprezentuje Dume na zewnatrz, W SZCZCS"'“"S“
W stosunkach z innymi organami paristwowymi. Uczestniczy W procedurach pojednaw-

¢zych, z ktérych korzysta Prezydent Federacji Rosyjskiej.

dniu 18 stycznia 2000 r. pojawity si¢
mniejszosci” W izbie wycofaly
Dumy. Swoja kandydaturg wycofal
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Tabela 2
Kierownictwo Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej
L.p. Stanowisko Imi¢ i nazwisko Frakcja parlamentarna

1 |Przewodniczacy Gienadij Sieliezniew Komunistyczna Partia Federacji
Rosyjskiej

2 |Pierwszy Zastgpca Przewodniczacego |Liubow Sliska ,Jednosé”

3 |Zastepca Przewodniczacego Pietr Romanow Komunistyczna Partia Federacji
Rosyjskiej

4 |Zastepca Przewodniczacego Wladimir Awierczienko |, Narodowy Deputowany”

5 |Zastepca Przewodniczacego Gieorgij Boos ,Ojczyzna — Cala Rosja”

6 |Zastepca Przewodniczacego Gienadij Siemigin Agroprzemystowa Grupa
Deputowanych

7 |Zastgpca Przewodniczacego Artur Czilingarow »Regiony Rosji (Zwiazek Niezalez-
nych Deputowanych)”

8 |Zastepca Przewodniczacego Boris Niemcow Zwiazek Sit Prawicowych”

9 |Zastepca Przewodniczacego Wiadimir Eukin ,,Jabtoko”

10 |Zastepca Przewodniczacego Wiadimir Zyrinowski Liberalno Demokratyczna Partia Rosji

Zrédto: opracowanie wlasne.

Szczegblnym uprawnieniem przewodniczacego jest zdolno$§é do wydawania rozpo-
rzadzei w kwestiach lezacych w jego kompetencjach. Wprawdzie Duma moze uchylié
kazde rozporzadzenie wydane w tym trybie, ale niemniej jednak jest to element silnej
kompetencji szefa nizszej izby parlamentu, rzadko spotykany w rozwiazaniach ustrojo-
wych innych paristw.

Waznym organem parlamentu jest Rada Dumy Paristwowej. W jej sklad wchodza
przewodniczacy Dumy Pafistwowej oraz liderzy frakcji i grup parlamentarnych. W pra-
cach rady uczestnicza z glosem doradczym zastepcy przewodniczacego Dumy Oraz
przewodniczacy komitetéw. W posiedzeniach moga uczestniczyé réwniez pemom0<im
przedstawiciel prezydenta Federacji Rosyjskiej, rzadu oraz przedstawiciele podmiot.OW
uprawnionych do inicjatywy ustawodawczej, o ile na posiedzeniu rozpatrywana Je§t
kwestia wniesionych przez nie projektéw ustaw. W posiedzeniu rady moze uczestnl-
czy¢ réwniez kazdy deputowany do Dumy Panistwowe;.

Do kompetencji Rady Dumy Paristwowej nalezy min. opracowanie projektu ogGlnego
programu dzialania Dumy na_kolejna sesj¢, ustalanie kalendarza debat, zwotywanie, 14
wniosek uprawnionego organu'!, nadzwyczajnych posiedzeri izby. Rada rozpatruje WS‘?pmc
projekty ustaw i podejmuje decyzje o skierowaniu ich do komitetéw Dumy Paristwow¢] lub
odeslaniu do wnioskodawcy w celu uzupetnienia. Podejmuje decyzje w sprawie przepl'O“ia’
dzenia pr;esluchar’x parlamentarnych, dokonuje podziatu obowigzkéw pomiedzy zastepeoV
przewodniczacego Dumy. Rozstrzyga inne kwestic zwiazane z organizacja pracy izby.

4. Ugrupowania parlamentarne

Regulamin Dumy Pafstwow

. . . . P i .a
: € przewiduje mozliwosé swobodnego organizowam
si¢ deputowanych. Moga oni,

; ; - do
na bazie ugrupowania wyborczego, jakie weszlo

i o
Tj. Prezydenta Federacji Rosyjskiej,

prawie
poparcie co najmniej jednej piatej ogélnej lic i

ugrupowania deputowanych, jezeli uzyskali oni w tej sI e
zby deputowanych, lub na wniosek Rzadu Federacji RosyJS )
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Dumy z ogdlnofederalnego okregu wyb ij

g G . yborczego i jednomandatowych 5
guyogélnofede}r,; flryarl;cizaliotyczy to tylko fych komitetéw wyborczyych,oll((trgrg;n\:, v:v Zt;’f'
O i s patco fSIE plrzekroczyc 5% prég poparcia. Parlamentarzysci kt(’)rz¢ -
B e 70 AT nj C;a Ic(p’ moga utworzy¢ grupy deputowanych. Sa one ;worzo)-,
fomir o o uzySk,l torzy kandydovyali jako niezalezni lub ich macierzyst
i U Skupiac’ymia _prawa do podziatu mandatéw z listy ogélnoff:deralnejy
e el nimum 35’ parlamentarzystow. Status frakcji i grupy jest'
Iymorasowego sekretaf' : IL;sza, zostaic zgloszone na poczatku kadencji parlamentu do
st e Ko iatu Dumy Pan}stwowej, a po wygashnigciu jego petnomocnictw
v Ky saflen e mitet Durpy Paristwowej ds. Organizacji Pracy Dumy Pafistwo-
. arzysta moze naleze¢ tylko do jednego ze wspomnianych ugrupo-

W Dumi i ii
e e pt;azl:ecnej kader}cp 1'1tworzc').no szes¢ frakcji i trzy grupy deputowanych. Te
yce sa satelitami frakcji, z ktérymi blisko wspdlpracuja.

. ; Tabela 3
je i grupy deputowanych w Dumie Paristwowej Federacji Rosyjskiej
Lp
Ugrupowanie parlamentarne lf‘ g
s | rakcji lub grupy
1 |Komunistyczna Partia Federacji jskiej
acji R
B ji Rosyjskiej ——————88——’—’
\i ,,Nfirodowy Deputowany” —’_’2—_’——
\5&@@8 — Cata Rosja” ﬁl#
T Aﬁ&mslowa Grupa Deputowanych —’T—— A
oy %‘mﬂosji (Zwiazek Niezaleznych DM’L“M—————-————’T—#r
' |»£wiazek Sil Prawicowych” P’—%jﬂ_ﬂﬁ
|8 |, Jabloko” il
9 |Li oo
= Nllberalno—Demokratyczna Partia Rosji 2
7 AT R

Y |NIe nalezacy do Zadnej frakcji 2 -

Ogdle —

gélem
439*

Moskwa 2000, s. 45.

Zrédto: N na
: Na ¢ i
podstawie A. Zapieklyj, Trietja Gosudarstwiennaja Duma,
je za niewazne.

W 11 ok .

regach jednomandatowych wybory nie odbyly sig lub uznano
taby wypracowac jednoznaczng koncep-
litycznego. Tak jak to mialo miejsce we
Pafistwowej, tak réwniez obecnie, two-
ymi sitami politycznymi W celu

Cje :Zaﬁ;:\l;e nie ma trwatej koalicji, ktéra mog
WSzystkich dotosherase parlament programu po
fzone sg jed OtyChczaSOW)’Ch kadencjach Dumy
zalatwi Jedynie taktyczne porozumienia migdzy r6zn
5 lenia konkretnej sprawy.
ugrupaéz;¢l$sz§ fra]g:j¢ parlamentarna utworzyla KPRE. Cechg charakterystycznd tego
Zacyjnei r\‘;‘ jest silna dyscyplina wewnetrzna wynikajaca m.in. Z.J:cdnolllo,ﬁCl organi-
na dOdi.t K Szak_ffakcja tworzona jest przez czlonkéw jednej parti! polityczne, kmrf
Z okre ef stynie z wewnetrznej dyscypliny. Zdobycie w sumic 113.mandalm\ (6
Ode“rai"l edefal‘?ego i 46 w okregach jednomandalowych), dalo komumsmm szans¢ na
Kor:uﬂ-]?.waznel roli przy podziale wplywow W Dumie Pafstwowe] trzecic] kadcr‘w_u
forma] 15ct wprowadzili do izby nizszej parlamentu duza linbc deputowanych, ktorzy
Gizes nie kandydowali jako niezalezni, ale byli w spos6b Jayn}' lub ukr‘,\-(_\' popierani
partic komunistyczna. W sklad frakcji KPRF wechodzi obecnic 88 deputowa
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nychlz. Z listy federalnej partii byto ich wybranych 51. Z okrggéw jednomandatowych
frakcje zasilito 32 parlamentarzystow cztonkéw KPRF. Dodatkowo do ugrupowania
przystapily cztery osoby, ktére kandydowaly jako bezpartyjne i jedna osoba kandyduja-
ca z listy ruchu ,,Poparcie dla Armii”.

Frakcja KPRF, jako najwigksza, ma silng pozycje we wiadzach Dumy. Jej przedsta-
wiciele zajmuja stanowisko przewodniczacego Dumy Panstwowej i jednego z zastep-
c6w. Sa przewodniczacymi az dziewigciu komitetow Dumy.

Frakcja ,Jedno$¢” zostala utworzona w Dumie sposréd deputowanych, ktérzy kan-
dydowali z list bloku wyborczego Migdzyregionalne Porozumienie ,Jednos¢” (Mietrie-
gionalnoje dwizienije ,.Jedinstwo”), ktéry w trakcie kampanii wyborczej bardzie] byt
znany pod nazwa ,.Niedzwiedz” (,Miedwied‘”). Na czele bloku stal Siergiej Szojgul3.
Ugrupowanie w sposéb jawny bylo wspomagane przez wladze wykonawcza: admini-
stracje prezydencka i rzadowa. W sposéb niejawny kampanie wyborcza tego ugrupowa-
nia wspomagali szefowie wiadzy wykonawczej wielu podmiotow Federacji Rosyjskiej.
Mozna wigc méwi¢ o ,Niedzwiedziu” jako ugrupowaniu wiadzy.

W skiad utworzonej w parlamencie frakcji weszlo ogélem 73 deputowanych.
W okregu federalnym ,,NiedZzwiedz” uzyskatl 64 mandaty. Zas w okregach jednomanda-.
towych udalo si¢ zdoby¢ dziewie¢ mandatéw. Poza parlamentarzystami, ktérzy uzyskali
mandaty z tego komitetu wyborczego w sklad frakcji weszli takze deputowani niezalez-
ni oraz tacy, ktérzy kandydowali z innych komitetéw wyborczych. Ogélem dodatkowo
doszlo 10 osob. Tak wiec frakcja liczy ogétem 83 deputowanych]

Frakcja ,,Ojczyzna — Cala Rosja” powstala wprawdzie z jednolitego bloku W}fbof'

czego, ale jego geneza byla dosy¢ zlozona. Zostal on utworzony jako efekt porozumienia
dwéch réznych ugrupowar politycznych regionalnej nomenklatury. Jedna z twor.zaCyCh
blok organizacji ,,Ojczyzna” powstata jeszcze w roku 1998 jako zaplecze polityczne
mera Moskwy Jurija Euzkowa. Druga organizacja utworzona zostala w roku 1?99 pod
nazwa ,,Cala Rosja”. Na jej czele stat gubernator Sankt Petersburga W. Jakowliew.
; OWR wprowadzita do Dumy z listy federalnej tylko 37 deputowanych. w Okf‘?gafh
jednomandatowych uzyskano 31 miejsc w izbie. Jak wynika z wypowiedzi przywdd
Cf’)W ugrupowania okolo dwudziestu innych deputowanych nie nalezacych do OWR
cieszylo si¢ jego poparciem.

.Ostatecznie do frakcji OWR weszto 30 deputowanych, ktorzy UZ)’Skali_manda[
z listy federalnej i 13 z okregéw jednomandatowych. Dodatkowo frakcje zasililo €2
rech deputowanych, ktérzy kandydowali jako niezalezni. Tak wigec W ostatecznym
rozrachur}ku fral.<cja liczy 47 czlonkéw. Jej pracami kieruje Jewgienij Primakow. "

: Frakcja ,,Zwiazek Sit Prawicowych” reprezentuje interesy réznych Ugrquwan prba
wicowych. Poniewaz trudno jest zdefiniowaé wspolny interes w ogole, a prawicy e
W szczegblnosci, napotykano spore trudnosci ze stworzeniem w miarg ZWarte] formac)
politycznej. Poczatek porozumieniu dalo utworzenie w koficu 1998 roku komitet!

2 ;
Jeszcze na pierwsz decy®

2 ym posiedzeniu Dumy frakcja liczyta 93 deputowanych, ale podjeto PRF
gr;(e):zdeecile%:(‘;:xm;epi dePUtOWt:lych = Agr0przemys*0wej Grupy Deputowanych. W zamian do fr?ici:alfiqcv
owany z APG i 3 : . . ie jako ni ]

do i';\;incgo ugrupowania w Dumic:.1 doszedt jeszcze jeden, ktéry dotychczas deklarowat si¢ Ja

w : s
3 wstz}'l: tkc.zasle byt on ministrem Federacji Rosyjskiej ds. Sytuacji Nadzwyczajnych. 2 marcs
2000 r. i Pyoch:)il;i:n: ggtcy‘c?ce ukladu sit w Dumie Paistwowej oraz personaliow dotyeza S I c
sty Jalnych dokumentéw

05
Dumy Pafstwowej lub z wydawnictwa: Struktury 8 2000-

wlasti RF CERRRNE L N Sy a
(russko-anglijskaja wiersiia). 6-ie irdamiia A oroncre Riomine _ Priess”, MOSKW
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organizacyjnego pod nazwa ,.Prawoje Dieto”. Wi
?;c}’zsli(;i%] )O/élgial‘:nq"lcgal.izacjc. Noénikiem koaliCjiI;)tSarll: ;;:s;zri?izggolriiku Ugr]l)lpowanie
ST O\:;JVI t()D;edr;\oklratlczieskij wybor Rossii). yczna Demokra-
za§ z okregdéw jedngmane(li bloku pomyslny. Z listy federalnej uzyskat on 24 mandat
wspélnej frakcji. Ugrupo atowych dalszych pigé. Wszyscy deputowani weszli d);
oy, kiftzy kzndp dwamf; parlam;ntarne SPS zostato zasilone przez dwéch depu-
kami S. Kirienki. Doy fro zap jako niezalezni. Obydwaj byli bliskimi wspéipracowni-
Emerytéw (Partija piensj akcji wstapit takze jedyny w Dumie przedstawiciel Partii
Frakcja ,.J ab{okz” n-SJotm-erow)' Przewodniczacym frakcji zostal S. Kirienko.
cym parti¢ polityczn st- Jle(-jmmdnym .‘.lgmpowaniem parlamentarnym reprezentuja-
z frakcji Parlamentarie' ziatajaca w Rosji od okresu pierwszej Dumy. Powstala ona
Boldyriew-Eukin. U ] Z tam'tego c?kresu, utworzonej z bloku wyborczego Jawliniski-
stionowanym lidére Hz‘lérulj)og’\/ami zahczan; jest do demokratycznej opozycji. Nie kwe-
Dumy udalo sie W rox’;/ii 19’ka pOZQStaje jego wspéitworca Grigorij Jawlifiski. Do
mandaty z listy fedeli 1 adzic zaledwie 20 deputowanych. Z tego 16 oséb uzyskalo
wybrani z list' i ; 1’1’ejda pozostalie cztery z okregow jednomandatowych . Wszyscy
nawet do datko;vo “ 'Eli Epusowant weszli do jego frakcji parlamentarnej. Zostata ona
21 0s6b16. asilona przez jednego deputowanego niezaleznego i skupia obecnie
Frakcja
. eJ;OL’DBPIISkZQZSta.ia utwc.)rzoga spoér‘éd deputowanych wybranych z list komitetu
zgode na Utv;orzenieyr;niw-s-klego : Na pierwszym swym posiedzeniu Duma wyrazita
Wiadimir ZyrinOWSk'” rakeji o nazwie .zbleinej z nazwa partii, ktérej liderem jest
deputowanych. Z i 1 f FrakCJa. LDPR liczy 16 os6b. Poczatkowo nalezato do niej 17
na w okregu j.edn OISty c;:derz:tlnej obsa’dzono 16 mandat6w i jedna osoba zostata wybra-
odszed} doc Nie dz,;n,az fit?’Wym. D.WOCh deputowanych opuscito jednak frakcje. Jeden
2adnej grup; Do f 1; Zia". 8 drug1 zdekla.rowal si¢ jako deputowany nie nalezacy do
zaliczana Jes.t do tr e p.rZYSIalp,ﬂf natomiast jedna osoba bezpartyjna. Frakcja LDPR
Wiceprzewodnicz zw. ,,wiekszosci” w .parlamencie. Lider partii zajmuje stanowisko
nek frakeji liber ?llCCgO Dumy. Pr,zewodmczacym jednego z komitetéw Dumy jest czlo-
finowskie 4 ﬂ}’Ch dﬁfmokratow. W parlamencie ugrupowaniem kieruje syn W. Zy-
gy go Igor Liebiediew.
ny”. Po?:zeur‘;iupowanie parlarr.lentarne to grupa deputowanych ,Narodowy Deputowa-
nych niezaleznm; to powstato jako wspélna plaszczyzna dziatania w Dumie deputowa-
federalne] wi ych. W praktyce bylo jasne, iz pozostaje Ono pod silnym wplywem
j wladzy wykonawczej W Rosji. W grupie znalezli si¢ deputowani, ktorzy
tadzy”. Po wyborach

W kampani oh;
jednak pzilml wyborczej nie zawsze utozsamiali sie z »partia W
ecydowali si¢ na wstapienie do frakcji Jednos¢”. W takich przypadkach

najczescie; :
¢Scie] proponowano im przynaleznos$¢ do grupy »Narodowy Deputowany W efe-

Jabloka” w trzech okrggach jednomandamw)ch.
ia zdobyli najwicksza liczb¢

6wi¢ kandydaci
aci tego ugrupowant

15
O prawdziwym pechu moga m
a w ktérych kandyd

W ktér h
C &
¥y WybOly uznano za niewazne,

gloséw,
juz kandyduje w okr¢-

16
gu je dnlz::]:(g;any nie.zalezny to cztonek Centralnej Rady _Jabloka”, ktory tradycyjnie
7o owym jako kandydat niezalezny.
LDPR, pzr:irea\:,na- Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej od
i Rosyjskieeo Zaz partia (a utv.vorzyla 'siosn.'zape organizacje 0 :
20 Zwiazku Wolnej Mtodziezy 1 mé stosowala si¢ do przepis

trowania komitetu wyborczego
owego Odrodzenia Rosji
cze)

moéwila zarejes
nazwach: Partia Duch
6w ordynacji wybor:
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kcie grupa stala si¢ alter ego swego politycznego mocodawcy, jakim wobec niej
pozostaje frakcja ,,Jedno$¢™.

W chwili obecnej grupa ,,Narodowy Deputowany™ jest najliczniejsza grupa deputo-
wanych i trzecim co do wielko$ci ugrupowaniem parlamentarnym w Dumie. Zrzesza az
57 parlamentarzystow. Z tego 44 zostalo wybranych do parlamentu jako kandydaci
niezalezni. Wéréd oséb, ktére do Dumy kandydowaly w ramach konkretnych komite-
téw wyborczych najwigksza grupg stanowig cztonkowie ugrupowania Nasz Dom Rosja
oraz Ojczyzn% — Calej Rosji, ktérzy zdecydowali si¢ odej$¢ od swego macierzystego
ugrupowania1 . W ,Narodowym Deputowanym” znalazlo si¢ po jednym deputowanym
z pigciu innych komitetow wyborczych.

Pomimo zlozonej wewnetrznej struktury politycznych ukladéw w grupie, zachowata
ona wewnetrzna spéjno$¢ organizacyjna i programowa. Na rosyjskiej scenie politycznej
nalezy uzna¢ to za zjawisko wyjatkowe. Pracami grupy kieruje Giennadij Rajkow.

Agroprzemystowa Grupa Deputowanych jest efektem realizacji idei utworzenia sa-
telickich wobec frakcji parlamentarnych grup deputowanych. W jej strukturze znalazio
si¢ 42 deputowanych. Z posréd nich 16 zostalo wybranych z listy federalnej KPRF
a 14 z jednomandatowych okrggéw wyborc:zychl . W grupie znalazlo si¢ réwniez
dwéch deputowanych, z ktérych jeden kandydowal z ramienia OWR, a drugi z 1u-
chu ,Poparcie dla Armii”. W grupie znalazto si¢ réwniez 10 deputowanych nieza-
leznych. o

Na czele grupy stanal Nikolaj Charitonow z KPRF. Dla stworzenia wraZenia,. 1z
grupa nie jest $ciSle zwiazana z partia komunistyczna, ale stanowi jednak niezalezna
strukture wewnatrz parlamentu, wybrano az siedmiu zastgpcéw przewodniczacego g
py. W8réd nich znalazto sig¢ czterech deputowanych niezaleznych. Pozostali trze] $4
cztonkami KPRF.

Grupa deputowanych ,Regiony Rosji (Zwiazek Niezaleznych Deputowanycmﬂ aes
prezentuje bardzo zréznicowane interesy. Mozna uzna¢ ja za kontynuacje dziatajaceg?
w Dumie poprzednie;j kadencji ugrupowania o nazwie ,,Rosyjskie Regiony”. )

Grupa liczy obecnie 41 deputowanych. Prawie polowa z nich to Osob)’"ktorz
kandydowaty z list OWR. Z tego 6 oséb uzyskalo mandaty z listy federalnej 4 1.
z jednomandatowych okregéw wyborczych. Jeden z czlonk6w grupy parlamentarnc]
uzysk.a.I mandat kandydujac z ramienia Rosyjskiego Zwiazku Ogélnonargdoweg:
(Rossuskij obszczienarodnyj sojuz). Pozostali deputowani (20 oséb) maja statu‘
niezaleznych. W tej liczbie znajduje sie szesciu deputowanych, ktérzy W poprzeh
dniej k’adencji Dumy nalezeli do grupy ,,Regiony Rosji” oraz siedmiu Fiawn);c
cztonkéw grupy parlamentarnej ,,Ludowladztwo”. Przewodniczacym grupy jest e
Morozow. 5
i i ey do s s sanoviy vl gt
AR e (-:Z Zle.S.IQC%u kandy’d'owa.io jako n1§zglein1, J.eden z 115‘?’“ ot wiele
Nl {~ yezyn, iz nie zpalezh oni swego miejsca w zadnej frakcjt Jes mials

Y DYly to ich zbyt wybujate ambicje polityczne, innym razem to frakeja ;

opory przed przyjeciem konkretnego polityka w swoje szeregi obawiajac sig jego 219
reputacji.

i A
8
Po czterech deputowanych z kazdego z nich :
Pigci j ' ‘ i
w5 ;c;?ctflgoyanyd‘ kandydowato jako niezalezni, ale zglosili swa przynaleznosc poIil o
€C, 1z kandydat formalnje niczalezny jest jednak czlonkiem partii komunistyczne]-

|

|
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5. Tryb pracy Dumy Paistwowej

Pierwsze posiedzenie nowo wybranej i
Resiiskisl nistgniel ' ) Dumy Paristwowej zwoluje P T
najsi]ajlrszyj \f;‘ilje}]?((i);r:ejdepouttrzydmestu. dniach od jej wyboru.JPicrwsie p;zizcy;::r:i: Z‘:::i;];
przewodniczacego D putowatly. Az do chwili wyboru przewodniczacego lub zast
Eooh T pariamen?ar?r? CJE«J Bbr adom PFZCWOdnicza kolejno przedstawiciele wszysggz}};
Pafiswowe Tymczasowy K. uma wybiera sposréd siebie: Komisje Skrutacyjna Dumy
iy, s rr?' ; O?ISJe ds. Koptrolowania Elektronicznej Aparatury do Gtloso-
Dumy Pafstwowe] oraz KISJQ' S. Regulaminu Dumy Paristwowej, Tymczasowy Sekretariat
e o omisj¢ Mandatowa Dumy Pafistwowej. Na pierwszym posiedze-
ety iy errllwpdn;lcza,cego Dumy Paristwowej i jego Zastepcow.
do Rady Federacjizgl Degfn ; aralfter otvx{al,’cy. Na jej obradach moga by¢ obecni deputowani
i Zamknictycix o rioze pgdjac u'chwah; o przeprowadzeniu posiedzenia przy
By Bifaoperwe Pr.ez : iosek W tej spralee.xl.loZe zglosié przewodniczacy posiedzenia
wanie deputo\van)r;h d y Dent Federac_|.1 Rosyjskiej, komitet Dumy Paristwowej lub ugrupo-
Raadu Federacii Ros '?(j Jumy, a‘takzc Przeyvodnicza,cy Dumy Paristwowej oraz Premier
sapada wigkszofcls i’JS ; ej. Decyzja w sprawie zamknigtego charakteru posiedzenia Dumy
Duma Par’lstwdog 0SOW tych deputowanych, ktérzy wzieli udziat w glosowaniu.
18, st i ;’z’ac Obgadgje‘ metoda sesyjpa,. Sesja wiosenna trwa zazwyczaj od
25 grudnia, W trakcp a. Sesja jesienna natomiast zaczyna si¢ 1 pazdziernika i trwa do
eimralidy s 21? t\rgvzli(m.a sesj dwa razy w tygodniu (W érode i piatek) odbywaja
trakeie CZionkowiey rZ~ . a;dy p.mtek zarezerwowana Je§t ,.godzina dla rzadu”. W jej
Zesadi sk {2 ve 4 (;1 o p0w1ad.ajq.nf1 zadane pytania deputowanych na pi§mie.
e e g/fowm a si¢ co ,najwyze_.] Flwéch czlonkéw rzadu
S .ZymkDu.my Panstwovsfej jest jezyk. rosyjski. Mozliwe sa wystapienia
R JQZX u mnych naroﬁow Federa:cjl Rosyjskiej.- W takim przypadku
dy tmacsons o pow1l?1en p'ow'1adom1c Przewodniczacego Dumy- Wystapienia sa Wie-
Regulami jezy rOSY_]Skl. :
W v 1HPDumy r‘eguluje kwestie dotyczace
o1 spneilh Y-d QdaJ§ sie np. godziny rozpoczgcia
Wicle wna g Zlela'ma glosu oraz maksymalny cza
gi poswieca si¢ zasadom dobrego wych

wygladowi deputowanych® .

w sposob bardzo
d, terminy przerw
h wystapieri.
mie oraz

go trybu pracy izby
i zakoficzenia obra
s trwania poszczegélnyc
owania i obyczajow W Du

m, moga uczestniczy€: Prezydent
Federalnym, Premier i czlonkowie
Sadu Najwyzszego Fede-
y Izby Obrachunkowe)
Przewodniczacy

Pafistwowej, jawnym i niejawny
edstawiciel W Zgromadzeniu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej,
o Federacji Rosyjski€j, Przewodniczac
Prokurator Generalny Federacji Rosyjskiej,
kiej. Dla wszystkich powyzej wymienionyc
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depuloW;:f Dum}/ zbiera s.ic co tydzien. Komitety i komisje obraduja W poniedzialki i czwan_ki‘ We
odbyway si pracuja w kqmltetach i komisjach oraz frakcjach i grupach deputow:fn.VCh- Réwnicz we wiorki
¢ przestuchania parlamentarne. Ostatni tydzien miesiaca przeznaczany jest na kontakty deputowa-

ych z wyborcami.
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T dziata] Lra/k.c,e pracy w Dumie Pafistwowej deputowanych obowiazuj
nosci Dumy Pafistwowej — stanowi jej regulamin.
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Interesujacq instytucja w wewnetrznej dzialalnosci Dumy sg przestuchania parlamentar-
ne, przeprowadzane z inicjatywy Rady Dumy Paristwowej, komitetow i komisji Dumy oraz
ugrupowari deputowanych. W toku przestuchan parlamentarnych moga byé omawiane
projekty ustaw, ktére wymagaja publiczne;] debaty. Taka sama procedura obowiazuje
w przypadku uméw migdzynarodowych przedstawionych Dumie do ratyfikacji. Rowniez
projekt budzetu federalnego i sprawozdanie z Jego wykonania wymagaja przeprowadzenia
przestuchania. Ta forma pracy nad aktami prawnymi moze by¢ wymagana takze w przy-
padku innych doniostych kwestii, dotyczacych polityki wewnetrznej i zagranicznej parstwa,
Na zakoriczenie przestuchari parlamentarnych moga by¢ przyjmowane zalecenia odnosnie
omawianej kwestii. Zalecenia przestuchan parlamentarnych przyjmowane sa w drodze
akceptacji przez wigkszos¢ deputowanych, ktérzy wzieli udzial w przestuchaniach.

Duma dysponuje bardzo rozbudowanym aparatem urzedniczym. Na jego czele stoi
Kierownik Aparatu Dumy Paﬁstwoweju. Powolywany jest on w drodze rozporzkldlel_1ia
Przewodniczacego Dumy w uzgodnieniu z Rada Dumy Panstwowej na podstawie wnio-
sku Komitetu Dumy Pafistwowej ds. Organizacji Pracy Dumy Parstwowe;j. Ten sam
komitet sprawuje nadzér nad dzialalnoscig Aparatu Dumy Panstwowe;. ‘

W sktad aparatu Dumy Paristwowej wchodza, jako samodzielne jednostki organiza-
cyjne, aparaty komitetéw i komisji Dumy Pafistwowej oraz frakcji i grup deputows-
nych. Kierownicy tych jednostek sa powolywani przez kierownika Aparatu Dumy
Paristwowej na wniosek zainteresowanych podmiotéw. i

Strukture, liczbe etatéw, wysoko§¢ wynagrodzeri oraz techniczne warunki pracy
personelu Aparatu Dumy Pafistwowej, jak réwniez kwote przeznaczona na jego utrzy-
manie okresla przewodniczacy Dumy w uzgodnieniu z Komitetem Dumy Pafistwowe]
ds. Organizacji Pracy Dumy Pafistwowej w ramach preliminarza wydatkéw na utrzyms
nie nizszej izby parlamentu. .

Aparat frakeji i grup deputowanych tworzony jest po zarejestrowaniu ugrUPowanff'
Frakcja lub grupa deputowanych samodzielnie dobiera kadry swego aparatu 1.ok'r€iis
jego strukture, zakres obowiazkéw oraz sprawuje nad nim kierownictwo. Przyjecte

A s i < ok i o
Pracy 1 zwolnienie z niej pracownikéw aparatu frakcji odbywa si¢ w drodze rozpo 4

dzenia kierownika Aparatu Dumy Panistwowej na wniosek przywddcy OdpowiedmeJ
frakcji czy grupy dep

utowanych. jatalnoécl
Kazdy deputowany ma prawo do zatrudnienia swego doradcy ds. dzlaiaﬂ/w
w Dumie Paristwowej. Deputowany samodzielnie decyduje o liczbie swoich dorafjcon;
ale musi zmiegci¢ si¢ w kwocie przewidzianej na ten cel w preliminarzu wydalEy h
utrzymanie Dumy Paristwowej. Ta sama zasada dotyczy takze frakcji parlamentamycﬁi
Moga Jednak uzyskiwa¢ one dotacje z innych Zrédel niz budzet Dumy np. 2 pafw
politycznych, organizacji spotecznych czy darowizn od oséb prywatnych. i aff
korzystne. wa.r'unki dla korupcji oraz uzaleznienia politykéw i nawet catych ugrupo¥
od organizacji politycznych, biznesy 1 0s6b prywatnych.
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wybranych deputowanychzs. Oznacza to wickszo§é bezwzgledna. Tylko w kwestiach
proceduralnych uchwata zapada wigkszoscia glosow deputowanych, ktérzy wzigli
udzial w glosowaniu.

W przypadku wysunigcia kilku kandydatur lub przedstawienia wigcej niz dwdich
wariantéw rozwiazania kwestii rozpatrywanej przez izbg, glosowanie, na mocy decyzji
Dumy, moze by¢ przeprowadzone w dwdch turach. W pierwszej turze dopuszczalne
moze byé glosowanie na dowolna liczbg wysunietych kandydatur lub przedstawionych
wariantéw rozwiazania konkretnej kwestii. W turze drugiej przedmiotem glosowania s
juz tylko dwie kandydatury, lub dwa warianty rozwiazania, ktére w pierwszej turze
glosowania uzyskatly najwieksza liczbe gloséw. W turze drugiej za wybranego uwaza
sie tego z kandydatéw lub ten z wariantéw, ktory uzyskat najwigksza liczbe glosow, nie
mniejsza jednak niz wynosi liczba glosow deputowanych ustalona dla przyjecia odpo-
wiedniej uchwaty”".

Glosowanie jawne przeprowadza si¢ zazwyczaj przy uzyciu elektronicznego syste-
mu obliczania gloséw. Dopuszcza si¢ jednak mozliwo$é odstapienia od uzycia aparatu-
ty elektronicznej. W tym przypadku izba powoluje specjalna komisje skrutacyjna.
Decyzja Dumy glosowanie jawne moze by¢ przeprowadzone w drodze zebrania Wypo-
wiedzi deputowanych ze wskazaniem, za jakim rozwiazaniem glosuja ; _

Wigkszoscia gloséw Duma moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu glosowania
tajnego. Przeprowadza sie je przy uzyciu elektronicznego systemu obllcz'ama. glf)s()\)'v
lub specjalnych kart do gtosowania. Na mocy decyzji podjetej przez co najmnic) jedna
piata deputowanych, ktérzy wzieli udziat w glosowaniu, mozna przeprowadzi¢ w Du-

mie glosowanie imienne.

Podsumowanie

Izba nizsza parlamentu Federacji Rosyjskiej odgrywa W §Y e or{;apow[?iﬂ::(‘:):-
wych bardzo wazna role. Nie mniej jednak system polityczny pafistwa Je(;t ;; .gilm
struowany, iz faktyczna wiadza jest skoncentrowana ‘w,rckach prezy ;lr; \-v ;:Iuicj
Pozycja ustrojowa glowy paristwa wynika nie tylko 2 ZapisOW kOnS[)’“:‘C’Jl['\Vm Nie ma
mierze jest takze rezultatem okreslonego uktadu sit po’htycznych w Ptd';sle r}cciwsw'
W tym systemie silnego ugrupowania politycznego, kigre byloby W $12 ozopst;ljc poza
W€ sie prezydentowi. Stad tez administracja pogtee B F};deracji Rosyj-
kontrola parlamentu. Pochodzacy z powszechnych wyborow By réwnej pozycji
skiej otrzymuje mandat bezposrednio od suwerena. Stawia go ‘[Od\t)osobmwm siajc
z Dumg Panstwowa. Jezeli zwazymy, iz prezydent JCsl orgaEemﬂJiimnmi Wewn;’,trzn_\'ml
sic jasne, iz uzyskuje on przewage nad podzielona oA On~hanizmami zmuszania
izbg nizsza parlamentu. Prezydent dysponuje sku-tecznymx‘met’ To prezydent mianu-
Dumy do przyjmowania Zaproponowanych przez niego rozwiazan. 10 prez)
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je premiera i powoluje ministrow. Wprawdzie musi dla skutecznosci swej decysji
uzyska¢ poparcie Dumy, ale jezeli izba po trzykro¢ odrzuci jego propozycje co do
obsady stanowiska premiera, moze on rozwigza¢ parlament.

Duma ma kompetencje do uchwalenia wotum nieufnosci do rza,duzg. Jednakie
réwniez w tej kwestii glos decydujacy nalezy do prezydenta, ktdry moze przyji
dymisje rzadu lub nie. Jezeli w przypadku niekorzystnej dla Dumy decyzji prezydenta
izba przed uptywem trzech miesigcy powtérnie uchwali wotum nieufnosci do rzadu to
prezydent albo przyjmuje dymisj¢ rzadu albo rozwigzuje Dume Panistwowa. Jak fatwo
si¢c domysle¢ jest to-wystarczajaco przekonywujacy argument, aby deputowani dokfadnie
przemysleli swoje decyzje odnosnie krytycznego stanowiska wobec rzadu. Z powyzsze-
go jasno wynika, iz w Rosji w praktyce nie wystepuje zaleznos¢ rzadu od parlamentu.
Duma ma znikomy wptyw na dzialalno§é wtadzy wykonawczej™ .

Duma pozostaje nadal silnie zatomizowana wewngtrznie. Brak ugrupowania czy
chociazby koalicji wigkszosciowej znacznie ostabia jej znaczenie w systemie politycz-
nym wspétczesnej Rosji. Demokratyczne przeobrazenia ustrojowe napotykaja na ciagle
przeszkody. Silne jest nadal przyzwyczajenie spoleczeristwa do zcentralizowanego sy
stemu rzadéw. Dowodem na to jest przebieg kampanii wyborczej i wynik glosowania
w ostatnich wyborach prezydenckich. Zwycigstwo juz w pierwszej turze Wiadimira
Putina znacznie umocnito i tak silng przeciez wladzg prezydencka.

W Rosji nadal demokratyczne instytucje polityczne z trudem toruja sobie drogg do
trwalej obecnosci w polityce. Wystarczy przyjrzeé sie funkcjonowaniu Dumy. Ciagle
wasnie i nie dajace szans na porozumienie spory zdominowaty prace parlamentu. Jezeli
do tego dodamy jeszcze niska kulture polityczna elit to bedziemy mieli czarny obraZ
rosyjskiej demokracji. Powstaje wiec pytanie, czy demokracja w Rosji ma S-
powodzenia? Z pewnoscia tak. Stworzono juz zupeinie sensowne przepisy prawd il
rantujace obywatelom udziat w demokratycznych procedurach i zapewniajacych 1™
wszelkie prawa obywatelskie. Wydaje sig jednak, ze politycy nie dorosli jeszcze do
demokratycznych procedur parlamentarnych i nadal swoje prawa traktuja jako msm:
ment dla realizacji wiasnych, partykularnych intereséw. Interesy te realizuja 0bO%
a niekiedy wrecz wbrew interesom ogétu obywateli i paristwa. o

W Rosji stworzono dobre prawo dotyczace uprawnien, funkcji i sposobu dznahmrlm
poszczegélnych organéw pafistwa. Niestety jego przepisy pozostaja nadal tylk’0 g
papierze. Elity polityczne nie potrafia jeszcze korzystaé z dobrodziejst¥ demql\lf?fl..
w taki spos6b, aby przynosito to pozytek wszystkim obywatelom a nie tylko n'le ‘,;\
nym. Tréjpodzial wladzy w wydaniu rosyjskim nadal oznacza przewage egzek? o
nad legislatywa i nawet najlepsze prawo dotyczace funkcjonowania par lamentu meJmc
W stanie zmieni¢ tego stanu rzeczy. Przynajmniej na razie, dopoki elity polity ngsl\\\"
dojrzeja do jednosci w imie wspGlnej realizacji cel6w ogélnospotecznych ¢2Y palim.l.
wych. Jak dlugo w Dumie nie uda si¢, na podbudowie wspélinego programu ;Ode;fi\:::
—e St.W'Orzyc’ sensownej wigkszosci parlamentarnej, tak diugo Prezydent Co [rch‘:‘
Rosngkleq bedzie postepowat wedlug starej zasady: dziel i rzadZ 1 40 i 5-
liczenia si¢ z opinia przedstawicieli narodu zasiadajacych w Dumie ParistwoWe)
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Summary

The paper presents political position of the Russian Federation State Duma and its
internal structure. The power and principles of operation of the Lower House of the
Russian parliament internal bodies are discussed. Particular attention is paid to political
groups represented in the Duma. The fractions and groups of deputies have a profound
influence on the parliament operations. They affect the mode of operation of the House
and its results. The conflict or convergence of interests causes individual groups of
deputies to enter into alliances. These alliances, however, are not permanent in charac-
ter and result from tactical movements.

The Lower House of the Russian Federation plays a significant role in the system
of state offices. Nevertheless, the state political system is constructed so that the actual
authority lies in the hands of the President of the Russian Federation. Strong political
position of the head of the state results both from the stipulations in the constitution
and also from a certain distribution of political power in the country. The system lacks
a strong political group that would be able to oppose the president. Therefore central
administration is beyond the control of parliament. In Russia there is no practical
dependence of the government on the parliament. The Duma has little influence over
the executive power.

Democratic political institutions in Russia are still fighting to assume a Pcfmaﬂcﬂ'
position in political life. It is sufficient to analyze the operations of the Duma. Constant
disputes and arguments that deny any chance for agreement dominate the work of the
parliament. The Duma remains highly atomized internally. The lack of a group or at
least a majority coalition diminishes its significance in the political system of contem

porary Russia.



