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A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSE I GORNICTWO

Ogdlna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, etan bezrobocia,
przewozy kolejowe, ruch cen hurtowych, ogdlna charakterystyka
ozywienia przemystowego. Sytuacja w poszczegdlnych gatgziach gor-
nictwa i przemystu: w goérnictwie wegglowem, przemysle naftowym,
hutnictwie zelaznem, produkcji cynku i otowiu, przemysle witdkien-
niczym, konfekcyjnym, meatlowo-maszynowym, chemicznym, drzew-
nym, cukrownictwie, piwowarstwie i gorzelnictwie.

Ogolny rozwéj produkeji przemyslowej ilustruja nastepujace
wskazniki produkql (wedlug danych Instytutu Badania Konjunk-

tur Gospodarezych i Cen):

Wskainiki

Ogolnej Ddbr Débr

produkeji =
PT?Pmyslﬂl\ﬂ w}'lwnr(:?.){:h SI)Dchla

Styczen 1928 roku 123.3 133,2 123.9
lipiec o " 127.8 147,5 121,0
styczen 1929 136.7 152.4 135.5
lipiec » v 126,2 142,7 109,3
styczen 1930 116,6 132,0 102,0
lipiec - o 103.5 113.4 96,8
styczen 1931 .. 95.5 92,9 91.6
lipiec - v 2,7 92,1 90,6
styezen 1932 67,9 57.5 68,7
lipiec W 5 54,1 42.6 62,2
styczen 1933 ., 46,8 AT 48.6
lipiec o - 57.8 48.2 67.0
styczen 1934 ., 58,0 46,2 64.5
lipiec - " 60,9 55,9 63.0
styeczen 1935 59,6 54.1 61.9

Powyzsze dane wskazuja, ze rok 1934 byl okresem wzrostu
dziatalnosci wytwoérczej, w czem Polska byta odbiciem ogdlno-
$wiatowej zwyzki konjunktury.
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Stan zatrudnienia i bezrobocia ksztaltowaly sie, jak nastgpuje

i gty Zateuduieni |, Berehotn
1928 rok styczen . . . . . . 764,2 165,3
4 v lplee ¢ & & & U @ 856,3 116,7
1929 ., styezen . . . . . . 820,4. 126,4
- s lipiee: & % @ % & oW e 834.0 98,7
1930 ,, styezen . . . . . . 796.4 249,5
- i HPIEE: & = & » @ o5 787.8 194,3
1931 ,, styezen . . . . . . 643,7 340,8
I » lipiec . . . . . . . 673.2 255,2
1932 ,, styezeit . . . o . 544,7 338.4
% & :Hplee = = & 5 # 5 3 566,5 240,2
1933 ., s&tyezen . . . . . . 429,0 267,0
5 5 lipiee: « « .+ & & . . 612,0 215,0
1934 ., styezen . . . . . . 546,0 400,0
w . lipiec . . . . . . . 6810 295.0
1935 ., styczen o B m s & A 566.0 499,0

Powyzsze dane wskazuja, ze zatrudnienie stale wzrasta, po-
czawszy od 1933 roku, jednoczes$nie jednak bardzo silnie wzrasta
bezrobocie, wykazujac na poczatku b. r. rekordowa ilo$¢ zgdra pdt
miljona oséb. Ta dysproporcja migdzy wzrostem zatrudnienia
i zwyzka bezrobocia ttumaczy sie¢ oddziatywaniem naturalnego
przyrostu zaludnienia na rynek pracy, ktéry nie moze dostarczyé
zatrudnienia catej dorastajacej ludnoSci.

Przewdz towaréw na polskich kolejach ksztattowat si¢ w wa-
gonach 15-tonnowych, jak nastgpuje:

1925 rok przecietnie dziennie . . . . 12408 wagonow

1926 ., . w . . . . 14081 .
1927 ., w . . . . 16198
1928 ., . sz owm s ToAS
1929 ., . . e .. 17990
1930 ., = ouow @ 189EE
1931 ., w . . . . 13622
1932 ., w - . . . 10464
1933 ., - s & s % . 10620

1934 ., - - o w oa = JEIBOL -
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1934 rok styczen przecietnie . 10229 wagonéw dziennie
4 w JBY & & o4 & o= o« 30253 ’
- .., marzec . . . . . 10818 -
= .,  kwiecien - 9992
-  MB] . . . . . . 9674
i . CcZerwiec R 1 T
- . lipiec P | T
i . sierpien . . . . . 12996
. . wrzesien ce . 12 851
e . pazdziernik . . . 15036
2 ., listopad . . . . . 14727
5 »  grudzien . . . . 11003

Z powyzszego widzimy, ze przewoz towardw byl w 1934 r. po-
waznie intensywniejszy, niz w obydwu poprzednich latach, co od-
powiada ogdélnemu wzrostowi obrotow gospodarczych.

Wzmozenie dziatalnos$ci produkcyjnej w przemysle nie daje
jednak odpowiedniego wptywu na wzrost ogdlnej konjunktury, po-
niewaz na przeszkodzie stoi staty spadek cen, szczegdlnie cen rol-
niczych. Nie sprawdzity si¢ przewidywania w potowie r. ub. co do
wzrostu cen artykutéw rolnych z uwagi na gorszy urodzaj zbdz
w ubiegltej kampanji. Spadku urodzaju u nas nie mozna byto wy-
korzysta¢ dla podniesienia cen spowodu zaréwno oddziatywania
mi¢dzynarodowego rynku zbozowego, gdzie byta dla zboza nadal
tendencja staba, jak réwniez ze wzgledu na niedostateczno$¢ $rod-
kéw, stosowanych u nas w polityce zbozowej w kierunku podnie-
sienia cen. Wskazniki cen hurtowych ksztattowaty sic w sposéb
nastgpujacy (przy podstawie obliczenia: 1928 r. = 100):

Rok Artykuty Wskainik
Rolne  Przemystowe  ogélny

928 . . . . . . . . 1000 100.0 100,0

1929 . . . . . . .. 93,9 98,6 96,3

1930 . . . . . . .. 80,9 89.8 85,5

1931 . . . . . . . . 12,2 76,9 74,6

1932 . . . . . . . . 63,5 66,8 65,6

1932 . . . . . . .. o7,1 60,8 29,0

Miesiace ' o ' '

1934 styezen . . . . . 53,5 61,9 57,8
w Juty . . . . . . 53,2 61,8 57,3
» marzec . . . . . 53,2 61,2 57,3
5 kwiecien . . ., . 52,5 60,8 56,7

s Maj . . . . . . 51,5 60,3 36,0
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1934 czerwiee & wE R e 51.6 59.8 55.8
.. lipiec e e e 52.6 59,1 55,9

. sierpien . . . . . 52,9 58,5 55,8
wrzesien i W@ 3 @ L 58,0 54,9
pazdziernik o w 50,8 57.9 54,4

» listopad . . . . . 50,0 57,0 53,6
»  grudzien e e 49.4 57.4 53,5

Rok 1934 w rozwoju naszego przemystu scharakteryzowacd
mozna jako decydujace zatrzymanie spadku produkcji. Jest to juz
bardzo wiele, poniewaz zostata przetamana apatja i bezradno$é¢ go-
spodarcza, jako czynnik paralizujacy wszelka $mielsza inicjatywe,
bez ktérej niema mowy o naprawie potozenia. Obecnie nalezy
oczekiwa¢ odbudowy kapitaté4w obrotowych w przemys$le, co mo-
ze by¢ uskutecznione czg$ciowo wlasnemi sitami przedsigbiorstw,
cze$ciowo za$ droga doptywu kapitatdow, ktdore w okresie bezruchu
wycofaty si¢ z przemystu. Réwniez zgromadzone przez spoleczen-
stwo oszczedno$ci zaczna $mielej interesowad si¢ inwestycjami prze-
mystowemi. Proces ten postgpowaé bedzie tem szybciej, im pre-
dzej wzrastaé bedzie rentowno$¢ dziatalnosci przemystowej. Z lym
jednak czynnikiem poprawy konjunktury w przemysle jest obecnie
wielki ktopot z uwagi na ogdlna depresje cen, jaka nadal u nas
panuje pod wplywem utrzymywania si¢ na niskim poziomie cen
artykutéw rolnych. W obecnej sytuacji tatwiej sobie radza przed-
siebiorstwa stosunkowo niewielkie, nieposiadajace dtugow, gdyz
szybciej nastawiaja si¢ na panujacy na rynku uktad cen, poprostu
tatwiej si¢ przystosowywuja i przyzwyczajaja do niskiego kalku-
lowania cen, niz przedsigbiorstwa duze. Ze swej strony przedsig-
biorstwa wielkie szuka¢ musza rady i pomocy we wzmozonej Kkar-
telizacji. Tutaj jednak w zbyt swobodnem ustaleniu cen stoi na
przeszkodzie nacisk rzadowy w kierunku obnizania cen kartelo-
wych. Oczywiscie, objaw dobrowolnego przystosowywania si¢ przez
przemyst do niskich cen jest zjawiskiem zdrowszem, niz szukanie
ochrony interesébw w Kkartelizacji, gdyz ta utrudnia rozszerzenie
i poglebienie rynku zbytu.

W dalszym ciagu podajemy dane z rozwoju gidéwniejszych ga-
Yezi naszego przemystu i gérnictwa w 1934 roku.

Goérnictwo wegglowe wykazuje nastgpujacy rozwdj
produkcji:

1928 rok s5rednio miesiecznie . . . . 3417000 tonn
1929 " " . . . 3841000
1930 , » . . o« . . 3125000 .,

1931 ., " " . .. 3189000
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1932 rok érednio miesigcznie

1933
1934
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”

L1
elyczen
luty
marzec
kwiecien
maj i
czerwiec

lipiee . .

sierpien
wrzesien

pazdziernik

listopad
grudzien

"

"

2 402 000 tonn
2279000 .,
2461 000 ,,

2673 000 tonn
2 222 000
2 301 000
2 095 000
1 996 000
2 100 000
2 295 000
2 443 000
2 600 000
2 853 000
3 303 000
2 654 000

Powyzsze dane wskazuja, Ze przecigtna miesi¢ezna produkeja
wegla w 1934 roku byla wieksza, niz w 1932 i 1933 r.

Zbyt wegla byl nastepujacy:

1928 rok srednio miesigeznie

1929
1930
1931
1932
1933
1934

1]

1"

”

L1]

”

”

”

”

”

"

1934 rok styczen

”

.

LL)

"

11

LL]

L)

*”

"

luty
marzec
kwiecien
maj
czerwiee .
lipiee .
sierpien
wrzesien .

"

”

"

”

pazdziernik .

listopad

grudzien .

Zhyt w kraju

Eksport

w tonnach

1 967 000
2 250 000
1 691 000
1 569 000
1 269 000
1272 000
1 315 000

1 404 000
1 242 000
1 200 000
L 081 000
1 059 000
1 171 000
1 264 000
1 343 000
1423 000
1 488 000
1 656 000
1 453 000

1117 000
1200 000
1 066 000
1 190 000
863 000
809 000
868 000

924 000
732 000
799 000
792 000
779 000
730 000
775 000
895 000
927 000
1 026 000
1 038 000
991 000

l

kil

A ail e i i

P
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze rok 1934 byt pomysl-
niejszy dla zbytu wegla zaréwno w kraju, jak zagranica niz dwa
lata poprzedzajace.

Nafta.

1928 rok ésrednie miesiecznie

1929
1930
1931
1932
1933
1934

¥

"

"

12

”

"

Wydobycie ropy naftowej i wytwoérczos$é produk-
tow naftowych rozwijaty sig, jak nastgpuje:

kil

L3 d

&3

ekl

"

kL)

1934 rok styczen

e
bl
kxl
bal
7
a
s
b
bkl
L

bl

™

k33

"

ki

kil

=

L)

*»

ksl

"

kil

luty
marzec
kwieeien .
maj
czerwiec .
Ipiec .
sierpien
wrzesien

"

"

"%

"

”

il

pazdziernik .

listopad
grudzien .

Wydobycie Wytwérezost
Tropy produktdw
w tonnach

61 800 55 000
56 500 50 000
55 200 438 000
53 000 47 000
46 000 42 600
46 000 44 660
44 000 41 000
44 000 43 600
40 000 44 000
45 000 42 060
43 000 41 000
44 060 39 000
43 000 39 000
45 000 40 000
46 000 41 000
45 000 44 000
46 000 42 000
44 000 40 000
45 000 41 000

Z powyzszych cyfr wynika niepokojacy objaw stalego spadku

z roku na rok zaréwno wydobycia ropy, jak wytwdrczo$ci produk-
tédw, co potozy¢ nalezy na karb wyczerpywania si¢ eksploatowa-
nych zrédet naftowych oraz zbyt stabej akcji wiertniczej.

Zbyt produkiéw naftowych byl nastepujacy:

1928 rok érednio miesigeznie

1929
1930
1931
1932
1933
1934

"y

*

"

"

kLl

"

"

L3

b

"

”
*»
Y
*
*»

»

Zbyt w kraju Eksport
w tonnach
31 000 22000
34 000 21 000
34 000 16 600
31 600 18 000
25 000 18 000
25 000 19 000
27 600 17 000
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1934 rok styeczen . . . . . 29 000 13 000
w o duty .. . . .. 23000 12 000
. .» marzec . . . . . 23 000 20 000
P .. kwieeien . . . . . 20 000 12 000

WaE v 0 o s e s 19 000 13 000
czerwiec . . . . . 20 000 13 000

., lpiee . . . . . . 21 000 15 000

.. Ssierpien . . . . . 24 000 26 000

% .. wrzesien . . . . . 30 000 22 (00
o , pazdziernik . . . . 34 000 21 000
- .. listopad . . . . . 32 000 16 000
- » grudzien . . . . . 31 000 21 000

Powyzsze dane wskazuja, ze zbyt produktéw naftowych na
rynku krajowym wzmégt si¢ w 1934 roku w poréwnaniu z dwoma
latami poprzedniemi, natomiast eksport nieco si¢ zmniejszyt z uwa-
gi na silna konkurencje, panujaca na rynkach miedzynarodowych.

Hutnictwo zelazne wykazuje nastgpujacy rozwdj wy-
tworczosci w zakresie surowki, stali zlewnej i wytworéw walcow-
nianych: s i

Suréwka Stal Wytw,

zlewna wale.
w tonnach

1913 rok srednio miesiecznie. 86 000 138 000 100 000

1922 o - . 40000 84000 62000
1924 ,, ., i . 18000 57000 39000
1926 ., . - . 27000 65000 47 000
928 5w . 57000 120000 87 000
1929 ., % e . 59000 115000 80000
1930 ,, ., . . 40000 103000 75000
1931 & . . 29000 87000 63000
1932 , .. . 17000 46000 33000
1933 , .. . 25000 69000 49 000
1934 ,, ., i . 31000 71000 52000

1934 rok styezen . . . . 28000 67000 42000
" » luty . . . . . 26000 57000 41000
5 .. marzec . . ., . 30000 69000 52000
- » kwiecien . . . . 33000 73000 51000
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1934 rok maj 3ow e w e 36000 77 600 57 000
. czerwiee . . . . 33000 76 000 62 000

. lipiee . . . . . 36000 78000 57000

.. sierpien . . . . 38000 77000 52000

. wrzesien . . . . 28000 63000 45000
pazdziernik . . . 33000 76000 62(00

listopad . . . . 31000 73000 52000
grudzien . . . . 20000 64000 47 GO0

Dane powyzsze wykazuja, ze wytwoérczo$¢ hutnicza w 1934
roku powaznie wzrosta w poréwnaniu z dwoma poprzedniemi la-
tami, na co si¢ zlozyto zwickszenie zbytu wewnatrz kraju spowodu
wzrostu dziatalnos$ci inwestycyjnej oraz zbyt zagranica doznat
znacznej poprawy.

Zbyt wytworéw hutniczych byt nastgpujacy:

Zbyt w kraju Eksport
w tonnach

1927 rok srednio miesiecznie . . 44 000 12 000
1928 .. 5 o . . 59000 13 000
1929 @ = . . 42000 19 000
1930 .. ” ¥ . . 31000 35 000
1931 ., 5 5 .. 22000 32 000
1932 ., = G . . 13000 11 000
1933 .. . o8 . . 16000 23 000
1934 ., - 55 . . 20000 21 000
1934 rok styczen . . . . . . 9 500 25 000
laty . . . . . . . 30000 20 000

marzee . . . . . . 14000 24, 000

kwiecien . . . . . . 20 000 21 000

maj & & o6 s @ % U 23 000 25 000

czewie¢ . . . . . . 21000 23 000

lipiece . . . . . . . 17000 18 000

sierpien . . . . . . 18000 19 000

wrzesien . . . . . . 18 000 19 000
pazdziernik . . . . . 19000 10 000

listopad . . . . . . 19000 21 000

grudzien . . . . . . 36000 23 000
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Cynk i ot6w wykazaty nastepujaca produkcje:

Cynk Otéw
w tonnach
1923 rok Srednio miesiecznie . . 10000 2 200
1927 , - 5 . . 13000 2 500
1928 ., 35 . .o 13 000 3 000
1929 . v . . . 14000 3 000
1930 ., - o .. 15 000 3 500
1931 ., 45 - .. 11 000 2 500
1932 ., sy - .. 7 000 1 000
1933 .. . . .. 6 900 1 000
1934 ., " . .. 7 700 860
1934 rok styczen . . . . . . 7700 1100
% 5 Wy w 4 @ o & & @ 6 800 1 200
5 5 INATZEC . « + « + . 8 200 1100
& .. kwiecien . . . . . . 7900 1 200
. W MAY W & oG ¥ A & w 8 000 1 400
a5 .» czerwiee . . . . . . 8 000 1 200
31 5 Hpleis v s % ww W 8000 -
- . sierpien . . . . . . 8 100 —
¥ 5, wrzesien . . . . . . 7600 —
5 » pazdziernik . . . . . 7 800 200
u ,» listopad . . . . . . 7 300 1 400
5 » grudzien . . . . 7200 1500

Dane powyzsze wskazuja, ze wytworczo$é cynku byta w 1934
roku wieksza niz w roku poprzednim, natomiast otéw wykazat
tendencje odwrotna. Eksport cynku odbywat si¢ w 1934 r. prze-
cietnie w granicach od 65 do 80 % produkcji.

Stan najwazniejszych galgzi przemystu przetwdrczego byt
w kofcu 1934 r. nastgpujacy:

Przemyst wtodkienniczy wykazat w 1934 r. zwyzke
produkcji w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Dotyczy to gtdwnie
przemystu bawetnianego, ktéry wykazat wzrost produkcji o okoto
11%. W wiekszym jeszcze stopniu, bo okoto 16% wzrosta pro-
dukcja przemystu jutowego. Natomiast produkcja wyrobdéw wet-
nianych nieco zmalata mianowicie o okoto 10%. Bilans catoroczny
handlu zagranicznego w 1934 r. wykazuje cofnigcie sig w porow-
naniu z rokiem poprzednim. Mianowicie widaé¢ to zaréwno pod
wzgledem wywozu, jak rdéwniez i przywozu artykutéow witékien-
niczych. Warto$§¢ wywozu tych artykutéw wyniosta w 1934 r.
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38 miljonéw ztotych, natomiast w 1933 r. — 45 miljonéw ztotych.
Warto$¢é¢ przywozu spadta z 41 milj. zt w 1933 r. na 30 milj. zt
w 1934 r.

Przemyst konfekcyjny doznat ilo§ciowo zwyzki pro-
dukcji w 1934 r. o okoto 12% w poréwnaniu z 1933 rokiem, na-
tomiast warto$¢ tej produkcji zwiekszyta sie zaledwie o okoto 4%,
«0 zostato spowodowane znizka cen wyrobdéw. Podkres$li¢ nalezy,
ze struktura przemystu konfekcyjnego doznaje cofniecia w Kkie-
runku przewagi przedsigbiorstw drobnych nad wickszemi. Ilo$é
drobnych wzrasta, natomiast wigksze zwijaja si¢. Jest to objaw
przystosowywania si¢ przemystu do wytworzonych warunkéw, kie-
dy na catej linji oszczedza si¢ na inwestycjach kapitatowych, ko-
sztach administracji oraz obywa si¢ praca chatupnicza i cztonkow
rodziny wytworcy.

Przemyst stalowo-maszynowy wykazat w 1934 r.
wigksza produkcje o okoto 20% niz w 1933 roku. Szczegdlne
ozywienie panowato w dziatach, obstugujacych budownictwo oraz
w przemys$le elektrotechnicznym. Koniec 1934 roku przynidst se-
zonowe ograniczenie produkcji, ktdre jednak nie byto tak wielkie
jak w koncu 1933 roku.

Przemyst chemiczny w niektédrych dziatach, jak np.
w produkcji sody wykazat w koncu 1934 r. znaczna zwyzke wy-
tworczo$ci. Naogdl stan produkcji w wiekszoSci dziatéw ptrzemysiu
chemicznego byt w 1934 r. wigkszy, niz w 1933 roku. Postegpujacy
stale proces rdézniczkowania si¢ zakresu produkcji naszego prze-
mystu chemicznego uniezaleznia Polske¢ od importu zagranicznego.

Przemyst drzewny miat w 1934 r. naogdt niezta kon-
junkture, aczkolwiek pod koniec roku nastapita znaczna znizka
cen drzewa na rynkach zagranicznych spowodu konkurencji drzewa
kanadyjskiego i rosyjskiego. Wywéz drzewa i wyrobéw drzewnych
za caty 1934 r. wzrést o okoto 18% v poréwnaniu z 1933 r. i wy-
nosit 166 miljonéw ztotych.

Cukrownitwo ukonczyto juz swa biezaca kampanjg,
w ciagu ktorej wyprodukowato okoto 406 tys. tonn, co stanowi
wzrost o okoto 30% w pordéwnaniu z kampanja roku poprzedniego.
Spozycie wewngtrzne cukru wydatnie wzrosto i byto wicksze od
zesztorocznego o 8%. W grudniu 1934 r. zapotrzebowanie wy-
niosto 28 tys. tonn wobec 22,7 w miesiacu poprzednim. Natomiast
eksport cukru si¢ zmniejsza: w grudniu-. 1934 r. wywieziono 7,2 tys.
tonn, a w miesiacu poprzednim 14,3 tys. tonn.

Ruch IT. 1935 3
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Piwowarstwo doznato w 1934 r. zwigkszenia zbytu
o 7,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wynosito 1 102
tys. hl.

Spirytus konsumcyjny réwniez doznal w 1934 r-
zwigkszenia zbytu, bo o 3,9%, wynoszac 260 700 hl.

Stefan Czarnowski (Warszawa)

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE

Tre§é¢: Ogolny stan rynku pienigznego. Dziatalno$§¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Obieg pienigzny. Rynek lokacyjny.

Na rynku pienieznym utrzymuje sie ciagle duza ptynnosé.
Wprawdzie przy koncu roku dato sie zauwazyé wieksze zapotrze-
bowanie gotdéwki, jednakze nie nastapity w zwiazku z tem zadne
trudnodci, a nawet korzystanie z redyskonta w Banku Polskim byt»
dosy¢ umiarkowane.

Plynno$é rynku wzmaga si¢ skutkiem silnego narastania
oszczednodci i wydobywania z ukrycia kapitaléw poprzednio ste-
zauryzowanych. W okresie od konca wrzes$nia do konca grudnia
1934 r. ogdlna suma wktadéw w Banku Polskim, bankach panstwo-
wych, P. K. O., bankach prywatnych i komunalnych kasach oszczed-
noéci wzrosta z 2 569 milj. zt do 2 722 milj. zt, t. j. o 153 milj. zt.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze wieksza czes$é tego przyrostu., a miano-
wicie 98 milj. zt, nastapita w grudniu i powstawata w zwiazku z do-
pisaniem odsetek za ubiegly okres obrachunkowy.

Najwiekszy przyrost wktadéw nastapit we wspomnianym okre-
sie w Pocztowej Kasie Oszczedno$ci, a nastepnie w Banku Gospo-
darstwa Krajowego i w komunalnych kasach oszczednos$ci. Stan
wktadéw w bankach prywatnych prawie nie zmienit sic i dopiero
w styczniu rb. wykazat wzrost o 19 milj. zt.

Mate zapotrzebowanie kredytu ze strony przemystu i handlu
oraz uciekanie si¢ do tranzakcyj gotowkowych nie sprzyja rozwojo-
wi dziatalno$ci kredytowej bankéw. Pomimo ze — powodujac sie
wlasnym interesem — banki czynia w tym kierunku usilne starania
i obnizaja przy dyskoncie dobrych weksli kupieckich stope¢ dyskon-
towa nawet do 6%, to jednak ogdlna suma udzielonych przez nie
kredytéw wcale nie wzrasta. W ostatnim kwartale r. ub. utrzymata
sie ona prawie bez zmiany na poziomie 839 milj. ztotych. Na uwage
przytem zastuguje fakt, ze w kwartale tym otwarty kredyt i pozycz-
ki zastawowe wzrosty o 5 milj. zt kosztem dyskonta weksli.
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Dysponujac dostatecznemi S$rodkami obrotowemi, staraja sie
banki zmniejsza¢ redyskonto w Banku Polskim. Jedynie na koniec
roku redyskonto wzrosto o niewielka sume 11 milj. z¥, a mianowicie
z 162 milj. zt w listopadzie do 173 milj. zt w grudniu.

Jedna z bardziej absorbujacych obecnie czynnos$ci bankowych
jest windykacja nalezno$ci w procesie. Dotyczy to w szczegdlnosci
instytucyj pracujacych z rolnictwem.

Po ogtoszeniu nowych dekretow o oddtuzeniu rolnictwa akcja
konwersyjna, prowadzona przez Bank Akcoptacyjny, zostata chwi-
lowo wstrzymana, wskutek przygotowywania odpowiednich przepi-
séw wykonawczych. Ilo$¢ zawartych przez ten bank uktadow w cia-
gu roku 1934 wyniosta 84 821 na sume¢ 128,4 milj. zt.

Wyptacalno$¢ handlu i przemystu jest dobra. Natomiast kredy-
ty rolnicze sa przy 'niewielkich «ptatach — naogdét prolongowane,
przyczem nastepuje stopniowa ich zamiana na akcepty Banku Ak-
ceptacyjnego. Bardzo pomyslnym faktem, Swiadczacym o znacznej
poprawie wyptacalno$ci, jest spadek sumy weksli protestowanych
w Polsce z 408 milj. zt w 1933 r. do 280 milj. zt w 1934 r.

Dziatalnos¢ kredytowa Banku Polskiego.
Pomimo, ze zarédwno produkcja, jak i obroty towarowe wykazuja
od pewnego czasu powolny lecz staty wzrost, jak réwniez ze Bank
Polski nie stosuje zadnych ograniczen przy dyskoncie dobrych wek-
sli handlowych, jego dziatalno$¢ kredytowa nie wykazuje nadal od-
powiedniego ozywienia. Niewatpliwie oddziatywuje na to dostatecz-
na wysoko$¢ rezerw gotowkowych w przedsiebiorstwach, a przede-
wszystkiem w bankach, ktére nie odczuwaja koniecznosci ucieka-
nia si¢ do redyskonta w instytucji biletowej.

W rezultacie dziatalno$¢ kredytowa banku wykazuje w dalszym
ciagu tendencj¢ malejaca. Duzy spadek ogdlnej sumy kredytow dat
si¢ wiec zaobserwowaé w listopadzie r. ub., pomimo ze zaréwno
obroty przemystowe jak i handlowe nie usprawiedliwiaja zazwyczaj
w tym okresie takiego spadku. Dopiero w grudniu r. ub. ogdlna su-
ma kredytéw wzrosta, byta jednakze prawie o 100 milj. nizsza, ani-
zeli w tym samym miesiacu roku poprzedniego.

Wzrost dziatalnosci kredytowej w grudniu miat jednakze cha-
rakter przejsciowy, a spowodowany byt tem, ze banki gromadzity na
koniec roku — jak zwykle w tym okresie — powazne rezerwy Kka-
sowe dla upickszenia swych bilanséow. To tez w styczniu, a nastepnie
w lutym r. b. ogdlna suma kredytow Banku Polskiego znowu po-
waznie obnizyta si¢, gdyz, po dokonaniu zamkni¢é¢ rachunkowych;

33*
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banki zaczety niezwtocznie sptacaé zaciagniete kredyty, azeby nie
ponosié zbytecznych strat na odsetkach.

Pozatern na spadek portfelu Banku w styczniu wptyneta sptata
pierwszej raty Kkredytu na rejestrowy zastaw rolny w wysokosci
okoto 6 milj. zt. Najwieksze wykorzystanie tego kredytu w sezonie
1934/35 przypadato na koniec grudnia, kiedy wyniosto 21 milj. zt.
Odtad zadtuzenie na poczet kredytu rejestrowego wykazuje spadek
do 14 milj. zt w koncu stycznia i do 8,5 milj. zt w dniu 28 lutego
r. b. pozostaje wiec stale ponizej poziomu zesztorocznego.

W zwiazku z chwilowa przerwa w konwersji zobowiazan rolni-
czych dyskonto akceptéw Banku Akceptacyjnego wzrastato wpraw-
dzie dalej, lecz w wolniejszem tempie. Od poczatku listopada r. ub.
do konca stycznia r. b. suma tego dyskonta w Banku Polskim wzro-
sta ze 110 do 120 milj. ztotych.

W portfelu wekslowym Banku znajdowato sie ponadto w kon-
cu stycznia r. b. weksli zagranicznych na sume¢ zt 3 miljony. Nie
wchodza tu w rachube weksle, opiewajace na ztoto, a wystawione
przez zagranicznych odbiorcéw towardw polskich, ktdére zaliczane
sa do dyskonta krajowego.

Poszczegdlne rodzaje kredytéw w Banku Polskim zmieniaty sig

nastgpujaco w milj. zt: 1934 1935

30. XI.  31. XII. 31.1. 28.11.
Portfel wekslowy. . . 631,9 654,0 618,8 617.0
Pozyczki zastawowe . . . . 49,7 54,5 52,6 51,5
Bilety skarbowe zdyskontowane 41,6 48,0 27,5 4,9

723,2  756,5 698,9  673,4

Od konca listopada r. ub. do konca lutego r. b. ogdlna suma
kredytéw zminiejszyta si¢ o 49,8 milj. z} wskutek zmniejszenia sig
portfelu wekslowego o 14,9 milj. zt, biletow skarbowych zdyskonto-
wanych o 36,7 milj. zt, a zwiekszenia si¢ natomiast o 1,8 milj. zt po-
zyczek zastawowych.

Sytuacja walutowa. Niewatpliwie oznaka pomySlnego
uksztattowania sie¢ sytuacji walutowej kraju jest zupetny zanik te-
zauryzacji monet ztotych i dalsze ich zaofiarowanie przez rynek we-
wnetrzny. Trwa rowniez w dalszym ciagu podaz banknotéw dola-
rowych, jednakze w coraz mniejszych rozmiarach, co jest niewatpli-
wie nastepstwem niewielkiej juz ich ilo$ci w obiegu, a takze i sto-
sunkowo mniejszych wahan kursu dolara.

Korzystne znaczenie dla sytuacji walutowej posiada utrzymu-
jaca sie stale dodatnia nadwyzka bilansu handlowego, aczkolwiek
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— wobec istniejacych w wielu krajach ograniczen dewizowych —
realizacja naleznos$ci za eksport napotyka na powazne trudno$ci.
Dzigki bowiem dodatniemu od dtuzszego czasu bilansowi handlo-
wemu bliskim zréwnowazenia jest takze i bilans ptatniczy. Powaz-
niejsze jego obciazenie stanowi jedynie obstuga pozyczek zagranicz-
nych, a ponadto réwniez i repatrjacja tych pozyczek z zagranicy,
ktéra — trzeba to podkres§li¢ — jest pomy$lnym zadatkiem dla
ksztattowania si¢ bilansu ptatniczego w przysztosci.

Pomys$lny uktad bilansu ptatniczego znajduje swoje odbicie
w zapasach ztota i walut Banku Polskiego, ktore w okresie spra-
wozdawczym Kksztattowaty si¢ nastepujaco w milj. zt:

1934 1935
30. XI.  31.XIL 31.1.  28.1IL
Ziote . . . . . . . . . 4992 5033 504,7 5055

Pienigdze zagraniczne i dewizy 30.1 28,3 20,1 18.2
' 5293 531,6  524.8 5244

Zapas ztota wykazuje nadal stopniowy wzrost. Stan pienig¢dzy
i naleznodci zagranicznych wykazuje wprawdzie spadek, ale stosun-
kowo niewielki. Dos¢ powiedzieé, ze na przestrzeni catego 1934 r.
spadek ten wynidst zaledwie 60 milj. ztotych. Nalezy przytem za-
znaczy¢, ze zapas dewiz nie jest zasilony obecnie w tych rozmiarach,
co poprzednio, doptywem weksli z tytutu eksportu, gdyz weksle te
sa coraz cze$ciej wystawiane w ztotych i skutkiem tego zaliczane sa
do dyskonta krajowego.

Pokrycie ztotem obiegu biletéw i natychmiast ptatnych zobo-
wiazan Banku wynosito w koncu listopada r. ub. 45%, a w kornicu
lutego r. b. 47% t. j. 17 punktéw ponad norme statutowa.

Rozpowszechniajacy si¢ system handlu kompensacyjnego oraz
coraz czestsze zawieranie tranzakcyj handlowych i finansowych
miedzy Polska i zagranica w zlotych polskich oddzialywuje na
zmniejszanie si¢ obrotéw dewizowych. Nalezy przytem zaznaczy¢,
ze w zwiazku z wahaniami kursu dolara coraz wigksza ilo§¢ tych
obrotow dokonywa si¢ obecnie na gietdzie warszawskiej we fran-
kach francuskich.

Wahania kurséw dewiz byly w okresie sprawozdawczym duze.
Z posréd walut ztotych najwicksza statos$cia odznaczat sie¢ kurs fran-
ka francuskiego, ktéry w koncu grudnia r. ub. notowany byt tak
samo, jak i w koncu listopada, po 34,92, a w koncu lutego r. b. po
34,96. Natomiast kurs franka szwajcarskiego i florena holender-
skiego wykazywaty wahania do$¢ duze przy stabej tendencji.
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Dewiza na New-York, po nieznacznem ostabieniu w grudniu,
zwyzkowata w styczniu bardzo silnie do 5,40, jednakze nastepnie
obnizyta sie do konca lutego do 5,26.

Staty spadek wykazywat kurs funta, a mianowicie z 26,11
w koncu grudnia do 25,99 w koncu stycznia i 25,43 w koncu lu-
tego r. b.

Obieg pienig¢gzny wykazywal naogdt od konca pazdzier-
nika tendencje spadkowa. Wyjatek stanowit jedynie grudzien, w kté-
rym na koniec roku obieg pieniezny przejsciowo wzrdst. Poszcze-
goélne sktadniki obiegu ksztattowaty sie nastgpujaco w mili. zt:

1931 1935

30. X1. 31. X11L. 31. L 28. il.
Bilety Banku Polskiego . . . 9579  98].1 937.1 940.5
Monety srebrne . . . . . . 280.7 289.8 285.3 2891
Bilon « « » & & = & w0 o 85.2 94.3 90,2 89.7

1323.8 13652 1312.6 13196

W dniu 29 listopada r. ub. ukazato si¢ obwieszczenie Ministra
Skarbu, na mocy ktérego podwyzszona zostala maksymalna granica
emisji skarbowej o 30 milj. ztotych t. j. do sumy 426 miljonéw zto-
tych. Obwieszczenie to zostato wydane" — zgodnie z art. 6 rozpo-
rzadzenia Prez. R. P. z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o stabilizacji
ztotego — po porozumieniu si¢ Ministra Skarbu z Bankiem Polskim
i w zwiazku z odczuwanym od dtuzszego czasu niedostatkiem monet
srebrnych w obiegu.

Rynek lokacyjny. Wzmagajaca si¢ ptynnos¢ rynku pie-
nieznego, postepujacy proces detezauryzacji, wreszcie niskie opro-
centowanie wkltadow w instytucjach finansowych w pordéwnaniu
z rentowno$cia papieréw procentowych oddziatywaja nadal korzyst-
nie na rynek lokacyjny. Skutkiem tego bowiem znaczna cz¢$¢ nara-
stajacych oszczedno$ci skierowuje sie¢ do lokat w papierach diugo-
terminowych, sprzyjajac zarédwno ozywieniu obrotéw niemi, jak
i zwyzce kursow.

Dos$¢ powazne zatamanie si¢ kurséw papierow wartosciowych,
ktére nastapito na rynku w potowie listopada r. ub., byto reakcja
na zbyt duzy ruch spekulacyjny, jaki rozwinat si¢ poprzednio okoto
szeregu najpopularniejszych papieréw. Odtad do konca roku obroty
papierami byty umiarkowane, a kursy — z matemi wahaniami —
miaty naogdt sktonno$é znizkowa.

Z papieréw panstwowych obnizyta sie w ciagu grudnia 7 % -wa
pozyczka stabilizacyjna z 69,25 do 67,25, a 5%-wa pozyczka kon-
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wersyjna z 65,50 do 64,50. Natomiast 6%-wa pozyczka dolarowa
zwyzkowata z 72,38 do 73,50.

Réwnoczeé$nie z papierami panstwowemi obnizyty si¢ takze i li-
sty zastawne towarzystw kredytowych, a mianowicie 4'/Z %-we listy
zastawne ziemskie z 52,50 do 50,75 a 5%-we listy zastawne miasta
Warszawy z 59,75 do 58.

Od poczatku stycznia nastapito ponowne ozywienie na rynku
lokacyjnym, a Kkursy wszystkich papieréw zaczety wykazywaé ten-
dencje mocna. Dzieki tej sytuacji — ktdéra trwata do marca —
wszystkie papiery panstwowe osiagnety zyski kursowe od 2 do
4 punktow. Mniejsze zyski osiagnety jedynie pozyczki premjowe,
ktéremi publiczno$é interesuje si¢ obecnie mniej, jako papierami
o zbyt wygdérowanych kursach, a co zatem idzie i stabszej rentowno-
§ci. W rezultacie w koncu lutego notowano: 7%-wa pozyczke stabi-
lizacyjna po 74,25 a 5%-wa pozyczke konwersyjna po 69.

Nie mniejsze zyski osiagnety w tym czasie rowniez i listy za-
stawne, z ktérych 4'? %-we ziemskie notowano w kornicu lutego po
54,75 a 5%-we m. Warszawy po 71,75.

Stata zwyzke kursu wykazywaty akcje Banku Polskiego, ktére
w przededniu wyptaty kuponu za 1934 rok notowano po 99,50. Po
wyptacie kuponu w wysoko$ci 8% kurs ich obnizyt si¢ do 91,75.

Stefan  Warchot  (Warszawa)

SPOLDZIELCZOSC

Tresé: 1. Reorganizacja i konsolidacja spdétdzielczosci w Polsce. 2. Zwiazek
Spétdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych R. P. 3. Inne
zwiazki polskie. 4. Zwiazki mniejszos$ci narodowych.

1. Reorganizacja i konsolidacja spotdzielczosci w  Polsce.

Od chwili odzyskania niepodlegto$ci panstwa polskiego ,przy-
wbdcy polskiej spdtdzielczosci, a wsrdéd nich w pierwszym rzedzie
§. p. Dr. Franciszek Stefczyk, zabiegali usilnie o to, aby stworzyé
sjednolity ruch spdtdzielczy we wtasnem wspdlnem panstwie". Réz-
nice jednak pomigdzy poszczegdlnemi odtamami spdtdzielczos$ci
byty tak wielkie, ze zjazdy z lat 1918, 1920 i 1921 nie doprowadzity
do pozadanego rezultatu, a rok 1924 przynidést tylko potowiczne
rozwiazanie sprawy, to jest utworzenie dwéch do$é luznych cen-
tralnych zespotdéw , Zjednoczenia" i ,,Unji". Od tego jednak czasu
uptynat okres lat dziesigeciu, w ktérym na wszystkich wazniejszych
odcinkach zycia spotecznego i gospodarczego naszego panstwa do-
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konaty si¢ zasadnicze przemiany, niwelujace w ogromnej mierze
dzielnicowe rdéznice i poglebiajace niezmiernie poczucie jednoS$ci
narodowej.

To tez kierownicy polskiej spotdzielczosci w ostatnich latach
podjeli na nowo préby w kierunku zjednoczenia ruchu, rozumiejac,
ze spbidzielczo$é nie powinna pozostawaé poza nawiasem ogdlnego
procesu konsolidacyjnego i odgradzaé sie nieistniecjacemi juz mura-
mi dzielnicowemu

W tych usitowaniach i w tej akcji, 'ktéra doprowadzita wreszcie
do pozadanej konsolidacji, odegraty ostatnio nieposlednia role czyn-
niki rzadowe, dajac swoja inicjatywg¢ i udzielajac odpowiednich
wskazéwek. Rzad bowiem doszedt do przekonania, ze w obecnym
okresie walki z kryzysem o charakterze strukturalnym, gdy najpo-
tezniejsze organizmy panstwowe wchodza na droge takiej czy innej
gospodarki planowej i podporzadkowuja sobie wszystkie wazniejsze
dziedziny zycia gospodarczego, tak wazny czynnik spoteczny, jakim
jest spotdzielczo$é, nie moze pozostaé poza obrebem ogdlnego
planu"*).

Na zasadzie nowej ustawy spdidzielczej, przeprowadzonej
w maju 1934 roku, istniejace zwiazki rewizyjne posiadaty prawo
rewizji tylko do dnia 9 listopada ub. roku. To tez na posiedzeniu
w dniu 31 pazdziernika 1934 roku Panstwowa Rada Spdtdzielcza
powzigta wazne decyzje w sprawie przedtuzenia prawa rewizji dla
istniejacych zwiazkdéw rewizyjnych i uznata za niezbedne potacze-
nie 9 zwiazkéw rewizyjnych, wchodzacych w sktad ,Zjednoczenia
Zwiazkéw Spodtdzielni Rolniczych R. P." i ,,Unji Zwiazkéw Spot-
dzielczych w Polsce", zalecajac utworzenie jednego ogdlnokrajo-
wego zwiazku spotdzielni rolnikéw i innych wytwoércow. Opierajac
sie na tych uchwatach Panstwowej Rady Spéidzielczej, Minister
Skarbu wydat wkrétce zarzadzenia, na podstawie ktérych z istnie-
jacych dotad 23 zwiazkéw rewizyjnych, grupujacych okoto 11 800
spotdzielni, 3 utracity prawo rewizji z dniem 10 listopada, 2 za*
z dniem 31 grudnia 1934 r. Z pozostatych 18 zwiazkéw 9, wchodza-
cych w sktad zespotéow ,,Zjednoczenia" i ,,Unji", utworzylo jede»
ogdllnokrajowy zwiazek.

2. Zwiqzek Spotdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych R, P

Dnia 23 listopada 1934 r. odbyt sie¢ w Warszawie w Dom«
Spéidzielczosci Rolniczej im. Franciszka Stefczyka zjazd przedsta-

*) Czasopismo Spdétdzielni Rolniczych, Nr. 3 z r. 1935.
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wicieli 5 zwiazkéw .Zjednoczenia" i 4 zwiazkéw ,,Unji" oraz nie-
ktérych central gospodarczych i finansowych jak réwniez innych
zainteresowanych instytucyj spotecznych, ktéry jednomyS$lnie wy-
powiedziat si¢ za bezzwlocznem potaczeniem wspomnianych wyzej
9 .zwiazkéow w jeden zwiazek p. n. ,,Zwiazek" Spdtdzielni Rolniczych
i Zarobkowo Gospodarczych Rzeczypospolitej Polskiej". Dla prze-
prowadzenia prac zwiazanych z organizowaniem nowego Zwiazku
zjazd powotat Komitet Organizacyjny, ktéry po dokonaniu prac
wstepnych uzyskat w dniu 21 grudnia 1934 r. od p. Ministra Skarbu
zatwierdzenie statutu i nadanie prawa rewizji nowemu zwiazkowi.

»Zwiazek Spotdzielni Rolniczych i Zarobkowo-gospodarczych"
rozpoczal swoja dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia r. b., majac za
pierwsze swe zadanie przyjmowanie na cztonkow spdtdzielni nale-
zacych dotad do innych zwiazkéw, a zwlaszcza do zwiazkéw ,,Zjed-
noczenia" i ,,Unji". Petna dziatalno$¢ rozpocznie Zwiazek ten od
dnia 1 kwietnia 1935 r., kiedy zwiazki ,,Zjednoczenia" i ,,Unji"
utraca prawo rewizji. W miedzyczasie ustalony zostat sktad Rady
Glownej nowego Zwiazku, do ktdrej w my$l statutu weszto 18 de-
legatéw zwiazkow i central ,,Zjednoczenia" i ,,Unji" oraz 14 dele-
gatow z nominacji Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Rolnictwa i Reform Rolnych. W dniu 24 stycznia r. b. odbyto si¢
pierwsze posiedzenie Rady Glownej, na ktérem wybrano Prezydjum
Rady, powotano Naczelnego Dyrektora i cztonkéw Zarzadu Gléw-
nego oraz ustalono wytyczne organizacji Zwiazku.

Dziatalno$¢ Zwiazku rozpos$ciera si¢ na obszar catego panstwa
polskiego. Cztonkami Zwiazku moga by¢ spotdzielnie kredytowe
i rolnicze, spotdzielnie zakupu i zbytu, spdidzielnie mleczarskie,
przetworcze i pomocnicze, wiejskie spdtdzielnie wytwdrcze i pracy,
spotdzielcze domy ludowe tudziez spdidzielnie rzemieélnicze, ktore
z dniem 31 grudnia 1936 r. przestana nalezeé¢ do Zwiazku, o ile
Rada Gtdéwna terminu tego nie przedtuzy. Do Zwiazku nalezeé¢ moga
rowniez spotdzielcze centrale gospodarcze oraz inne dobrowolne
zrzeszenia, majace na celu popieranie ruchu spétdzielczego. Teren
dziatalno$ci Zwiazku podzielony bedzie lia okregi, w ktérych dzia-
ta¢ beda zwiazki okregowe.

Nowy Zwiazek obejmie 5474 spotdzielni wytwdrczych, zorga-
nizowanych przewaznie w$rdd ludnos$ci rolniczej. Sktad noweg
Zwiazku przedstawia sie¢ zatem jak nastepuje: 2861 kas Stefczyka,
666 bankéw ludowych, 23 spdtdz. oszoczedn.-pozyczk., 1045 spdtdz.
mlecz., 733 spdtdz. zakupu i zbytu ogdlnych, 39 spdtdz. zakupu
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i zbytu specj., 39 sp6tdz. pomocniczych, 35 przetwdrczych, 23 rze-
mieélniczych, 6 spdtdzielni wytwdrczych robotn. i chatupn. oraz
4 domy ludowe.

3. Inne zwiqzki polskie.

Pozatem, po przeprowadzeniu wyzej wspomnianej reorgani-
zacji, istnieja obecnie na terenie Rzeczypospolitej 4 zwiazki polskie,
a mianowicie:

1. Zwiqzek Spotdzielni Spoiywcow Rz. P. obejmujacy 941 spdt-
dzielni spozywczych i innych spdtdzielni konsumentéw oprécz mie-
szkaniowych, w tern 865 spdtdz. spozywcéw, 42 spbdidz. wspdlnego
zaspakajania potrzeb, 33 sp. wytwércze robotnicze i chatupnicze
i 1 spdtdz. oszczedn. pozyczk. powszechna.

2. Zwiqzek Spotdzielni i Zrzeszen Pracownmiczych Rz, P., gru-
pujacy ogdétem 406 spdtdzielni, w tem 198 sp6tdz. mieszkaniowych
i budowlano-mieszkaniowych, 196 sp6tdz. oszczedn. pozyczkowych
urzedniczych i pracowniczych i 12 spdtdz. pracy migjskich.

3. Zwiqzek Spotdzielni Wojskowych zrzeszajacy 260 wojsko-
wych spétdzielni spozywcow.

4. Wotyrski Zwiqzek Spotdzielczy ,,Hurt” z siedziba w FYucku,
obejmujacy rejonowe spdidzielnie rolnicze na terenie wojewddztwa
wotynskiego.

4.  Zwiqzki mniejszosci  narodowych.

Spétdzielnie mniejszos$ci narodowych tworza zamiast dotych-
czasowych 11, tylko 6 zwiazkéw, dla kazdej narodowosci po 2.

Spétdzielnie ukrainskie zgrupowane sa w Zwigzku Rewozyj-
nym Spotdzielni Ukrairiskich, obejmujacym 2764 spo6tdzielnie prze-
waznie rolnicze, oraz w Zwiqzku Rewizyjnym Ruskich Spotdzielni,
obejmujacym 175 spéidzielni gtdwnie rolniczych.

Spétdzielnie niemieckie naleza do Zwiqzku Spotdzielni Nie-
mieckich w Poznaniu, obejmujacego 647 spbéitdz. przewaznie rolni-
czych oraz Zwigzku Wiejskich  Spotdzielni  Wojewddztwa  Pomor-
skiego 7z siedzibq w Grudziqdzu, obejmujacego 192 spdtdzielnie.

Spétdzielnie zydowskie zgrupowane zostaty w Zwiqzku Zydow-
skich  Towarzystw Spdtdzielczych w liczbie 586, gtdéwnie kredyto-
wych oraz w Zwiqzku Zydowskich Kupieckich Stowarzyszeri Spot-
dzielczych w liczbie 126 gtéwnie oszczedno$ciowo-pozyczkowych.

Ogdbtem zwiazki polskie zrzeszaja okoto 7 100 spdtdz., a zwiazki
mniejszosci narodowych 4 700 spéidzielni.
J. Bargiel (Warszawa).
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B. Kronika socjalna

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tred¢: Nowelizacja ubezpieczenia spotecznego.

Ubezpieczenia spoteczne w Polsce stoja obecnie pod znakiem
reorganizacji, przebudowy, dostosowania do skurczonego zycia go-
spodarczego, przystosowania do planu deflacyjnego; zamierzenia sa
zapowiadane w wystapieniach oficjalnych rzadu, mowach pro-
gramowych premjera i ministrow, podloficjalnych wiadomosciach
prasowych itd. Dotychczasowe zmiany przeszty bez echa a zastuguja
one jednak na uwzglednienie, bo dotycza nie tylko organizacji ale
réwniez materjalnych przepisow. W ostatnim czasie, t. j. od wejécia
W zycie ustawy o ubezpieczeniu spotecznem i zwiazanego z tern po-
czatku dyskusji na temat ubezpieczen ukazaty si¢ dwie nowele: usta-
wa z dnia 15 marca 1934 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 347) oraz rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. o zmianie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu
spotecznem (Dz. U. R. P. Nr. 95, poz. 855). Obydwie nowele zawie-
raja przepisy donioste i wazne tak dla samego ubezpieczenia jak
i dla ubezpieczonych. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy: a) przepisy,
dotyczace organizacji instytucyj ubezpieczenia spotecznego, b) prze-
pisy, dotyczace zmian w obowiazku ubezpieczenia i c¢) przepisy do-
tyczace zmian w $wiadczeniach.

Organizacja stworzona rozporzadzeniem z 1927 r. i ustawa
o ubezpieczeniu spotecznem zostata zmieniona i poszta w kierunku
dalszego scalenia; w miejsce dotychczasowych odrebnych i samo-
dzielnych zaktadéw powstatl z dniem 1 stycznia br. Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych, ktéry wraz z dotychczasowemi ubezpieczalniami
spotecznemi wykonywuje ubezpieczenie spoteczne. W celu zagwa-
rantowania nienaruszalnosci poszczegdlnych funduszow ubezpiecze-
niowych, bedacych dotad wlasnoScia poszczegdlnych zaktadow,
utworzono pie¢ funduszow, bedacych osobami prawa publicznego:
1. Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw; 2. Fundusz
Ubezpieczenia Emerytalnego Pracownikéw Umystowych; 3. Fundusz
Ubezpieczenia od Wypadkéw i Choréb Zawodowych; 4. Fundusz
Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracownikéw Umysto-
wych, oraz 5. Ogélny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby
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i Macierzynstwa. Zarzad temi funduszami nalezy do Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Organizacja Zaktadu nie odbiega zbytnio od
organizacji dotychczasowych zaktaddéw, stworzono jedynie nowy or-
gan, a mianowicie komisje rozjemcze, ktére maja rozstrzygaé¢ od-
wotania od decyzyj Zaktadu w sprawie $wiadczen diugotermino-
wych. Ponadto ustawa ustanawia przy Zaktadzie komisje $wiadcze-
niowe, ktorych sktad i zakres czynnosci ustali statut. Nowela przy-
znaje pewien wplyw na ubezpieczenie spoteczne Ministrowi Skarbu,
zastrzegajac mu w porozumieniu z Ministrem Opicki Spotecznej
zatwierdzanie preliminarza budzetowego Zaktadu oraz wymagajac
porozumienia si¢ z nim przy ustalaniu planu lokat rezerw ptynnych
poszczegdlnych funduszédw i ubezpieczalni spotecznych.

Odnosnie obowiazku ubezpieczenia najistotniejsza zmiana jest
wprowadzenie (od I-go kwietnia b. r.) gdrnej granicy zarobkowej
w ubezpieczeniu chorobowem: nie podlegaja obowiazkowi tego
ubezpieczenia osoby, ktorych zarobek w okresie miesigcznym prze-
kracza 725 zt. Ponadto zwolniono z obowiazku ubezpieczenia 0so-
by, zatrudnione dorywczo, dalej wykonujace prace krétkotrwale
(ponizej 2 tygodni u tego samego pracodawcy) w gospodarstwie
domowem, krewnych pracodawcy, zatrudnionych w rzemiodle wre-
szcie pod pewnemi warunkami pracownikow zwiazkow samorzadu
terytorjalnego oraz przedsigbiorstw i zaktadéw tych zwiazkéw.
W ubezpieczeniu pracownikéw umystowych nowela poza jasniej-
szem ujeciem brzmienia przepiséw dotyczacych obowiazku ubez-
pieczenia ustalita pewne nowe kategorje osob, zwolnionych z tego
obowiazku n. p. emerytow.

Zmiany, odnos$nie swiadczen, dotycza tylko ubezpieczenia pra-
cowniké4w umystowych. Ustawa marcowa wprowadza nowe S$wiad-
czenie jako zasitek pogrzebowy, przystugujacy osobie, ktéra nie ma-
jac prawa do $wiadczen emerytalnych po zmartym ubezpieczonym,
poniosta koszty pogrzebu ubezpieczonego. W $wiadczeniach z ubez-
pieczenia na wypadek braku pracy i $wiadczeniach emerytalnych
nowela wprowadza pewne zmiany w warunkach uzyskania tych
$§wiadczen; najwazniejsza jest zmiana w poj¢ciu inwalidztwa, nowela
dodata bowiem postanowienie laczace ubezpieczenie chorobowa
z ubezpieczeniem emerytalnem przez uznanie za inwalide osoby,
ktéra po 26 tygodniach choroby potaczonej z niezdolno$cia do pra-
cy jest nadal chora i niezdolna do pracy. Za nowe $wiadczenie na-
lezy uznaé réwniez zasitki pieniezne dla oséb, ktore Zaktad leczy
profilaktycznie jak i restytucyjnie. Co do wymiaru $wiadczen zmia-
nie ulegty jednorazowe odprawy.

Ponadto, poza pewnemi zmianami w postgpowaniu, "nowela
marcowa przewiduje przelew sktadek przy przejéciu z zatrudnienia
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podlegajacego obowiazkowi ubezpieczenia do stuzby panstwowej
i odwrotnie, czego dotychczas nie uznawano za ubezpieczenie prze-
chodnie.

Powyzej wskazano najistotniejsze zmiany, wprowadzone przez
powotane nowele; wynika z nich, ze ubezpieczenie spoteczne nie
czeka na zapowiadana gruntowna nowelizacje ozy przebudowe, lecz
wprowadza juz zmiany, ktére wydaja si¢ najbardziej celowe i wska-
zane a dokonanie ich jest mozliwe bez dtuzszych studjow i przygo-

Dr. Juljan Baumgarten (Poznan).

C. Kronika samorzadowa

SAMORZAD ZIEMSKI

Tredé¢: Ustréj samorzadu. Tworzenie gmin zbiorowych i gromad w woje-
wodztwach potudniowych i zachodnich. Wybory organéw samorza-
dowych. Fundusz pozyczkowo-zapomogowy.

W drugiem pdtroczu roku ubiegtego w wykonaniu ustawy sa-
morzadowej wydane zostaly nastgpujace rozporzadzenia:

1. Z dnia 2. VIII. 1934 r. w sprawie wykonania ustawy o czg
§ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego. Jest to tak zwane
111 rozporzadzenie wykonawcze, dotyczy ono gminy wiejskiej.

2. Z dnia 8. VIII. 1934 r. w sprawie regulaminu wyborczego
do rad powiatowych.

3. Z dnia 3. XI. 1934 r. w sprawie regulaminu wyborczego do
wydziaté4w powiatowych.

4. Z dnia 18. IX. 1934 r. w sprawie regulaminu wyborczego do
rad gromadzkich na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwow-
skiego, pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopol-
skiego.

5. Z dnia 3. XI. 1934 r. w sprawie regulaminu wyborow sotty-
sa i podsottysa na obszarze wojewddztw jak wyzej.

6. Z dnia 6. XII. 1934 r. w sprawie regulaminu wyboréw rady
gminnej na obszarze wojewddztw jak wyzej.

7. Z dnia 6. XII. 1934 r. w sprawie regulaminu wyborczego do
zarzadu gminnego na obszarze wojewodztw jak wyzej.

Oproécz tego nalezy zanotowaé wydanie (rozporzadzen z dnia
23. VII. i 31. VII. dotyczacych podziatu na gminy zbiorowe w wo-
jewddztwach potudniowych i zachodnich.

W zwiazku z ostatniemi zarzadzeniami wojewodowie oglosili
rozporzadzenia o podziale gmin wiejskich na gromady.
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Dla utrzymania jednolito$ci brzmienia takich rozporzadzen
w sprawie podziatu gmin wiejskich na gromady, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych ustalito wzoér rozporzadzenia.

Po otrzymaniu w wojewddztwach potudniowych i zachodnich
gmin zbiorowych oraz po dokonaniu podziatu gmin zbiorowych na
gromady i wydaniu odpowiednich regulaminéw wyborczych zarza-
dzone zostalo na obszarze tych wojewddztw wybory do rad i zarza-
déw gminnych oraz soltysow i podsoltysow.

Po przeprowadzeniu wybordw wkrotce rozpoczna swa dziatal-
no$¢ w wojewddztwach potudniowych i zachodnich nowe gminy
zbiorowe.

Bardzo donioste znaczenie dla samorzadu mieé bedzie utwo-
rzony rozp. Pr. R. P. z dnia 24. X. 1934 r. Zwiazek Rewizyjny Sa-
morzadu Terytorjalnego.

Wedtug rozporzadzenia zwiazek jest organizacja przymusowa
i osoba prawa publicznego.

Cztonkami zwiazku sa z mocy prawa:

1. wojewoddzkie zwiazki samorzadowe na obszarze wojewodz-
twa pomorskiego i poznanskiego;

2. powiatowe zwiazki samorzadowe;

3. miasta, wydzielone z powiatowych zwiazkoéw samorzado-
wych, z wyjatkiem miasta stét. Warszawy;

4. Bank Gospodarstwa Krajowego.

Zwiazek moze przyjmowaé w poczet swych cztonkéw na pod-
stawie zgloszenia przystapienia:

1. zwiazki samorzadowe, ktére nie sa cztonkami Zwiazku z mo-
cy prawa, nie wytaczajac miasta stot. Warszawy;

2. zwiazki mig¢dzykomunalne;

3. zaktady i przedsicbiorstwa zwiazkéw samorzadowych, posia-
dajace odrebna osobowo$¢ prawna, jak réwniez instytucje, posia-
dajace osobowo$¢ prawa publicznego, jezeli opieraja swe zrddta
finansowe co najmniej w 50% na $rodkach finansowych zwiazkéw
samorzadowych albo korzystaja w tej wysokosci z ich poreki finan-
sowej, oraz spotki o kapitale zakltadowym, na ktory sktadaja sie
w przewazajacej mierze fundusze zwiazkéw samorzadowych, albo
ktorych akcje sa w wiekszosci w posiadaniu tych zwiazkéw;

4. banki komunalne;

5. Zwiazek Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej;

6. Zwiazek Miast Polskich.

Zadaniem zwiazku bedzie wykonywanie kontroli finansowej
i gospodarczej dziatalno$ci zwiazkdw samorzadowych i miedzyko-
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nrunalnych oraz ich zaktaddéw i przedsiebiorstw ,jak rowniez prowa-
dzenie akcji instrukcyjnej w tym samym zakresie.

Organami zwiazku sa:

a) Prezes, kierujacy pracami Zwiazku, ktérego powotuje Prezes

Rady Ministréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych,

b) Rada,
c) Zarzad,
d) Komisja Rewizyjna.

Fundusze Zwiazku powstaja ze sktadek cztonkéw oraz z optat
za poszczegdlne czynnosdci Zwiazku. I jedne jak i drugie maja cha-
rakter przymusowy.

Organizacj¢ Zwiazku unormuje szczegdtowo statut; wydany
w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych.

W zakresie gospodarki finansowej samorzadu nalezy stwier-
dzié¢ dalsze kurczenie si¢ budzetéw samorzadu. Widaé¢ to z nastepu-
jacego zestawienia preliminowanych wydatkow budzetowych Zwiaz-
kéw samorzadowych (w miljonach ztotych).

Rok 1927/28  1928/29  1929/30  1930/31  1932/33  1933/34  1934/35
731,9 1262,0 1198,4 1103,7 732,2 638,0 635,0

Z uwagi na ciezka sytuacj¢ finansowa samorzaddow, spowodo-
wana czesto nadmiernem zadtuzeniem w okresie lepszej konjunk-
lury, wydane zostato rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 24. X. 1934 r. o poprawie gospodarki finansowej
zwiazkoéw samorzadowych. Rozporzadzenie to zawiera bardzo donio-
ste postanowienia dla gospodarki samorzadowej.

Najwazniejsze postanowienia tego rozporzadzenia sa nastepu-
jace:

Oddtuzenie zwiazkéw samorzadowych przewidziane jest z mo-
cy samego prawa oraz na podstawie postgpowania oddtuzeniowego.
Powszechne normy oddtuzeniowe, a wigc przepisy, na mocy ktérych
wszystkie zwiazki samorzadowe korzystaja z ulg w sptacie zobowia-
zan, objetych temi przepisami:

1. Krétkoterminowe pozyczki, udzielone zwiazkom samorza-
dowym przez Bank Gosp. Kraj. przed dniem I[-go kwietnia 1934 r.
oraz wszelkie zalegtos$ci z tytutu pozyczek krétkoterminowych, jak
i dtugoterminowych, udzielonych przez Bank Gosp. Kraj. oraz banki
komunalne przed dniem I-go kwietnia 1934 r. podlegaja konwersji.
(Odsetki za zwloke za czas od I-go stycznia 1932 r. ulegaja umo-
rzeniu). Zasady i warunki tej konwersji ustali rozporzadzenie Min.
Skarbu z tern jednak, ze oprocentowanie pozyczek nie begdzie prze-
kraczaé 5 i pét procent.
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2. Sptata ditugdéw hipotecznycb zwiazkéw samorzadowych zo-
staje odroczona do 1. I. 1938 r. a oprocentowanie tych dtugdéw usta-
la si¢ na 5 i p6t proc. (Przepis ten nie dotyczy dtugéw hipotecznych
zw. sam. wobec instytucyj kredytowych).

3. Podobnie uregulowana zostaje sptata dtugdw zw. sam pow-
statych z tytutu kredytow, udzielonych przez kom. kasy oszcz. z fun-
duszéw instytucyj kredytowych i prawa publicznego. Instytucje te
przejma wierzytelnosci K. K. O. i zwolnia tem samem Kasy z obliga.

4. Pozyczki, udzielone zwiazkom sam. przez Kom. Kasy Oszcz.
beda sptacane na warunkach, ktére ustali rozporzadzenie Min. Skar-
bu, obligacjami bankéw komunalnych badz obligacjami, wypuszczo-
nemi przez same zwiazki. Obligacje te beda poreczone przez Skarb
Panstwa.

5. Odsetki od naleznos$ci pienigznych, ktérych dochodzenie
i egzekucja podpada pod przepisy dekretu Prezydenta R P. z dnia
27. X. 1932 r. (dekret ten ogranicza dochodzenia i egzekucj¢ nalez
nosci pienigznych, opartych na tytutach prywatno-prawnych), obni
zong zostaja do 5 i pdt proc., poczynajac od dnia 1 lipca 1934 r.

6. Minister Skarbu upowazniony zostaje do udzielenia ulg oraz
do cze$ciowego lub catkowitego umarzania naleznosci Skarbu Pan-
stwa z tytutu pozyczek, udzielonych zw. samorz. z funduszéw skar-
bowych.

7. Minister Opieki Spot. upowazniony zostaje do udzielania
w porozumieniu z Ministrem Skarbu ulg w sptacie oraz do czescio-
wego lub catkowitego umarzania nalezno$ci ins.tytucyj ubezp. spol.
od zwiazkéw samorzadowych.

Poza powyzszemi, powszechnemi normami oddtuzenia zwiaz-
kéw samorzadowych, przewidziana zostala mozno$¢ oddtuzenia si¢
zwiazkéw samorzadowych na zasadzie specjalnego postepowania.

Dla lego celu, jak réwniez dla przeprowadzenia akcji oszcez
dnosdciowej powotane beda specjalne komisje oszczednosciowo-od-
dtuzeniowe w kazdem wojewddztwie oraz Centralna Komisja Oszcze-
dnos$ciowo-Oddluzeniowa przy Prezesie Rady Ministréw. Ponadto
powotany bedzie rowniez Urzad Rozjemczy do Spraw Kredytowych
Samorzadu Terytorjalnego z siedziba w Warszawie.

Do zadan powyzszych komisyj -— poza sprawami z zakresu ak-
cji oszczedno$ciowej, naleze¢ bedzie ustalanie plandw oddluzenia
poszczegdlnych zwiazkéw samorzadowych' oraz uzgadnianie tych
planéw z wierzycielami.

Postepowanie oddtuzeniowe komisje beda wszczynaty badz Ua
wniosek zainteresowanych stron, badz na wniosek wladzy nadzor-
czej zwiazku, Centralnej Komisji lub nawet z wlasnej inicjatywy.
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Postgpowanie oddtuzeniowe powinno by¢ wszczete przed dniem
1 kwietnia 1936 r. Wszczete po tym terminie nie bgdzie miato skut-
kéw prawnych.

Plan oddtuzenia, ustalony przez Komisje, moze przewidywacd:

1. catkowite lub cze$ciowe umorzenie zalegtych odsetek: obni-
zenie umownej stopy oprocentowania, nie nizej jednak 4 i pot proc.
w stosunki rocznym; w przypadkach szczegdlnych, uzasadnionych
wyjatkowa sytuacja finansowa zwiazku samorzadowego, obnizenie
umownej stopy oprocentowania, nie nizej jednak 3 proc. w stosunku
rocznym, oraz zawieszenie ptatno$ci odsetek na okres lat 3-ch, z wy-
jatkiem oprocentowania pozyczek emisyjnych. Obnizenie oprocen-
towania wierzytelnosci, zabezpieczajacych wypuszczone przez Bank
Gospodarstwa Krajowego i banki komunalne papiery procentowe,
nie moze by¢ przewidziane na okres dulzszy niz lat 5;

2. roztozenie sptaty kapitatu na raty: wierzytelnosci krétkoter-
minowych nie dtuzej niz na lat 10, dtugoterminowych nie dtuzej niz
na lat 50. oraz zawieszenie sptaty kapitatu wierzytelnosci nie diuzej
jednak niz na lat 5:

3. w przypadkach szczegdlnych, uzasadnionych wyjatkowa sy-
tuacja finansowa zwiazku samorzadowego, zmniejszenie kapitatu
wierzytelnosci, z wyjatkiem wierzytelnosci instytucyj kredytowych,
wierzytelnos$ci zabezpieczonych hipotecznie, wierzytelnosci z tytutu
samorzadowych pozyczek emisyjnych oraz wierzytelnosci zagranicz-
nych.

Pian oddtuzenia obojnicwaé¢ moze wszelkie zobowiazania finan-
sowe zwiazkow samorzadowych, zobowiazania zaktadéw i przedsie-
biorstw tych zwiazkéw, chociazby te zaktady i przedsiebiorstwa wy-
posazona byly w osobowo$¢ prawa publicznego lub prywatnego,
z wyjatkiem zobowiazan wobec Skarbu Panstwa i instytucyj ubezp.
spot. oraz zobowiazan z tytulu pozyczek, emitowanych przez zwiaz-
ki samorzadowe na rynku zagranicznym.

Zwiazki samorzadowe zobowiazane sa do corocznego wstawia-
nia do budzetéw zwyczajnych sum, przewidzianych planami oddtu-
zenia na obstuge ich dtugodw.

Przepisy omawianego rozporzadzenia w zakresie akcji oddtuze-
nia zwiazkow samorzadowych odnosza sie, jesli chodzi o ulgi, na-
stepujace z mocy samego prawa, do tych zobowiazan finansowych
zwiazkéw samorzadowych i ich zaktaddéw i przedsiebiorstw, ktore
powstaty przed 1 kwietnia 1934 r. oraz, jesli chodzi o postgpowanie
oddtuzeniowe przed komisjami i urzedem rozjemczym do zobowia-
zan, powstatych przed 1 lipca 1932 r.

Wspomniane wyzej komisje, a mianowicie Komisja Centralna
i Komisje Wojewddzkie, obok swych funkcyj w zakresie oddtuzenia

Ruch II. 1935 34
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sa powotane réwniez do przeprowadzenia akcji oszczedno$ciowe;j.
W szczegdlnosci na podstawie przeprowadzonych badan, Komisje
postawia wnioski wtasciwym wladzom co do obnizenia kosztow ad
ministracji komunalnej — ogdlnej i specjalnej, tacznie z zaktadami
i przedsigebiorstwami tudziez co do zracjonalizowania metod pracy
w poszczegdlnych dziatach samorzadu. Zakres dziatania komisyj
obejmuje rowniez zaktady i przedsicbiorstwa komunalne, wyposa-
zone w odrgbna osobowo$¢ prawna oraz zwiazki miecdzykomunalne

Znosi si¢ podatek od towardéw, (przywozonych lub wywozonych
drogami zelaznemi i wodnemi (t. zw. podatek tadunkowy) jaki po-
bieraty dotychczas niektére miasta.

Dodatki komunalne do scalonego podatku przemystowego, po-
czynajac od 1 stycznia 1935 r. beda dzielone migdzy zwiazki samo-
rzadowe w ten sposob, jak sa dzielone wplywy z dodatkdéw do pan-
stwowych podatkdow od spozycia, zuzycia wzglednie produkcji.

Czes¢ ryczattu podatkowego, jaki przypada na zwiazki samo-
rzadowe z wptat wydzierzawionego monopolu zapatczanego, bedzie
dzielona migdzy zwiazki samorzadowe wedtug zasad i sposobu, jakie
okredli Minister Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu.

Wymiar i pobdér samoistnych danin powiatowych moze wydziat
powiatowy poruczy¢ gminom wiejskim za wynagrodzeniem, wyno-
szacem do 3% sum wptaconych na rzecz powiatu.

Uchwaly w sprawie wprowadzenia i zmiany samoistnych danin
komunalnych oraz uchwaly w sprawie wysokosci dodatkow do po-
datkow panstwowych winny by¢ pobierane najpdzniej do Kkonca
grudnia.

0 wysokodci i terminach ptatnosci wszystkich danin komunal-
nych, wymierzonych w stosunku rocznym, ptatnik powinien by¢ za-
wiadomiony jednym nakazem ptatniczym przed 1 kwietnia.

Samoistne daniny maja by¢ z reguty ptacone w dwdch réwnych
ratach pdtrocznych: w kwietniu i w listopadzie.

Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy doznaje zwigkszenia.
W szczegdlnoSci przypadaja na jego rzecz nastepujace nowe do-
chody:

1. poczynajac od 1 stycznia 1935 r. — 20% scalonego podatku
przemystowego z tem atoli zastrzezeniem, ze wplywy z tego zrdodta
przypadna wylacznie funduszowi zapomogowemu i ze Kkorzystaé
z nich beda przedewszystkiem (ale nie wytacznie) miasta, ktore po-
niosty straty wskutek scalenia podatku przemystowego;

2. w catodci zalegte po dzien 31 grudnia 1934 r. dodatki komu-
nalne do scalonego podatku przemystowego, atoli z przeznaczeniem
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na zapomogi dla miast, szczegdlnie tych, ktére poniosty straty wsku-
tek skasowania podatku tadunkowego;

3. wzajemne salda nalezno$ci Skarbu Pafstwa i zwiazkéw samo-
rzadowych, ustalone w wyniku rozrachunku na dzien 31 marca
1933 r., przepis ten nie dotyczy jednak Warszawy.

Znosi si¢ optaty od powiatéw i miast wydzielonych na Fundusz
Pracy. Przepis ten wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 19935 r.

Sprawe¢ odciazenia Samorzadu od zadan obowiazkowych zatat-
wiono w formie upowaznienia Rady Ministréw, ktéra bedzie wtadna :

a) okre$laé¢ udziat zwiazkéw samorzadowych i gromad w wy-
konywaniu zadan, ciazacych na samorzadzie z mocy obowiazuja-
cych przepiséw prawnych;

b) zawieszaé na okreslony czas obowiazek wykonywania niektd-
rych z tych zadan.

Cytowane wyzej rozporzadzenie Prezydenta zakre$lito na dtuz-
szy okres czasu normy jakie powinny przyczyni¢ si¢ do uzdrowienia
gospodarki finansowej samorzadu. Wskazania w tym wzgledzie na
najblizszy rok budzetowy zawiera okdlnik Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Nr. 140 z dnia 22. XII. 1934 r. o gospodarce finansowo-
budzetowej oraz ustalaniu i zatwierdzaniu preliminarzy budzeto-
wych zwiazkéw samorzadowych na rok 1935/36.

Fundusz Pozyczkowo Zapomogowy na daieri 1. I. 1935 wynosit
27 421 457 zt.

Z Funduszu tego na dzien 1. I. br. na pozyczkach dtugotermi-
nowych pozostawato 12 980 000 zt, na pozyczkach krétkotermino-

WyCh 14080 000 ri. Rad. min. P. Typiak (Warszawa)

SAMORZAD MIEJSKI

Tres$¢: Spadek wydatkéw i dochodéw miast. Zadtuzenie miast i ich niedo-
bory budzetowe. Zanik w miastach inwestycyj i robot konserwacyj-
nych. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o poprawie go-
spodarki i finanséw zwiazkéw samorzadowych. Zwiazek Rewizyjny
Samorzadu Terytorialnego. Sprawa bezrobocia w miastach. Zjazd
Miast.

W miastach naszych — urzgduja juz (z nielicznemi wyjatkami)
zarowno nowe rady, jak i nowe zarzady miejskie. W niedtugim juz
czasie Zwiazek Miast zakonczy opracowanie wynikéw anKkiety
o sktadzie osobowym wtadz miejskich.

Przed nowemi wtadzami miejskiemi stoi niezmiernie trudne
zadanie uporzadkowania finans6w miast.

34*
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Mamy obecnie duzo materjalu liczbowego, ilustrujacego dosé
doktadnie sytuacje finansowa miast, a wiec mamy wyniki ankiety
Zwiazku Miast, opartej na sprawozdaniach z wykonania budzetéw
za 1. 1930/31, ilustrujace zarazem stan i rodzaj zadtuzenia miast
w dniu 31 marca 1931 r.; Gtéwny Urzad Statystyczny opublikowat
niedawno szczegdtowe dane o finansach miast, oparte na zamknig-
ciach rachunkowych za r. 1932/33 (obecnie Gtéwny Urzad Staty-
styczny przystepuje juz do drukowania danych, opartych na zam-
knigciach rachunkowych za r. 1933/34). Tenze Urzad opublikowat
dane budzetowe miast na podstawie ich preliminarzy budzetowych
za lata 1933/34 i 1934/35. Gdy poréwnamy preliminarze budzetowe
na r. 1934/35 -z wykonaniem budzetéw miast za rok 1929/30. w kto-
rym to roku dochody zwyczajne miast osiagnely swodj najwyzszy
poziom, to okaze sie, ze budzety miast spadty z 662,5 miljona zt
do 393,5 milj. zt; faktycznie spadek ten bedzie jeszcze wigkszy,
gdyz preliminarze na r. 1934/35 z pewnoS$cia nie zostana w 100%
wykonane. Wydatki zwyczajne w ciagu tego pigcioletniego okresu
spadty o 100 milj. zt, a nadzwyczajne o 169 milj. zt. W tem piecio-
leciu wzrosty tylko wydatki miast na obstuge dtugdw i stanowia one
w r. 1934/35 120% takichze wydatkéw z r. 1929/30. Pozostate
wazniejsze wydatki miast przedstawiaja si¢ w porownaniu do roku
1929/30 w sposéb nastgpujacy, przyjmujac liczby z r. 1929/30 za
100: opicka spoteczna — ok. 87, zdrowie publiczne —- 79, bezpie-
czenstwo publiczne — 75 (gtdwnie straz pozarna i o$wietlenie ulic),
o$wiata ok. 67, administracja ogdlna -— 65,5, utrzymanie ulic i pla-
céw miejskich — ok. 45.

W miastach, bedacych o$rodkami bezrobocia, wydatki na opie-
ke spoteczna i pomoc dla bezrobotnych sa w r. 1934/35 wigksze,
niz w r. 1929/30.

Ten duzy spadek wydatkow byt skutkiem znacznego obnizenia
sic dochoddéw, a przedewszystkiem dochodéw z podatkéw, ktére
w budzetach na r. 1934/35 stanowia tylko 56% dochoddéw, osia-
gnigtych w r. 1929/30. W tej cigzkiej sytuacji finansowej odegraty
powazna role wtasne przedsiebiorstwa miejskie, ktdore dla szeregu
miast, zwtaszcza wickszych, staty sie finansowem pogotowiem ra-
tunkowem. Dochody z przedsicbiorstw oczywiscie nie tylko nie
wzrosty, lecz si¢ zmniejszyly; pomoc finansowa dla miasta z ich
strony wyrazita si¢ w tern, ze wtadze miejskie zaczely zuzywaé na-
ogllne potrzeby wtasne fundusze swych przedsiecbiorstw, nie wyla-
czajac funduszu renowacyjnego. Takie postepowanie oczywiscie
dtugo trwaé nie moze, gdyz przedsicbiorstwa zaczna si¢ dewa-
stowac.
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Pomimo duzego spadku wydatkéw miast potowa miast zam-
kngta swe budzety za r. 1933/34 niedoborami; liczba miast niedo-
borowych nietylko nie zmniejszyta si¢, lecz wzrasta. Znacznie wzro-
sta w porownaniu z r. 1930/31 suma rocznego niedoboru budzeto-
wego wszystkich miast. Gtéwny Urzad Statystyczny ustalit, iz w dn.
31. III. 1933 niedobdr budzetowy miast za caty czas stanowi 186
miljonéw zt; niedobdr ten wyraza sie oczywiscie w niepokrytych
zobowiazaniach krdétkoterminowych. Poniewaz ditugoterminowe zo-
bowiazania miast wynosity w tym czasie 812 miljonéw zt, suma
wszystkich ich zobowiazan siega 1 miljarda zt, co stanowi ok. 300%
rocznych zwyczajnych budzetéw miast. W poszczegdlnych przypad-
kach zobowiazania miast przekraczaja 800% rocznego ich budzetu.
Nic dziwnego, ze w tych warunkach w potowie miast nie wydaje
si¢ ani grosza na inwestycje, a pozostate miasta wydaja niewielkie
sumy. Obserwujemy niestety nietylko zanik w miastach inwestycyj,
lecz i zaprzestanie prowadzenia w nalezytym stopniu robdét konser-
wacyjnych; miasta nie konserwuja w dostatecznym stopniu swych
ulic i placéw, swych budynkdéw, nie odnawiaja swych przedsie-
biorstw.

Przyczyny tego stanu rzeczy byty juz nieraz o$wietlane. W po-
szczegdlnych przypadkach cigezka sytuacja finansowa miast jest sku-
tkiem wadliwo$ci ich gospodarki, a zwtaszcza w dziedzinie inwe-
stycyj. Ciezka sytuacja finansowa ogdtu miast wywotana jest Kryzy-
sem gospodarczym, a nadto statem zwigkszaniem ustawowych obo-
wiazkOw miast przy statem zmniejszaniu ich uprawnien finanso-
wych. Duze trudnos$ci finansowe maja obecnie nawet te miasta,
ktédre nic nie inwestowaty i ktérych wydatki sa stosunkowo niskie.
nie wytaczajac wydatkéw na administracje ogdlna. W szeregu
mniejszych miast wydatki na administracje ogdlna przewyzszaja
juz wydatki na drogi, opieke spoteczna, zdrowie publiczne, oswiateg
i bezpieczenstwo publiczne wzigte tacznie, czyli ze w tych miastach
niema juz miejsca na wtadciwa dziatalnod$é¢ gospodarcza; wtadze
miejskie wykonuja tam tylko czynno$ci administracyjne, a w tej
liczbie czynnoS$ci z t. zw. poruczonego zakresu dziatania.

Ten stan rzeczy ma poprawi¢ rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z dn. 24. X. 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw
zwiazkow samorzadowych.

Rozporzadzenie to przewiduje daleko idace ulgi w sptacie zo-
bowiazan samorzadowych; ulgi te odnosza si¢ nietylko do zobo-
wiazan wobec publicznych instytucyj, lecz i wobec o0s6b prywat-
nych, ktérych sumy wierzytelnosci moga by¢é nawet obnizone Oma-
wiane rozporzadzenie przewiduje specjalne organa w postaci komi-
syj oszczedno$ciowo-oddtuzeniowych dla orzekania o zastosowaniu
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ulg w splacie zobowiazan zwiazkow samorzadowych, poza oczywi-
$cie tymi przypadkami, w ktérych te ulgi nastgpuja z mocy samego
prawa. Nie ulega watpliwo$ci, ze rozporzadzenie z dn. 24. X 1934
znacznie poprawi sytuacje wielu miast; osiagnigcie trwalej réwno-
wagi budzetowej przez miasta nie bedzie jednak z pewnoscia moz-
liwe, zanim nie zostana zmniejszone obowiazki ustawowe miast.
Rozporzadzenie przewiduje to zmniejszenie i upowaznia Rade Mi-
nistrow do wydawania odnos$nych rozporzadzen. Ze wzgledu na
niepomiernie duze zadtuzenie niektdrych miast, tudziez specyficzne
warunki lokalne, a wszczegdlnosci koniecznos$¢ wydatkowania du-
zych «urn na opiek¢ spoteczna i pomoc dla bezrobotnych, Srodki
poprawy finansow samorzadowych, przewidziane przez wspomnia-
ne rozporzadzenie, nie wszedzie beda wystarczajace.

Z okélnika Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, zawierajacego
wskazowki co do sposobu uktadania przez zwiazki samorzadowe
ich budzetéw na r. 1935/36, wynika, iz przez zastosowanie rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej wladze panstwowe chca nietylko
osiagna¢ réwnowage budzetowa w zwiazkach samorzadowych, lecz
obnizy¢ $wiadczenia ludno$ci na rzecz tych zwiazkéw, a o ile chodzi
specjalnie o miasta, obnizy¢ $wiadczenia na ich rzecz ludnosci rol-
niczej, tudziez wysokos¢ optat za Kkorzystanie z przedsigbiorstw
miejskich. W okdlniku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych kladzie
duzy nacisk na stosowanie dalszych oszczedno$ci przez zwiazki sa-
morzadowe, czem zreszta maja si¢ rowniez zajaé specjalne komisje
oszezg¢dnoSciowo-oddluzeniowe. Zarzadzenia co do obnizania przez
miasta $§wiadczen na ich rzecz ludnosci rolniczej znajduja si¢ nie-
watpliwie w zwiazku z rzuconym w ostatnich czasach hastem ,,Fron-
tem do wsi".

Na ostatnim Zjezdzie Powiatéw w Katowicach uczyniono pré-
be zastosowania tego hasta na odcinku samorzadowym w ten spo-
sob, zeby obnizy¢ uprawnienia finansowe miast na rzecz ziemskich
zwiazkéw samorzadowych i przez to zaczaé¢ podnosi¢ kulturalnie
i gospodarczo nasza wies.

Zdaje sig, ze bedzie trudno w ten sposéb zastosowaé hasto
L,Frontem do wsi", a to z jednej strony wobec ci¢zkiej sytuacji
finansowej miast, a z drugiej strony wobec wielkich brakéw w sta-
nie ich urzadzen. C6z mowié o tworzeniu na terenie wsi takich
urzadzen, jak bruki, osrodki zdrowia, domy ludowe, skoro sa mia-
sta, ktére z natury rzeczy powinny by¢ osrodkami kultury, a ktére
maja wigkszos$¢ swych ulic nieizabrukowanych, a poza szkotami po-
wszechnemu nie posiadaja zadnych wogdle urzadzen.

K*adac nacisk na usprawnienie gospodarki i administracji miej-
skiej, powotano do zycia Zwiazek Rewizyjnej Samorzadu Teryto-
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rjatnego. O ile chodzi o miasta, to do tego Zwiazku przymusowo
musza nalezeé¢ miasta wydzielone, z wyjatkiem Warszawy. Koszta
utrzymania Zwiazku pokrywaé maja jego cztonkowie, a wiec i mia-
sta wydzielone. Trudno o tem Zwiazku co$ stanowczego powiedzied,
gdyz anie zostal ogtoszony dotychczas jego statut. Zadaniem Zwiazku
ma by¢ kontrola zwiazkéw samorzadowych, instruowanie ich, a wigc
to, co jest najistotniejsza funkcja wtadz nadzorczych nad samorza-
dem

W miastach, a zwlaszcza tych, ktére sa osSrodkami bezrobocia,
istnieje duze zaniepokojenie w zwiazku z ograniczeniem kredytow
dla nich na r. 1935/36 przez Fundusz Pracy. Miasta zywia mianowi-
cie te obawy, ze na — robotach publicznych prowadzonych poza
terenem miast (panstwowych) i finansowanych przez Fundusz Pra-
cy, nie bedzie mozna zatrudnié¢ dostatecznej liczby bezrobotnych
miejskich i ze przeto wtadze miejskie znalezé si¢ moga w obliczu
duzego bezrobocia bez mozno$ci dania bezrobotnym jakiejkolwiek
pomocy.

Poruszone wyzej sprawy stana si¢ przedmiotem rozwazan Zja-
zdu Miast, ktéry odbedzie sie w Warszawie w dniach 6—8 kwietnia
r. b. Zjazd ten zapowiada si¢ bardzo licznie. Dokonane byé¢ na nim
maja wybory Rady Naczelnej Zwiazku; beda to pierwsze wybory
na podstawie nowego statutu Zwiazku Miast. Na Zjezdzie omodwione
zostana zagadnienia finanséw i inwestycyj miejskich, opieki spo-
tecznej i bezrobocia w miastach. Nie ograniczajac si¢ do tych spraw,
w ktérych decyzja nie lezy w rekach wladz miejskich, a w rekach
wtadz panstwowych, Zjazd Miast ma zajaé si¢ rOwniez kwestja wia-
§ciwych metod pracy w gospodarce i administracji miejskiej, a to
celem dalszego usprawniania tej gospodarki i administracji przez
wtasny wysitek organéw miejskich.

Dyr. M. Porowski (Warszawa).





