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Aktywny rolnik — nowy beneficjent
wsparcia bezposredniego w ramach WPR

1. Wprowadzenie

Od 2015 r. w ramach instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)
ma zastosowanie pojecie ,,rolnik czynny zawodowo”. Celem jego wpro-
wadzenia jest przede wszystkim ograniczenie zbyt szerokiego dostepu do
pltatnosci bezposrednich i niektorych platnosci realizowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dotychczasowy beneficjent —
rolnik, bedacy uzytkownikiem co najmniej jednego hektara gruntow rol-
nych i prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg, nie otrzyma juz platnosci, jezeli
jednoczes$nie prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza i nie wykaze, ze ma ona
charakter marginalny lub ze jego glowna dziatalno§¢ gospodarcza lub
przedmiot dziatalno$ci stanowi dziatalno$¢ rolnicza.

Przedefiniowanie pojgcia beneficjenta ptatnosci nastgpito na podsta-
wie doswiadczen poprzednich okresow programowania. Prowadzone
przez unijne stuzby kontrole i audyty wykazaty bowiem nieprawidtowosci
i naduzycia o charakterze podmiotowym w procesie przyznawania ptatno-
$ci i ustalania ich naleznej wysokosci. Usprawnienie procesu dystrybucji
funduszy finansujagcych WPR byto tez postulowane w literaturze'. Obo-
wigzujace dotychczas przepisy okazaly si¢ zbyt liberalne i umozliwily
skuteczne ubieganie si¢ o ptatnosci podmiotom prowadzacym dziatalnosc¢
rolniczg wyltacznie w celu otrzymania ptatnosci lub w wymiarze margi-
nalnym. Uzyskiwane z niej dochody stanowity niewielki odsetek w cato-
$ci dochodow wnioskodawcy, uzyskiwanych przy wykorzystaniu tej sa-

1 ). Stoksik, Wybrane zagadnienia ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
W dziedzinie Wspolnej Polityki Rolnej, ,,Studia luridica Agraria” 10, 2012, s. 439.
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mej infrastruktury. Powszechne wreszcie staly si¢ przypadki ubiegania si¢
o platnosci przez podmioty powotane do realizacji innych zadan anizeli
prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Obowigzujace przepisy umozliwialy
m.in. skuteczne ubieganie si¢ o ptatnosci przez szkoty wyzsze, stacje do-
$wiadczalne, gminy, porty lotnicze, aerokluby czy tez do pdl golfowych.
Takie dziatanie, cho¢ formalnie legalne, byto niezgodne z celem wsparcia
bezposredniego, jakim jest poprawa dochod6éw rolniczych i lepsze wyko-
rzystanie dobr publicznych?,

Celem niniejszego opracowania jest analiza dotychczasowych rozwig-
zah prawnych pod katem mozliwosci pozyskiwania platnosci w ramach
mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej, ktore nie koresponduje z celami
tej polityki, a nastepnie skonfrontowanie ich z nowymi regulacjami w kon-
tekscie prognozy ich efektywnosci w tym zakresie.

2. Rolnik - beneficjent pomocy
w Swietle przepiséw dotyczacych wsparcia bezposredniego
w latach 2007-2013
w systemie jednolitej platnosci obszarowej (SAPS)’

Stosownie do przepisdw unijnych* rolnik to osoba fizyczna lub praw-
na, lub grupa 0soéb fizycznych lub prawnych (bez wzgledu na status praw-
ny takiej grupy i jej cztonkow w $wietle prawa krajowego), ktorych go-
spodarstwo znajduje si¢ na terytorium Wspdlnoty, okre§lonym w art. 299
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, oraz ktore prowadza
dziatalno$¢ rolnicza. Dziatalno$¢ rolnicza natomiast, zgodnie z rozporza-
dzeniem®, definiowana jest jako ,,produkcja, hodowla lub uprawa produk-
tow rolnych, wlaczajac w to zbiory, dojenie, chow zwierzat oraz utrzy-

2 ). T. Krzyzanowski, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2009, s. 57.

3 System jednolitej ptatno$ci obszarowej — uproszczony system wsparcia dochodéw skie-
rowany do rolnikéw w nowych panstwach czlonkowskich. Wprowadzony przez Bulgarig, Re-
publike¢ Czeska, Estonig, Cypr, Lotwe, Litwe, Wegry, Polske, Rumunig¢ i Stowacje.

4 Art. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej poli-
tyki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajace rozporzadze-
nia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003, Dz. Urz. UE L 30 z 31 stycznia 2009 r., s. 16-99 (dalej jako: rozporzadze-
nie 73/2009).

5 Art. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 73/2009.
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mywanie zwierzat do celow gospodarskich, lub utrzymywanie gruntow
w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska”.

Zakres pojgciowy przytoczonych definicji umozliwia ubieganie si¢
0 przyznanie ptatnosci bezposrednich przez kazdy podmiot bedacy w po-
siadaniu gruntow rolnych i prowadzacy na nich dziatalno$¢ rolnicza, ktora
moze polega¢ na utrzymywaniu gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej,
co w przypadku np. trwatych uzytkow zielonych oznacza, ze pokrywa ro-
slinna jest koszona i usuwana raz w roku do 31 lipca lub ze sa na nich
wypasane zwierzeta w okresie wegetacyjnym traw®. Zatem definicja ta —
jako nieprecyzyjna — umozliwia wyplacanie pomocy na rzecz beneficjen-
tow nieprowadzacych dzialalnosci rolniczej lub prowadzacych ja w wy-
miarze marginalnym’. Definiuje si¢ ponadto grupe beneficjentow systemu
bedacych podmiotami publicznymi zarzadzajacymi (zgodnie z krajowym
ustawodawstwem) gruntami, ktorych wilascicielem jest panstwo. Podmio-
ty te nie prowadza dziatalnosci rolniczej lub prowadza ja jedynie w mar-
ginalnym wymiarze. W takich przypadkach z budzetu Unii Europejskiej
finansowana jest gtownie publiczna funkcja sprawowana przez takie
podmioty, a nie wsparcie dochodow rolnikow. Takie przypadki Europej-
ski Trybunal Obrachunkowy (ETO) odnotowat na Wegrzech, w Rumunii,
Butgarii i Polsce®.

Na Wegrzech panstwo jest najwiekszym pojedynczym beneficjentem
systemu jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO)®. O unijng pomoc skutecz-
nie ubiegaja si¢ tam parki narodowe, ktore jednoczesnie sa finansowane

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 marca 2010 r. w sprawie mini-
malnych norm, Dz. U. 2010, Nr 39, poz. 211.

7 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 16 z 2012 r. Sku-
tecznoS¢ systemu jednolitej platnosci obszarowej jako systemu przejsciowego majgcego na
celu wsparcie rolnikow w nowych panstwach cztonkowskich, www.eca.europa.eu [dostep:
30.03.2015; dalej jako: Sprawozdanie SAPS ETQ].

8 Ibidem.

® Jednolita Platno$¢ Obszarowa — platno$é, o ktorej mowa w art. 36 ust. 2 rozporzadzenia
1307/2013 z 7 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz uchylajg-
cego rozporzadzenie Rady, Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 608-670 (dalej jako:
rozporzadzenie 1307/2013), wczesniej art. 122 ust. 1 rozporzadzenia 73/2009. Zgodnie z art. 36
ust. 2 rozporzadzenia 1307/2013 — jednolita ptatno$¢ obszarowa przyznawana jest w ujgciu
rocznym do kazdego kwalifikujgcego si¢ hektara zadeklarowanego przez rolnika zgodnie z art.
72 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego nr 1306/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005i (WE) nr 485/2008, Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia
2013r., s. 549-607.
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z centralnego budzetu panstwa w celu utrzymania rezerwatow przyrody.
Podobnie o unijne wsparcie ubiegaja si¢ przedsigbiorstwa wodociggowe
i gminy. Europejski Trybunat Obrachunkowy szacuje, ze kwestia moze
dotyczy¢ 300 tys. ha, w zwiazku z ktorymi witadze krajowe wyplacity
w 2010 r. pomoc z systemu JPO w kwocie ok. 50 min euro. Z kolei
W Rumunii gminy sg wtascicielami ok. 1,6 mln ha gruntéw rolnych, z czego
ok. 1,5 mln ha to uzytki zielone. W 2010 r. ponad 1000 gmin otrzymato
pomoc w ramach systemu JPO w wysokosci 23,5 mln euro przyznang do
ok. 340 tys. ha gruntéw publicznych. Co istotne, grunty te sg wykorzy-
stywane przez miejscowych rolnikow, ktdrzy uzytkuja je wspdlnie do wy-
pasu bydfa i zbioru traw. Wtasciciele publiczni z zasady nie prowadza
wlasnej dziatalnosci rolniczej. Podobna sytuacja ma miejsce w Bulgarii,
gdzie gminy utworzyly podmioty prawne otrzymujace pomoc w ramach
systemu JPO w zwiagzku z gruntami publicznymi, ktére miejscowi rolnicy
wykorzystywali do wypasu zwierzat. W takich przypadkach dziatalnos¢
podmiotéw publicznych ograniczata si¢ do dostarczania wody dla bydta
lub okazjonalnego zatrudniania pracownikéw do uporzadkowania gruntu'®,

Warto podkresli¢, ze zarowno w przypadku Wegier, jak i Rumunii pan-
stwo cztonkowskie juz w perspektywie finansowej 2007-2013 podjeto dzia-
fania majace na celu niedopuszczenie do sytuacji, w ktoérej podmiot nie-
uzytkujacy gruntéw, a bedacy wylacznie ich wlascicielem czy dysponentem
legitymujacym si¢ odpowiednim tytutem prawnym, ma mozliwo$¢ ubie-
gania si¢ o przyznanie ptatnos$ci. Wegry postanowily, ze pomoc w ramach
systemu JPO bedzie wyptacana wylacznie uzytkownikom gruntow. Nato-
miast w Rumunii przepisy krajowe wyraznie wylaczaja mozliwo$¢ uzyska-
nia platnosci z systemu JPO przez osoby, ktore jedynie udzielaja pozwole-
nia na uzytkowanie gruntow lub oddaja grunty w dzierzawe'®.

3. Beneficjent platnosci bezposrednich
w Swietle przepiséw prawa polskiego

Podobnie w Polsce podejmowano dziatania legislacyjne ukierunko-
wane na wytaczenie prawa do ptatnosci bezposrednich podmiotom nieu-
zytkujacym faktycznie gruntow, ktore jednak w wielu grupach przypadkow

10 Sprawozdanie SAPS ETO.
11 Ibidem.
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okazaly sie nieskuteczne. W nieobowiazujacej juz ustawie z 26 stycznia
2007 r. o platnoSciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego'?
ustawodawca krajowy, definiujac w art. 2 pojecie rolnika, odwotat si¢ do
definicji ujgtej w przytoczonym powyzej rozporzadzeniu 73/2009, zawe-
zajac jednoczesnie dostgp do wsparcia bezposredniego poprzez wskazanie
w art. 7, ze platnosci JPO przystuguja rolnikowi ,,do bedacej w jego po-
siadaniu, w dniu 31 maja roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przy-
znanie tej ptatnosci, powierzchni gruntow wchodzacych w sktad gospo-
darstwa rolnego, kwalifikujacych si¢ do objecia tg ptatnoscia [...], jezeli:
posiada w tym dniu dziatki rolne o tacznej powierzchni nie mniejszej niz
1 ha, wszystkie grunty rolne sa utrzymywane zgodnie z normami przez
caty rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek, przestrzega
wymogow przez caly rok kalendarzowy, w ktorym zostat ztozony wnio-
sek, oraz zostal mu nadany numer identyfikacyjny”. Ponadto — zgodnie
z art. 7 ust. 6 ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezpo-
$redniego — ,,w przypadku, gdy dziatka rolna stanowi przedmiot posiada-
nia samoistnego i posiadania zaleznego, ptatnosci przystugujg posiada-
czowi zaleznemu”.

Z definicji powyzszych wynika zatem, ze aby dany podmiot mogt by¢
uznany za rolnika uprawnionego do otrzymywania ptatnosci w ramach sys-
temow wsparcia bezposredniego, musi by¢ posiadaczem gospodarstwa rol-
nego znajdujacego si¢ na terytorium Unii Europejskiej 1 prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ rolniczg. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej nie zostalo w przepisach
unijnych ani krajowych odnoszacych si¢ do tego rodzaju wsparcia zdefi-
niowane. Nie zostato takze zdefiniowane pojecie posiadacza gruntow rol-
nych. Odwotujac si¢ zatem do przepisow Kodeksu cywilnego, posiadaczem
rzeczy bedzie zarowno ten, kto nig faktycznie wilada jak wilasciciel
(posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wlada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy sie
okre$lone wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny)™. Posiadanie
wedlug Kodeksu cywilnego jest szczegdlnym, pozostajagcym pod ochrong
prawa, stanem faktycznym. Przepisy Kodeksu cywilnego rozr6zniaja posia-
danie samoistne i posiadanie zalezne. Pierwsze — zwane wlascicielskim —
charakteryzuje si¢ tym, ze posiadacz wtada rzecza w takim zakresie, jak to
czyni wiasciciel, wykorzystujac takg faktyczng mozliwos¢ wladania rzecza,

12Dz, U. 2008, Nr 170, poz. 1051 ze zm. Ustawa przestata obowigzywaé na mocy art. 61
ustawy z 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, Dz. U.
2015, poz. 308 (dalej jako: ustawa o ptatnosciach bezposrednich.

13 Art. 336 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. 2014, poz. 121.
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do jakiej wlasciciel jest uprawniony'®. Istotg za$§ posiadania zaleznego
W rozumieniu art. 336 Kodeksu cywilnego jest wladztwo nad cudza rzecza
w zakresie odpowiadajacym prawu podmiotowemu — innemu niz wlasnosé
— ktore posiadacz wykonuje. W typowych sytuacjach posiadania zaleznego
chodzi o uzytkowanie wieczyste, najem, uzyczenie, zastaw, obcigzenie
uzytkowaniem®®. Wydaje si¢ zatem, ze ustawodawcy szczeg6lnie zalezato
na wspieraniu osob, ktore faktycznie uprawiajg grunty rolne, skoro dokonat
faworyzujacego posiadacza zaleznego doprecyzowania w art. 7 ust. 6 usta-
wy o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego. Zatem
jesli w przypadku ptatnosci bezposrednich posiadanie zalezne pozostaje
,»silniejsze” anizeli posiadanie samoistne, to celem ustawodawcy byto doto-
zenie wszelkich staran, aby platnosci rzeczywiscie trafity do rolnika —
faktycznego uzytkownika gruntow rolnych, a nie tylko ich wiasciciela, kto-
ry oddaje grunty w uzytkowanie innym osobom, sam ich nie uprawia i nie
decyduje w zaden sposob o ich strukturze, wykonywanych zabiegach
agrotechnicznych, stosowanych nawozach.

Ustawodawca zaznaczyl ponadto, ze ptatnosci przystuguja rolnikowi,
ktory utrzymuje grunty zgodnie z normami i przestrzega wymogowe. Nor-
my i wymogi okreslone zostaty w przepisach wykonawczych. Z powyzsze-
go wynika zatem, ze do ptatnosci uprawniony jest ten, kto rzeczywiscie
uprawia grunty rolne. Taka konstrukcja przepiséw wydaje si¢ jasno prze-
sadza¢, ze platnosci moze otrzymaé wylacznie rolnik, ktory zajmuje si¢
przede wszystkim dziatalnoécig rolnicza. Powyzsze znalazto odzwierciedla-
nie w orzecznictwie sadow administracyjnych: ,,celem systemu wsparcia bez-
posredniego jest finansowe wspieranie rolnikow, czyli osob, ktore faktycz-
nie uprawiaja grunty rolne. Doplaty nie sa przewidziane dla wiascicieli,
ktorzy — dysponujac jedynie tytutem wiasnos$ci — nie zajmuja si¢ produkcja
rolng®’.

14 postanowienie SN z 7 maja 1986 r., 11l CRN 60/86, OSNCP 1987, nr 9, poz. 138.

15 Wyrok SN z 9 wrzesnia 1977 r., Il CR 304/77, OSNCP 1978, nr 7, poz. 111.

6 Normy — termin ten oznacza normy okre$lone przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 oraz zatacznikiem III do tego rozporzadze-
nia, jak rowniez zobowigzania w odniesieniu do trwatych uzytkow zielonych okreslonych
wart. 6 ust. 2 tego rozporzadzenia, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie minimalnych norm; wymog — termin ten w kontek$cie wzajemnej
zgodnosci oznacza indywidualny ustawowy wymog dotyczacy zarzadzania, wynikajacy z arty-
kutow zawartych w okreslonych aktach prawnych wymienionych w zataczniku II rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 73/2009, rézniacy si¢ istotg od innych wymogoéw zawartych w tym samym
akcie, okre$lony w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu wy-
mogo6w okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepisow krajowych
wdrazajacych te przepisy.

17 Wyrok WSA w Biatymstoku z 12 lipca 2005 r., I SA/Bk 718/04, Lex, nr 420177.
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Niemniej jednak w $wietle powyzszych przepiso6w nie zostato jedno-
znacznie wskazane, na czym powinno polega¢ faktyczne uzytkowanie
gruntow. Czy dla spetnienia warunku okreslonego w ustawie konieczne
jest ,,osobiste” wykonywanie prac polowych, czy tez wystarczajace pozo-
staje zarzadzanie gospodarstwem? Biorac pod uwage fakt, ze przepisy
unijne dopuszczajg do udziatlu w systemie platnosci gospodarstwa o mi-
nimalnej powierzchni 1 ha (w przypadku Polski), nie ograniczajac w za-
den sposob gornej granicy jego wielkosSci, oczywistym pozostaje, ze nie
zawsze istnieje fizyczna mozliwo$¢ ,,0sobistego” wykonywania prac po-
lowych czy zabiegdw agrotechnicznych.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), petnia-
ca w zakresie ptatnosci obszarowych funkcje agencji platniczej, przyjmu-
je, ze posiadaczem gospodarstwa rolnego moze by¢ zaréwno wiasciciel,
jak 1 dzierzawca, uzytkownik lub osoba majaca inne prawo, z ktéorym ta-
czy si¢ okreslone witadztwo nad cudza rzecza. Wskazuje, ze platnosci
przystuguja faktycznemu uzytkownikowi, ktory rzeczywiscie wykonuje
wszelkie czynno$ci niezbedne do prawidtowego funkcjonowania gospo-
darstwa. Moga nimi by¢ dziatania organizacyjne, kierownicze, jak i osobi-
ste zaangazowanie w bezposrednim wykonywaniu pracy fizycznej w go-
spodarstwie. Prowadzenie dziatalno$ci rolniczej nie musi polega¢ tylko na
wlasnorecznym prowadzeniu prac polowych, ale obejmuje rowniez: swo-
bodne decydowanie o tym, jakie rosliny uprawia¢ i jakich nalezy doko-
nywaé zabiegéw agrotechnicznych, zbieranie samodzielnie badz przy
udziale innych o0s6b plonéw. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej rozumia-
ne jest jako dokonywanie naktadow i czerpanie ewentualnych korzysci®,
Taki poglad wydaje si¢ catkowicie uzasadniony, zwlaszcza w §wietle ob-
owigzujacej definicji gospodarstwa rolnego ujmowanego w przepisach
unijnych jako ,,wszystkie jednostki produkcyjne zarzadzane przez rolnika
znajdujgce si¢ na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego™'®. Nie
wskazuje si¢ jednoczesnie w zaden sposob na konieczno$é ,,zorganizowa-
nia” jednej catosci gospodarczej. Co wigcej, posiadane przez rolnika ,,jed-
nostki produkcyjne” (np. grunty rolne) zawsze stanowig ,,gospodarstwo”,
nawet jesli nie ma pomigdzy nimi zwigzku cho¢by geograficznego. Posia-
danie czgsci dziatek w jednym wojewodztwie oraz pozostatych na terenie
innego wojewodztwa nie oznacza, w $wietle cytowanej definicji, ze mamy

18 Strona internetowa ARIMR: http:/ww.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB__2014/1._Wazne
_definicje_2014.pdf [dostgp: 30.03.2015].

19 Art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1307/2013 (wczeéniej art. 2 lit. b rozporzadzenia
73/2009).
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do czynienia z dwoma niezaleznymi gospodarstwami. Wrecz przeciwnie,
konstrukcja definicji gospodarstwa rolnego powoduje, ze mamy do czy-
nienia z tg samg jednostkg organizacyjng. Nie ma przy tym fizycznej moz-
liwosci, aby prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej w tak rozumianym gospo-
darstwie odbywato si¢ przy osobistym zaangazowaniu we wszystkie prace
polowe rolnika. Takie gospodarstwo bedzie bowiem ,,zarzadzane” —
zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu 1307/2013 (wczesniej roz-
porzadzeniu 73/2009) przez jedna osobe (rolnika), co nie oznacza, ze be-
dzie on osobiscie dokonywatl np. orania gruntéw. Nie pozostawia jednak
watpliwosci, ze wcigz uprawnionym do ubiegania si¢ o ptatnosci pozosta-
je rolnik, w ktérego posiadaniu znajduje sie to gospodarstwo?®.

Podsumowujac, mogloby si¢ wydawacé, ze Polska jako panstwo czion-
kowskie ograniczyta w dotychczasowych regulacjach dostgp do ptatnosci
bezposrednich podmiotom nieuprawnionym, tj. takim, ktére nawet spel-
niajac formalnie definicj¢ rolnika, prowadza dziatalno$¢ rolnicza tylko
W niewielkim wymiarze i wylacznie w celu uzyskania platnosci, tudziez
prowadza dzialalno$¢ o zupelnie innym charakterze, ale ktéra umozliwia
ubieganie si¢ o ptatnosci.

Jednakze i Polska pojawia si¢ w sprawozdaniu ETO jako przyktad
panstwa cztonkowskiego, w ktorym dochodzito do praktyk naduzycia
prawa do platnosci wielokrotnie. Dotyczy to przede wszystkim przedsie-
biorstw handlu nieruchomosciami i lotnisk, a takze przedsigbiorstw les-
nych, kot towieckich, klubow rybackich lub klubow narciarskich. Euro-
pejski Trybunal Obrachunkowy wskazuje, ze w 2010 r. w Polsce 1345 kot
towieckich otrzymato zgodnie z prawem pomoc z systemu JPO w kwocie
2,54 min euro, przypisana do 19 tys. ha gruntow rolnych. Wskazuje ponad-
to na niezasadne skuteczne ubieganie si¢ o platnosci przez Agencje Nieru-
chomosci Rolnych (ANR), ktora zarzadza ok. 2 mIn ha nalezacymi do
Skarbu Panstwa i tym samym jest najwickszym pojedynczym zarzadca
gruntdw rolnych. Agencja, jako powiernik Skarbu Panstwa, nie uprawia
gruntow, lecz wydzierzawia je rolnikom, ktdrzy sg uprawnieni do ubiega-
nia si¢ o wsparcie bezposrednie jako posiadacze zalezni. Jednakze zdarza
si¢, ze na grunty, ktorych ANR nie zdotala wydzierzawi¢, sama ubiegata
sie 0 przyznanie platnosci?!.

Podkresli¢ nalezy, ze ANR otrzymuje platnosci bezposrednie formal-
nie zgodnie z prawem przedmiotowym. Jest osobg prawng, posiadaczem

2 Por. D. Lobos-Kotowska, Sztuczne tworzenie warunkéw dla unikniecia zmniejszenia
platnosci, ,,Studia Turidica Agraria” 12, 2014, s. 21-23 (pkt 3).
2L Sprawozdanie SAPS ETO.
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nieruchomosci rolnych (zarzadza nimi, co — jak zostato wykazane powy-
zej — stanowi form¢ wykonywania dziatalno$ci rolniczej), grunty utrzy-
muje zgodnie z normami i zgodnie z wymogami prawidtowej gospodarki
rolnej. Czyni to poprzez powotywane do tego celu jednostki. Nie maja tu
znaczenia kwestie statutowe osoby prawnej ani kwestie finansowania jej
dziatalnos$ci, albowiem katalog zadan statutowych okreslonych dla danego
podmiotu nie zostal wymieniony w Zzadnych przepisach jako przestanka
przyznania platnosci. Bez znaczenia tez w $wietle prawa polskiego i unij-
nego pozostaje, czy dany podmiot zostal powotany do tego, aby czynnie
prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza. Jesli w jego posiadaniu znajduja si¢ grun-
ty rolne, sg utrzymywane zgodnie z normami (np. trwate uzytki zielone,
koszone w przepisanych terminach), podmiot taki jest uprawniony do
otrzymania ptatnos$ci. Podobnie sprawa wyglada z jednostkami samorzadu
terytorialnego, instytutami naukowymi, uczelniami wyzszym, szkotami
zawodowymi, placowkami oswiatowymi i innymi, ktére powolano do
spetniania innej funkcji, a ktore niejako przy okazji sa w posiadaniu grun-
tow rolnych i dokonuja na nich zbiegdéw agrotechnicznych. I cho¢ w §wie-
tle prawa przedmiotowego wnioskowanie o platnosci i ich pobieranie jest
formalnie legalne, to zgodzi¢ si¢ nalezy z autorami Sprawozdania SAPS
ETO, ze nie odpowiada to celowi wsparcia bezposredniego dla rolnikdw,
ktérego podstawowym i najwazniejszym celem jest wsparcie dochodow
rolniczych.

4. Beneficjent wsparcia bezposredniego
w systemie platnosci jednolitych (SPS)

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustalenia ETO omowione powyzej byty reprezen-
tatywne takze dla systemu ptatno$ci jednolitych (SPS)?, stosowanych przez
tzw. stare kraje Unii Europejskiej, pomimo pewnych roéznic pojeciowych
zawartych w przepisach regulujgcych ten system. W raporcie wskazano na
definicje beneficjenta SPS?® oraz gospodarstwa®*, a takze dzialalno$ci

22 System ptatnosci jednolitych — podstawowy element reformy Wspolnej Polityki Rolnej
z 2003 r. Jego celem jest wspieranie rolnikdéw w dostosowywaniu si¢ do popytu rynkowego oraz
wspieranie ich dochodéw. Obecnie SPS stosowany jest w 17 krajach Unii Europejskiej.

23 Beneficjentem SPS s3 ,,rolnicy” prowadzacy ,,dziatalnos§¢ rolnicza™ oraz posiadajacy ,,do
swojej dyspozycji” ,.kwalifikujace si¢ grunty”.

24 Gospodarstwo — wszystkie jednostki produkcyjne zarzadzane przez rolnika, ktére znaj-
duja si¢ na terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego. Jednostka produkcyjna to jedna
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rolniczej?®, przy czym podkre$lono, ze ramy prawne (unijne) nie naktadajg
na beneficjentéw obowigzku posiadania na wlasnos$¢ gruntow lub jakichkol-
wiek innych czynnikéw produkcji rolniczej, bycia producentem rolnym czy
uzyskiwania dochodéw ze sprzedazy rynkowej produktéw wytwarzanych
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci rolniczej. W sprawozdaniu
podkreslono, ze pierwotne przepisy dotyczace SPS zobowigzywaly wnio-
skodawcow, by posiadali od przynajmniej 10 miesiecy® grunty kwalifi-
kujace si¢ do platnosci, odpowiadajace liczbie posiadanych przez siebie
uprawnien. Przepis ten uznano jednak za zbyt restrykcyjny i zastgpiono go
w 2008 r. wymogiem, by grunty pozostawaly do dyspozycji rolnika
w danym dniu?. Jednakze w wyniku niezdefiniowania pojeé¢ ,,do dyspo-
zycji rolnika” i ,,zarzadzanie jednostkami produkcyjnymi” zadeklarowane
grunty moga pozostawa¢ do dyspozycji jakiejkolwiek innej osoby przez
jakakolwiek czes$¢ tego samego roku kalendarzowego z wyjatkiem jednego
okreslonego dnia, a mimo to wnioskodawca nadal kwalifikuje si¢ jako
uprawniony rolnik?e,

Podobnie jak w przypadku SAPS niektore panstwa ,starej Unii” pro-
bowaly skierowa¢ pomoc z SPS do okreslonych kategorii rolnikéw. Na
przyktad Luksemburg wymagat od wnioskodawcéw posiadania niezbed-
nych maszyn rolniczych lub sprzetu rolniczego. We Francji wladze uzna-
waly, ze rolnik jest osoba, ktora ponosi ryzyko gospodarcze dziatalnosci
rolniczej, ktorg prowadzi na gruntach zadeklarowanych do SPS. Jest to
osoba, ktora podejmuje decyzje gospodarcze, tzn. nabywa czynniki pro-
dukcji (takie jak grunty, maszyny, nasiona itd.) i czerpie swoje dochody
ze sprzedazy produktéw wytwarzanych w gospodarstwie.

W krajach stosujgcych SPS pojawialy si¢ takze przypadki ubiegania
si¢ o platnosci przez beneficjentow, dla ktorych dziatalno$¢ rolnicza sta-
nowita jedynie nieznaczng cz¢s¢ ogotu ich dziatalnosci gospodarczej lub
ktorych gtowny przedmiot dziatalnoséci nie polegat na prowadzeniu dzia-

powierzchnia uzytkow rolnych lub jedno zwierze, ktore w okresie referencyjnym daly prawo do
platnosci bezposrednich.

% Dziatalno$é rolnicza — produkcja, hodowla lub uprawa produktéw rolnych, wiaczajac
W to zbiory, dojenie, chow zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do celow gospodarskich lub
utrzymywanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej.

% Art. 44 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003, Dz. Urz. UE L 270 z 21 pazdziernika
2003r., s. 1-69.

27 Art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146/2008, Dz. Urz. L 46 z 21 lutego 2008 r.,
s. 1.

28 Sprawozdanie specjalne nr 5 z 2011 r. System ptatnosci jednolitych: Problemy, ktére na-
lezy rozwigzaé, aby uzyskaé poprawe w zakresie nalezytego zarzqdzania finansami,
www.eca.europa.eu [dostep: 30.03.2015; dalej jako: Sprawozdanie SPS ETO].
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falnosci rolniczej (np. kluby rekreacyjne i sportowe, przedsiebiorstwa ko-
lejowe, rezerwaty przyrody, lotniska i rady miejskie, osrodki mysliwskie,
organy administracji rzadowej, szkoty i kempingi)®°.

Bioragc pod uwage omdéwione powyzej okolicznosci, stwierdzi¢ nale-
zy, z¢ bez wzgledu na tres¢ przepisow krajowych w kazdym niemal pan-
stwie wdrazajacym system ptatnosci bezposrednich oraz bez wzgledu na
przyjety model tych ptatnosci (system uproszczony — SAPS, czy tez sys-
tem ptatnosci jednolitych — SPS) dochodzito do podobnych zjawisk, zwia-
zanych z proba obej$cia przepisow okreslajacych cel i przestanki przy-
znawania platno§ci w ramach WPR. Dostrzegt to ETO, formutujac
W odniesieniu do Komisji Europejskiej zalecenie majace na celu zmiang
dotychczas obowigzujacych przepiséw tak, aby zagwarantowaé, ze pomoc
w ramach systemu SPS bedzie kierowana do rolnikéw prowadzacych
czynng dziatalno$¢, z wykluczeniem beneficjentow, ktdrzy nie prowadza
dziatalnosci rolniczej lub prowadza ja jedynie w nieznacznym wymiarze.
Podobnie w odniesieniu do systemu SAPS (stosowanego takze w Polsce)
Trybunat zalecit, aby wsparcie dochodow rolnikéw byto skierowane do
rolnikow czynnych zawodowo, ktorzy prowadza konkretng i regularng
dzialalno$¢ rolniczag. W szczegdlnosci zalecono wykluczy¢ mozliwos¢
korzystania ze wsparcia przez podmioty publiczne zarzadzajgce gruntami
panstwowymi i nieprowadzace innej dziatalno$ci rolniczej®.

5. Rolnik czynny zawodowo
w Swietle rozporzadzenia 1307/2013 i przepisow krajowych

Odpowiedziag Komisji Europejskiej na zalecenia ETO sformutowane
w Sprawozdaniu specjalnym nr 5 z 2011 r. (SPS) oraz nr 16 z 2012 r.
(SAPS) byly nowe przepisy dotyczace wsparcia bezposredniego, wypta-
canego w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. Juz w preambule
rozporzadzenia 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy
dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikdw na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
sformutowano ide¢ og6lng, zgodnie z ktorg platnosci bezposrednie nie
powinny by¢ przyznawane niektérym podmiotom, chyba ze podmioty te

2 1bidem.
%0 Sprawozdanie SPS ETO oraz Sprawozdanie SAPS ETO.
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bedg w stanie udowodnié, iz ich dziatalno$¢ rolnicza nie ma charakteru
marginalnego.

Urzeczywistnieniem postulatu wyrazonego w preambule stata sig tre$¢
art. 9 tego rozporzadzenia, okreslajaca, jakie okolicznosci dyskwalifikuja
z mozliwos$ci ubiegania si¢ o przyznanie platnosci bezposrednich, a takze
przestanki, ktéore powodujg, ze pomimo prowadzenia dziatalnos$ci wyklu-
czajacej mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie ptatnosci, podmiot moze
zosta¢ uznany za rolnika czynnego zawodowo i tym samym skutecznie
sktada¢ wniosek o przyznanie ptatnosci.

Uzupehieniem regulacji zawartych w art. 9 rozporzadzenia 1307/2013 sa
przepisy art. 10-13 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) Nr 639/2014
z 11 marca 2014 r. w sprawie uzupehienia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy doty-
czace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz zmiany zalacznika X do tego roz-
porzadzenia®.

W ustawie z 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach bezposrednich nie sfor-
mutowano definicji rolnika czynnego zawodowo, wskazujgc jedynie, ze
kwota ptatnosci bezposrednich omoéwiona w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia
1307/2013, do wysokosci ktorej nie stosuje si¢ przepisu art. 9 ust. 2, wy-
nosi réwnowarto$¢ w ztotych 5000 euro. Jednocze$nie w rozporzadze-
niach do tej ustawy — tj. rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 12 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakie powin-
ny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych ptatnosci w ramach syste-
mow wsparcia bezposredniego® oraz w rozporzadzeniu z 12 marca 2015 T.
W sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania platnosci bez-
posrednich i platno$ci niezwigzanej do tytoniu®® — okresla si¢ dokumenty
potwierdzajace wystgpienie okolicznosci wskazanych w przepisach unij-
nych. Zgodnie z przepisami ustanowionymi w przytoczonych powyzej
aktach prawnych nie przyznaje si¢ ptatnosci bezposrednich osobom fizycz-
nym lub prawnym ani grupom osob fizycznych lub prawnych, ktorych
uzytki rolne obejmuja gtownie obszary utrzymujace si¢ naturalnie w Stanie
nadajacym si¢ do wypasu lub uprawy i ktore nie prowadza na tych obsza-
rach dziatan minimalnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie, przy
czym zgodnie z przepisem art. 10 rozporzadzenia 639/2014 uznaje sig¢, ze
podmiot posiada uzytki rolne obejmujace gtdéwnie obszary naturalnie na-

31 Dz. Urz. UE L 181 z 20 czerwca 2014 r., s. 1-47 (dalej jako: rozporzadzenie 639/2014).
32 Dz. U. 2015, poz. 352.
% Dz. U. 2015, poz. 351.
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dajace si¢ do wypasu lub uprawy, jezeli obszary te stanowig ponad 50%
wszystkich uzytkow zadeklarowanych do ptatnosci.

Poza warunkiem obligatoryjnym, wymienionym powyzej, od ktorego
przepisy nie przewiduja wyjatkow, pozostate zasady wykluczen dotycza tylko
rolnikow, ktorzy w 2014 r. otrzymali tgczng kwote platnosci bezposrednich
nie wigkszg niz rownowarto$¢ w zlotych 5000 euro® (przed uwzglednieniem
zmniejszen 1 wykluczen). W przypadku gdy dany rolnik nie sktadat wniosku
0 przyznanie platno$ci bezposrednich w ostatnim roku obrotowym, panstwa
cztonkowskie beda okreslaty taczna kwote ptatnosci bezposrednich przez
pomnozenie liczby kwalifikujacych sie hektaréw zgltoszonych przez tego
rolnika w roku ztozZenia wniosku o przyznanie pomocy przez $rednig krajowa
ptatnos¢ na hektar w ramach wsparcia bezposredniego. Szacuje si¢ zatem, ze
w Polsce ok. 91% rolnikow uznanych zostanie automatycznie za aktywnych
zawodowo®®. W pozostatych przypadkach z mocy prawa z systemu platno$ci
bezposrednich wylaczone co do zasady zostang podmioty:

— administrujace portami lotniczymi,

— administrujgce wodociagami,

— administrujace trwatymi terenami sportowymi i rekreacyjnymi,

— $wiadczace ushugi przewozu kolejowego,

— $wiadczgce ushugi w zakresie obrotu nieruchomos$ciami®,
chyba ze wykazg, iz spelniajg kryteria okreslajace rolnika aktywnego za-
wodowo przez udokumentowanie, ze roczna kwota platnosci bezposred-
nich w ich przypadku wynosi co najmniej 5% catosci przychodoéw uzy-
skanych z dziatalnoéci pozarolniczej®” w ostatnim roku obrotowym, za
ktory dowody takie sg dostepne®® na podstawie zaswiadczenia o przycho-
dach z dziatalnos$ci pozarolniczej wydanego przez wlasciwy organ podat-
kowy®* oraz dokumentdéw zawierajacych informacje o wysokosci rocznej

34 Art. 7 ust. 3 ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.

35 Zob. http:/ww.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB_2015/P_WZSO0/18_03_2015/0B/Aktywny
_rolnik 18 03_2015.pdf [dostep: 30.03.2015].

% Art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 1307/2013.

37 Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 639/2014 przychodami uzyskanymi z dziatalno-
Sci rolniczej sa te przychody, ktore rolnik uzyskat ze swej dziatalno$ci rolniczej prowadzone;j
W jego gospodarstwie, obejmujace wsparcie unijne, jak rowniez wszelka pomoc krajowa przy-
znang w odniesieniu do dziatalno$ci rolniczej, a takze przychody z przetwarzania produktow
rolnych otrzymanych w gospodarstwie, pod warunkiem Ze przetworzone produkty pozostaja
wlasnoscig rolnika i ze wynikiem takiego przetwarzania jest inny produkt rolny. Wszystkie
pozostate przychody uwazane beda za przychody z dziatalno$ci pozarolniczej.

38 Art. 9 ust. 2 akapit trzeci lit. a rozporzadzenia 1307/2013.

39§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r.
W sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania ptatnosci bezposrednich i platnosci
niezwigzanej do tytoniu, Dz. U. 2015, poz. 351.
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kwoty ptatnosci bezposrednich bedacych w posiadaniu Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa*. Konieczne bedzie ponadto wykazanie,
ze pomimo prowadzenia dziatalnosci opisanej w art. 9 ust. 2 rozporzadze-
nia 1307/2013, prowadzona dziatalnos$¢ rolnicza (mimo prowadzenia tak-
ze innej dziatalno$ci) nie ma charakteru marginalnego*!, co ma by¢ usta-
lane przez sprawdzenie, czy cato§¢ przychodéw z dzialalno$ci rolniczej
stanowi co najmniej 1/3 calo$ci przychodéw danego podmiotu®?. To z ko-
lei bedzie weryfikowane na podstawie®;

— zaswiadczenia o przychodach z dziatalno$ci pozarolniczej wydanego
przez wlasciwy organ podatkowy;

— faktur w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towardw i usthug*, w tym faktur VAT RR, o ktérych mowa w art. 116
ust. 2 tej ustawy, albo ich kopii potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem
przez upowaznionego pracownika Agencji lub innych réownowaznych do-
wodow potwierdzajacych sprzedaz produktéw rolnych;

— dokumentoéw zawierajacych informacje na temat wysoko$ci wspar-
cia unijnego w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), jak rowniez wszelkiej pomocy krajowej przyzna-
nej w odniesieniu do dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem uzupetiajacych
krajowych ptatnosci bezposrednich, bedacych w posiadaniu ARiIMR,
a w przypadku gdy ARiIMR nie jest w posiadaniu takiej informacji — na
podstawie zaswiadczenia wydanego przez organ wlasciwy do przyznania
danego wsparcia.

Alternatywnie, aby wykazaé, ze prowadzona dzialalnos¢ rolnicza nie
ma charakteru marginalnego, mozliwe bedzie udokumentowanie, ze gldwnag
dzialalnos¢ gospodarcza lub przedmiot dzialalnosci stanowi wykonywanie
dziatalno$ci rolniczej, co bedzie weryfikowane poprzez sagdowe i urzedowe
rejestry przedsiebiorstw?, tj.

40§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r.
W sprawie szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania platnosci bezposrednich i ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu, Dz. U. 2015, poz. 351.

41 Art. 9 ust. 2 akapit trzeci lit. b rozporzadzenia 1307/2013.

42 Art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 639/2014.

43§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r. w spra-
wie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania platnosci bezposrednich i ptatnosci nie-
zwigzanej do tytoniu, Dz. U. 2015, poz. 351.

4 Dz. U. 2011, poz. 1054 ze zm.

45§ 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r. w spra-
wie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania platnosci bezposrednich i ptatnosci nie-
zwigzanej do tytoniu, Dz. U. 2015, poz. 351.
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— dokumenty zawierajace informacje o rodzaju lub rodzajach prowa-
dzonej dzialalnos$ci, pochodzace z zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli;

— zaswiadczenie o wpisie w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
falnosci Gospodarczej (CEIDG), prowadzonej na podstawie przepisow
ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*, zawie-
rajace informacje o rodzaju lub rodzajach prowadzonej dziatalnosci;

— odpisy, wyciagi, zaSwiadczenia oraz informacje z Krajowego Reje-
stru Sadowego (KRS), prowadzonego na podstawie przepisOw ustawy
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym*’, zawierajgce in-
formacje o rodzaju lub rodzajach prowadzonej dziatalnosci;

— dokumenty zawierajace informacje o rodzaju lub rodzajach prowa-
dzonej dziatalnosci, pochodzace z krajowego rejestru urzgdowego pod-
miotow gospodarki narodowej (REGON), prowadzonego na podstawie
przepisow ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej*.

Okolicznoscia potwierdzajaca, ze prowadzona dziatalno$¢ nie ma cha-
rakteru marginalnego bedzie wypis z urzedowego rejestru przedsigbior-
cOw lub innej rownowaznej urzedowej ewidencji danego panstwa czton-
kowskiego, z ktorego wynika, ze dzialalno$¢ rolnicza stanowi gtowna
dziatalnos$¢ gospodarczg lub przedmiot dziatalno$ci osoby prawnej. Zatem
mozna przyjac, ze kwestia wykazania ,,aktywnos$ci” rolniczej dotyczy¢
bedzie wytacznie podmiotéw o duzym potencjale produkcyjnym (np. ob-
szar gospodarstwa) lub wielokierunkowej dziatalnosci, wymienionych
w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 1307/2013. Prowadzenie tego rodzaju dzia-
falnos$ci nie wyklucza jednak uznania, ze jednocze$nie prowadzi si¢ czyn-
nie dziatalno$¢ rolnicza, ale w nowym stanie prawnym ci¢zar dowodu
w tym zakresie zostal przeniesiony na kandydata na beneficjenta pomocy.
Poniewaz rodzaje dowodow i wskazniki, ktore nalezy osiagnac, zostaty
szczegdtowo okreslone w przepisach unijnych i krajowych, zasady przy-
znawania wsparcia wydajg si¢ okreslone w sposob dos¢ klarowny.

6. Podsumowanie

Pojecie rolnika aktywnego zawodowo zostato ustanowione nie tylko
na uzytek systemu platnosci bezposrednich, ale takze niektoérych schema-

46 Dz. U. 2013, poz. 672 ze zm.
47 Dz. U. 2013, poz. 1203 ze zm.
4 Dz. U. 2012, poz. 591 ze zm.



226 PRZEMYSEAW LITWINIUK

tow pomocowych w ramach PROW 2014-2020. Zasada przyznawania
ptatnosci na rzecz rolnika aktywnego zawodowo zaktada wykluczenie in-
nych podmiotéw, ktore nie wykazg si¢ stosownymi cechami, w danym
roku ze wszystkich ptatnosci bezposrednich, a w przypadku niektorych
dziatan PROW 2014-2020 — uznanie ich za rolnikow niespetniajacych
kryteriow kwalifikowalnosci lub warunkow otrzymania wsparcia.

Wydaje sig, ze cel przyswiecajacy wprowadzeniu omawianych przepi-
sow do unijnego porzadku prawnego zostanie osiagnigty. Przypadki wy-
ptacania ptatnosci bezposrednich z uwagi na do$¢ liberalne reguty ich
przyznawania na rzecz podmiotow faktycznie niezajmujacych si¢ dziatal-
noscig rolnicza byly dotychczas dos¢ powszechne. Organy wdrazajace
programy unijne i przyznajace platnosci w $wietle prawa unijnego oraz
krajowego miaty obowigzek przyznawac ptatnosci bezposrednie m.in. aero-
klubom, parkom narodowym, gminom, zaktadom przyszkolnym, uczel-
niom wyzszym i innym podmiotom posiadajacym grunty rolne, najcze-
$ciej uzytki zielone, dla ktérych utrzymywanie w dobrej kulturze rolnej
ograniczato si¢ do ich koszenia lub wypasu bydta. Nowy stan prawny na-
ktada obowigzek wykazania si¢ przez sktadajacego wniosek o ptatnosci
odpowiednimi cechami tzw. aktywnego rolnika (w aspekcie pozytywnym
i negatywnym), uprawdopodabniajacymi, ze pomoc bedzie stanowita re-
alne wsparcie dochodow rolniczych.

Podkreslenia wymaga, ze Polska jako panstwo czlonkowskie wdrozyta
nowe regulacje dotyczace statusu ,,aktywnego rolnika” w minimalnym
zakresie. Ustanowiono najwyzszg mozliwg kwote ptatnosci bezposrednich,
ktorej otrzymanie w roku poprzednim przez pojedynczego rolnika uruchamia
konieczno$¢ weryfikacji wnioskodawcy. Powyzsze spowodowato, ze ponad
90% beneficjentdw platnosci bezposrednich automatycznie zostanie uzna-
nych za rolnikow czynnych zawodowo. Polska nie skorzystala ponadto
z mozliwos$ci uzupelnienia zakresu przedsigbiorstw i rodzajow dziatalnosci
ponad te, ktore wymienione zostaty w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 1307/2013,
a ktorych prowadzenie moze dyskwalifikowa¢ z dostepu do systemu plat-
nosci bezposrednich, jesli przyjmie si¢ konieczne minimum wytyczone przez
przepisy unijne. Nie zdecydowata sie w koncu na skorzystanie z delegacji
art. 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym oprocz sytuacji wska-
zanych wust. 11 2, a szeroko oméwionych w niniejszym opracowaniu, kraj
cztonkowski moze zdecydowaé, ze nie bedzie przyznawat ptatnosci na rzecz
osob, dla ktorych dziatalno$¢ rolnicza stanowi tylko nieznaczacg cze$¢ ogodhu
ich dziatalnosci gospodarczej lub ktorych dziatalno$¢ lub przedmiot dziatal-
nosci nie stanowig prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;.
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Pomimo powyzszych zastrzezen wprowadzone zmiany oceni¢ nalezy
pozytywnie. Dotychczasowy automatyzm uzyskiwania platnosci przez
podmioty niebedace rolnikami stanowil praktyke zastugujaca na krytyke,
a $rodki z funduszu nie byly wyptacane na cel, ktoremu mialy stuzy¢.
Faktem pozostaje, ze wraz z nowymi wymaganiami w zakresie dokumen-
towania uprawnien do ptatnosci poglebia si¢ biurokratyczny system funk-
cjonowania administracji rolnej, ale wprowadzone przepisy krajowe spo-
wodowaty, ze kwestia koniecznosci udokumentowania przed organem
,aktywnosci zawodowej” dotyczy¢ bedzie stosunkowo niewielkiej liczby
beneficjentow.

AN ACTIVE FARMER - A NEW BENEFICIARY OF THE DIRECT SUPPORT
AVAILABLE WITHIN THE COMMON AGRICULTURAL POLICY

Summary

From 2015 onwards, there will be a new legal category — “an active farmer’ defined in
the regulations developed under the Common Agricultural Policy. The establishment of
that concept and its definition aims to restrict access to direct payments and certain other
payments available under the Rural Development Programme funds. A farmer undertaking
an agricultural activity on at least one hectare of agricultural land will no longer, under the
new regulation, be eligible for payment if he also undertakes another business activity and
fails to demonstrate that that activity is of marginal proportion, or that his main activity is
indeed agricultural activity. These changes should be positively assessed as the existing
system of payments from EU funds enabled automatic payments to entities who were not
intended to be beneficiaries, such as national parks, recreational grounds, flying clubs,
hunting clubs, schools etc.

AGRICOLTORE ATTIVO - IL NUOVO BENEFICIARIO DEL SOSTEGNO
DIRETTO NELL'AMBITO DELLA PAC

Riassunto

A partire dal 2015 tra le regolazioni previste nell’ambito della Politica Agricola Co-
mune (PAC) ¢ stata introdotta una nuova categoria giuridica — “agricoltore professional-
mente attivo”. La creazione e definizione di questo concetto mira a limitare il verificarsi di
gran lunga troppo ampio accesso ai pagamenti diretti e ad alcuni pagamenti effettuati
nell'ambito del Programma di Sviluppo Rurale. L’attuale beneficiario — agricoltore, al
tempo stesso usufruttuario di almeno un ettaro di terreno agricolo e impegnato in attivita
agricole, non ricevera piu il pagamento, se al tempo stesso svolge una’attivita economica
e non adempie all’obbligo di dimostrare che essa sia marginale oppure che I’attivita eco-
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nomica principale da esso svolta o il suo oggetto sociale sia 1’esercizio di un’attivita agric-
ola. Le modifiche introdotte dovrebbero essere valutate positivamente. L’automatismo
finora applicato nell’ottenere i pagamenti da parte dei soggetti non agricoli (p.es. aeroclub,
parchi nazionali, circoli di caccia, club sportivi, atenei scolastici e universitari) costituiva
una pratica degna di critica e i fondi dell’Unione europea non venivano destinati agli scopi
ai quali dovevano concorrere.



