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Reforma senatu.

Zarowno w Anglji, ktora jest kolebka parlamentaryzmu,
jak 1 w innych krajach Europy oraz w panstwach amerykan-
skich ciato ustawodawcze powotlane do wydania i tworzenia
ustaw obowigzujacych, sktada si¢ z dwoch izb. Izby te nosza
réozne nazwy, sposob przechodzenia projektow ustawodaw-
czych przez te izby w rozmaity sopsob przez odnosne kon-
stytucje bywa okreslony, ale po nad ta rozmaito$cia nazw
i sposobow dziatania stoi zasada dwuizbowosci.

Po za Grecja i niektéoremi drobnemi ksigstwami niemiec-
kiemi, wszgdzie, gdzie tak zwane rzady parlamentarne si¢
ustality, spotykamy dwie izby prawodawcze.

Tworzenie ustaw nalezy do =zadan bardzo powaznych
i bardzo trudnych. W dziedzinie tego rodzaju prac nie wy-
starcza uchwala chociazby jak najbardziej patrjotycznej jednej
instancji, zachodzi potrzeba pewnego sprawdzenia ze strony
drugiej instancji. Namie¢tno$ci, stronnicze poglady, a wreszcie
mimowolne pomyltki i niedopatrzenia wymagaja rewizji tego,
co ma wyobraza¢ wole narodu, co ma ustala¢ tad i porzadek
w panstwie, co ma wigza¢ i obowigzywac¢ kazdego obywatela
kraju. Za przyktadem innych narodéw poszta i Polska, ktora
zresztg juz w dawniejszych wiekach wcze$niej niz rézne inne
kraje obok Sejmu posiadata Senat, poszia wigc za tym przy-
ktadem zgodnie ze swoja tradycja, uSwiecona w wiekopomnej
konstytucll 3 Maja zr. 1791. W istocie ta konstytuCJa ustano-
wita rowniez dwa ciata prawodawcze i Sejm i Senat'). Tak
bylo zresztg i w Ksiestwie Warszawskiem z r. 1807 i w Kro-
lestwie Kongresowem z r. 1815, dopoki po rewolucji 1830 r.
Cesarz Mikotaj I. za pomoca tak zwanego Statutu Organi-
cznego obu ciat ustawodawczych polskich nie zamknat. Jed-
nem stowem Senat, zwolany na zasadzie konstytucji z d. 17-go
marca 1921 r., wyobraza druga instancj¢ prawodawcza, ktorej

") Konstytucja 3 Maja 1791 r. art. VL.
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przystuguje prawo sprawdzania i kontrolowania tego, co pier-
wsza instancja czyli Sejm uchwali.

W konsekwencji Senat winien by¢ wyposazony w takie
prawa, ktoreby mu pozwolily sta¢ na wysokosci zadania i na-
lezycie wypetni¢ swoje postannictwo.

Oto6z, rozpatrzywszy przepisy konstytucji dotyczace rza-
dzenia Senatu, odczuwa si¢ pewne braki, odczuwa si¢ potrzebg
pewnego wzmocnienia atrybucji tego ciata.

Daleki jestem od checi krytykowania konstytucji, rozu-
miem, ze konstytucj¢ jako zasadnicze prawo panstwowe trzeba
szanowa¢, wiem, ze ukfadang ona byta przez dwa lata z wiel-
kim wys11k1em 1 z rozwagg, rozumiem przeciez, ze stangwszy
przed pytaniem wzmocnienia panstwowosci polskiej mam
prawo uwydatni¢ i wypowiedzie¢, jakie uzupelnienia naleza-
toby do niej poczyni¢. Nie bedzie to ublizato ani redaktorom
konstytucji, ani Sejmowi Ustawodawczemu, ktory ja uchwalit
po dhugich i szerokich rozprawach. Wydaje mi si¢, ze rozwa-
zania chociazby na razie tylko teoretyczne w tym kierunku
nie zawadza, a przeciwnie pobudzg do zastanowienia si¢ nad
tym przedmiotem i przynie$s¢ moga ze strony ludzi wiedzy
i nauki nowe pomysly i zalecenia.

Pierwsza rzecz, ktora mnie razi, to rOwnoczesne zbieranie
i rozwigzywanie 1 Sejmu 1 Senatu. Wybory wywotywac
muszg niepokdj w zyciu spotecznem. Im szerzej sa one za-
kreslone, tem chwila wyborcza staje si¢ trudniejsza. Niema
konieczno$ci urzadzania réwnoczesnych wyborow do oby-
dwoch cial prawodawczych. W innych krajach wybory do
Senatu odbywaja si¢ w odmiennych terminach, anizeli wybory
do izby plerwsze] 1 w tym celu terminy trwania mandatow
senatorskich sg rozne od terminéw mandatow poselskich.

Za przyjeciem takiej zasady przemawiajg jeszcze inne
wzgledy, a w szczegoOlnoSci utrzymanie pewnej cigglosci
w pracy prawodawczej, ktora moze by¢ zachwiang, gdy
ulegaja zmianie wspofczesnie i sktad Sejmu i sktad Senatu. Na
pierwszy raz musialy oba ciala razem powsta¢, ale w dalszym
ciggu wybory winny by¢ dokonywane w roznych terminach.

Z tych wzgledow uwazalbym, ze gdy postowie sa. wybie-
rani na lat pie¢, to dla senatorow nalezaloby wyznaczy¢ lat
siedem i wskazac ten termin zaraz w pierwszem zdaniu art. 36
konstytucji, przy jednoczesnem wykresleniu z tego artykulu
przedostatniego zdania, ze kadencja Senatu rozpoczyna si¢
1 konczy z kadencja sejmowa. Nalezaloby tez wykreslic
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z art, 26 konstytucji drugie zdanie o rdwnoczesnem z Sejmem
rozwigzaniu Senatu”).

Dalej, jezeli art. 10 konsgrtucji przyznaje prawo inicjatywy
prawodawczej obok Rzadu Sejmowi, jezeli postowie w ozna-
czonej przez regulamin sejmowy liczbie 30 maja prawo skfada¢
projekty nowych ustaw, to niema istotnie stusznego powodu
do odmawiania tego prawa senatorom. W tym celu wystarczy
doda¢ do art. 10 po wyrazie Sejmowi wyrazy: 1 Senatowl.
Projekty pochodzace od Senatu moglyby podlega¢ przede-
wszystkiem rozpoznaniu Sejmu, nie zmieniajagc w niczem ogol-
nego porzadku, ale inicjatywy dla Senatu domaga sie 1 spra-
wiedliwos$¢ 1 rowno$¢ praw wybrancoéw narodu.

Nie nalezy przytem obawia¢ si¢ z tego tytutu jakiejkol-
wiekbadz szkody lub niepokoju. Rzecza jest pewna, Ze sena-
torowie dla zachowania powagi bardzo rzadko korzystalib
z tego prawa inicjatywy, liczac si¢ z krytyka sejmowa, ale
moze si¢ zdarzy¢, ze w Senacie spostrzega potrzebg¢ nagla
pewnej ustawy niedostrzezong przez postow Sejmowych, dla
cze%)o nie pozwoli¢ czlonkom izby drugiej wskazaé¢ na t¢ po-
trzebe.

Obok tego niech mi wolno bedzie zaznaczy¢é pewne nie-
dostatki art. 35 konstytucji.

Trzeba si¢ liczyC z tem, ze Senat wyobraza ciato zlozone
z ludzi starszych wiekiem, wigkszego do$wiadczenia, spokoj-
niejsze w sadzie, ciato; w ktérem namigtnosci polityczne uleg
zlagodzeniu, a tem samem bardziej bezstronne, co przeciez
Sejmowi w niczem ubliza¢ nie moze.

Jezeli tak, to gdy ustawa wraca z Senatu do ponownego
rozpatrzenia w Sejmie, ze zmianami proponowanemi przez
Senat nalezaloby si¢ obchodzi¢ ostrozniej, anizeli to w art. 35
postanowiono. Gdyby nie. mozna bylo uzna¢ poprawek Se-
natu za obowigzujace, to zastrzec nalezy conajmnicj /3 glogow
dla odrzucenia onych. Ustanowiona w art. 35 wigkszos¢ /5
glosujacych jest za mala. Taka wigkszo$¢ powstawaé moze

?)  We Francji senatorowie sa wybierani na lat 9 (ustawa z r. 1884
art. 7), za§ poslowie na lat cztery (ustawa z r. 1875 art. 15). W Belgji sena-
torowie sa wybierani na o$m lat, a postlowie na cztery lata. W Stanach
Zjednoczonych wybiera si¢ senatoréw na sze$¢ lat, a postow na dwa lata
(§2 1 §3 konstytucji), w Hiszpanji senatoréw na dziesig¢ lat, ze zmiang
polowy co pig¢ lat, a postéw na pig¢ lat (art. 24 i 30 konstytucji), w Szwecji
jednych i drugich na trzy lata przy réznych terminach dla wyborow art.
13 i 15 statutu organicznego. Tych kilka przykladow wystarczy.
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przipad_kqwoz a odrzucenie powinnoby by¢ objawem woli
znakomitej wigkszosci izby pierwszej. O ileby wigkszosci /3
glosdw nie bylo, poprawki Senatu powinny by¢ uwazane za
przyjete.

Co si¢ tyczy wypadku, Edy Senat odrzuci przyjeta przez
Sejm ustawe, takowa winna by¢ uwazana za upadia.
konstytucji przewiduje powrdt sprawy do Sejmu i przepisuje
odpowiednig procedur¢ co do zaproponowanych ze strony
Senatu zmian, niema tam za$ zgola mowy o ponownem rozpa-
trywaniu przez Sejm, gdy ustawa zostala przez Senat odrzu-
cong. Zastuguje to tem bardziej na podkreslenie, ze we wcze-
$niejszym ustgpie trzecim art. 35 mowi si¢ i 0 zmianach czyli
poprawkach i1 o odrzuceniu ustawy.

To znaczy, ze w wypadku odrzucenia procedura jest zam-
knigta i nie ulega odnowieniu.

Ale po odrzuceniu ustawy i Sejm 1 Rzad moga t¢ sama
kwestje chociazby z pewnemi zmianami odnowi¢ i za pomoca
ponowionego projektu wywota¢ ponowne jej rozpatrywanie
najprzdd w Sejmie, a nastgpnie w Senacie. Oto6z na ten wy-
padek nalezaloby zastrzec, ze kwestja odrzucona przez Senat
moze ulega¢ rozpatrzeniu w Sejmie dopiero w kadencji nastep-
nego_ roku, to znaczy, gdy namigtnosci pcichng 1 gdy Sejm
bedzie mogt spokojnie sprawg rozwazac °).

W zwiazku z temi uzupehieniami stoi sprawa praw Pre-
zydenta Rzeczypospolitej] w kierunku rozwigzywania ciat pra-
wodawczych.

Wedle art. 26 konstytucji Prezydent Rzeczypospolite]
moze rozwigza¢ Sejm za zgoda trzech pigtych ustawowej
liczby cztonkéw Senatu.

Jezeli konstytucja nie nadata Prezydentowi Rzeczypospo-
litej prawa rozwigzywania Sejmu na zasadzie uznanej przez
siebie potrzeby bez porozumienia si¢ z Senatem, to wylozona
w art. 26 zasada w mocy swojej pozostawaé musi. Ale rodzi
si¢ kwestja rozwigzywania Senatu, ktora w konstytucji od-
dzielnie od Sejmu przewidziang nie zostata.

Art. 26 zastrzega rozwigzanie Senatu z samego prawa,
gdy nastepuje rozwigzanie Sejmu. Powyiei wyjasnitem, ze
1 wybory 1 rozwigzanie wspotczesne obu ciat prawodawczych

) Konstytucja 3 Maja w art. VL. nakazywata w podobnych wypad-
kach odlozenie ponownego rozpatrzenia w Sejmie az do nastgpnego ordyna-
ryjnego Sejmu. Tak daleko nie idg, poprzestaj¢ na roku nastgpnym.
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sg niepozadane 1 postawilem propozycj¢ wykreslenia tego
z?ianiag art. 26. P propo=Yal Y

Z chwila, gdy to si¢ stanie, nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢
rozwigzania Senatu bez wsp(’)lczesnzgo rozwigzania Sejmu,
nadajac jednoczesnie prawo Prezydentowi Rzeczypospolite]
rozwigzapia Senatu w_porozumieniu z Sejmem za zgodg co
najmniej /s ustawowej liczby cztonkéw Sejmu. Niezaleznie od
tego nalezaloby nada¢ Senatowi prawo takie, jakie przystu-
guje Sejmowi, a mianowicie, ze Senat mozg si¢ rozwigzacé
moca Wlasnei' uchwaly powzleiyej wiekszos$cig /3 glosow przy
obecnosci potowy ustawowej liczby senatoréw, co prowadzi-
loby w obu razach do nowych wyboréw, ale tylko Senatu.

Z kolei musze tu zaznaczy¢, ze wedle art. 50 konstytucji
dla wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju Prezydent ma
pozyska¢ na to zgode¢ Sejmu, o Senacie niema w tym przepisie
wzmianki, tak jak gdyby go nie byto. Uwazam to za proste
niedopatrzenie 1 mniemam, ze nalgzsy po Wgrazach: za uprzed-
nig z%odq Sejmu, doda¢ wyrazy: 1 Senatu. Podobniez w art. 49,
gdy Prezydent Rzeczypospolitej zawiera umowy z innemi
panstwami, nalezy je podawac¢ nietylko do wiadomosci Sejmu,
ale 1 Senatu, a w drugim ustepie tegoz art. 49, gdzie mowa
o przymierzach, o zmianie granic panstwa i o ukladach obcia-
zajacych panstwo pod wzgledem finansowym lub zawiera-
jacym r_zepiSf/ 0b0w1qzujgce obywateli, potrzeba nietylko
zgody Sejmu, lecz takze i Senatu. Co prawda, w wypadkach
przewidzianych w tych artykutach prawie zawsze zachodzi
potrzeba wydania ustawy, czego bez udziatu Senatu zatatwié
nie mozna, w kazdym razie proponowane uzupetnienia sg ko-
nieczne, tego wymaga Scistos¢ prawodawcza 1 nie moze by¢
chyba pod tym wzgledem sporu. Zreszta, o ile dotyczy wy-
Eadk(')w przewidzianych w art. 49 i1 50, moze si¢ zdarzyc¢, ze

¢dzie proponowana tylko uchwata bez formalnej ustawy.

Pozatem mniematbym, Ze przy rozpoznawaniu spraw
przewidzianych w art. 49 1 50 konstytucji zamiast rozpatrywa-
nia kolejnego w pierwszej i drugiej izbie nalezatoby urzadzaé
wspolne posiedzenia obu izb.

Konstytucja nasza w art. 39 przewiduje wspolne posiedze-
nia cial prawodawczych jedynie dla wyboru Prezydenta Rze-
czypospolitej, 1 takie posiedzenia stanowig Zgromadzenie Na-
rodowe. Otoz zdawaloby sig, Ze za bardzo wazne wydarzenia
w zyciu pafnstwa poczytywa¢ nalezy takze wypowiedzenie
wojny, zawarcie pokoju, zmian¢ granic panstwa, przymierza,
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a nawet traktaty handlowe i celne 1 byloby stusznem zaleci¢
zwotywanie Zgromadzenia Narodowego 1 w tych wypadkach,
uzuﬁdniajqc przepisy art. 49 i art. 50 dodatkiem, Ze gdy te wy-
padki zachodza, sprawy ulegaja rozpoznaniu wspolnemu
1 Sejmu 1 Senatu polaczonych w Zgromadzenie Narodowe
1 zwolywanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej, jak to
w art. 39 konstytucja przewiduje.

Wreszcie jeszcze jedno uzupetnienie uwaZalbﬁrm za ko-

nieczne, a mianowicie o ile dotyczy stopnia wyksztatcenia
cztonkow Senatu.

Zaréwno arf. 36 konstytucji jak 1 art. 3 Ordynacji wybor-
czej do Senatu ) zastrzegaja, ze wybranymi do Senatu mogg
byC osoby, ktore ukonczyly lat 40.  Jest to stuszne, bo Senat
jako zgromadzenie starszych ludzi powinien rekrutowaé swoje
sity wsrod powazniejszych wiekiem. Ale to nie wystarcza,
trzeba zastrzec wyzsze wyksztalcenie. Senat z natury swojej
powinien si¢ sktada¢ z ludzi o wyzszem wyksztalceniu, a wigc
takich, co odbywali wyzsze studja naukowe i posiadajg dy-
plomy czy z uniwersytetéw, czy z politechniki, czy z wyzszych
akademij.

Nie mozna podobnego warunku stawia¢ dla Sejmu, aby nie
utrudnia¢ przystepu do ciala prawodawczego dla wszelkich
grup spotecznych, natomiast dla Senatu moze i powinno by¢
to zastrzezone.

Odpowiednie uzupenienie nalezaloby wprowadzi¢ i do
art. 36 konstytucji 1 do art. 3 Ordynacji wyborczej. Wystarcz
dodanie na koncu pierwszej czesci art. 36 po Wgrazach: o ile
z dniem ogloszenia wyborow ukonczyt lat 40, doda¢ wyrazy:
1 o ile posiada wyzsze wyksztalcenie naukowe. Taki sam do-
datek nalezy wprowadzi¢ do art. 3 Ordynacji wyborczej.

Jak wida¢ z powyzszego w propozycjach moich nie doty-
kam ustalonych w konstytucji gtéwnych zasad dotyczacych
organizacji Senatu, poprzestaj¢ na uzupetnieniach dotyczacych
szczegdlow tej organizacji, uzupetnieniach, ktore sg istotnie
potrzebne i ze stanowiska dobra ogolnego sa usprawiedliwione.

Podobne uzupehienia moglyby by¢ uchwalone juz w obec-
nych ciatach prawodawczych, o ileby byly przyjete przez
wiekszos¢ /5 glosow Sejmu i /3 glosow Senatu, przy obecnosci
polowy ustalonej liczby postow 1 polowy ustawowej liczby
senatorow, jak glosi art. 125 konstytucji. Tenze art. 125 za-

4) Dziennik Ustaw No. 66 z r. 1922 pozycja 59.
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strzega, aby wniosek o podobng zmian¢ byl podpisany przez
!4 cze$é ustawowej liczby postow w Sejmie.

Jezeli si¢ zwazy, ze proponowane przezemnie uzupetnienia
podniostyby w spoteczefistwie powage naszych cial prawo-
dawczych, a zarazem podniostyby powage 1 szacunck dla
uchwalanych ustaw zarowno Sejmu jak i Senatu, to przypusz-
cza¢ si¢ godzi, ze znajdzie si¢ w Sejmie zastrzezona przez
konstytucje ilo$¢ postow do postawienia wniosku w tym przed-
miocie.

Wszystkie powyzej proponowane uzupelnienia wiazg si¢
z potrzebg pewnych zmian do konstytucji Na zakonczenie
niech mi_wolno begdzie poruszy¢ jeszcze jedng sprawe, ktora
konsytucji wcale nie dotyka, a o ktérej w_spoleczenstwie
i w prasie nieraz si¢ moéwi z pewnymi przycinkami niepoza-
danymi dla cial naszych prawodawczych.

Mam tu na mysli djety poselskie i senatorskie. W regula-
minie wewnetrznym uchwalonym przez Senat powiedziano, ze
senatorowie pobiera¢ beda djety takie, jak postowie Sejmowi.
Zasada stuszna, bo Senat nie moze si¢ wywyzsza¢ po nad
Sejm, ktory pracy prawodawczej z natury rzeczy ton nadaje.
Ale Sejm ustalit w formie djet pobory réwne poborom urzed-
nikow trzeciej klasy. Pobory te, jak obecnie, wynosza bez
mata 1.000 zlotych miesigcznie dla kazdego posta, co przy-
stuguje i senatorom. Pobory te wynosza razem przeszto
szes¢ miljonéw ztotych rocznie, nie liczac licznych innych
kosztow utrzymania ciat ustawodawczych, jak kosztow utrzy-
mania odpowiednich biur, kosztow opalu, $wiatta, lokalu,
kosztu drukoéw etc. etc.

Doda¢ nalezy, ze rownie wysokich poboréw nie prakty-
kuje si¢ w innych parlamentarnych panstwach.

W tem cigzkiem finansowem potozeniu, w jakiem si¢
Polska znajduje, wszelkie zlagodzenia wydatkow sa ze sta-
nowiska finansowego pozadane, ale istnieje inny daleko waz-
niejszy wzglad, ktory przemawia za zmniejszeniem tych po-
boréw, a mianowicie powaga i charakter wybrancow narodu.

Idzie o to, zeby w spoteczenstwie nie moéwiono, ze ci
wybrancy przez powolanie do Sejmu lub Senatu robig dobry
interes. Djety poselskie czy senatorskie stanowig pokrycie
pewnych wydatkoéw skutkiem przybycia do stolicy, albo pew-
nych strat w zarobkach i dochodach, jakie wybrany do ciala
prawodawczego ponosi. Nie moga by¢ traktowani wybrancy
narodu jak ptatni najemcy. Ich rola i znaczenie jest stokro¢
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wyzsze. Zazwyczaj posiadaja oni znaczne Srodki materjalne,
zazwyczaj posiadaja znaczne dochody i co najwyzej ponosza
tylko pewne na czas wyboru zmniejszenie zarobkow czy
wpltywow.

Nie powinien zatem wybraniec na poselskie pobory si¢
ogladac 1 korzysci z nich czerpa¢. O ilez podniesie si¢ powaga
wfybrar’;ca, jezeli on na nie nie liczy i raczej do poniesienia
ofiary jest gotowy wzamian za zaszczyt udzialu w ciele pra-
v&{)(adawczem, wzamian za zaufanie, jakiem go spoteczefstwo
obdarza.

Zmiang¢ w dziedzinie tych poboréw wladne jest  kazde
cialo ustawodawcze samo u siebie wprowadzic. Swiezo
w Senacie przy deliberacjach w komisji finansowej senackiej
nad polozeniem finansowem i nad budzetem, rzucong juz byla
ze strony samego Senatu mysl pewnego zmniejszenia poborow
dla ztagodzenia wydatkéw skarbu. Mozna tylko przyklasnaé
temu objawowi patriotyzmu i dobrego zrozumienia roli i zna-
czenia wybrancow narodu.





