II. SPRAWOZDANIA I INFORMACIJE

PROFESOR DOKTOR JOZEF ZAJDA
(1897 - 1976)

Dnia 28 VI 1976 r. zmarl prof. dr Joézef Zajda. Urodzit si¢ 22 XII 1897 r.
w Ltasku. W Lodzi ukonczyt Szkol¢ Handlowa, a nastgpnie Szkot¢ Realna. Stu-
dia uniwersyteckie rozpoczat w 1917 r. w Warszawie, a ukonczyl w Poznaniu
w 1921 r., otrzymujac stopien magistra nauk ekonomiczno-politycznych. Wiele lat
pozniej, w 1948 r.,, juz jako zastuzony dziatacz gospodarczy i spoteczny dokto-
ryzowal si¢ na Uniwersytecie Poznanskim na podstawie pracy pt. Polityka finan-
sowa Polski w latach 1945 - 1947. Habilitowal si¢ na tymze Uniwersytecie w 1960 r.
na podstawie rozprawy pt. Zagadnienia przebudowy systemu finansowego gospo-
darki  narodowej.

W dziatalnosci J. Zajdy mozna wyodrgbni¢ dwa okresy, a mianowicie czterdzie-
stoletni okres pracy zawodowej (1921 - 1960) oraz ponad osiemnastoletni okres nie-
przerwanej pracy dydaktycznej i badawczej (1958 -
- 1976). Piastowal odpowiedzialne stanowiska w apa-
racie gospodarczym zaréwno w okresie migdzywo-
jennym, jak i po II wojnie $wiatowej. W czasie
okupacji niemieckiej byl zolnierzem Armii Krajo-
wej (pseud. Janowski). Bezposrednio po II wojnie
wlaczyt si¢ aktywnie do prac Rady Naukowej dla
Zagadnien Ziem Odzyskanych.

W 1958 r. zwiazal si¢ z Akademia Ekonomicznag
w Poznaniu. Byl najpierw starszym wykladowca, a
nastgpnie docentem etatowym, przy czym pracy nie
przerwal mimo odejScia na emerytur¢ w 1968 r. Pro-
wadzil wyktady z podstaw gospodarki finansowej
przedsi¢biorstwa przemystowego oraz zagadnien prze-
budowy systemu finansowego gospodarki narodowej,
a nastgpnie z rozliczen migdzynarodowych, miedzy-
narodowych stosunkéw finansowych oraz systemow
bankowych panstw kapitalistycznych. Do ostatnich
dni swego pracowitego zycia prowadzit seminaria doktorskie i magisterskie ksztal-
cac wielu specjalistow dla aparatu gospodarczego, jak i dla pracy naukowej. W
Akademii Ekonomicznej pelnil szereg funkcji organizacyjnych, byl kierownikiem
Zaktadu Finansowania Przedsigbiorstw, kierownikiem Katedry Rachunkowosci, kie-
rownikiem Zespotu Migdzynarodowych Stosunkéw Finansowych, cztonkiem Senatu,
prodziekanem i kierownikiem Studiow Zaocznych.

W ciggu calego swojego zycia laczyl umiejetnie dziatalno$¢ zawodowa z ba-
dawcza 1 spoteczna. Swoje rozlegle zainteresowania badawcze kierowal zawsze w
stron¢ najwazniejszych i aktualnych zagadnien gospodarczych, wytrwale dazac do
rozwigzywania trudnych i najbardziej palacych probleméw. Pomagata Mu w tym
Jego pelna inwencji osobowos¢. Zywo interesowaly Go sprawy gospodarcze zarow-
no gospodarki kapitalistycznej, jak i socjalistycznej. Byl wybitnym znawca teore-
tycznych i praktycznych zagadnien bankowos$ci, polityki pieni¢zno-kredytowej, mig-
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dzynarodowych spraw walutowych i organizacji finansowych w kapitalizmie, teorii
finansow 1 polityki finansowej w socjalizmie.

J. Zajda opublikowat kilkadziesiat prac obejmujacych ksiazki, artykuly i re-
cenzje. Pierwsze Jego publikacje ogloszone w 1927 r., dotyczyly zagadnien zwia-
zanych z pozyczka stabilizacyjna Polski z 1927 r. (uczestniczyl w delegacji zalat-
wiajacej t¢ pozyczke), a wigc zwigzane byly ze sprawag poddowczas bardzo istotna
dla gospodarki polskiej. Ostatni przygotowany przez Niego artykul — niewiele dni
przed $miercia — poswiecony jest aktualnym mig¢dzynarodowym sprawom waluto-
wym. Do najwazniejszych Jego prac =zaliczaja si¢: Zagadnienia przebudowy syste-
mu finansowego gospodarki narodowej. PTE — Rozprawy i monografie nr 4, Poz-
nan 1960; Konsekwencje ekonomiczne Traktatu Wersalskiego dla Polski, w: Pro-
blem polsko-niemiecki w Traktacie Wersalskim (pod red. J. Pajewskiego), Poznan
1963; Zysk, oprocentowanie, podatek obrotowy, Poznan 1966; Rozliczenia migdzy-
narodowe. Skrypty uczelniane nr 88, Poznan 1969; Migdzynarodowe organizacje fi-
nansowe. Warszawa 1971; Systemy bankowe w gospodarce kapitalistycznej, War-
szawa 1974; (wspoétautor), Rozliczenia migdzynarodowe. Warszawa 1977 (w druku).

Jest wielce charakterystyczne, ze najwazniejsze prace Jozefa Zajdy powstaly w
ostatnim pigtnastoleciu Jego dziatalnosci. Spozytkowat w nich do$wiadczenia wy-
niesione z praktyki. Cechowalo Go pragmatyczne podejscie, wyostrzony zmyst
krytyczny, uksztattowany pod wplywem ogromnego zasobu wiedzy. Wszystkie Je-
go prace cechuje rzetelnos¢ badan i duza umiej¢tno$é spostrzegania spraw naj-
wazniejszych na tle dokonywajacych si¢ przemian gospodarczych 1 politycznych
Za prace swoje otrzymal kilkakrotnie nagrody Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyz-
szego 1 Techniki, nie liczac wielu nagréd rektora.

Nauka polska stracita w osobie Jozefa Zajdy zastuzonego naukowca i wycho-
wawce miodej kadry naukowej. Doktoryzowal wielu pracownikéw naukowych,
ozywial posiedzenia naukowe swoimi oryginalnymi, pelnymi werwy wypowiedzia-
mi.

Tkwita w Nim pasja dziatlacza i spolecznika, byl w peini aktywny do ostat-
nich chwil swego zycia. Byl wieloletnim przewodniczacym Komisji Nauk Ekono-
micznych i przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Poznanskiego Towarzystwa Przy-
jaciot Nauk. Wiele sil i energii poswigcal Polskiemu Towarzystwu Ekonomiczne-
mu, bedac przez dlugi okres cztonkiem Zarzadu i Prezesem Oddzialu Wojewddz-
kiego PTE w Poznaniu oraz czlonkiem Rady PTE w Warszawie.

Za swoje zastlugi byl wielokrotnie odznaczony. Otrzymal Krzyz Kawalerski Or-
deru Odrodzenia Polski, dwukrotnie Ztoty Krzyz Zaslugi oraz wiele innych od-
znaczen.

Jozefa Zajde cechowata prawos$¢ charakteru, niezalezno$¢ umystu oraz rzetel-
no$§¢ we wszystkich poczynaniach. Tolerancyjny dla innych, byl bardzo wymaga-
jacy w stosunku do siebie. Byt serdecznym kolega i przyjacielem oraz niestrudzo-
nym wychowawca i przyjacielem mlodziezy. Do ostatnich dni swego pracowitego
zycia zywo reagowal na wszystkie przejawy zycia i interesowal si¢ wieloma dzie-
dzinami.

Jozef Zajda byt s§wiadkiem i wspottworca wielu waznych dla naszej gospodarki
spraw. Zamierzal napisa¢ wspomnienia. Nie danym Mu bylo tego zrealizowaé, od-
szedl majac przemys$lana koncepcje tej pracy.

Zenobia  Knakiewicz

KOLOKWIUM HABILITACYJNE DRA FELIKSA ZEDLERA

W dniu 29 VI 1976 r. odbylto si¢ posiedzenie Rady Wydzialu Prawa i Admini-
stracji UAM w Poznaniu poswigcone zakonczeniu przewodu habilitacyjnego dra Fe-
liksa Zedlera.
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Feliks Zedier urodzit si¢ 24 IV 1942 r. w Modliszewku. Studia wyzsze ukonczyt
w 1965 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Po ukonczeniu studidéw podjal prace w charakterze aplikanta sagdowego w okregu
Sadu Wojewodzkiego w Zielonej Gorze. W 1966 r. zostal zatrudniony w Owczesnej
Katedrze Postgpowania Cywilnego na Wydziale Prawa na stanowisku asystenta
naukowo-dydaktycznego. W tym czasie F. Zedier kontynuowal aplikacj¢ sadowa w
okregu Sadu Wojewoddzkiego w Poznaniu, ktéra ukonczyt w 1968 r. zlozeniem egza-
minu sedziowskiego.

Stopien naukowy doktora nauk prawnych nadany mu zostal uchwala Rady
Wydziatu Prawa i Administracji UAM z dnia 18 IV 1972 r. na podstawie przed-
tozonej i obronionej pracy pt. Powddztwo o zwolnienie od egzekucji. Rozprawa ta
zostata opublikowana, a dr F. Zedier uzyskal za nia nagrode¢ III stopnia Ministra
Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki. W )1972 r. dr F. Zedier powotany zo-
stal na stanowisko adiunkta w Zakladzie Postgpowania Cywilnego Instytutu Prawa
Cywilnego UAM.

W okresie pracy na Wydziale Prawa i Administracji UAM dr F. Zedier opub-
likowal poza wspomniang monografia (rozprawa doktorska) pie¢ artykutéw (w tym
jeden wespo6t z prof. dr E. Wengerkiem), trzy glosy (jedna we wspdtautorstwie
z prof. dr E. Wengerkiem), cztery recenzje prac naukowych oraz dziewig¢ sprawo-
zdan.

Przewo6d habilitacyjny dra F. Zedlera wszczety zostal uchwala Rady Wydziatu
Prawa i Administracji UAM z dnia 6 1 1976 r. na podstawie rozprawy pt. Docho-
dzenie roszczenn majgtkowych od malzonkéow (praca ta zostala opublikowana przez
Wydawnictwo Prawnicze. Warszawa 1976). Do oceny przedtozonej rozprawy habili-
tacyjnej oraz caltoksztaltu dorobku naukowego habilitanta Rada Wydzialu powotata
nastepujacych recenzentéw; prof. dra J. Jodtowskiego z Uniwersytetu Warszaw-
skiego, prof. dra W. Siedleckiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego, prof. dra W. Bro-
niewicza z Uniwersytetu Lodzkiego oraz prof. dra E. Wengerka z UAM.

Powotana przez Rad¢ Wydzialu Prawa i Administracji UAM Komisja do prze-
prowadzenia niektéorych czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przewodu ha-
bilitacyjnego dra F. Zedlera, ktorej przewodniczyl prof. dr A. Wasiewicz, a w
sktad ktorej wchodzili ponadto prof. dr E. Wengerek i prof. dr M. Tyczka, po
zapoznaniu si¢ z nadestanymi recenzjami pozytywnie ocenita dotychczasowy doro-
bek naukowy i rozprawe habilitacyjng dra F. Zedlera i na tej podstawie zlozyla
wniosek o dopuszczenie kandydata do kolokwium habilitacyjnego. Recenzenci stwier-
dzili bowiem, ze rozprawa habilitacyjna dra F. Zedlera zawiera duzy tadunek
tworczy, ma charakter integracyjny 1 stanowi powazny oraz samodzielny wktad
autora w rozwdj nauki prawa cywilnego i prawa postgpowania cywilnego.

Kolokwium habilitacyjne odbylo si¢ w dniu 29 VI 1976 r. na posiedzeniu Rady
Wydziatu Prawa i1 Administracji UAM pod przewodnictwem dziekana doc. dra
habil. H. Olszewskiego. W toku kolokwium jako pierwszy glos zabrat prof. dr
J. Jodtowski, ktory poprosit habilitanta o uzasadnienie tezy o dopuszczalnosci objeg-
cia jednym powoddztwem dluznika i jego matzonka. W odpowiedzi dr F. Zedier
wskazal, Ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami matzonek dluznika ponosi od-
powiedzialno$§¢ za jego dlugi. W naszym prawie konsekwentnie unormowane jest
zagadnienie dochodzenia roszczen od osoéb nie begdacych dluznikami, a jedynie po-
noszacych odpowiedzialnosé. W takim wypadku wierzyciel pozywa osob¢ ponosza-
ca odpowiedzialno$¢, wnoszac w pozwie o zasadzenie na zaplate¢ z ograniczeniem
jej odpowiedzialnosci do majatku, z ktorego ponosi odpowiedzialno$é. Przeciwko
takiej osobie zapada wyrok w trybie art. 319 k.p.c. Zaden przepis nie wylgczyl
mozliwosci zastosowania art. 319 k.p.c. do malzonka dtuznika ponoszacego odpo-
wiedzialno$¢ majatkiem wspolnym za diugi drugiego matzonka. W szczegoélnosci nie
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eliminuje go art. 787 k.p.c. Przepis ten umozliwia wierzycielowi uzyskanie klauzuli
wykonalnosci przeciwko malzonkowi dtuznika i w efekcie zaspokojenie z majatku
wspolnego. Ten tryb zaspokojenia wierzyciela z majatku wspolnego matzonkoéw
nie jest jednak jedynym i nie eliminuje mozliwosci dochodzenia przez wierzyciela
roszczen od matzonka diuznika w drodze odrgbnego powddztwa. Jednakze gdy wie-
rzyciel pozywa obojga matzonkéw, ma on — po wydaniu przeciwko nim wyroku
— jasng sytuacj¢ co do faktycznej i prawnej mozliwosci zaspokojenia swoich na-
leznosci z majatku wspdlnego. Sad bowiem wydajac wyrok w trybie art. 319 k.p.c.
orzeka rowniez, czy wierzytelnos¢ podlega zaspokojeniu z majatku wspolnego. Ta-
kiej sytuacji nie ma wierzyciel gdy pozywa samego dtuznika, gdyz w takim wy-
padku dopiero w toku postgpowania o nadanie klauzuli wykonalnosci sad orzek-
nie czy wierzytelno§¢ podlega zaspokojeniu z majatku wspdélnego, a ponadto mat-
zonek dtuznika moze w takim przypadku broni¢ jeszcze swoich praw w drodze
powodztwa z art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. Wytyczajac powddztwo przeciwko malzon-
kowi dluznika wierzyciel unika zbednych kosztow procesowych i zbegdnych po-
stgpowan.

Nastepne pytanie zadal prof. dr W. Broniewicz, ktory poprosil habilitanta o
rozstrzygnigcie zagadnienia jak ma postapi¢ komornik majac tytul wykonawczy
przeciwko obojgu malzonkom, jezeli jeden z nich odpowiada calym majatkiem, a
drugi tylko majatkiem wspolnym, przyjmujac, ze nie sluzy komornikowi ani sado-
wi egzekucyjnemu uprawnienie do dokonywania ustalen co do prawa wlasnosci.
W odpowiedzi dr F. Zedier wskazal, iz wedlug obowiazujacych przepisow k.p.c.
tak komornik jak i sad egzekucyjny musza zwraca¢ uwage¢ na stan prawny. Obo-
wigzek taki naktadaja na te organy chociazby takie przepisy jak o ograniczeniach
egzekucji (art. 829 i nast. k.p.c.), przy czym komornik nie moze ustala¢ stanu praw-
nego, ustalen w tym zakresie moze jednak dokonywac¢ sad egzekucyjny. Prowa-
dzac egzekucj¢ przeciwko malzonkom komornik powinien wigc dokonaé zajecia
zgodnie z przepisami okreslajagcymi jego dopuszczalno$é. Dopiero w przypadku
sprzeciwu stron ztozonego w formie wniosku o umorzenie egzekucji sprawa po-
winna by¢ przekazana sadowi egzekucyjnemu, ktory =z kolei ustali, czy zajety
przedmiot lub prawo nalezy do majatku wspolnego czy odrebnego.

Prof. dr E. Wengerek sformutowal pytanie, w ktorym poprosit habilitanta o
przedstawienie problemu wplywu zniesienia wspolnosci majatkowej na postepo-
wanie egzekucyjne. W szczegélnosci jaki wplyw ma zniesienie wspolnosci na po-
stepowanie egzekucyjne przed i po jego wszczeciu? Dr F. Zedier stwierdzil, ze za-
rowno w jednym jak i drugim wypadku zniesienie wspdélnosci majatkowej powo-
duje ustanie odpowiedzialno$ci matzonka dtuznika. Na plaszczyZnie procesowej spo-
woduje to ten skutek, ze brak bedzie majatku, z ktoérego bedzie mozna prowadzié
egzekucje przeciwko malzonkowi diluznika na podstawie tytutu wykonawczego wy-
danego w trybie art. 787 k.p.c. lub 319 k.p.c. Jezeli wigc zniesiono wspolno§¢ ma-
jatkowa przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego wowczas egzekucji prze-
ciwko matzonkowi dluznika nie mozna w ogdle wszcza¢. Natomiast gdy zniesiono
wspolno$¢ po zajeciu woOwczas zajecie jest wazne i egzekucja moze by¢ prowadzona
za zgoda drugiego malzonka. Malzonek dluznika moze jednak wnosi¢ o umorze-
nie egzekucji na podstawie art. 825 pkt 3 k.p.c, tj. ze egzekucja jest prowadzona
sprzecznie z trescig tytulu wykonawczego.

Prof. dr Z. Radwanski poprosit habilitanta o rozstrzygnigcie zagadnienia czy
na tle wywodow pracy sensowne jest odrdznianie odpowiedzialnosci od diugu. W
odpowiedzi dr F. Zedier stwierdzil, ze rozrdznienie dlugu od odpowiedzialno$ci jest
w naszym prawie nadal aktualne. Pozwala bowiem okresli¢ sytuacje prawna diuz-
nika i osoby ponoszacej odpowiedzialno$¢ a nie begdacej dluznikiem. Dochodzenie
jednak roszczen od osoby ponoszacej odpowiedzialno§¢, a nie bedacej dluznikiem
nie rézni si¢ od dochodzenia roszczen od samego dtuznika. Roéznica polega jedy-
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nie na tym, ze w egzekucji osoba ponoszaca ograniczona odpowiedzialno$¢ moze
powota¢ si¢ na te ograniczenia.

Z kolei pytanie zadal doc. dr habil. S. Sottysinski, ktoéry poprosit habili-
tanta o przedstawienie omawianej problematyki na gruncie prawa niemieckiego.
W odpowiedzi dr F. Zedier wskazal, ze w prawie niemieckim dochodzenie roszczen
od osoby ponoszacej ograniczong odpowiedzialno$¢ polega na tym, ze wierzyciel po-
zywa taka osobg¢ na zcierpienie egzekucji. Zaspokojenie roszczen wierzyciela odby-
wa si¢ na podstawie tytulu wykonawczego wystawionego przeciwko dluznikowi
i wyroku zasadzajacego osob¢ ponoszaca odpowiedzialno$¢ na zcierpienie egzekucji.
W toku egzekucji osoba ponoszaca odpowiedzialno$¢, a nie bedaca dluznikiem wy-
stegpuje w roli osoby trzeciej i przystuguja jej wszystkie S$rodki prawne przyzna-
ne osobie trzeciej. Prawo niemieckie bardzo silnie rozgranicza wigc sytuacje
prawna dluznika i1 osoby ponoszacej odpowiedzialno$¢, a nie bedacej diluznikiem.

Prof. dr M. Tyczka poprosil dra F. Zedlera o uzasadnienie pogladu, ze nie jest
dopuszczalne w naszym prawie powoddztwo o zcierpienie egzekucji. W odpowie-
dzi habilitant stwierdzil, ze powddztwo to nie jest dopuszczalne poniewaz obowia-
zujace przepisy k.p.c. uzalezniaja wszczgcie egzekucji z czyjego$ majatku od uprzed-
niego wydania przeciwko tej osobie klauzuli wykonalnosci. Obowiazujace przepi-
sy k.p.c. nie znaja sposobu egzekucji, ktory by polegal na jej znoszeniu. Wyrok
wigc zasadzajacy na znoszenie egzekucji nie moglby byé w ogoéle wykonany.

W dyskusji nad oceng przebiegu kolokwium i w sprawie nadania drowi
F. Zedlerowi stopnia naukowego doktora habilitowanego udzial wzigli: prof. dr
J. Jodtowski, prof. dr W. Broniewicz i prof. dr E. Wengerek. Dyskutanci stwier-
dzili, ze dr F. Zedier wykazat rozlegta wiedz¢ z zakresu prawa cywilnego material-
nego i procesowego oraz wyrazili opini¢, ze rozprawa habilitacyjna wraz z pozo-
statym dorobkiem kandydata uzasadnia nadanie mu stopnia naukowego doktora
habilitowanego.

W dwukrotnym tajnym glosowaniu Rada Wydziatu Prawa i Administracji UAM
podjeta uchwaly o pozytywnej ocenie i przyjeciu kolokwium habilitacyjnego oraz
nadaniu drowi Feliksowi Zedlerowi stopnia doktora habilitowanego nauk praw-
nych w zakresie prawa cywilnego procesowego.

Tomasz  Kwiecinski

KOLOKWIUM HABILITACYJNE DOC. DRA LECHA JANICKIEGO

W dniu 29 VI 1976 r. odbylo si¢ pod przewodnictwem dziekana Wydzialu Pra-
wa 1 Administracji UAM w Poznaniu prof. dra hab. Henryka Olszewskiego posie-
dzenie Rady Wydziatu poswigcone przeprowadzeniu kolokwium habilitacyjnego
doc. dra Lecha Janickiego, pracownika Instytutu Zachodniego w Poznaniu.

Doc. dr Lech Janicki ur. si¢ dnia 23 T 1925 r. w Wyrzysku, woj. pilskie. Studia
ukonczyl na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego ze stop-
niem mgra nauk ekonomiczno-politycznych w 1951 r. oraz mgra prawa w 1952 r.
Po skonczeniu studiow pracowal w przedsigbiorstwie Miastoprojekt, a nastgpnie
w Poznanskich Zaktadach Okué¢ i Instalacji Budowlanych. W 1964 r. uzyskal na
Wydziale Prawa UAM stopien doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy Za-
sady ustroju panstwowego NRD. Od 1958 r. wspolpracuje z Instytutem Zachodnim w
Poznaniu, gdzie od 1971 r. jest pracownikiem naukowo-badawczym, a od 1973 r.
zajmuje stanowisko docenta oraz kierownika Zaktadu Nauk Prawnych. Na doro-
bek naukowy doc. dra L. Janickiego sklada si¢ kilka monografii oraz kilkadziesiat
innych publikacji. Najwazniejsze z nich to: Ustrdj polityczny NRD, Poznan 1964,

19 Ruch Prawniczy 1/77
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Ewolucja ustroju politycznego NRD, Wroctaw 1974. Ponadto przygotowal rozprawe
habilitacyjna pt. Partie polityczne w systemie prawnym RFN, Poznan 1975. Za pra-
ce t¢ doc. dr L. Janicki otrzymal nagrode Sekretarza Naukowego PAN.,

Dla oceny catoksztaltu dorobku naukowego doc. dra L. Janickiego ze szcze-
gélnym uwzglednieniem jego rozprawy habilitacyjnej, Rada Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji UAM powotata w dniu 17 II 1976 r. komisj¢ w skladzie: prof. dr
A. Klafkowski — jako przewodniczacy, prof. dr K. M. Pospieszalski i prof. dr
J. Wasicki. Rownocze$nie wyznaczono recenzentOéw pracy habilitacyjnej i dorobku
naukowego doc. dra L. Janickiego w osobach: prof. dr K. M. Pospieszalskiego
(UAM), prof. dr M. Sobolewskiego (UJ) i prof. dr J. Wasickiego (UAM).

Wszyscy recenzenci podkreslili wysoki poziom prac habilitanta oraz duzy, sa-
modzielny 1 tworczy dorobek naukowy, stanowiacy powazne wzbogacenie nauki
polskiej w dziedzinie badan nad ustrojem panstw niemieckich. Wobec pozytyw-
nych recenzji komisja zglosita wniosek o przyjecie przedstawionej przez doc. dra
L. Janickiego rozprawy habilitacyjnej oraz o dopuszczenie go do kolokwium ha-
bilitacyjnego.

Rozpoczynajac dyskusje prof. dr K. M. Pospieszalski zapytal o stanowisko
prawne partii politycznych w RFN oraz o rdéznice migdzy powotaniem premiera
w Wielkiej Brytanii a powotaniem kanclerza w RFN. Na wstepie swojej odpo-
wiedzi doc. dr L. Janicki stwierdzil, ze regulacja prawna partii politycznych we
wspolczesnych panstwach burzuazyjnych nie jest zjawiskiem powszechnym. Wy-
stgpuja takze rdéznice migdzy zakresem regulacji prawnej w poszczegdlnych pan-
stwach. Formalnie rzecz biorac najszersza regulacja prawna w odniesieniu do partii
politycznych wystepuje w RFN. Prawo ingeruje tam bowiem w struktur¢ orga-
nizacyjng partii, regulujac obszernie ich role w wyborach i w stosunku do na-
czelnych organdw panstwowych, przyznaje partiom fundusze ze S$rodkow publicz-
nych oraz poddaje publicznej kontroli ich wplywy finansowe, a nadto zawiera
mozliwo$¢ zakazu i likwidacji partii uznanych za sprzeczne z konstytucja, a wigc
z burzuazyjnym porzadkiem ustrojowym.

e Odpowiadajac na drugie pytanie doc. dr L. Janicki wyjasnil, ze w Wielkiej
Brytanii wybor szefa rzadu przez parlament uzalezniony jest zawsze od prezen-
tacji monarszej, w RFN za$ parlament jest wladny w ramach instytucji tzw. kon-
struktywnego wotum nieufnosci wybraé¢ z wlasnej inicjatywy nowego kanclerza,
ktorego prezydent musi nastgpnie mianowaé na stanowisko szefa rzadu.

Prof. dr J. Wasicki zapytal o stanowisko partii politycznych wobec koncepcji
unitarastycznej 1 federalistycznej w Rzeszy Niemieckiej oraz o rol¢ Rady Federal-
nej w systemie ustrojowym RFN. W odpowiedzi habilitant stwierdzil, iz partie po-
lityczne reprezentowaly w okresie Rzeszy cesarskiej jak i Rzeszy weimarskiej ten-
dencje centralistyczne. Obejmowaly one swa dziatalno$cig caly obszar panstwa, sa-
me tez posiadaly centralistyczna struktur¢ organizacyjna. Partie prawicowe wi-
dzialty przy tym w silnej wiladzy szczebla centralnego przede wszystkim umoc-
nienie tendencji eskpansjonistycznych, a poézniej odwetowych. Partie lewicowe z
kolei opowiadaly si¢ za rozwigzaniami centralistycznymi czy nawet unitarystyczny-
mi ze wzgledu na to, ze upatrywaly w nich wigksza mozliwo$¢ obrony interesow
klas wyzyskiwanych.

Odpowiadajac na drugie pytanie habilitant stwierdzil miedzy innymi, ze Rada
Federalna (Bundesrat) reprezentuje na szczeblu federalnym interesy krajow i w
zwigzku z tym wyposazona jest w okreslone kompetencje ustawodawcze. Jej rola
polityczna wzrosta znacznie po 1969 r., kiedy to majace w niej wigkszosé glosow
kraje chadeckie zaczety przewage te wykorzystywac przeciwko decyzjom koalicji
rzadowej SPD/FDP, opartym na wigkszosci parlamentarnej. Rol¢ Rady w struk-
turze organdw panstwowych ograniczyl nieco wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 1974 r. Stwierdzil bowiem, migdzy innymi, ze Rada Federalna nie jest ani dru-



Sprawozdania i informacje 291

ga, ani tym bardziej wyzsza izba parlamentu i Zze jej kompetencji nie mozna in-
terpretowaé rozszerzajaco. Trybunal podzielit tym samym stanowisko doktry-
ny, wedlug ktérego charakterystyczny dla RFN jest tzw. zmodyfikowany system
jednoizbowy.

Jako nastepny glos zabral doc. dr Z. Janowicz, ktory stwierdzil, ze jednym
z podstawowych nurtéw rozwojowych panstwa zachodnioniemieckiego jest nurt
unitarystyczny. Zapytat on, jak ksztaltuje si¢ w ostatnich latach stosunek gltow-
nych partii politycznych RFN do tego problemu. Habilitant w odpowiedzi wska-
zal na fakt, ze wszystkie wazniejsze partie majg struktur¢ ogoélnofederalng i cen-
tralistyczng. Jedynie w FDP szersza rolg przyznaje statut organizacjom krajowym.
Obecnie w dalszym ciagu obserwowa¢ mozna tendencj¢ do ograniczania uprawnien
krajow, co oczywiscie nie znaczy, ze niekiedy celowo akcentuje si¢ tam elementy
federalistyczne, zwlaszcza gdy jest to wygodne z politycznego punktu widzenia, cze-
go przyktadem moze by¢ np. zastanianie si¢ konstytucyjng zwierzchno$cia krajow
w zakresie szkolnictwa, utrudniajaca jakoby realizacj¢ rewizji podrgcznikéw szkol-
nych w duchu wspdlnych polsko-zachodnich ustalen.

Doc. dr hab. T. Smolinski skierowal do habilitanta pytanie o roéznice, jakie
mozna zaobserwowa¢ w pozycji kanclerza w systemie ustrojowym RFN od mo-
mentu powstania tego panstwa. W dotychczasowym rozwoju RFN — stwierdzil doc.
dr L. Janicki — mozna z tego punktu widzenia wyrdézni¢ w zasadzie trzy okresy,
tj. okres patriarchalistycznych rzadéw K. Adenauera, okres przejsciowy 1963 - 1969
i okres koalicji SPD/FDP po 1969 r. Adenauer korzystal z poparcia mocarstw za-
chodnich oraz wszystkich partii i sit burzuazyjnych, zainteresowanych w tym,, by
blokowa¢ dostgp do wiladzy partiom lewicowym, nie wylaczajac SPD. Mogt wigc
on w tych warunkach folgowaé swym bezspornie autokratycznym predylekcjom
wladczym 1 podejmowaé decyzje panstwowe nie tylko poza swa partiag, lecz cze-
sto takze ponad glowami swych ministrow. W okresie rzadéw Adenauera wyksztal-
cit si¢ tzw. system kanclerski w jego autorytarnym wydaniu. Okres przejSciowy
1963-1969 nacechowany juz byt brakiem znaczniejszych przeciwienstw migdzy pra-
wica a SPD, Po krotkim okresie bezbarwnych raczej rzadéw kanclerza L. Erharda
doszto tez do tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD, w ktorej polityczna rola kanc-
lerza byla z natury ostabiona, SPD bowiem traktowata t¢ koalicje jako okres ak-
tywnej nauki rzadzenia i prébowata oddzialywa¢ w wielu wypadkach na polityke
rzadu. Z kolei w nowej koalicji SPD-FDP pozycje kanclerza ostabia to, ze SPD
jako ugodowa partia robotnicza jest krgpowana wspolpraca z partia liberalna, ktéra
jest partig wielkiej burzuazji i wystgpuje w wielu zasadniczych kwestiach w jej
interesie. System kanclerski nie ma obecnie charakteru swoistej wszechwladzy
szefa rzadu.

Prof. dr hab. F. Siemienski zadal pytania w zwiazku z art. 21 Ustawy Za-
sadniczej RFN. Artykul ten jakoby gwarantuje system wielopartyjny i wyklucza
system monopartyjny w RFN. Profesor Siemiefiski zapytal, czy mozna wykluczy¢
wyksztalcenie si¢ w RFN systemu monopartyjnego, bo przeciez w 1933 r. takze
same partie si¢ rozwiazaly. Po drugie zapytal on, dlaczego autor swobodg¢ tworze-
nia si¢ partii politycznych (traktuje jako prawo zasadnicze, chociaz zostalo zamiesz-
czone w rozdziale drugim Ustawy Zasadniczej.

Doc dr L. Janicki odpowiadajac profesorowi Siemienskiemu podkreslil, ze sy-
stem wielopartyjny gwarantuje w RFN konstytucja, uzywajac w art. 21 liczby
mnogiej, tj. moéwiac o ,partiach politycznych" jako o elementach wspdtksztattu-
jacych wolg polityczna narodu. Nie znaczy to oczywiscie, by m. in. w rezultacie tzw.
klauzuli zaporowej prawa wyborczego system ten w praktycznym dziataniu nie
mogt si¢ sprowadzi¢ na podstawowej badz co badz niwie parlamentarnej do sy-
stemu dwupartyjnego, jak to o malo nie nastgpilo w 1969 r. kiedy to FDP z led-
woscia przekroczyta limit dolny 5% glosow wyborcéw. Sytuacja taka jest jednak
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mato prawdopodobna. Teoretycznie mozliwe jest takze wytworzenie si¢ systemu
monopartyjnego. W takim jednak wypadku nastapiloby generalne podwazenie sa-
mej konstytucji, ktora przeciez opiera dziatalno$¢ panstwa wyraznie na partiach
politycznych.

Gdy chodzi o pytanie drugie, to doc. dr L. Janicki wyraza poglad, ze zasade
swobody tworzenia si¢ partii politycznych traktuje jako prawo zasadnicze, chociaz
zostalo zamieszczone w rozdziale drugim, gdyz art. 21 jest rozwinigciem zasady
wyrazonej w art. 9 rozdzialu pierwszego moéwiacym o swobodzie zaktadania sto-
warzyszen. Art. 21 stanowi wigc w stosunku do art. 9 lex specialis.

Nastepnie doc. dr L. Janicki odpowiedzial na pytanie prof. dra W. Ludwiczaka
o kwesti¢ obywatelstwa Rzeszy w §wietle obowigzujacych obecnie przepisow w
NRD i RFN. Nauka prawa miedzynarodowego stoi najogdlniej na stanowisku, ze
obywatelstwo panstwowe Rzeszy Niemieckiej istniato do roku 1949, tj. do momentu
rozdzielenia si¢ popoczdamskiego etniczno-politycznego terytorium niemieckiego na
dwa odrgbne i samoistne panstwa. Odtad tez istnieja w tych panstwach odrgbne in-
stytucje obywatelstwa panstwowego. Wszelako odregbnosci w tym zakresie uznata
jedynie NRD. RFN natomiast stang¢ta od samego poczatku na stanowisku, Ze oby-
watelstwo ogodlnoniemieckie istnieje formalnie nadal oraz ze jego piastunka jest
RFN. Tych =zatozen nie zmieniono takze w istotny sposdb po wejsciu w zycie
uktadow RFN z ZSRR, Polska i NRD. Uwaza si¢ tam, iz uklady te dotycza sa-
mej RFN, nie za§ Rzeszy, ktora istnieje jakoby rownolegle nadal i to jako pod-
miot prawa mi¢dzynarodowego, cho¢ pozbawiony aktualnie zdolnosci do dziatania
na niwie mig¢dzynarodowe;j.

W dyskusji nad przebiegiem kolokwium wypowiedzieli si¢ prof. dr K. M. Po-
spieszalski, prof. dr J. Wasicki oraz doc. dr Z. Janowicz. Wszyscy dyskutanci pod-
kreslili, ze odpowiedzi na zadane pytania wskazuja na rozlegla wiedz¢ habili-
tanta oraz tatwo$¢ w referowaniu swego wlasnego pogladu.

Wobec braku innych wypowiedzi i uwag dziekan zarzadzit glosowanie nad
wnioskiem w sprawie przyjecia kolokwium habilitacyjnego doc. dra L. Janic-
kiego. W rezultacie tajnego glosowania kolokwium zostalo przyjete jednoglosnie.
W drugim tajnym glosowaniu Rada Wydzialu Prawa i Administracji UAM jedno-
gloénie postanowita nadaé¢ doc. drowi L. Janickiemu stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa panstwowego.

Stanistaw Wachowiak



PROBLEMY RAD NARODOWYCH

ukazaly si¢ ostatnio nastepujace zeszyty:

Nr 32

Stanistaw  Gebert, Nowoczesnos¢ procesu doskonalenia systemu rad  narodowych
i terenowej administracji  panstwowej

Ewa Latowska, Cywilnoprawne aspekty reformy terenowych organow wiadzy i ad-
ministracji

Jerzy Sommer, Wspoldziatanie organizacji spolecznych z radami narodowymi

Mikotaj Swiecki, Podzial — kompetencji do  stanowienia  zarzgqdzehr  porzgdkowych
w  systemie rad narodowych

Eugeniusz Ruskowski, Gospodarka budzetowa gminy a fundusz gminny

Stanistaw Gebert, Prawo i praktyka w wyborach do rad narodowych 1973 r. na
tle poprzednich  doswiadczen

Nr 33

Zbigniew Leonski, Z problematyki prawnej terenowych organow  administracji

Zbigniew Janku, Pozycja i funkcjonowanie rad narodowych wspolnych dla miasta
i gminy

Wojciech Sokolewicz, Regulamin rady narodowej

Nr 34

Witold Zakrzewski, Reformy systemu rad narodowych w Polsce a zagadnienie jed-
nolitosci ~ wiladzy

Barbara Zawadzka, Mandat deputowanego w teorii i praktyce Niemieckiej Repu-
bliki  Demokratycznej

Hanna Sochacka-Krysiak, Niektére problemy gospodarki budzetowej rad tereno-
wych w  europejskich  krajach  socjalistycznych

Aleksander Lichorowicz, Kierowanie przez naczelnikow produkcjg rolng na pod-
leglym im terenie

Mikotaj Swiecki, Wybrane zagadnienia funkcjonowania  systemu — miejskiej  rady
narodowej

Nr 35

Funkcjonowanie rad narodowych i ich organdw w nowej strukturze
organizacyjnej
Rozdz. 1. Eugeniusz Smoktunowicz, Prezydium rady narodowej w swietle regulacji
prawnej i praktyki
Rozdz. II. Aleksander Patrzatek, Henryk Rot, Barbara Zawadzka, Rola sesji w me-
chanizmie  dzialania  terenowych  organow wiladzy i administracji  panstwowej
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Rozdz. III. Barbara Zawadzka, Komisje rady narodowej w mechanizmie dziatania
przedstawicielstwa terenowego

Rozdz. IV. Barbara Zawadzka, Indywidualna dzialalnos¢ radnych jako forma reali-
zacji  mandatu

Rozdz. V. Janusz Borkowski, Terenowy organ administracji panstwowej i jego
aparat

Rozdz. VI. Wiestaw Lang, Stanistaw Tochowicz, Mikotaj Swiecki, Niektére mecha-
nizmy podejmowania decyzji w  systemie terenowych organow wladzy i admi-
nistracji  panstwowej

SPROSTOWANIE

W artykule Mieczystawa Siewierskiego, U Zrodel pol-
skiej  koncepcji  karania  zbrodnmiarzy  hitlerowskich, w nr
4/1976, s. 44, ostatni wiersz: ,,... nastgpilo to na 78 mie-
siecy przed ..." powinien brzmieé: ... nastgpilo to na
7-8 miesigcy przed ..."





