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1. Wprowadzenie

Traktat Rzymski z 1957 r., tworzacy Europejska Wspolnote Gospodar-
czg zaktadat ustanowienie wspdlnych zasad ksztattujgcych polityke rolng
panstw Wspolnoty. Jej zadania koncentrowaly sie na zwiekszeniu produkcji
poprzez podniesienie wydajnosci, zapewnieniu odpowiednich dochoddéw rol-
niczych, przede wszystkim poprzez wiasciwg organizacje rynkéw produktow
rolnych, oraz na zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, czyli po-
wszechnej dostepnosci produktéw zywnosciowych po rozsadnych cenach.

Wspdlna Polityka Rolna charakteryzowata sie znacznym protekcjoni-
zmem, ktory przejawiat sie dotacjami do produkcji rolniczej, interwencjo-
nizmem na podstawowych, branzowych rynkach rolnych, silng polityka
ochrony wiasnego (wewnetrznego) rynku przed importem z panstw trze-
cich oraz wspieraniem eksportu artykutéw rolnych. Takie dziatania wzbu-
dzaty niepokoj partneréw zagranicznych Wspoélnoty, ktérzy wskazywali
na rosnace bariery w dostepie do wewnetrznego rynku wspolnotowego
oraz pogorszenie konkurencyjnosci swych towaréw na rynku $wiatowym.
Przyczyna tych trudnosci mogto by¢ nadmierne subsydiowanie produkcji
rolniczej we Wspdlnocie oraz eskalacja taryf i innych srodkéw kontroli
handlowej wobec artykutéw rolnych. Stosowane przy tym przez Wspél-
note doptaty do eksportu tych produktow wptywaly niekorzystnie na
Swiatowy rynek artykutéw rolnych, zwiekszajac przewage konkurencyjng
towardéw europejskich. Zwiekszajgca sie w zwigzku z tym miedzynaro-
dowa krytyka WPR zawierata postulaty odejscia od tak silnego protekcjo-
nizmu w kierunku liberalizacji rynkéw rolnych. Wyrazem tego staty sie



dziatania podejmowane podczas negocjacji handlowych dotyczacych rol-
nictwa, prowadzonych pierwotnie pod auspicjami Uktadu Ogdélnego w spra-
wie Cet i Handlu (GATT), a p6zniej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Kwestia liberalizacji swiatowego handlu produktami rolnymi, a tym sa-
mym postulaty odej$cia od nadmiernego protekcjonizmu i interwencjoni-
zmu, staty sie najtrudniejszymi obszarami miedzynarodowych negocjacji
handlowych. J. Kulawik twierdzi, ze istnieje wiele przestanek prowadza-
cych do faktycznej liberalizacji $wiatowego handlu rolno-zywnos$ciowego,
czego skutkiem powinno by¢ ograniczenie budzetowego wspierania rol-
nictwa. Zostanie ono poddane grze sit rynkowych i globalnych rynkow
finansowychl Z kolei J. Rowinski uznaje, ze powszechna liberalizacja
miedzynarodowego handlu artykutami rolno-spozywczymi stanowi takze
zewnetrzne zrodto zagrozenia europejskiego modelu rolnictwa. Niebez-
pieczenstwem sa podejmowane przez konkurentow Unii Europejskiej dziata-
nia na forum Swiatowej Organizacji Handlu, zmierzajace do catkowitej
redukcji wsparcia rolnictwa w krajach rozwinietych, czego wyrazem ma
by¢ zwiekszony dostep do ich rynkéw panstw rozwijajacych sie oraz wzrost
konkurencji2

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zarysu miedzynaro-
dowych negocjacji handlowych i ich wptywu na reorientacje Wspdlnej
Polityki Rolnej w latach 1995-2007. Wyrazem przyjetych przez Unie Euro-
pejska zobowiazan liberalizujgcych dostep artykutow rolnych do wewnetrz-
nego rynku byty kompleksowe reformy WPR (zwlaszcza te zapropono-
wane ,,Agendg 2000” oraz podczas negocjacji w Luksemburgu w 2003 r.),
ktére zaktadaty zwiekszenie orientacji rynkowej europejskich producen-
tow rolnych oraz redukcje szkodliwego dla miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci, wsparcia wewnetrznego i regulacji handlu rolnego.

2. Miedzynarodowy proces liberalizacji handlu

Miedzynarodowa liberalizacja obrotdw handlowych na szerokg skale
zostata zainicjowana wraz z przyjeciem przez spoteczno$¢ miedzynaro-
dowg Uktadu Ogo6lnego w sprawie Cet i Handlu - GATT, zawartego 30

1J. Kulawik, Globalizacja finansowa a rolnictwo - wstepna analiza problemu, w: Wplyw
procesu globalizacji na rozwdj rolnictwa na $wiecie, ,,Program Wieloletni 2005-2009”, nr 17,
IERIGZ, Warszawa 2005, s. 11.

2J. Rowinski. Miejsce rolnictwa polskiego w rolnictwie europejskim, ,,Zagadnienia Ekono-
miki Rolnej” 2006, nr 1,s. 113-118.



pazdziernika 1947 r. w Genewie3, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1948 r.
Uktad GATT byt wielostronng umowg handlowa, regulujaca w sposéb
szczegotowy zasady, wedtug ktérych powinna by¢ prowadzona wymiana
handlowa pomiedzy jego uczestnikami. Podstawowym celem GATT byita
liberalizacja handlu $wiatowego poprzez redukcje cet importowych i eli-
minacje innych przeszkod, przeciwdziatanie dyskryminacji w handlu oraz
tworzenie warunkéw dla rozwoju handlu miedzynarodowego i wzrostu
gospodarczego. Realizacja tych celéw miata przyczynic¢ sie do lepszego
wykorzystania zasobow produkcyjnych i wzrostu dobrobytu w poszcze-
gélnych krajach4. Uktad Ogélny w Sprawie Cet i Handlu stat sie podstawg
prawng wielostronnego systemu wspotpracy handlowej, wprowadzajac takie
zasady polityki handlowej, jak klauzula najwyzszego uprzywilejowania.
Uktad zawierat réwniez pewne mechanizmy przeciwdziatajace nieuczci-
wej konkurencji oraz regulowat zasady rozstrzygania sporow. Dzieki
umowie GATT wprowadzono postanowienia dotyczgce preferencyjnego
traktowania krajow rozwijajgcych sie i najmniej rozwinietychb.

Gtownym instrumentem liberalizacji handlu miedzynarodowego staty
sie negocjacje handlowe, zwane rundami, ktore odbywaty sie co kilka lat.
Ostatnig rundg negocjacji GATT byta tzw. Runda Urugwajska, rozpoczeta
na sesji ministerialnej w Punta del Este w Urugwaju 20 wrzesnia 1986 r.,
a zakonczona po siedmiu latach rokowan 15 grudnia 1993 r. Podpisanie
umowy o zakonczeniu Rundy Urugwajskiej GATT przez 117 panstw
nastgpito 15 kwietnia 1994 r. w Marakeszu. W jej wyniku powotano
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), ktéra rozpoczeta swoje funkcjo-
nowanie 1stycznia 1995 r.

Swiatowa Organizacja Handlu oparta zostata na strukturze GATT i stata
sie organizacjg miedzynarodowa. Jej gtownym organem jest Konferencja
Ministerialna wszystkich krajow cztonkowskich, zwotlywana nie rzadziej

3 Sygnatariuszami porozumienia byty 22 panstwa: Australia, Belgia, Birma, Brazylia, Cejlon
(Sri Lanka), Chile, Czechostowacja, Francja, Holandia, Indie, Kanada, Kuba, Liban, Luksemburg,
Norwegia, Nowa Zelandia, Pakistan, Rodezja (Zimbabwe), RPA, Syria, USA i Wielka Brytania.
Polska przystapitado GATT w 1967 r.

4J. J. Michalek, Miedzynarodowa polityka handlowa w ramach GATT, Wyd. Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1989, s. 27.

5 Krajami rozwijajgcymi sie (developing countries) przyjeto okre$la¢ te panstwa, ktdre reali-
zujg reformy prorynkowe, zmierzajace do zwiekszenia dynamiki wzrostu gospodarczego oraz do
przezwyciezenia barier uniemozliwiajgcych nawiazanie petnej wspotpracy gospodarczej z krajami
rozwinietymi. Kraje najmniej rozwiniete (less-developed countries - LDC) to takie, ktérych roczny
produkt krajowy brutto nie przekracza 900 dolaréw. Aktualnie jest ich 50 (http://www.un.org/
special-rep/ohrllis/ldc/list.htm).


http://www.un.org/

niz co dwa lata. WTO stanowi forum negocjacji dotyczgcych wielostron-
nych stosunkéw handlowych jej Cztonkéw w dziedzinach objetych poro-
zumieniami wymienionymi w zatgcznikach Porozumienia6. Stanowi takze
forum dla dalszych negocjacji pomiedzy cztonkami w sprawie wielostron-
nych stosunkéw handlowych.

3. Porozumienie GATT w sprawie rolnictwa z 1994 r.

Przez wiele lat obowigzywania porozumienia GATT problematyka
protekcjonizmu w sektorze rolnym skutecznie byta pomijana. Dopiero
podczas Rundy Urugwajskiej nastgpito zintegrowanie handlu rolnego z po-
wszechnym systemem handlu.

Protekcjonizm w rolnictwie poczgtkowo zmierzat do zapewnienia bez-
pieczenstwa zywnosciowego spoteczenstwu oraz godziwego dochodu rolni-
czego, lecz juz w latach osiemdziesigtych w wielu krajach stosujgcych
ochrone rolnictwa zaobserwowano nadwyzki produkcji. Wynikaty one
przede wszystkim z bezposredniego wspierania produkcji rolniczej za
pomocg doptat. Nadwyzki prébowano ulokowaé na rynku $wiatowym, co
byto niemozliwe bez subwencjonowania eksportu. Takie dziatania wpty-
waty negatywnie na ksztattowanie sie Swiatowego rynku zywnosciowego,
bowiem o jego ksztalcie nie decydowat mechanizm rynkowy, lecz protek-
cyjne polityki poszczegblnych panstw.

W czasie trwania Rundy Urugwajskiej GATT po raz pierwszy na sze-
roka skale podjeto kwestie liberalizacji handlu produktami rolnymi. Pro-
blemy dotyczace tego obszaru wspoipracy byty kilkakrotnie przyczyng
impasu w rokowaniach, a takze przedtuzania sie rundy. Najwiekszym
przeciwnikiem porozumienia w sprawach rolnych byta Francja, ktdra oba-
wiata sie, ze przyjete podczas rokowan uzgodnienia zmuszg rolnikow
francuskich do ograniczenia produkcji i eksportu i spowodujg zmniejsze-
nie ich dochodéw. Przeciwne porozumieniu byly takze Japonia i Korea
Potudniowa, ktdre nie chcialy zrezygnowac ze stosowania zakazu importu
ryzu. Stany Zjednoczone z kolei nalegaty na uzgodnienie porozumienia,
ktore by ograniczyto subsydiowanie eksportu rolnego i inne formy pro-
tekcji w tej dziedzinie handlu miedzynarodowego?7.

6 Porozumienie ustanawiajace Swiatowg Organizacje Handlu (WTO) sporzadzone w Marake-
szu dnia 15. 04. 1994 r.; Dz. U. 1995, Nr 98. poz. 483.

7 Por. B. Hoekman. M. M. Kostecki, Ekonomia $wiatowego systemu handlu WTO. Zasady i
mechanizmy negocjacji, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 202-205.



Pomimo trudnosci negocjacyjnych, 15 kwietnia 1994 r. w Marakeszu
105 panstw podpisato Akt Koncowy Rundy Urugwajskiej GATT i Poro-
zumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu. Akt Koricowy za-
wierat m. in. Porozumienie w sprawie rolnictwa GATTS8 w ktorym uzgod-
niono taryfikacje i stopniowa redukcje cet na towary rolne i zywnosciowe,
redukcje wielkosci subsydiéw eksportowych oraz obnizenie wydatkdw na
wsparcie wewnetrzne rolnictwa9. Postanowienia dotyczace rolnictwa zawar-
te zostaty takze w Porozumieniu w sprawie stosowania $rodkéw sanitar-
nych i fitosanitarnych10

Porozumienie w sprawie rolnictwa GATT miato na celu ustanowienie
rzetelnego i opartego na prawach rynku systemu handlu rolnego. Celem
dtugofalowym stato sie osiggniecie istotnej i stopniowej redukcji protekcji
i wsparcia w sektorze rolnym, realizowanej w uzgodnionym okresie czasu
i prowadzacej do ztagodzenia restrykcji oraz zaktocen na Swiatowych ryn-
kach rolnych i zapobiegania takim zjawiskom. Zwr6cono przy tym uwage
na sprawiedliwy zakres zobowigzan poszczegdlnych cztonkéw porozumie-
nia. Dokonujgc dalszej liberalizacji polityki handlowej, nalezato przede
wszystkim uwzgledni¢ aspekty pozahandlowe, w tym bezpieczenstwo
zywnosciowe i ochrone Srodowiska oraz specjalne traktowanie krajow
rozwijajacych sie".

4. Negocjacje rolne na forum Swiatowej Organizacji Handlu

Kwestie liberalizacji handlu rolnego pojawity sie dopiero na trzeciej
Konferencji Ministerialnej WTO, ktéra odbyta sie w dniach 30 listopada -
3 grudnia 1999 r. w Seattle. Celem obrad byto przede wszystkim ustano-
wienie nowej rundy rokowan handlowych, kt6rg juz wczesniej nazwano
Rundg Milenijng12 Spotkanie to ujawnito jednak istniejgce sprzecznosci

8Porozumienie w sprawie rolnictwa; Dz. Urz., L 336, z 23 grudnia 1994 r., s. 22-39.

9S. Paszkowski. A. Szymanski, L. Przezbdrska, Impact of WTO Agriculture Agreement
on the Central European Countries, w: Von der Emanzipation zum Integration, Wien-Poznan
2000, s. 251.

Y Porozumienie w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych; Dz. Urz.,
L 336, z 23 grudnia 1994 r., s. 40-48.

1 Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z 4 grudnia 1995 r. w sprawie publikacji za-
tacznikéw do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowg Organizacje Handlu (WTQ); Dz. U. 1996,
Nr9, poz. 54.

12 Por. Seattle: what’s at stake? Resource bookletfor the Seattle Ministerial Meeting World
Trade Organization, Geneve 1999.



w miedzynarodowym S$wiecie gospodarczym. Podczas konferencji mozna
byto zaobserwowa¢ upor i nieustepliwo$¢ wszystkich panstw WTO w
prezentacji i obronie swoich stanowisk bez kontekstu ,,win-win”. Rolnic-
two traktowano szerzej, nie tylko w aspekcie handlu, dostrzegajagc w nim
filar polityk gospodarczych. Ujawnita sie nieche¢ panstw rozwijajacych
sie do rozszerzenia wpltywu WTO. Wyszty takze na jaw rozbieznosci
krajowych i regionalnych polityk gospodarczych, w zaleznosci od regut
dziatania korporacji wielonarodowych. Podczas Konferencji zwrécono
uwage na brak zrozumienia organizacji spotecznych dla systemu WTO13

Obrady w Seattle zakoniczyty sie fiaskiem. Gtdwng przyczyng zerwa-
nia rozméw i braku przyjecia deklaracji byty rozbieznosci dotyczace kie-
runkéw liberalizacji $wiatowego handlu miedzy kluczowymi cztonkami
WTO. Po jednej stronie wystepowata Unia Europejska, dgzaca do utrzy-
mania wptywu na wiasng polityke handlowg a szczegdlnie bronigca sub-
wencji dla rolnictwa. Drugg strone reprezentowaty Stany Zjednoczone
Ameryki i kraje Grupy Cairns14 czyli panstwa wspierajace dalszg liberali-
zacje handlowg poprzez obnizanie taryf, eliminacje subwencji i wsparcia
wewnetrznego. Pomimo sporu z UE o zakres ochrony handlowej, Stany
Zjednoczone postrzegane byly jako kraj takze silnie wspierajacy wiasne
rolnictwo i stosujacy ukryte praktyki protekcjonistycznels Ponadto pan-
stwa rozwijajace sie wskazywaty na trudnosci w realizacji Porozumienia
w sprawie Rolnictwa WTO 16

W nastepstwie braku consensusu nie powstat zaden oficjalny doku-
ment uzgodniony przez panstwa WTO, nie ustalono tez zakresu kolejnej
rundy WTO oraz podstawowych zasad negocjacji. Dalszy proces konsul-
tacyjny przeniesiony zostat do Genewy pod nadzor éwczesnego Dyrektora
Generalnego WTO, M. Moore'a. Zawieszenie Il Konferencji Ministerial-
nej WTO w Seattle oznaczato rozpoczecie jedynie negocjacji mandato-

B Por. Ministerial Conference Seattle — summary records, WT/MIN(99)/SR/, WTO, Geneve
1999.

14W sktad grupy wchodzg kraje opowiadajace sie za catkowita liberalizacjg $wiatowego han-
dlu produktami rolno-spozywczymi, sg to: Argentyna, Australia, Boliwia, Brazylia, Chile, Filipiny,
Gwatemala, Indonezja, Kanada, Kolumbia, Kostaryka, Malezja, Nowa Zelandia, Paragwaj, RPA,
Tajlandia, Urugwaj. Nazwa grupy pochodzi od miasta Cairns w Australii.

15 M. Sznajder, Préba diagnozy uktadu sit w Swiatowym rolnictwie a Runda Milenijna WTO,
Warszawa 2001, s. 243.

16 M. Szaryk, Negocjacje WTO w sprawie rolnictwa w $wietle Deklaracji Ministerialnej WTO
z Doha, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2002, t. 4,
Wyd. Wies$ Jutra.



wych (w obszarach rolnictwa i ustug), ustalonych jeszcze w Marakeszu
w kwietniu 1994 r. podczas ustalania Aktu Koncowego Rundy Urugwaj-
skiej1r.

Kolejny szczyt WTO odbyt sie w listopadzie 2001 r. w stolicy Kataru
- Doha. Tym razem obrady zakoriczyty sie pomysinie i doszto do uchwa-
lenia Deklaracji Ministerialnej w sprawie rozpoczecia nowej rundy nego-
cjacji WTO18 nazwanej Rundg Katarskgld Cztonkowie WTO ustalili, ze
jej celem bedzie doprowadzenie do konca negocjacji w sprawie liberaliza-
cji zasad Swiatowego handlu. W sprawach rolnych w Deklaracji przyjeto
konieczno$¢ zasadniczej reformy instrumentéw wptywajgcych na ograni-
czenia w rozwoju handlu rolnego, w tym znaczne zwigkszenie dostepu do
rynku, redukcje wszystkich form subsydiowania eksportu oraz redukcje
wsparcia wewnetrznego dla rolnictwa. Ponadto zatozono w niej specjalne
i zréznicowane traktowanie krajow rozwijajacych sie, zmierzajace do
zapewnienia bezpieczeristwa zywnos$ciowego i rozwoju obszaréw wiej-
skich. Cztonkowie WTO przyjeli takze zapis dotyczacy uwzglednienia
w przysztych negocjacjach niehandlowych aspektéw sektora rolnego.
Dotyczg one wartosci kulturowych, tradycji produkcyjnych i zywienio-
wych oraz cech spotecznych srodowiska wiejskiego20.

Konferencja w Doha ukazata kolejne sprzecznosci w realizacji idei li-
beralizacji handlu $wiatowego, zwtaszcza w zakresie artykutéw rolnych.
Wynikaty one z odmiennych stanowisk negocjacyjnych Unii Europejskiej
i grupy krajow popierajacych catkowitg i szybka liberalizacje tej dziedzi-
ny handlu2l Podczas obrad doszto po raz kolejny do ostrej krytyki WTO,
zwlaszcza ze strony krajow rozwijajacych sie. Zwrdécity one uwage na
trudnosci w dostepie do rynkéw krajéw rozwinietych, a takze na pogtebia-
jaca sie przepas¢ miedzy krajami rozwinietymi a pozostatg czescig Swiata.
Spory handlowe miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Euro-
pejska a takze miedzy krajami tzw. Grupy Caims, nasilone juz podczas
obrad trzeciej Konferencji Ministerialnej w Seattle, przyczynity sie do

i http://www.mgip.gov.p1/NR/rdonlyres/2B5A4287-AC4C-4220-BC56-8448263D1D45/0/

6364Tgeatt.doc ,
WTO Doha Development Agenda.

B Nazywangtez Runda z Doha.

20 WTO Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1, Geneve 2001; http://www.wto.org/
english/thewto_e/ minist_e/min01_e/mindecl_e.htm

21 M. Szaryk, Kwestie sporne stanowiska Komisji Europejskiej w sprawie negocjacji rolnych
naforum WTO, w: ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”
2003, t. 5, Wyd. Wie$ Jutra.
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utraty wiarygodnosci WTO i zaprzepaszczenia znaczacego dorobku w za-
kresie liberalizacji $wiatowego handlu ustalonego w ramach uktadu GATT.

Kolejnym szczytem WTO byta piagta Konferencja Ministerialna w Can-
cun (Meksyk) w dniach 10-14 wrze$nia 2003 r. Posréd wielu kwestii
dyskutowanych w ramach nowej rundy negocjacji WTO najwazniejsze
dotyczyty rolnictwa22 Intencja stron byto zmniejszenie naktadéw ekspor-
towych stosowanych w rozwinietych panstwach, zwaszcza Unii Europej-
skiej i USA. Naktady te, wedtug przedstawicieli krajéw rozwijajacych sie,
ostabiaty swiatowg konkurencje na rynkach zywnosciowych. Z drugiej stro-
ny, panstwa rozwiniete wysunety postulat zmniejszenia wysokich barier
handlowych stosowanych czesto przez panstwa rozwijajace sie. Liberali-
zacja Swiatowego handlu produktami rolnymi miataby zapewnic realizacje
dwoch gtownych celéw rundy Katarskiej, tzn. pobudzenia $wiatowej go-
spodarki oraz rozwoju krajow najbiedniejszych i rozwijajacych sie.

Obrady uwidocznity wystepujace nadal kontrowersje w kwestii libe-
ralizacji handlu rolnego, gtownie w kwestiach subsydiow eksportowych,
otwarcia sie krajow biedniejszych na miedzynarodowy handel oraz w za-
kresie tzw. kwestii singapurskich23. Kraje rozwijajgce sie, zgdajac jasnych
deklaracji o likwidacji subsydiow eksportowych, odmowity podpisania
wspdlnego dokumentu (deklaracji) w ksztatcie zaproponowanym przez
przewodniczgcego obrad, sekretarza spraw zagranicznych Meksyku, Luisa
Ernesto Derbeza24.

Kolejnym krokiem WTO, podjetym w celu realizacji postanowien
Rundy Katarskiej, byta Konferencja Ministerialna w Hong Kongu, ktora
odbyta sie 13-15 grudnia 2005 r. Istotng kwestig negocjacyjna byt ponow-
nie problem rolnictwa, a w szczegdlnosci dostep do rynku, usuwanie ba-
rier celnych, eliminowanie subsydidw eksportowych i likwidacja wsparcia
wewnetrznego dla rolnictwaz.

W ramach ustalen negocjacyjnych zaproponowano, by wraz z koficem
okresu implementacyjnego przysztych porozumieA Rundy Katarskiej wy-
eliminowac¢ catkowicie subsydia oraz kredyty eksportowe i inne podobne

2 Por. Press pack, briefing notes, World Trade Organization, 5th Ministerial Conference,
Cancun, Mexico 10-14 September 2003, s. 7-9. *

2 Dotycza one zagadnient zwigzanych z utatwieniami handlu, zaméwieniami rzadowymi, in-
westycjami, handlem i konkurencja.

24 WTO Cancun 2003, Summary of 14 September 2003 Day 5: Conference ends without con-
sensus; http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min03_e/min03_14sept_e.htm

5 Doha Work Programme, Draft Ministerial Declaration, Revision, WT/MIN(05)/W/3/Rev.2,
18 December 2005.
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programy o terminie splaty wynoszacym powyzej 180 dni. Na pozostate
kredyty eksportowe oraz podobne programy miaty by¢ natozone odpo-
wiednie ograniczenia, by instrumenty te nie zakidcaty handlu zywnoscia.
Podobne ograniczenia miatyby by¢ natozone na panstwowe przedsiebior-
stwa handlu zagranicznego. Negocjacje dotyczgce tych praktyk objety
takze kwestie wykorzystywania przez panstwowe przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego pozycji monopolisty. Zasady pomocy zywnosciowej miaty
by¢ zrewidowane w celu wyeliminowania zjawiska wspierania przez po-
moc zywnos$ciowg miejscowych produktéw z rynku beneficjentow26.

Wspdlnota Europejska zadeklarowata gotowos$¢ do przegladu i klary-
fikacji kryteriow green box2l, aby zapewni¢ partneréw o braku lub nie-
wielkim zaktocajgcym wptywie na handel zywnos$cig. Stanowczo jednak
zapewnita, ze nie zgodzi si¢ na zadne propozycje dotyczgce ich redukcji.
Zainicjowana w 2003 r. reforma WPR miata za zadanie m. in. modyfika-
cje programéw wsparcia w taki sposéb, by byty zaliczone do kategorii
green box, a nie do amber2 i blue box29. Komisja dazyta do tego, aby za-
chowac¢ ptatnosci bezposrednie w ramach kategorii green box, oraz aby
nie podlegaty one zadnym redukcjom.

Na zakonczenie Konferencji ministrowie krajow cztonkowskich Swia-
towej Organizacji Handlu przyjeli deklaracje koricowg3l ktéra pozwolita
na kontynuowanie procesu negocjacyjnego w ramach tzw. Rundy Katar-
skiej. Deklaracja Ministerialna z Hong Kongu zapowiadata, Ze ostateczna
eliminacja instrumentow zaklécajacych handel poprzez negatywne od-
dziatywanie na konkurencje eksportowg nastgpi¢ powinna wraz z koficem
2013 r.2 W deklaracji zawarto takze przyrzeczenie, iz rdwnolegle do eli-
minacji subsydiéw eksportowych wyeliminowane bedg inne analogiczne
instrumenty i praktyki dotyczace kredytow eksportowych i pomocy zyw-
nosciowej (stosowanych zwitaszcza w USA) oraz dziatalnosci panstwo-

2% Por. Negotiations on agriculture, Report by the Chairman, H.E. Crawford Falconer, to the
TNC, TN/AG/21, Geneve, 28 November 2005.

27 Srodki niezaklécajace handlu lub powodujace zaktécenia w stopniu minimalnym - katego-
ria zielona.

B Srodki wywotujace zaktécenia w handlu - kategoria bursztynowa.

2 Srodki wsparcia wewnetrznego stosowane w ramach programéw ograniczania produkcji
rolnej - kategoria niebieska.

31Single Area Payment Scheme.

3 Doha Work Programme, Ministerial Declaration, Adopted on 18 December 2005,
WT/MIN(05)/DEC, 22 grudnia 2005 r.

R Znaczna cze$é redukcji miat by¢ zrealizowana przed uptywem pétmetka okresu implemen-
tacyjnego.



wych przedsiebiorstw handlu zagranicznego (problem gtéwnie Kanady
i Australii).

Negocjacje handlowe prowadzone w ramach mandatu z Doha stano-
wily powazne wyzwanie dla ich uczestnikéw. Pomimo przyjetych uzgod-
nien w Hong Kongu, rozmowy handlowe ukazywaty wystepujace rdznice
zdan uczestnikow co do sposobu liberalizacji handlu i ostatecznie zatama-
ty sie w lipcu 2006 r. w Genewie. Zawieszenie rozméw zalecit Dyrektor
Generalny WTO, byty Komisarz UE do spraw Handlu, Pascal Lamy.
Oznaczato to zahamowanie procesu liberalizacji handlu rolnego, ktory
miat przyczynic sie przede wszystkim do stworzenia szans rozwoju i prze-
zwyciezenia barier rozwojowych panstw rozwijajagcych sie i najmniej roz-
winietych.

5. Zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej w latach 1995-2007

Implementacja wynikéw negocjacji handlowych w obszarze rolnic-
twa, prowadzonych pierwotnie pod auspicjami GATT, a p6zniej WTO,
bytajedng z przyczyn zasadniczej reorientacji Wsp6lnej Polityki Rolnej -
z polityki wspierajacej produkcje rolnicza na polityke rozwoju rolnictwa i
obszaréw wiejskich.

Gruntowna reforma WPR nakre$lona zostata w dokumencie ,,Agenda
2000”33 Zostata ona wbudowana w reforme z 1992 r., nazwang reformg
Mc Sharry’ego, ktora zapoczatkowata odejscie od wsparcia produkcji
rolniczej w kierunku ptatnosci bezposrednich dla producentéw rolnych
oraz wdrozyfa réznorodne instrumenty majace stuzy¢ zdynamizowaniu
rozwoju obszaréw wiejskich, a w szczegdlnosci zacheca¢ do ekologizacji
produkcji rolniczej. ,,Agenda 2000” wzmocnita ponadto rynkowe zorien-
towanie produkcji rolnej i poprawita dbato$¢ rolnikow o $srodowisko natu-
ralne. Wniosta nowy, wazny element WPR, a mianowicie polityke roz-
woju obszaréw wiejskich (Il filar WPR), zachecajacg do dziatan na rzecz
poszanowania $rodowiska wiejskiego, dywersyfikacji produkcji i tworze-
nia nowych miejsc pracy poza rolnictwem.

B »~Agenda 2000” - nazywana jest rébwniez pakietem Santera, poniewaz zostata przedtozona
Parlamentowi Europejskiemu przez Jacauesa Santera. Jest to pakiet reform, poprzedzony przez
tzw. Biatg Ksiege (7 lutego 1995 r.), a opublikowany przez Komisje Europejska 18 lipca 1997 r.
Okreslita strategie umocnienia Unii Europejskiej, wzrostu konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz
rozszerzenia UE.



Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej byta reformowana zgodnie
z przyjetym harmonogramem w dokumencie ,,Agenda 2000”. Okres re-
form rozpisany byt na lata 2000-2006. Rada Europejska w Goéteborgu,
ktéra obradowata w dniach 15 i 16 czerwca 2001 r., ustalita zasady prze-
wodnie WPR, polityki rynkowej i rozwoju obszaréw wiejskich. Zgodnie z
przyjetymi konkluzjami, dobre wyniki gospodarcze powinny i$¢ w parze
ze zréwnowazonym wykorzystaniem zasob6w naturalnych i zréwnowa-
zonymi poziomami odpadéw, utrzymaniem réznorodnosci biologicznej,
ochrong ekosystemdw i zapobieganiem pustynnieniu krajobrazu. Aby spro-
sta¢ tym wyzwaniom, przyszty rozw6j WPR powinien przyczynic¢ sie do
osiggniecia zréwnowazonego rozwoju, zwiekszajac nacisk na wsparcie
zdrowych produktow o wysokiej jakosci, metod produkcji zachowujacych
réGwnowage $rodowiska naturalnego, obejmujgcych produkcje prowadzo-
ng metodami ekologicznymi, surowce odnawialne i ochrone réznorodno-
§ci biologicznej34.

10 lipca 2002 r. Komisja Europejska przedstawita Komunikat w spra-
wie $redniookresowego przegladu Wspolnej Polityki Rolnej35 proponujac
kolejng reforme tej polityki. Z kolei 22 stycznia 2003 r. Komisja przyjeta
pakiet propozycji legislacyjnych3g ktérych istotg byto oderwanie zdecy-
dowanej wiekszosci ptatnosci bezposrednich w ramach wspdélnych orga-
nizacji rynkow rolnych od wielkosci produkcji i przesuniecie Srodkdw
finansowych z pierwszego do drugiego filaru WPR. Po dtugich dysku-
sjach, 26 czerwca 2003 r. w Luksemburgu, Rada osiggneta porozumienie
polityczne w sprawie reformy WPR, uwzgledniajac kluczowe elementy
propozycji Komisji. 29 wrzesnia Rada formalnie przyjeta rozporzadzenia
ustanawiajagce wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw, w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz
w sprawie wspolnej organizacji rynku zbdz, ryzu, suszu paszowego,
mleka i przetworéw mlecznych3r.

A Por. posiedzenie Rady Europejskiej w Goteborgu, 15-16 czerwca 2001 r., Wnioski Prezy-
dencji, http://www2.ukie.gov.p1/HLP/mointintgr.nsf/0/575C15AF07C47A98C1256E7500560F32/
$file/M14214.pdf

H COM (2002) 394 finat, ttp://wwwl.ukie.gov.pl/hlp/mointintgr.nsf/0/5BF79B7DE8BF2F71
C1256E750055FASE/ $file/ME5510.pdf?0pen

3% COM (2003) 23 finat.

37 Dz. Urz., L 270, z 21 pazdziernika 2003 r., s. 1-136.
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Reorganizacja WPR whniosta zasadniczg zmiane w sposobach wspie-
rania rolnictwa w UE. Podstawowy mechanizm WPR oparty zostat na
cenach gwarantowanych i na organizacji 18 rynkéw sektorowych. Refor-
ma z 2003 r. uwzglednita wymogi rynku, dajgc rolnikom wiekszg swobo-
de przy wyborze kierunku produkcji w nastepstwie oddzielenia ptatnosci
od wielkosci biezacej produkcji. Spetnione zostaty jednoczes$nie postulaty
konsumentow i podatnikdw europejskich, oczekujacych zmniejszenia wy-
datkéw na WPR. Elementy reformy obejmowaly jednolitg ptatnos¢ na
gospodarstwo (JPG) lub jednolitg ptatno$¢ regionalng (JPR), niezalezng
od produkcji; zasade wspdtzaleznos$ci cross compliance, czyli powigzanie
ptatnosci specyficznych dla okreslonych kierunkéw produkcji ze spetnie-
niem wymagan i standardéw przez gospodarstwo; modulacje polegajaca
na stopniowej redukcji ptatnosci bezposrednich i przesunieciu $rodkéw na
cele rozwoju obszaréw wiejskich; dyscypling finansowg czyli redukcje
ptatnosci bezposrednich krajach cztonkowskich w przypadku przekrocze-
nia ustalonego limitu wydatkow na WPR; reformy rynku mleka, zboz,
roslin wysokobiatkowych, ziemniakéw skrobiowych, suszu paszowego,
odnawialnych zZrodet energii; zwiekszenie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich3s,

Kolejnym krokiem reform WPR byto przyjecie 10 grudnia 2003 r. przez
Komisje Europejska regulacji de minimis pomocy dla rolnictwa i rybotéw-
stwa. Komisja zdecydowata, ze panstwa bedg mogty udziela¢ pomocy do
sumy 3000 euro na jednego rolnika lub rybaka w ciggu trzech lat bez ko-
niecznosci uprzedniej notyfikacji przez Komisje. Zasada dotyczy takze
takich obszarow, jak przetwdérstwo i marketing produktéw rolnych oraz
rybnych. Panstwom cztonkowskim pozostawiono duzg swobode w przy-
dzielaniu pomocy do okreslonego limitu, cho¢ wprowadzono pewne ogra-
niczenia. Z pomocy wytaczono subsydia eksportowe. Panstwa bedg mu-
sialy prowadzic¢ rejestracje pomocy, aby w kazdej chwili urzednicy Komisji
mogli sprawdzi¢, czy limity nie sg przekraczane.

Reforma WPR z 2003 r. przyczynita sie do zasadniczej poprawy kon-
kurencyjnosci i zrbwnowazonego rozwoju dziatalnosci rolniczej w UE
i stworzyla jednoczesnie ramy dla przysztych reform. Wprowadzenie
ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z poziomem produkcji powinno
zacheci¢ rolnikéw do reagowania na sygnaly rynkowe (popyt), a nie na
bodzce zwigzane z wielkoscig produkcji wynikajace z prowadzonej poli-

3B Zesp6t SAEPR (2004), Ocena reformy Wsp6lnej Polityki Rolnej uzgodnionej w Luksem-
burgu 26 czerwca 2003 roku z perspektywy Polski, Warszawa; www.fapa.com.pl/saepr, 4.
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tyki. Z kolei uzgodnienie norm dotyczacych ochrony $rodowiska, bezpie-
czenstwa zywnos$ci, zdrowia i dobrostanu zwierzat powinno wzmocnic
zaufanie konsumentdw i przyczyni¢ sie do zréwnowazonego, $rodowi-
skowego rozwoju rolnictwa.

Potwierdzenie reorientacji w projektowaniu Wspo6lnej Polityki Rolnej
znalazto wyraz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1290/2005 z 21 czerwca
2005 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej3. Dokonano
takze rozdzielenia finansowania WPR: Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnych zastgpiono Europejskim Funduszem Rolniczym
Gwarancji oraz Europejskim Funduszem Rolniczym Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

6. Koncepcja europejskiego modelu rolnictwa

Od czasu ostatniego przegladu polityki handlowej dla potrzeb WTO
w 2004 r.20 Unia Europejska kontynuowata reforme Wspdlnej Polityki
Rolnej, przede wszystkim w celu zwiekszeniajej orientacji rynkowej oraz
eliminacji znieksztatcen. Reforma miata takze doprowadzi¢ do obnizenia
wydatkéw na polityke rolng gtéwnie poprzez oddzielenie ptatnosci od
produkcji. Ochrona celna i wewnetrzna protekcja wraz z ograniczeniem
zakresu liberalizacji handlu rolnego, mimo stopniowego ograniczania zakre-
su i sposobu wsparcia oraz zwiekszonej konkurencji Swiatowej, nadal
prowadzg do wytwarzania we Wspolnocie znacznych nadwyzek artyku-
tow rolnych. Taryfy na artykuty rolne (wg definicji WTO na podstawie HS)
wynosity $rednio 10,0%-16,5%, wsparcie producentéw rolnych wynosito
36% ich wptywow4l, a wydatki na Wspolng Polityke Rolng przekraczaty
40% tacznych wydatkéw Wspolnoty. Europejski model rolnictwa stat sie
logicznym uzasadnieniem obecnej WPR, respektujgcej zobowigzania UE
wobec Swiatowej Organizacji Handlu.

Model ten, rozumiany jako efekt zmieniajgcej sie WPR z polityki rol-
nej w polityke rozwoju regiondw wiejskich, zostat trwale wpisany w poli-
tyke rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013. Decyzja Rady z

P Dz. Urz., L 209, z 11 sierpnia 2005 r., s. 1-25.

40 Zgodnie z zasadami cztonkostwa w WTO, Unia Europejska dokonuje przegladu polityki
handlowej (Trade Policy Reviews - TPRs) co dwa lata. Przeglady polityk byty dokonywane 24-25
lipca 1995 r., 25-26 listopada 1997 r., 12-14 lipca 2000 r., 24-26 lipca 2002 r. oraz 25-27 pazdzier-
nika 2004 r.

4 W krajach OECD wskaznik ten wynosit 31%.



20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdélnoty dla
rozwoju obszaréw wiejskich42 potwierdzita realizacje idei rozwoju rolnic-
twa zrdwnowazonego oraz ustanowita priorytety dla rozwoju obszaréw
wiejskich, skupione na trzech kluczowych obszarach: gospodarce rolno-
spozywczej, ochronie $rodowiska i gospodarce i ludnosci wiejskiej. Nowa
generacja strategii i programow rozwoju obszaréw wiejskich zostata skon-
struowana wokot czterech osi, a mianowicie poprawy konkurencyjnosci
sektora rolnego i leSnego, poprawy Srodowiska naturalnego i terendw
wiejskich, jakosci zycia na obszarach wiejskich i roznicowania gospodar-
ki wiejskiej oraz programu Leader43,

OS$ pierwsza (poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego)
bedzie skierowana na kapitat ludzki i fizyczny w sektorach rolno-spozyw-
czym i leSnym (promujac transfer wiedzy i innowacji) oraz produkcje
wysokiej jakosci. O$ druga (poprawa Srodowiska naturalnego i terenéw
wiejskich) zapewni $rodki na ochrone i wzmocnienie zasobow natural-
nych oraz zachowanie systemow rolnictwa i le$nictwa o wysokich warto-
$ciach przyrodniczych oraz tradycyjnych krajobrazow na europejskich
obszarach wiejskich. O$ trzecia (jako$¢ zycia na obszarach wiejskich
i réznicowanie gospodarki wiejskiej) wspomagac¢ bedzie rozwoj lokalnej
infrastruktury i kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w celu poprawy
warunkdw wzrostu gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich sektorach
oraz roznicowanie dziatalnosci gospodarczej. O$ czwarta, oparta na do-
Swiadczeniach programu Leader, wprowadzi mozliwosci innowacyjnego
zarzadzania poprzez oddolne (lokalne) podejscie do rozwoju obszarow
wiejskich.

7. Zakonczenie

W opinii gtdwnych miedzynarodowych o$rodkow gospodarczych, Unia
Europejska postrzegana jest jako ugrupowanie silnie wspierajgce wiasny
sektor rolny i jednocze$nie chronigce wewnetrzny rynek przed nadmier-
nym importem artykutéw rolnych z zagranicy. Narzedziem umozliwiaja-
cym realizowanie polityki protekcji rolnictwa jest Wspdélna Polityka Rolna.
W ostatnich latach zaobserwowano jednak prdbe reorientacji tej polityki,
podyktowanej dwiema zasadniczymi przestankami. Do pierwszej mozna
zaliczy¢ rosngce wspolnotowe wydatki na WPR oraz trudnosci w uzasad-

42 Dz. Urz., L 55, z 25 lutego 2006 r., s. 20-29
43 Ibidem.



nianiu spoteczenstwu Unii Europejskiej ciggtej potrzeby szczeg6lnego
traktowania sektora rolnego, przy malejgcym jego udziale w tworzeniu
dochodu narodowego Wspolnoty oraz spadajgcym zatrudnieniu. Druga prze-
stanka wynika z cztonkostwa Wsp6Inoty w Swiatowej Organizacji Handlu
i przyjeciu zobowigzan liberalizujgcych miedzynarodowy handel rolny.

Reorientacja Wspo6lnej Polityki Rolnej doprowadzita do zdefiniowania
swoistego europejskiego modelu rolnictwa, ktory stat sie logicznym uza-
sadnieniem kontynuacji polityki protekcyjnej wzgledem rolnictwa euro-
pejskiego, lecz jednoczesnie stanowit przestanke modernizujaca to wsparcie.
W wyniku reform WPR oraz przyjecia tej koncepcji rolnictwa, nastepuje
we Wspdlnocie stopniowe odejscie od polityki wspierajacej dochody rol-
nicze, gtéwnie poprzez mechanizmy regulujace branzowe rynki rolne i regu-
lacje zwigzane z dostepem do rynku wewnetrznego oraz ze wsparciem
eksportu, w kierunku polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Rolnictwo
europejskie zostato trwale wpisane w krajobraz wiejski, a rolnicy sta¢ sie
powinni straznikami tego dziedzictwa, dbajgc jednocze$nie o zachowanie
réznorodnosci biologicznej wsi, utrwalenie kultury regiondw wiejskich
i stworzenie ptaszczyzny rozwoju dla mieszkancow wsi.

IMPACT OF THE WTO AGRICULTURAL NEGOTIATIONS
ON THE RE-ORIENTATION OF THE CAP

Summary

The paper focuses on international commercial negotiations involving agricultural
laws and regulations, and the impact of those negotiations on the re-orientation of the
Community Common Agricultural Policy.

The paper covers the results of the GATT Uruguay Round negotiations , and charac-
terises the negotiations carried out within the WTO. The results of the WTO Ministerial
Conferences in Seattle, Doha, Cancun and Hong Kong have been presented, and the re-
forms to the CAP have been shown in the light of the WTO negotiation accomplishments.

In result of the agricultural decisions taken at the WTO level, the EU undertook to
limit its protectionist agricultural policy. However, a complete resignation from support to
that specific sector of the EU economy is impossible. Therefore, certain measures towards
the re-orientation of the CAP have been taken, enabling the Community to secure grounds
for its sustained development. As a result, the Community continues to pursue the Euro-
pean agricultural model based on the preservation of the specific structure of European
agriculture and dynamic development of rural areas.



