II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zarys wy-
ktadu, t. 1. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1965, PWN. ss. 318

Charakterystyke i ocen¢ pracy mozna rozpocza¢ od stwierdzenia, ze polska
nauka prawa administracyjnego wzbogacila si¢ o pozycj¢, ktéra jest, a chyba co
wazniejsze, ktéra w miar¢ uplywu czasu coraz bardziej stawac si¢ bedzie jednym
z dziel reprezentatywnych dla obecnego stanu i dorobku tej nauki. Poglad ten
moze by¢ wypowiedziany, mimo ze dotyczy tylko pierwszego tomu szeroko za-
krojonego systematycznego przedstawienia polskiej nauki prawa administracyj-
nego. Jakkolwiek bowiem formalnie jest to pierwszy tom, to jednak przedstawia
on zamknigta cato$¢, obejmujaca wlasciwie podstawowe czy wyjsciowe zagadnie-
nia dla nauki prawa administracyjnego. Co autor zalicza do tych ,podstawowych"
zagadnien — to wynika z planu dalszych czes$ci sygnalizowanych prac. Tom drugi
— wedle zapowiedzi — ma dotyczy¢ zagadnien ustroju administracji, tom trzeci
ma obja¢ instytucje materialnego prawa administracyjnego i1 tom czwarty nauke
postgpowania administracyjnego — z tym, iz wolno, przyjaé, ze czasowo funkcje
tomu czwartego spelnia juz opracowane przez tegoz autora Ogolne postgpowanie
administracyjne (Warszawa 1962). W recenzowanym wydawnictwie zamknal autor
problematyke okres$lenia prawa administracyjnego, teori¢ organu administracji
panstwowej, omodwienie podstawowych zasad administracji panstwowej oraz te-
ori¢ form dziatania organdéw administracji.

Podejmujac charakterystyke pracy wykonanej 2z wyjatkowym nakladem
tworczego wysitku, nalezy zwrdci¢ uwage na oryginalny i trafnie ustalony tytul.
Zgodnie z zamierzeniami autora to nie jest prosta teoria prawa administracyjnego.
Autor shtusznie stwierdza, iz ,,w nauce prawa administracyjnego, podobnie jak
w innych dyscyplinach prawnych (cho¢ w nauce prawa administracyjnego moze
bardziej niz w innych dyscyplinach — co w pewnej mierze wynika z wigkszej
szczegotowosci i konkretnosci tej nauki — J. S.) istnieje wiele zagadnien ocenia-
nych réznie przez poszczegélnych badaczy" (s. 3). W tej sytuacji zmierzajac do
pelnego przedstawienia teorii okreslonego zagadnienia autor najpierw przedstawia
czytelnikowi zestaw roznych pogladéw dotyczacych tego zagadnienia, nastgpnie
przeprowadza analize¢ podanych pogladow, aby wreszcie na tej podstawie, w kon-
frontacji tych wnioskéw z wlasnymi rozwazaniami i dos$wiadczeniami dojs¢ d:,
wyrazenia swego pogladu. W ten sposdb recenzowana praca obok tego, iz speinia
rol¢ podrgcznika prawa administracyjnego, jest jednoczesnie krytyczng analiza,
krytycznym przewodnikiem po dotychczasowych pogladach nauki prawa admi-
nistracyjnego Polski Ludowej. I ten drugi element wydaje si¢ przewaza¢ w kon-
cepcji budowania pracy przez samego autora. Dowodem tego moze byé¢ fakt, iz
dat on swej pracy oryginalny tytul Nauka prawa administracyjnego, odbiegajacy
od oficjalnie {prawnie!) okreslonej nazwy tego podmiotu wyktadowego — choé
jest to przeciez wedle nadruku na pracy Skrypt uniwersytecki. Jest to odstep-
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stwo od ujeé programowych. Na pewno jednak na tym odstepstwie nie stracili
ani studenci ani teoria polskiego prawa administracyjnego. Jest to jedno z tych
odstepstw, ktore wilasnie dokumentuje celowosé i korzysci z pewnych luzow dy-
daktycznych, pozwalajacych poszczegdlnym osrodkom na wyksztalcenie wlasnego
stylu pracy dydaktycznej i naukowej.

Przedstawiajac poszczegdlne kwestie z zakresu zagadnien podstawowych autor
unika wchodzenia w szczegdly. Zmierza raczej ku pokazaniu i wyjasnieniu catych
Linstytucji" prawa administracyjnego. Jest to zalozenie zgodne z tymi wytycznymi
uniwersysteckiej pracy dydaktycznej, ktéore na pierwszym planie pracy uniwer-
sytetow stawiaja obowiazek zapoznania stuchacza z podstawami danej galezi
wiedzy, uwazajac, iz w szczegétach i technice pracy powinien go zorientowaé okres
praktycznego przygotowalnia do wykonywania zawodu.

Zaktadajac, ze jest to praca, z ktorej trzeba bedzie si¢ uczyé polskiego prawa
administracyjnego, autor skupia swa uwage na pogladach wypowiadanych w pol-
skiej nauce prawa administracyjnego. Z tym, iz miejscami odwoluje si¢ do po-
gladow wypowiedzianych przez teoretykow prawa administracyjnego innych
panstw socjalistycznych, uwzgledniajac przy tym szerzej teori¢ radziecka, a w teo-
rii butgarskiej preferujac wspolng prace prof. prof. Stainowa i Angetlowa. Byloby
moze korzystniej, gdyby czytelnik byl przez autora przekonany, dlaczego dokona-
ny zostal taki wlasnie zestaw literatury poréwnawczej. Slusznie tez sam autor
przyznaje we wstepie potrzebe szerszego uwzgledniania w przysztych wydaniach
swej pracy prac monograficznych z dziedziny teorii polskiego prawa administra-
cyjnego.

Jesli idzie o poglady autora dotyczace poszczegdlnych kwestii naswietlonych
W recenzowanej pracy, to jest to material zbyt obszerny, aby mozna bylo juz tutaj
te decyzje podejmowac. Niewatpliwie bowiem i do pogladow autora odnosi sig
teza, iz w badaniach naukowych nie moze by¢ kanondw dyskusji nie podlegaja-
cych. Jakich by jednak uwag nie zgtasza¢ pod adresem autora, trzeba mu przyznac,
iz wypowiadane przez niego poglady cechuje wyrazna troska o ich realizm. Do-
mniemane pytanie jakie korzy$ci dana koncepcja przyniesie obywatelom i jak
wplynie jej zastosowanie na dziatalno$§¢ aparatu administracyjnego, dyscyplinuje
myslenie autora, pozwalajac mu uniknaé¢ wypowiadania pogladéw ,wiszacych
w gwiazdach". Przyjecie tego rodzaju zatozenia nie obniza, a na odwrdét — wy-
datnie podnosi warto$¢ pracy, $wiadczac o przemysleniu wypowiadanych pogla-
déw 1 o dojrzatosci zyciowej ich autora.

Cho¢ zatem mozna i trzeba z autorem dyskutowaé (a miejsce na to znajdzie
sic¢ w monografiach — gdyz przyszli autorzy nie beda mogli pomingé pracy W.
Dawidowicza), nie nieunikniona dyskusyjno$¢ poszczegdlnych pogladow autora jest
jednak w tym wypadku najwazniejsza. Wazniejsze jest to, iz zamierzenie aby daé
prace ,nawiazujaca do istniejacego dorobku prawa administracyjnego i, jesli sig
da, dorobek ten w jakiej§ mierze wzbogaci¢" autor wykonal. Na obu zapowia-
danych odcinkach. Dzigki troskliwie wypracowanej jasnos$ci ujgcia i prostocie
jezyka dat zrozumialy wyktad trudnych zagadnien teorii prawa administracyjnego
(dokumentujac, iz praca powazna nie musi by¢ pisana niezrozumiale, a w szcze-
gblnosci nie musi uciekaé si¢ do podnoszenia swego autorytetu przez szpikowanie
jej dziwacznymi neologizmami). Dzigki za§ wlasnym nowatorskim os$wietleniom
przedstawianych zagadnien dorobek ten w powaznej mierze wzbogacit.

Jerzy  Starosciak
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Badania empiryczne nad radami narodowymi (na marginesie pierw-
szych czterech zeszytow Probleméw Rad Narodowych)'

Jesienig 1962 r. opracowany zostal przez Instytut Nauk Prawnych PAN kilku-
letni program badan naukowych dotyczacych funkcjonowania terenowych organow
wladzy i1 administracji panstwowej. Chociaz rady narodowe sa od dawna przed-
miotem licznych badan i analiz naukowych, dokonywanych przez specjalistow
roznych nauk spolecznych, istnieje potrzeba przeprowadzenia badan komplekso-
wych i mozliwie wyczerpujacych. Zmiany przepisow prawnych regulujacych po-
zycje prawng rad narodowych i idagce w $lad za nimi przemiany w faktycznej
pozycji i funkcjonowaniu terenowych organdéw wiladzy i administracji, staly si¢
bodZzcem do podjecia badan witasnie przez przedstawicieli nauk prawnych.

Przy INP PAN powolany zostal Zespol badan nad radami narodowymi dziata-
jacy pod kierunkiem prof, dra Sylwestra Zawadzkiego. Zespol ten skupia
oprocz wilasnych pracownikow INP, pracownikow nauki z wydzialow prawa Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu M. Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uni-
wersytetu Lodzkiego, Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu
Warszawskiego i Uniwersytetu Wroctawskiego. W jego pracach uczestniczg takze
pracownicy rad narodowych, Urzgdu RM i Rady Panstwa, a pierwszy etap badan
prowadzony byt wespdt z Prokuraturg Generalng i prokuraturami wojewoddzkimi
i powiatowymi. W badaniach uczestnicza takze przedstawiciele innych dyscyplin
nauki, zwlaszcza socjologowie. Wedlug przyjetego programu w miarg podejmo-
wania nowych badan sklad zespotu bedzie si¢ odpowiednio poszerzal i zmienial.
Niemniej warto podkresli¢, ze badania te zostaly zainicjowane przez  prawnikoéw
i przez nich beda prowadzone przede wszystkim. A to determinuje w powaznym
stopniu ich zakres, charakter i metodologig.

Celem badan jest wszechstronna analiza catoksztaltu organizacji i funkcjono-
wania rad narodowych, analiza rzeczywistych form i metod ich dziatlania. Celu
tego nie mozna osiagna¢ w oparciu wylacznie o analiz¢ odpowiednich przepisow
prawnych. Potrzebne sa nadto szeroko zakrojone badania empiryczne, ktorych
wyniki skonfrontowane z przepisami prawa pozwola na ustalenie rzeczywistej
pozycji rad narodowych w aparacie panstwowym, mechanizmu ich funkcjonowania
oraz faktycznej roli w zyciu spoteczenstwa.

Sa to pierwsze badania nad radami narodowymi w tak kompleksowym
i wszechstronnym ujeciu. Badania o ktéorych tu mowa stanowia donioste novum
metodologiczne w calym prawoznawstwie socjalistycznym. Analogicznych badan
nie podj¢to dotychczas w zadnym panstwie socjalistycznym.

W 1963 r. badaniom poddano dzialalno$¢ uchwalodawcza rad narodowych
i ich prezydiow w 1962 r. i (dla poréownania) w pewnym zakresie w 1955 r.
W 1964 r. badania koncentrowaly si¢ na dzialalno$ci komisji rad narodowych
wszystkich szczebli. Objely one rowniez komisje rad z catego kraju. W 1965 r.
przedmiotem badan sa niektore istotne aspekty pozycji i dziatania prezydiow rad
narodowych. Widoczna jest tendencja do obejmowania badaniami spraw coraz
bardziej doniostych i coraz trudniejszych do badania.

Wyniki sa stopniowo publikowane w utworzonych w tym celu i wydawanych
przez INP PAN Problemach Rad Narodowych. Kolegium redakcyjne, na czele
ktorego stoi prof, dr Maurycy Jaroszynski, przekazalo czytelnikom na prze-

1Problemy Rad Narodowych Studia i materiaty, z. 1, Warszawa 1964, PWN, ss. 144; z. 2,

Warszawa 1964, PWN, ss. 175; z. 3, Warszawa 1965, Ossolineum, ss. 207; z. 4, Wroctaw—War-
szawa—Krakow 1965, Zakt. Narodowy im. Ossolinskich, ss. 176.
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strzeni od czerwca 1964 r. do maja 1965 r. cztery pierwsze zeszyty tego wydaw-
nictwa. Zawieraja one migdzy innymi opracowania na temat dzialalnosci uchwa-
todawczej rad narodowych i ich prezydidow.

W artykule wstepnym, Kierunki, i metody badann nad radami narodowymi.
piéra S. Zawadzkiego, czytelnik znajduje nie tylko ramowy program badan
nad radami narodowymi, ale przede wszystkim ich zalozenia metodologiczne.
Autor wysunagl tutaj niezmiernie wazny postulat pod adresem nauki prawa
w ogoéle. Mianowicie postuluje wprowadzenie na szeroka skale badan empirycz-
nych nad spotecznym funkcjonowaniem prawa. Analiza tekstow prawnych w oder-
waniu od faktycznego dzialania danych instytucji, cho¢ niezbedna, jest jednak nie-
wystarczajaca. I odwrotnie, same badania empiryczne i to prowadzone jedynie
przez socjologow, bez wudzialu prawnikéw, nie moga dostarczy¢ materiatow
w pelni zadowalajacych tych 'ostatnich i uzytecznych dla praktyki. Badania em-
piryczne nad spolecznym dzialaniem prawa winny byé rOwniez rozciggnigte na
mechanizm funkcjonowata instytucji prawnych. Tak rozumianym badaniom nie
sag w stanie sprosta¢ sami socjologowie. Musza one by¢ kierowane i czgsciowo pro-
wadzone przez prawnikow, przy uwzglednieniu oczywiscie calego dorobku meto-
dologicznego socjologii. Niezbedny tez jest udzial w badaniach przedstawicieli
innych dyscyplin nauk spotecznych i praktykow. Tylko woéwczas gdy prawidtowo
skojarzone zostang badania dogmatyczne i teoretyczno-prawne z badaniami empi-
rycznymi mozliwe jest otrzymanie odpowiadajacych rzeczywistosci wynikow.

Jak wspomnialam w pierwszym etapie badania objety dziatalno$¢ uchwato-
dawcza rad narodowych i ich prezydiow w latach 1955 i 1962. Dziatalnos¢ ta nie
wyczerpuje oczywiscie catego zakresu dzialalnosci rad narodowych jako gospoda-
rza terenu, ale zajmuje jedna z najwazniejszych pozycji. Uchwaly sa bowiem
prawnym S$rodkiem, za ktorego posrednictwem rada kieruje sprawami terenu. Sa
one podstawg do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, spolecznej, kulturalnej
i organizacyjnej, okreslaja kierunki, formy i zakres tej dziatalnosci. W pewnym
sensie w uchwatach odzwierciedla si¢ w skoncentrowanej postaci cala aktywnos$é
rady i jej prezydium.

Badania dziatalnosci uchwatodawczej prowadzone byly przez pracownikéw
nauki INP PAN, wydzialéw prawa wymienionych na wstgpie uniwersytetow, przy
Scistej wspotpracy z Prokuraturg Generalna. Dostarczyly one duzo interesujacego
materiatu. Stanowily swojego rodzaju rekonesans i punkt wyjscia dla prowadzenia
dalszych badan. Najwazniejsze ich rezultaty opublikowane zostaly przede wszyst-
kim w zeszytach 2 i 3 omawianego tu wydawnictwa.

Zeszyt 2 zawiera opracowanie Jerzego Swiatkiewicza, Uchwaly rad na-
rodowych i ich prezydiow w roku 1962. Podstawa tego opracowania byly przede
wszystkim materialy uzyskane w wyniku badan przeprowadzonych na terenie
catego kraju przez prokuratury wojewodzkie i powiatowe. J. Swiatkiewicz z ra-
mienia Prokuratury Generalnej organizowat te badania. Jest to opracowanie syn-
tetyczne. Znajdujemy w nim ogélny schemat, wedtug ktoérego prowadzone bytly
badania, a takze najbardziej wyczerpujaca analiz¢ wszystkich materiatow zréodto-
wych stanowiacych podstawe ich wynikow.

Wyniki badan prowadzonych przez pracownikéow poszczegdlnych wydzialow
prawa opublikowane zostaly w zeszycie 3. Znajdujemy tutaj nastepujace prace:
Witolda Zakrzewskiego, Z zagadnien dzialalnosci uchwalodawczej rad naro-
dowych i ich prezydiow w woj. krakowskim w latach 1955 i 1962 (s. 5—S80), Hen-
ryka Rota, Z problematyki dziatalnosci uchwalodawczej rad narodowych i pre-
zydiow woj. wroctawskiego w latach 1955 i 1962 (s. 81—118), Wiestawa Skrzydto,
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Z dziatalnosci uchwalodawczej rad narodowych i ich prezydiow na terenie woj.
lubelskiego w latach 1955 i 1962 (s. 119—I136) >. Badania we wszystkich osrodkach
prowadzone byly wedlug jednolitego, z gory przyjetego .schematu, co pozwala na
poréwnywanie ich wynikoéw. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie opracowania pod
wzgledem tresci i ukladu sg blizniaczo do siebie podobne. Przeciwnie, poszczegodlni
autorzy szerzej omawiaja indywidualnie wybrane przez siebie zagadnienia, tak ze
rozny jest punkt cigzkosci poszczegdlnych opracowan. Mimo ze wszystkie one po-
wstaly na drodze analizy tego samego rodzaju materialow, kazde odznacza si¢ ory-
ginalnos$ciag i odmiennym sposobem ujg¢cia zagadnien.

W krotkiej recenzji trudno jest omawia¢ wszystkie ciekawe zagadnienia, ktore
wyplynelty w zwiazku z podjetymi badaniami. Wydaje si¢, ze jednym z najwazniej-
szych jest metodologia badan i zwigzane z nig trudnosci. Byl to pierwszy etap
badan, ktéry moze postuzy¢ do wyciagnigcia wnioskow na przyszto§¢. Napotkane
trudnos$ci metodologiczne moga i powinny staé si¢ bodzcem dla teoretycznego opra-
cowanie niektorych problemdéw. Do nich nalezag migdzy innymi: pojecie uchwaty,
pojecie aktu normatywnego, klasyfikacja uchwal ze wzgledu na skutki prawne.
Brak wystarczajacego opracowania tych zagadnien wyraznie byl odczuwany w toku
prowadzonych badan.

Nasuwa si¢ tez szereg postulatow pod adresem ustawodawcy. W. Zakrzewski
powazng cz¢$S¢ swego opracowania poswigcit tak zwanym ,uchwatom nieformal-
nym". Sa to uchwaty nie wyodrgbnione z protokotéow, nie ewidencjonowane, nie
podpisywane. W. Zakrzewski analizuje przyczyny podejmowania tego rodzaju
uchwal, ich cigzar gatunkowy i podobnie jak inni autorzy ocenia negatywnie tego
rodzaju praktyke uchwatodawcza. ,,Uchwaly nieformalne" wymykaja si¢ bowiem
spod kontroli, trudno ustali¢ ich charakter prawny, a niejednokrotnie reguluja one
istotne sprawy. Przepisy prawne o radach narodowych nie precyzuja wszystkich
wymogoéw jakim powinna odpowiada¢ formalna strona uchwaty. Wydaje sig, ze
istnieja dwie podstawowe przyczyny wydawania uchwal nieformalnych; niedbal-
stwo odpowiednich osob, badz tez $wiadome i celowe omijanie drogi formalnej.
Wydaje si¢, ze w drodze wydania odpowiednich przepisow prawnych nalezatoby
wyeliminowa¢ wszelkiego rodzaju nieformalne postanowienia, zarzadzenia czy
uchwaty.

Widoczna jest jeszcze jedna korzy$¢ z pierwszego etapu badan. Jest nig miano-
wicie ,,odkrycie" i analiza trudno$ci wynikajacych przy prowadzeniu tego rodzaju
badan. Powinno to pozwoli¢ na stopniowo coraz lepsze przygotowanie dalszych
etapow badan, utatwi¢ unikanie btedow i doskonalenie metodologii. Tak np. jed-
nym z probleméw objetych badaniami byla analiza liczbowa podjetych uchwat
i ich klasyfikacja przedmiotowa. W praktyce okazato si¢, ze trudno czasem ustali¢
faktyczna liczbe podjetych uchwal. Pomijajac bowiem wszelkiego rodzaju ,,uchwaty
nieformalne", czegste jest zjawisko, ze jedna uchwata zawiera szereg decyzji, czgsto
dotyczacych rozmaitych spraw, ktére w gruncie rzeczy sa odrgbnymi uchwatami.
Podobne trudnosci napotyka si¢ przy rzeczowej klasyfikacji uchwal. Niejedno-
krotnie uchwata wymaga zaklasyfikowaniia jej do dwoch a nawet kilku czltonow
podziatu.

Sa to tylko niektére trudnosci z jakimi spotkali si¢ prowadzacy badania dzia-
talno$ci uchwatodawczej. Wydaje sig, ze te sprawy nie byly wystarczajaco spre-

2 Wyniki badian dotyczace Wielkopolski opracowane przez Anng Michalska i Janusza
Romula, Drzialalnos¢ uchwatodawczq rad narodowych — wojewddztwa  poznanskiego w  latach

1955 i 1962, opublikowane zostaly w Ruchu Prawniczym Ekonomicznym i Socjologicznym
1964, z. 3, s. 17—43.
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cyzowane w pierwszym poczatkowym stadium badan i stad z pewnymi zastrzeze-
niami nalezy podchodzi¢ do podanych w poszczegdlnych opracowaniach zestawien
liczbowych. Dobrze si¢ stato, ze dane statystyczne opatrzone zostaly szerokim i rze-
czowym komentarzem, a koficowe wnioski sa nieliczne i formutowane w sposdb
ostrozny. Dalsze precyzowanie tych wnioskéw nie moze si¢ odby¢ bez dodatko-
wych badan.

Do ciekawszych wynikoéw badan nalezy rowniez zaliczy¢ ustalenia co do reali-
zacji zasady praworzadno$ci, inicjatywy uchwatodawczej, charakteru prawnego
uchwal.

Omoéwieniu wynikow badan dzialalno$ci uchwatodawczej i ich podsumowaniu
poswigcony jest artykut W. Sokolewieza i S. Zawadzkiego, Wyniki badania uchwal
rad narodowych i ich prezydiow (z. 3, s. 137—207), w ktéorym autorzy formutuja
szereg wnioskow do dalszych badan. Wszystkie one sa bardzo trafne i cenne
i zbgdne byloby powtarzanie ich tutaj.

Zamiarem redakcji Probleméw Rad Narodowych jest publikowanie nie tylko
wynikow badan prowadzonych przez zespét badan rad narodowych, ale i in-
nych opracowan naukowych dotyczacych rad narodowych®. Jest to stanowisko
sluszne. Wydane dotychczas cztery zeszyty ze wzgledu na swoja bogata i nowa-
torska tres¢ winny zainteresowaé szerokie grono czytelnikoéw-pracownikéw nauki
interesujacych si¢ problematyka rad narodowych, pracownikéw aparatu rad, dzia-
faczy politycznych-dziennikarzy itp. Be¢da one niewatpliwie cenna pomoca W roz-
wigzaniu szeregu probleméw praktycznych i metodologicznych. Mozna oczekiwac,
ze nastgpne zeszyty Probleméw utrwala dobre imi¢ tego wydawnictwa. Moze
powsta¢ tylko obawa, czy naktad zeszytow nie jest zbyt niski i czy wyniki badan
nie sg oglaszane ze zbyt duzym opdznieniem'.

Anna  Michalska

J. Szpunar, Zagadnienia opodatkowania ludnosci w PRL, Poznan
1964, PWN, ss. 173.

Praca sklada si¢ z siedmiu rozdziatéw, w ktorych autor kolejno omawia na-
stepujace zagadnienia: systematyke podatkéow od ludnos$ci (zreszta ten temat prze-
wija si¢ 1 przez inne rozdziaty), stosunek podstawy opodatkowania do zdolnosci
ptatniczej ludnosci, wysoko$¢ wymiaru podatkow od ludnos$ci, wzajemny stosunek
podatkow i plac oraz w szczegodlnosci zagadnienie podatkéow od przeniesienia
i uzytkowania wtasnosci. Cato$¢ zamyka rozdzial zawierajacy wnioski autora.

Zgodnie z tytulem pracy — wszystkie jej wywody zwiazane sa z okreslona
grupa podatkow, zwanych umownie podatkami od ludno$ci. Wtasnie z wyodrebnie-
niem tej (grupy sa pewne trudno$ci merytoryczne, na ktore autor wskazuje w dru-
gim rozdziale pracy. Wstep poswiecony jest sprawie ,okrojenia" dochoddéw lud-
nosci na rzecz panstwa. Przy okazji omawiania w pracy wymienionych podatkow
autor porusza niektéore podstawowe w zakresie teorii podatkéw zagadnienia, jak
zagadnienie zdolnosci ptatniczej i jej miernika oraz racji postugiwania si¢ tym

> W czterech pierwszych zeszytach znajdujemy ponadto nastepujace opracowania: Zyg-
munt Rybicki, O dzialalnosci administracyjnej rad narodowych, z. 1, s. 37—54 Zygmunt
Izdebski, Zespoly obywatelskie w  administracji jako wyraz realizacji  konstytucyjnej  zasady
udzialu mas w rzqdzeniu panstwem, z. 1, s. 55-444; Maurycy Jaroszynsiki, Decentralizacja
funkcji  prawotworczej  jako  czynik  demokratyzacji, z. 4, s. 5—42; Zdzistaw Jarosz, Zgla-
szanie kandydatow w  systemie wyborczym PRL, z. 4, s. 43-106; Aleksander Patrzatek, Za-
gadnienie zmian w skladzie rad narodowych II i III kadencji, z. 4, s. 107—l176.
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pojeciem w warunkach panstwa socjalistycznego; nastgpnie roztrzasa trudna
spraw¢ typu stawek (skali progresywnej) w warunkach panstwa kapitalistycznego
i socjalistycznego w ogodle, w szczegbélnosci za§ — w tym drugim — stosowanie
progresji w podatkach od ludnosci. W rozdziale o wzajemnym stosunku podatkow
i ptac autor wysuwa watpliwosci co do celowosci opodatkowania ptac, m. in. utrzy-
muje, ze opodatkowanie oslabia ,bodzcowe" oddzialywanie ptac, zwracajac tez —
jak sadze trafnie — uwage na to, ze spoleczne oddziatywanie podatku od wynagro-
dzen, tj. zmniejszanie przy jego pomocy rozpi¢toSci wynagrodzen miato uzasad-
nienie w warunkach panstwa kapitalistycznego, tj. tara, gdzie ptace ksztaltowaly
si¢ w zasadzie niezaleznie od niego (tj. panstwa); okoliczno§¢ ta wygasta w pan-
stwie socjalistycznym. W szdstym rozdziale swej pracy autor omawia grup¢ podat-
kéw, okreslanych jako podatki od przeniesienia i uzytkowania wtasnosci. Autor
zdaje sobie sprawg¢ z trudno$ci ujmowania poszczegdlnych podatkéw w grupy
(ich klasyfikacji), czemu pos$wigca tu sporo uwagi (jakby w dalszym ciagu wywo-
dow drugiego rozdzialu pracy). W tej grupie podatkow zajmuje go gléwnie po-
datek spadkowy (tj. drugi dziat polskiego podatku od nabycia praw majatkowych)
— 1 stusznie, bo jest to podatek, ktory daje wigcej niz inne z tej grupy okazji do
réoznych uwag, zwlaszcza w tzw. okresie przejsciowym. Dochodzi tu autor do wnio-
sku, ze obecnie w Polsce oddziatywanie niefiskalne tego podatku jest niepozadane
oraz wyraza poglad, ze podatek ten wlasciwie juz speilnit swoja role i stopniowo
traci racj¢ bytu. Ostatni rozdzial omawianej pracy poswiccony jest jakby podsu-
mowaniu jej wywodow i mieSci pewne wnioski z nich. Autor zwraca uwage¢ nato,
ze w podziale dochodu narodowego podatki od ludnosci nie sa ani wstgpnym, ani
ostatecznym rozliczeniem miedzy panstwem 1 podatnikiem; poprzedzaja je wy-
nagrodzenia, koryguja za$§ (tj. nastgpuja po nim) ceny. Nastgpnie — podatki od lud-
nosci nie tylko nie wyrownuja dysproporcji obcigzenia rodzin ale ja poglebiaja
i jesli moga mie¢ jakie§ uzasadnienie w okresie przejsciowym, to pdzniej przynaj-
mniej niektére z nich traca racj¢ bytu, wchodzac w stadium obumierania.
W zwiazku z tym procesem autor wysuwa w koficu postulat niejako zastapienia
omawianych danin rozbudowa dobrowolnych metod akumulacji oszczgdno$ci i cza-
sowo wolnych $rodkéw ludnosci przez kasy oszczednosciowe i rozwdj' systemu
dobrowolnych ubezpieczen. Miatoby to wplyw nie tylko na polityke budzetowa
panstwa, ale takze i na pieni¢znag.

Praca J. Szpunara porusza sprawy grupy danin, wymienionych w jej tytule
w sposob dotychczas mato w naszej literaturze przedmiotu stosowany. Miano-
wicie rozprawa ta nie ucieka si¢ do opisu tej czegsci danin, ktorej jest poswig-
cona, lecz stara si¢ skonfrontowa¢ gléowne zasady i1 sposoby tzw. opodatkowania
ludno$ci tak z ogoélnymi pogladami teoretycznymi, wyrazonymi w tej dziedzinie
w literaturze przedmiotu, jak tez dociec przyczyn i ewentualnych nastgpstw obec-
nie stosowanych podatkéw od ludnosci w zakresie ich stosunku do zdolno$ci ptat-
niczej opodatkowanych, czy tez oddzialywania na ptace. To wtlasnie ujecie te-
matu pracy jest wlasnym wktadem autora w opracowanie zagadnienia — rozprawa
za$ jego jest jedna z pierwszych prob w naszej literaturze przedmiotu, podje¢tych
na t¢ skale, osSwietlenia wspotczesnej tematyki podatkowej z teoretycznego punktu
widzenia.

Jak si¢ moze zdawaé — sg w pracy w szczegdlnoSci dwa tematy, ktore nie tylko
gtownie zajmuja uwage autora, ale uwzglednienie ktéorych i pokazanie zagadnie-
nia w ich $§wietle stanowi samodzielny dorobek opracowania.

Po pierwsze autor zdradza wyrazne zainteresowanie sprawa grupowania, kla-
syfikacji podatkdw. OczywiScie zagadnienie to jest z réznym powodzeniem trakto-
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wane chyba przez wszystkich piszacych na tematy podatkowe. Ale autor spojrzat
na spraw¢ nieco inaczej niz inni, nie szablonowo. Nie wchodzac tu w dalsze szcze-
goly — autor przyjmuje formalny podziat podatkéw na grupe ,,od ludnosci" i inne,
i1 W tej pierwszej, omawianej w pracy grupie wysuwa podzial jej na podatki od
ptac i od wlasnosci — z jeszcze dalszym ich szczegdtowym podzialem. Tym wlasnie
podziatem tlumaczy si¢ budowa pracy, a jest on uzasadniany w jej toku, nie bez
innej niz powszechnie dotychczas stosowana argumentacji i nomenklatury tak zna-
nych okreslen, jak np. podatki bezposrednie i posrednie.

Poprzez calte, przenikajace rézne rozdzialy pracy (ale zwlaszcza rozdziat 11
i VI) przebija inna jeszcze sprawa, ktora zdaje si¢ szczego6lnie zajmowaé au-
tora. To mianowicie pewien spoleczny punkt widzenia w okre$laniu podmiotu
podatkowego, przeciwstawiajacy si¢ indywidualistycznemu ujmowaniu sprawy.
Autor chciatlby, by w sprawach opodatkowania (tzn. opodatkowania ludnosci)
doszukiwa¢ si¢ podmiotu podatkowego nie w formalnie opodatkowanej jednostce,
lecz w ,gospodarstwie domowym" (albo ,konsumpcyjnym"), do ktéorego opodat-
kowany nalezy. W pracy nie chodzi o wskazywanie praktycznych rozwiagzan
ustawowych, lecz o przejrzyste dostrzezenie rzeczywistosci, co mogloby by¢ jednak
pomocne dla praktycznej polityki podatkowej.

Gdy autor pisze o zdolno$ci platniczej ludno$ci (rozdz. III), progresji podat-
kowej (rozdz. IV), czy gdy porusza niektére inne tematy nie znaczy to, by nie
byly one juz w nauce finansé6w poruszane; ale rozpatrzenie tych spraw i tematoéw
w zwiazku z polskimi podatkami od ludno$ci — jest wltasnym wktadem autora
do nauki o podatkach. Wnioski jego, a jeszcze bardziej wnioski, ktére mozna wy-
snu¢ z jego analizy moga by¢ przydatne tak dla praktyki, tj. polityki podatkowej,
jak tez dla os$wietlenia ogdlnych linii polityki panstwowej nawet nie tylko w spra-
wach finansow.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na pewne niedomagania recenzowanej pracy;
zatrzymam si¢ tu na trzech ich kierunkach.

Mozna wigc przypuszczaé, ze lepiej by bylo, gdyby w rozprawie mocniej
»osadzono" omawiana w niej grup¢ podatkow w catoksztalcie polskiego systemu
podatkowego. Wyrazniejsze wskazanie na wigzy, laczace rdézne czlony catego
systemu podatkowego (w tym i cztonu podatkéw od ludnos$ci) przyczynitoby si¢ do
plastyczniejszego uwypuklenia tematyki pracy i moze lepiej uwidoczniloby miejsce
omawianych podatkéw nie tylko w teoretycznych schematach, ale i w zyciu.

Nastgpnie — pewnym mankamentem pracy jest jej charakter jakby werbalny.
Analiza jest glownie werbalna, tj. zaktada znajomo$¢ u czytelnika faktycznego
stanu rzeczy. Autor, oprocz wlasnego wywodu stownego, ucieka si¢ do danych
z literatury (co jest odmiang wywodu stownego) i z przepisoOw prawnych, prze-
waznie przytaczanych w odsylaczach. Mozna uznaé, ze to wystarczy, zwlaszcza ze
oba wspomniane rodzaje dowodzenia sa zupelnie poprawne. Ale zdaje sig, ze jesz-
cze lepiej byloby, by autor nie tyle ufal znajomosci rzeczy u czytelnika — i uciekt
si¢ tu i owdzie np. do dowodow liczbowych. Wprawdzie czasem czyni to, np. przy
analizie progresywnych skal podatkowych. Jednak gdy mowi, ze fiskalne znacze-
nie pewnej grupy podatkéow ,nie jest zbyt duze" — czy nie dobrze byloby, gdy-
by$my konkretnie, liczbowo, na polskim przyktadzie, dowiedzieli si¢, co to jest
»duzo", a co ,niezbyt duzo"?

I wreszcie — sa wzmianki w pracy, ze rzeczywiste obcigzenie ,ludnosci" da-
ninami zawiera si¢ takze w cenach (i stusznie). Ale temat ten nie jest — a szkoda
— rozwinigty, choé wprawdzie nie mieSci si¢ on $ciSle w ramach tytulu pracy.
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Jednak chciatoby sig, by os$wietlenie sprawy wysokoSci obcigzenia ludnosci przez
daniny (podatki) i wysoko$¢ posredniego obciazenia przez ceny — bylo jako$ wy-
razniej uwzglednione w pracy.

By¢ moze jednak, ze te postulaty naruszylyby t¢ koncepcj¢ pracy, ktora
uksztaltowal sobie autor — i liczac si¢ z zainteresowaniami jego mozna jednak
zglosi¢ dezyderat, by na przyszio$¢ zajal si¢ i tymi, wspomnianymi przed chwilg
stronami zagadnienia.

Jan  Zdzitowiecki

L. Tyszkiewicz, Wspoldzialanie przestepne i glowne pojecia
z nim zwigzane w polskim prawie karnym, Poznan 1964. Prace
Wydziatu Prawa UAM, Nr 15, ss. 491.

I

Nie zawsze cztowiek dziala sam (indywidualnie, pojedynczo). Czasem jest to
niemozliwe, kiedy indziej znowu realizacja zamiaréow i postanowien ,do spotki"
z innymi jest wygodniejsza i ma wigksze szanse powodzenia. Zjawisko to jest
aktualne niemal w kazdej dziedzinie poczynan ludzkich; nieobce jest ono row-
niez przestgpczosci. Takiej wlasnie kooperacji kryminalnej poswigcona jest mono-
grafia Leona Tyszkiewicza. Z kilku uzywanych na oznaczenie tego zjawiska nazw
(,wspotdziatanie przestepne", ,udzial w przestgpstwie", ,uczestnictwo w przestep-
stwie", ,formy popelnienia przestepstwa") uwaza Autor za najtrafniejsza nazwe
»wspoldziatania przestepne". Nie jest to oczywiscie jedynie uczuciowa predylekcja
do tego pojecia lecz logiczna konsekwencja stanowiska uwazanego za podstawe
omawianej problematyki, a wyrazajacego si¢ stowami: ,quot delinquentes, tot
delieta". Takie nazwy jak ,udzial w przestgpstwie" czy ,.uczestnictwo w prze-
stgpstwie" mimowoli sugeruja, iz chodzi o uczestniczenie w cudzym przestgpstwie.
Skoro wigc w kazdym wspoéldziatajacym przestgpnie (sprawca, podzegacz, pomoc-
nik) chce si¢ widzie¢ oddzielnego i samoistego sprawc¢ wlasnego przestgpstwa,
nalezy to wyraznie zaznaczy¢ terminologicznie.

To stanowisko jest zasadniczo trafne. Chodzi tylko o to, aby nie doprowadzito
ono do przesadnych wypaczen. Primo, aby nie ujmowaé podzegania i pomocnictwa
jako delictum sui generis. Secundo, aby (nie idac nawet az tak daleko) przez zbyt-
nie usamodzielnianie i usamoistnianie podzegania i pomocnictwa, jako technicz-
nych form popelnienia przestgpstwa, nie zmieniaé ich charakteru, jako dziatania
majacego stanowi¢ przestanke (moze to byé zwiazek przyczynowy, strukturalny
badZz intencjonalny) w stosunku do rodzajowego przestgpstwa sprawcy. Innymi
stowy pojeciowy byt i los podzegania i pomocnictwa, chocby si¢ chcialo uwazaé
je za najbardziej samodzielne przestepstwo zjawiskowe, jest zalezny od prze-
stepstwa rodzajowego, do ktorego popelnienia sprawce¢ nakloniono Ilub udzielono
mu pomocy. Pierwszym z brzegu symptomem tej przedmiotowej zalezno$ci jest
forma, w jakiej wyraza si¢ kwalifikacja prawna podzegania lub pomocnictwa,
np. do zabdjstwa, kradziezy czy oszustwa. Mianowicie nie wystarczy zacytowanie
samego przepisu art. 26 lub 27 k.k., lecz nalezy go polaczyé z przepisem art. 226,
257, 264 k.k., badZz z innym przepisem ustawy karnej, okreslajacym postaé przestep-
stwa rodzajowego (species delicti). Oczywiscie ta obiektywna i konstrukcyjna za-
lezno$¢ podzegania i pomocnictwa od przestepstwa rodzajowego nie powinna bez-
warunkowo stanowi¢ podstawy do akcesoryjnej formy winy podzegacza i pomoc-
nika, tzn. uzalezniania ich odpowiedzialnosci karnej od zachowania si¢ i odpo-
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wiedzialno$ci sprawcy. Pod tym wzgledem nalezy sta¢ zdecydowanie na stanowi-
sku , indywidualizmu i subiektywizmu, czego naturalnag konsekwencja powinna
by¢ karalno$¢ bezskutecznego podzegania i pomocnictwa do przestgpstwa, ktorego
nie popelniono, a nawet nie usilowano popetni¢. Mimo ze przedmiotowo podzega-
nie i pomocnictwo niejako tkwi w przestepstwie rodzajowym, pod wzgledem pod-
miotowym odpowiedzialno§¢ podzegacza i pomocnika powinna by¢ samodzielna
i niezalezna od odpowiedzialno$ci karnej sprawcy przestepstwa rodzajowego.

Trzeba by¢ ostroznym w stosunku do zasady quoi delinquentes, tot delieta.
Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze zjawiskiem 1 pojeciem pierwotnym jest
przestepstwo, podczas gdy przestepca jest pojeciem pochodnym. To kradziez wy-
twarza zlodzieja, a nie odwrotnie. Nie chodzi jednak w tej chwili o rozwazania
ewolucyjno-metodyczne na temat wzajemnego stosunku tych dwu pojeé. Chodzi
natomiast o stwierdzenie, ze przez fot delieta nie mozna rozumieé¢ tylu przestepstw
rodzajowych, ilu jest wspoldziatajacych w przestgpstwie. Przestepstwo rodzajowe
jest tylko jedno, a czyny wspoldzialajacych w jego popelnieniu s3 przestepstwami
zjawiskowymi. Jezeli wspoldziatajacymi np. w zabdjstwie czlowieka, kradziezy
czy oszustwie sa: sprawcy, podzegacz i pomocnik, wyrazenie tot delieta nie moze
znaczy¢, iz mamy tu do czynienia z trzema zabdjstwami, kradziezami czy oszu-
stwami. Jakkolwiek wspoéldziatajacych samoistnie jest trzech, istnieje tu tylko
jedno zabdjstwo, jedna kradziez, jedno oszustwo, a podzeganie i pomocnictwo s3
dwoma przestgpstwami zjawiskowymi przyczyniajacymi si¢ do popetnienia tego
jednego zabdjstwa, tej jednej kradziezy, tego jednego oszustwa czy w ogole tego
jednego przestepstwa rodzajowego. A wigc, chociaz plures delinquentes (przestgpcy
zjawiskowi), to jednak wnum deiictum (przestgpstwo rodzajowe).

Wspoldziatanie przestepne jest mutatis mutanids konstrukcyjnie bardzo po-
dobne do wspoétdziatania np. oséb budujacych dom. Jest ich kilkanascie, kilkadzie-
sigt czy nawet kilkaset i kazda z nich wykonuje wtasna, samodzielng prace,
a przeciez z tego powstaje tylko jeden dom. Rowniez np, czlonkowie orkiestry
czy aktorzy teatru wykonujg samodzielnie wlasne melodie i role, a chyba nie
mozna powiedzie¢, ze jest tyle utworéw muzycznych lub scenicznych, ilu jest
cztonkdéw orkiestry czy aktorow grajacych role w danej sztuce.

II

Monografia L. Tyszkiewicza jest napisana metoda prawno-dogmatyczna z dos¢
szerokim uwzglednieniem metody prawno-poréwnawczej. Wbrew wielu mniej
lub wigcej gromkim reprymendom i monitom pod adresem metody dogmatycznej
uwazam, ze je$li chodzi o rozwazania $ciS§le prawnicze jest to metoda trafna i nie-
zbedna. Nie mozna si¢ bez niej obejs¢ przy analizowaniu, interpretowaniu, komen-
towaniu i systematyzowaniu przepisow ustawowych, pogladow nauki prawa oraz
tez judykatury sadowej. Nie ulega watpliwo$ci, ze norma prawna nie jest 11 tylko
dogmatem objawionym prawnikowi przez dziennik ustaw. Jest ona rowniez czyms$
dla filozofa, socjologa, psychologa, pedagoga i dla wielu innych badaczy mogacych
patrze¢ na nig ze swojego punktu widzenia. Jednakze fakt, iz istnieje filozofia
prawa, socjologia prawa, teoria prawa, polityka prawa czy jeszcze jakies inne
spojrzenie na normg¢ prawng nie moze pozbawial jurysprudencji najwlasciwszego
dla jej uprawiania instrumentu, jakim jest metoda dogmatyczna. Zreszta od
prawnika nie mozna wymagaé, aby si¢ zajmowal ex professo innymi aspektami
normy prawnej anizeli jej tre$¢ i logiczne konsekwencje z niej ptyngce. Niech
si¢ nimi zajmujg naukowo i praktycznie filozofowie, socjologowie oraz wszyscy
inni, poza prawnikami, badacze przejawdw Zzycia spotecznego.
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Omawiana monografia odznacza si¢ wielka rzetelno$cia w podejmowaniu i roz-
wigzywaniu problematyki. Autor uznaje autorytety naukowe, ale non iurat in
verba magistri tam, gdzie jego zdaniem autorytet nie ma racji. Dobdr tematyki
i uktad materiatu przejrzysty. Monografia stanowi jasna, zwarta i logiczng cato$¢
zagadnienia wspotdziatania przestgpnego. Jakkolwiek nie porusza ona pewnych
postaci wspoéldziatania, ktore jako delieta sui generis przeszty do czesSci szczegolnej
ustawy karnej, mozna ja uwazaé za prac¢ wyczerpujaca w tej dziedzinie i chyba
nie majacag pod tym wzgledem konkurenta w polskiej literaturze prawa karnego.
Merytoryczne poglady na poruszane problemy sa przewaznie trafne. Niemniej
jednak mam pewne zastrzezenia.

I tak np. na s. 214 stwiedzajac na podstawie art. 28 k.k., ze podzegacza moze
obcigza¢ tylko wina umy$lna, zaznacza Autor iz teoretycznie ,nic nie stoi na
przeszkodzie mozliwo$ci karania podzegacza za skutki jego dzialania objgte wina
nieumy$Ilng". Jest to poglad bledny. Z istoty i natury podzegania wynika bowiem,
ze moze ono by¢ tylko umys$lne (o ile nota bene mamy do czynienia z podzeganiem
na serio). Nieumys$lne podzeganie to takie samo contradictio in adiecto, jak nie-
umyslne usilowanie popelnienia przestepstwa.

W zwiazku z aprobata karalnosci podzegania do przestgpstwa indywidualnego
(s. 251 i 412) Autor demaskuje argumentum a contrario z art. 293 k.k. i twierdzi,
ze argument ten ,nadaje wyprowadzonemu wnioskowi jedynie warto$é pewnego
prawdopodobienstwa i w zwigzku z tym nie ma samoistnej mocy dowodowej"
(s. 250). Nie sadze, aby przepis art. 293 k.k. dostarczal tylko jakiego§ prawdopo-
dobienstwa, a nie dowodu. Albo co§ jest argumentem, albo nim nie jest. Jezeli
rozumowanie ludzkie ma si¢ opiera¢ na prawidlach logiki, nalezy stwierdzi¢, ze
tre$¢ przepisu art. 203 k.k. stanowi de lege lata niewzruszalny argument (dowod)
co do niedopuszczalno$ci podzegania i pomocnictwa w stosunku do przestgpstwa
indywidualnego. Stwierdzam to z prawdziwa przykroscia, gdyz zaréwno teoretycz-
nie, jak i w $wietle przepisow art. 26, 27 i 28 k.k. uwazalbym takie podzeganie
i pomocnictwo za karalne, gdyby nie przeszkoda w postaci przepisu art. 293 k.k.
(i kilku innych przepisow czesci szczegdlnej kodeksu karnego penalizujacych pod-
zeganie i pomocnictwo do przestepstwa indywidualnego). Skoro wigc ustawa karna
expressis verbis stwierdza karalno$¢ podzegania i pomocnictwa tylko w stosunku
do niektérych przestepstw indywidualnych, stad oczywisty wniosek, ze co do in-
nych takich przestepstw podzeganie i pomocnictwo jest konstrukcyjnie niedopusz-
czalne, a wobec tego bezkarne.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze zaniechanie jest przyczynowe (s. 309).
Przyczyna moze by¢ tylko czynne zachowanie si¢ czyli dziatanie. Wobec tego za-
niechanie jako antyteza (faktyczna i logiczna) dziatania nie jest przyczynowe.
Zamiast dos¢ karkotomnej koncepcji np. tzw. negatywnego dzieciobdjstwa nale-
zatloby z =zaniechania dostarczenia koniecznej przy porodzie pomocy stworzyé
delictum sui generis karalne na rowni z rzeczywistym dzieciobdjstwem. Sadze, ze
takie delictum sui generis byloby aktualne w kazdym przypadku, w ktéorym nie
przeszkodzono powstaniu niepozadanego zdarzenia, a w ktéorym obecnie mowi si¢
o spowodowaniu skutku przez zaniechanie.

Nie zgadzam si¢ rOwniez z teza, ze mozliwe jest pomocnictwo przez zaniechanie
(s. 311). Podobnie jak podzeganie tak i pomocnictwo z natury rzeczy musi byc¢
aktywne. Gdyby bylo mozliwe udzielenie pomocy przez zaniechanie, to jak mia-
laby wygladaé¢ taka pomoc udzielona stowem? Chyba w formie milczenia, jako
antytezy mowienia, czyli stowa.

Na s. 391, cytujac pewna moja wypowiedZz na temat wspdOisprawstwa, zarzuca



256 Przeglad pismiennictwa

mi L. Tyszkiewicz ,pewna niekonsekwencj¢: autor wykazuje zbyteczno$é roz-
réznienia sprawstwa od pomocnictwa, zakladajac to wtlasnie rozrdznienie, jak
bowiem mozna mowi¢ o wspoldziataniu ze sprawcag gltownym, gdy si¢ nie chce po-
wiedzie¢, kim jest sprawca gléwny." To jakie$S nieporozumienie, gdyz chodzi tu
o zbyteczno$¢ rozroznienia pomoctnictwa od wspdOilsprawstwa, a nie po-
mocnictwa od sprawstwa. Otéoz w tej sprawie sadz¢, ze nie ma istotnej potrzeby
definiowania w ustawie karnej obok podzegania i pomocnictwa réwniez sprawstwa
i wspotsprawstwa. Postepujac realistycznie powinno si¢ przej$¢ do porzadku dzien-
nego nad odroznieniem pomocnictwa od wspotsprawstwa (a nie sprawstwa)
i wszystkie sposoby udzielenia' pomocy (stowem lub czynem) ujmowaé jako po-
mocnictwo réwniez bez wzgledu na podmiotowa odpowiedzialnos¢ sprawcy. Za-
stanawianie si¢ nad granica migdzy pomocnictweim i wspoisprawstwem (a nie
sprawstwem) jest bardzo interesujacym zagadnieniem teoretycznym, na-
tomiast z punktu widzenia praktycznych potrzeb ustawy karnej wszelkie wspotl-
dziatania ze sprawca, nie bedace podzeganiem, jest udzielaniem pomocy. Pomoc-
nikiem jest zaréwno ten, kto np. dostarcza sprawcy broni w celu dokonania za-
bojstwa, jak i ten, kto przytrzymuje ofiar¢ w chwili, w ktorej sprawca zadaje
cios $miertelny. Jezeli dwie lub wigce] o0so6b réwnoczesnie dokonuje czynnosSci
gtownej prowadzacej do zaistnienia przestepstwa (formalno-obiektywna teoria
sprawstwa), np. kazda z nich zadaje cios $miertelny, nie jest rowniez rzecza ko-
nieczng, aby widzie¢ w tej sytuacji wspoOlsprawstwo. Kazda z tych osob jest
sprawca w swoim zakresie, a jezeli brak jej cech sprawcy, jest pomocnikiem. Po-
nadto obawiam si¢, iz moze prowadzi¢ do nieporozumien istnienie w ustawie kar-
nej dwu poje¢ sprawcy. Mianowicie sprawca sensu stricto, jako termin techniczny
na oznaczenie sprawcy gitdwnego, oraz sprawca sensu largo, za ktéorego uwaza sig
kazdy podmiot karygodnego zachowania sig.
Zdzistaw Papierkowski

M. Samu, A Szocialista Jogrendszer Tagozodasanak Alapja, Buda-
pest 1964, Koézgazdasagi es Jogi Konyvkiado, ss. 269.

Ksigzka M. Samu, Zasady podziatu socjalistycznego systemu prawa na galezie
jest powaznym wydarzeniem w socjalistycznej teorii panstwa i prawa. W wielu
krajach socjalistycznych z wigkszym lub mniejszym nat¢zeniem toczy si¢ dyskusja
na temat systemu prawa. Zaden jednak z tych krajéw, oprocz Wegier, nie zdobyl
si¢ dotychczas na monografi¢ na ten temat. W Polsce roli tej nie moga spetnic,
nieliczne zreszta, artykulty i fragmenty ksiazek, ktoére poruszaly spraweg systemu
prawa 1 jego podzialu na galezie. Z omawiana tu monografia M. Samu bedzie
mozna jedynie poréwnywaé chyba tylko bedaca w druku rozprawe habilitacyjna
H. Rota.

M. Samu, mlody wegierski teoretyk panstwa i prawa jest kierownikiem Kate-
dry Teorii Panstwa i Prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu Budapesztansikiego.
Niniejsza monografia jest pierwsza jego praca ksigzkowa. Jest ona rezultatem
paroletnich studiéw nad prawem i piSmiennictwem Wegier, ZSRR; NRD, Polski,
Rumunii i czgéciowo takze innych krajow socjalistycznych. Studia te M. Samu
przeprowadzal m. in. w czasie dluzszych pobytow naukowych w ZSRR, Polsce
i NRD. Ksigzka ma wigc szeroka i solidng podstawe zrodlowa. Przy jej pisaniu
autor kierowal si¢ wymogami filozofii marksistowskiej i logiki. Praca napisana
jest ze znaczna kulturg filozoficzng i logiczna.
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M. Samu szczesliwie kojarzy w konstrukcji swej ksigzki postulaty historyczne-
go i systematycznego przedstawiania zagadnien. Po ogoélnofiiozoficznym wstepie,
przedstawia w rozdziale I formowanie si¢ radzieckiego systemu prawa i rozwdj
jego podziatu na galezie. Jest godne uwagi, Ze podobnie jak u nas K. Opatek,
opowiada si¢ za utrzymaniem w odniesieniu do prawa socjalistycznego podziatu
na prawo publiczne i prywatne. Przedstawia poglady P. Stuczki, E. Paszukanisa,
a nastepnie A. Wyszynskiego na temat systemu prawa socjalistycznego. Krytykuje
przy tym stanowisko Wyszynskiego, wedlug ktéorego system prawa dzieli si¢ na
gatezie wedlug przedmiotu i metody regulowania prawnego. Stanowisko to ocenia
jako subiektywistyczne.

Rozdzial 1 pt. , Zagadnienia podzialu radzieckiego systemu prawa na dzialy
po XX Zjezdzie KPZR" poswigcony jest zreferowaniu dyskusji, jaka toczyla sig
na ten temat w czasopismach radzieckich w latach 1956—1959. M. Samu ocenia,
ze najwazniejszym wynikiem tej dyskusji bylo to, iz jako jeden z obiektywnych
czynnikéw podzialu prawa na dzialy odkryto zainteresowanie klasy panujacej
w rozwoju poszczegolnych gatezi prawa. Waznym owocem tej dyskusji jest takze
wyjasnienie, ze system prawa jest okre§lona struktura, w ktorej ramach galezie
prawa formuja si¢ odpowiednio do jakosciowych cech norm sktadajacych si¢ na
dang galaz prawa, a takze ustalenie, ze system prawa ma wzgledng samodziel-
no$¢ w stosunku do panstwa i biezacej polityki.

W III rozdziale M. Samu przedstawia przebieg ksztaltowania si¢ socjalistycz-
nego systemu prawa w europejskich panstwach demokracji ludowej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Wegier. Referuje tu rdéwniez dyskusje na temat podziatu
wegierskiego systemu prawa na dzialy oraz na temat wyodrgbnienia tzw. prawa
gospodarczego. W podobny sposdb przedstawia system prawa NRD i tamtejsze
posunigcia praktyczne po XX Zjezdzie KPZR. Wpierw ogloszono tam likwidacje
prawa administracyjnego i wyodrgbnienie si¢ cze$ciowo na jego miejsce prawa
gospodarczego, nastepnie stwierdzono, ze idea prawa gospodarczego jest jeszcze nie-
dojrzata. Omoéwiwszy nadto sytuacje w Czechostowacji, Polsce, Bulgarii i Rumunii
stwierdza, ze wigkszo§¢ autorow wegierskich odrzuca poglad, iz istnieje prawo
gospodarcze jako odrgbna galaZz prawa socjalistycznego. Autor ocenia trafnie, ze
cho¢ dyskusje na temat systemu prawa, jakie toczyly si¢ w krajach socjalistycz-
nych, nie doprowadzity do nowych jednolitych rozwiazan, to jednak byly
pozyteczne.

W rozdziale IV autor omawia logiczne i filozoficzne postulaty systematyzacji,
zwigzane z podzialem systemu prawa na dzialy. Opowiada si¢ tutaj za konse-
kwentnym stosowaniem do podziatu prawa na dzialy wymogoéw logiki, za tworze-
niem podzialéw naturalnych i unikaniem podziatow sztucznych. Dochodzi do prze-
konania, ze systernatyzaej¢ materialu prawnego mozna przeprowadzi¢ w oparciu
o przedmiot i metod¢ regulowania prawnego; analizujac obiektywne i subiektywne
czynniki systematyzacji prawa. Stwierdza, ze system prawa jest uwarunkowany
obiektywnie, cho¢ i elementy subiektywne maja nan wplyw. Analizuje rol¢ nauki
prawa w podziale prawa na galezie, traktujac ja jako jeden 2z subiektywnych
czynnikdw podziatu. Nauka prawa pomaga w tworzeniu systemu prawa, ujawnia-
jac jego obiektywne wymogi.

Nastgpny rozdzial poswigcony jest definicji socjalistycznego systemu prawa.
System ten, ksztaltujacy si¢ pod wplywem spotecznego podzialu pracy, cechuje
wzglgdna samodzielno$¢ i wykazuje on swoiste witasciwosci ruchu. W ruchu tym
ujawnia si¢ sprzeczno$¢ migdzy tworzeniem i stosowaniem prawa, miedzy pra-
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wem materialnym i procesowym, miedzy cigglo$cig i brakiem jego ciaglosci. W re-
zultacie tych rozwazan M. Samu ustalil, Ze system prawa socjalistycznego bazuje
na ekonomicznej podstawie danego panstwa, ze jest okreSlonym rezultatem po-
dziatu pracy, ze dysponuje wzgledna samodzielnos$cia, ze przejawia si¢ w nim we-
wnetrzny porzadek, okre$lona struktura, Ze jego przeznaczeniem spolecznym jest
to, aby za posrednictwem swoistych metod regulacji prawnej dziala¢ na rzecz re-
alizacji praw nauk spotecznych droga regulacji zachowan si¢ podmiotéw prawa.

W rozdziale VI M. Samu omawia kryterium podziatu systemu prawa na ga-
lezie. Poddaje tutaj krytycznej ocenie poglady réznych autorow z wielu krajow.
Sam w konsekwencji przyjmuje, ze kryterium to lezy nie w stosunkach spolecz-
nych, lecz w roéznicach tre$ci i formy norm prawnych, uwarunkowanych zainte-
resowaniem klasy panujacej w wyodrgbnieniu ich w osobne galgzie prawa. Daje
wlasna definicj¢ galgzi prawa. Ma nig by¢ jakoSciowo wyodrgbniajaca si¢ dys-
ponujaca okreslona struktura grupa norm prawa, ktéorych wyodrgbnienie nastgpuje
zgodnie z interesami klasy panujacej i wedlug ich specjalnej tresci i metod regu-
lacji prawnej. Galaz prawa obejmuje okre$long prawem sfer¢ bytu spotecznego,
normy prawne o tej samej tre$ci, odpowiadajacej tej tresci formie sankcji, a takze
formie odpowiedzialno$ci, przy czym urzeczywistniaja si¢ one w specjalnym ro-
dzaju stosunkéw prawnych, w specjalnych formach stosowania prawa. Okres$lenie
to grzeszy niewatpliwie rozwlekloscia i1 nieostrosciag wielu stow w nim uzytych.
Nie da si¢ jednak odmoéwi¢ mu oryginalnoSci.

Ostatni, VII rozdzial zawiera omoéwienie praktycznego znaczenia podziatu
prawda socjalistycznego na galezie. Autor przedstawia tu zalezno$¢ miedzy podzia-
lem systemu prawa socjalistycznego na galezie a systemem nauk prawnych.
Stwierdza, ze system nauk prawnych opiera si¢ na systemie prawa, lecz jest oden
szerszy. M. Samu socjalistyczng nauk¢ prawa dzieli na cztery grupy nauk: teori¢
prawa, histori¢ prawa, specjalne dzialy prawa i prawo mig¢dzynarodowe. Podziat
ten jest bardzo dyskusyjny. Autor nie zalicza bowiem do nauk prawnych historii
doktryn polityczno-prawnych, natomiast nalezaca niewatpliwie do dogmatyki
prawa nauk¢ o prawie mig¢dzynarodowym (pewnie publicznym) traktuje jako od-
rebng dziedzing nauk prawnych. Nastepnie M. Samu przedstawia wplyw systemu
prawa na dzialalno$¢ prawotworczg, na stosowanie prawa i na nauczanie prawa.

Autor wskazuje tez rzetelnie na usterki przyjetego i aprobowanego przezen
podziatu prawa na gatezie. Nie podoba mu si¢ okres§lenie przedmiotu prawa pan-
stwowego, widzi sprzecznosci w przyjetym powszechnie pogladzie co do przed-
miotu prawa cywilnego, Uwaza, ze normy prawa dotyczace przedsi¢biorstw pan-
stwowych stanowia osobng galaz prawa, ktorag nazywa nie prawem gospodarczym,
lecz prawem przedsigbiorstw. Stwierdza, ze prawo sadowe nie jest odrgbng galezia
prawa, podobnie jak nie jest nig prawo organizacji organéw wymiaru sprawiedli-
wosci. Twierdzi tez, ze w prawie cywilnym procesowym jest wiele instytucji
prawa cywilnego materialnego i postuluje przeniesienie tych instytucji do prawa
cywilnego.

M. Samu stwierdza, ze poszczegélne galezie prawa maja wzgledna samodziel-
no$¢ w ramach calego systemu prawa. Dostrzega w systemie prawa staly proces
dyferencjacji na galezie jak i proces integracji, zblizania si¢ i1 przeplatania wza-
jemnego poszczegdlnych galtezi prawa.

Ksiazka M. Samu zawiera bogata tre§¢ naukowa i wiele cennych informacji,
co nie oznacza, ze wszystkie tezy w niej wypowiedziane sg poza dyskusja. Autor
nie uniknat tez pewnych powtdrzen.
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Waloru przydaje jej dobra szata graficzna, zaopatrzenie tekstu w bogaty apa-
rat naukowy, indeks rzeczowy 1 osobowy oraz strzeszczenia w j¢zyku rosyjskim
i niemieckim.

Adam  Lopatka

H Finer, The Theory and Practice of Modern Government. Lon-
don 1963, Methnen Co. ss. 982

Ksiazka H. Finera zostala wydana po raz pierwszy w roku 1949, a obecne
piate wydanie tej obszernej monografii zostalo powaznie uzupelnione i rozsze-
rzone. Te cechy nowego wydania upowazniaja nas do omoéwienia glownej proble-
matyki ksigzki, a zwlaszcza tych tematoéw, ktore maja S$cislejszy zwiazek z bada-
niami podejmowanymi obecnie przez nauke¢ polska.

H. Finera nalezy zaliczy¢ do znanych przedstawicieli tzw. ,,nowej nauki poli-
tycznej". Negatywnie ustosunkowuje si¢ on do tradycyjnej demokracji XVIII
i XIX wieku, gdyz z punktu widzenia potrzeb dzisiejszego spoteczenstwa i rozwoju
wiedzy koncepcje te wydaja si¢ mu przestarzale. Poddaje krytycznej analizie miesz-
czanska koncepcj¢ panstwa jako nie gwarantujaca sprawnego funkcjonowania
wspotczesnych organizmow spotecznych. Finer juz w roku 1946 ostro zaatakowat
F. A. Hayek'a, ktory w swej pracy (The Road to Serfdom, London 1946, s. 35)
przedstawit liberalne koncepcje ekonomiczne i polityczne. Finer w ksiazce stano-
wigcej odpowiedz Hayekowi i noszacej znamienny tytul (Road to Reaction. Boston
1946) zarzucal jemu i jego zwolennikom, ze ,nie zrozumieli ani charakteru, ani
temperatury dzisiejszych czasow. Zbagatelizowali przemiany dokonane w $wiecie,
albo tez zabrali si¢ do ich wyjasnienia bez nalezytego przygotowania" (przedmowa
s IX). Propozycje Hayeka zmierzajagce do wprowadzenia wolnej gry sit spoleczno-
-politycznych nazwal Finer ,abstrakcja gospodarczego indywidualizmu" (s. 25).
Poglady jego uznal za ,apologie konserwatyzmu", majaca na celu ,poderwanie
i zniweczenie szlachetnych i mocno ugruntowanych przekonan ludzkosci, ze trudne
problemy gospodarcze i spoteczne moga by¢ rozwiagzane przez demokracje" (s. 15).
Tym twierdzeniom Finer pozostal wierny, a w szczegodlnosci recenzowana obecnie
ksiazka stanowi dalsze rozwinigcie jego pogladow w dziedzinie ustrojowo-prawnej.

Praca ta w istocie rzeczy moglaby by¢ podzielona na trzy odrgbne monografie.

1. Ogdlna teoria panstwa, obejmujaca nastepujace tematy: a) rzad i panstwo,
polityka i ekonomika oraz dzialalno$¢ panstwa, b) formy rzadu i demokracji, po-
dziat wladz, naukowe rozumienie wtadzy; instytucjonalna budowa panstwa.
zwierzchnictwo i tre$¢ wladzy oraz federalizm (s. 3—216).

2. Prawo panstwowe, zawierajace takie tematy, jak: wybory i partie poli-
tyczne, system przedstawicielski, opinia publiczna i partie, przeglad systemoéw
partyjnych i szkic dyktatury partyjnej, charakter i polityka wspodtczesnych partii,
organy ustawodawcze, gabinet oraz szef panstwa (s. 219—706).

3. Prawo administracyjne. Rozdzial ten wypelniaja nast¢gpujace zagadnienia:
administracja we wspolczesnym panstwie, administracja w Niemczech, Francji.
Anglii i Stanach Zjednoczonych z uwzglgdnieniem historii najnowszej, problem
doptywu nowych kadr, usuwanie krzywdzacych praw i naduzy¢ oraz gwarancje
prawne obywateli w administracji panstwowej, srodki prawne podejmowane prze-
ciwko administracji oraz sluzba publiczna i panstwowa (s. 709—937).

Autor wyszedl z zalozenia, Zze wiele zagadnien ustrojowo-prawnych weszto
w zakres tzw. political science zajmujacej dzisiaj na Zachodzie wazna pozycjg.
W rezultacie otrzymaliSmy wzglednie pelny i oryginalny, dobrze udokumentowany
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obraz wspolczesnej problematyki demokracji, chociaz z drugiej strony szerokie
potraktowanie tematu spowodowalo, ze poszczegodlne partie nosza charakter infor-
macyjny, cechuje je pewna ogdlnikowo$é, co oczywiscie ujemnie wplyneto na tresé
ksiazki (s. 37, 139. 165, 283, 575, 724, 741 i 933).

Wedlug o$wiadczenia autora ksigzka ma stanowi¢ nowa probe definicji demo-
kracji, nie w plaszczyznie ekonomicznej, prawno-historycznej czy socjologicznej,
ale wytacznie z punktu widzenia skuteczno$ci dzialania i podejmowania decyzji,
co okre§la on terminem state as an instrument of conversion. Jest to dzi§ najbar-
dziej wplywowa i rozpowszechniona teoria w burzuazyjnej nauce o spoleczen-
stwie uznajgca potrzebe silnego panstwa, przy czym idzie tu nie tylko o opieranie
si¢ na sile wojskowo-policyjnej, ile na stworzeniu sytuacji, w ktorej prowadzitoby
ono skuteczng dziatalno$¢ gospodarcza, socjalna oraz ideologiczno-kulturalna.

Autor wysuwa koncepcj¢ panstwa jako ,instrumentu przeksztalcen spotecz-
nych". Dzialalno§¢ panstwa sklada si¢ z caloSciowego procesu, za pomoca ktorego
zadania pewnych jednostek lub grup w spoleczenstwie sa w istocie przeksztatcane
(converted) w powazne spoleczne zachowanie, przez tych ludzi, ktorzy podporzad-
kowani rzadowi dzialaja zgodnie z jego zyczeniami i interesem" (s. 5)5). Dalej po-
réwnuje panstwo do maszyny, ktora tatwo przeksztatca energi¢. Jej uzycie zaste-
puje ograniczong indywidualng lub zbiorows sile. Rzad jest maching w tym sen-
sie, ze jest on czynnikiem przemieniajacym energi¢. Jego najistotniejsza sita zlo-
zona jest z psychologicznych i fizycznych wartosci ludzi oraz ich $rodkéw (s. 58).

Tak rozumiane panstwo moze by¢ uznane za celowa i aktywna sile pod wa-
runkiem wprowadzenia szeregu elementow szczegoétowych, ktére sa niezbedne do
ujawnienia si¢ procesOw generalnych. Na tym wlasnie polega dialektyka wladzy
jako instrumentu przeksztatcen spotecznych. Niezbedny jest element polityczny,
ktory polega na tym, ze rzad, aby méc z pelnym powodzeniem wykonywaé swoj
program ,musi uzyskaé poparcie ludu i utrzymywaé opozycje w bezsile albo re-
dukowaé jej wplywy". W tej sytuacji bardzo waznym czynnikiem jest administra-
cja, ktora ,aktualnie wykonuje codziennie interesy rzadu zgodnie z polityka kon-
trolujacych grup". Do dalszych elementéw panstwa =zalicza Finer energi¢ ludzka
oraz materialne $rodki. Od jako$ci i organizacji tych czynnikéw zalezy wykony-
wane dziatanie. Zasadnicza jednak wage przywiazuje do administracyjnej machiny
wspolczesnego panstwa '.

W mysl tej koncepcji panstwo zostaje sprowadzone do instrumentu podejmu-
jacego decyzje, ktore maja na celu wuzdrowienie spoleczenistwa burzuazyjnego.
Z nowa proba definicji panstwa warto moze przeprowadzi¢ polemike. Oczywiscie
nauka o spoteczenstwie, jak dlugo ma do czynienia z problemami prawnymi, hi-
storycznymi, ekonomicznymi funkcjonalnymi czy socjologicznymi, tak dlugo musi
stosowa¢ rozne metody badawcze. Nie ulega watpliwosci, ze ekonomiczne uwa-
runkowanie nie jest jedynym miarodajnym kryterium, ktére nalezy bra¢ pod
uwage przy definiowaniu panstwa, ale jest ono z pewno$cia tym czynnikiem, ktory
rozstrzyga o klasowym charakterze panstwa. Pomijanie go (jak czynil to Finer)
oznacza w istocie rzeczy akceptacje wlasnosci kapitalistycznej oraz jej nadbudowy

' ,Aparat administracyjny sktada si¢ z systemu organizacji oraz ludzi specjalnie zaan-
gazowanych do wykonywania w szczegétach nieokre$lonych zyczen jednostek, do prze-
ksztatcania szczegétowych polecen, ktore sa ustanawiane w celu zarzadziania panstwem oraz
stosowania ich, aby wywiera¢ wplyw na ludzkie zachowanie. Aparat taki musi by¢ zdolny
do zrozumienia ogdlnego celu i wytrwale go realizowa¢, musi by¢ kompetentny i wiedzieé¢
kiedy, gdzie i w jakim zakresie jego dzialalno$¢ jest pozadana oraz gorliwie zastosowana,
musi by¢ szanowany i nieskorumpowany, wreszcie musi by¢ dostatecznie silny" (s. 56).
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politycznej. Formulujac definicje panstwa z punktu widzenia machiny przeksztat-
cen spolecznych, Finer widzi znaczenie réznych czynnikéw historycznych, socjo-
logicznych, prawniczych, filozoficznych, ktére ksztattuja to panstwo, ale pomija
zupelnie klasowe zdeterminowanie, a wigc wlasnie to, co okresla wszystkie inne
czynniki. U Finera funkcje panstwa posiadaja ponadklasowy charakter i musza
by¢ bez zadnej réznicy wykonywane przez wszystkie jednostki. Autor sam zreszta
spostrzega (por. rozdz.: ,.The Guarante of Rights"), ze w panstwie dokonujacym
przeksztalcen spolecznych wcale nie mniejsza jest potrzeba ochrony wolnosci oby-
watelskich niz, poprzednio. Przeciwnie, taka potrzebe panstwo to zaklada, gdyz
aktywna polityka panstwa wykracza poza krag spraw panstwowych, szuka oparcia
w kapitale monopolistycznym, co z konieczno$ci pociaga za soba grozbe ograni-
czania praw i wolnosci demokratycznych.

W panstwie tym zmienit si¢ réwniez mechanizm polityczny, a zwlaszcza par-
lament, ktérego funkcja spoteczna w epoce liberalizmu byta znacznie wyzsza niz
obecnie. Dzi§ gabinet ministrow jest podstawowym instrumentem rzadzenia, prze-
jat on 'szereg funkcji poprzednio wykonywanych przez parlament (np. wydawanie
przepisow prawnych). Finer nazywa to ,subordinate legislation", (s. 523) zaznacza-
jac jednoczes$nie, iz niemalze wszystkie parlamenty byly ,,zmuszone przela¢" swoje
uprawnienia ustawodawcze na wladz¢ wykonawcza. Finer powoluje si¢ na ,nie-
ublagalne" w tym wzgledzie techniczne przyczyny. Powiada, iz w panstwach za-
chodnich istnieje nadmierna ilo§¢ spraw, ktore podlegaja przede wszystkim wladzy
ustawodawczej. To powoduje, ze zaden parlament nie mogltby znalezé czasu na
wypelnienie funkcji ustawodawczej nawet gdyby obradowal 24 godziny na dobg,
codziennie i zawsze. Wiele regulowanych na drodze ustawodawczej problemow
wymaga pomocy ekspertow naukowych i technicznych (s. 524). Dalsza przyczyna
jest szybko$¢ zmieniajacych si¢ i powstajacych ciagle sytuacji, co wymaga ko-
niecznie szybkiego podejmowania decyzji. Jako przyktad podaje polityke migdzy-
narodowa.

Oczywiscie zrodta delegowania witadzy ustawodawczej na rzecz egzekutywy
sa rozne i skomplikowane, a proces przebiega w roéznych warunkach i z réznym
nasileniem.

Przyjecie nowej definicji panstwa musialo pociagnaé za soba inne ujgcie tzw.
human dignity. Ot6éz prawdziwa godno$¢ czlowieka polega nie na stworzeniu mu
sytuacji, aby sam nad soba sprawowal wladz¢, ale na tym, aby byt posluszny eli-
cie rzadzacej oraz na zagwarantowaniu mu wzglednie wysokiego dobrobytu mate-
rialnego. Jak powiada Finer ,gléwna funkcja demokracji jest zapewnienie wyso-
kiego ekonomicznego dobrobytu dla wszystkich" (s. 945). Niewatpliwie taki status
obywateli jest nieodzownym warunkiem zapewnienia stabilno$ci ustrojowi kapi-
talistycznemu, ale nie mozna si¢ w zaden sposdb zgodzi¢, ze na tym ma polegaé
prawdziwa demokracja, gdyz przyjecie za podstawg¢ wyltacznie przestanki kon-
sumpcyjnej, okreslajacej potrzeby zyciowe ludzi, prowadzi konsekwentnie do od-
rzucenia innych ideatéw. Aby unikna¢ wybuchu rewolucji socjalnej, rzadzacy
musza wykorzystywaé¢ ,zaangazowanie ludzi oraz ich wybitne talenty i zacigtosé
dziatania w rozwijaniu prywatnej inicjatywy" (s. 946). To jest wtasnie celem de-
mokracji. Oczywiscie nie wspomina Finer nic o tym, ze S$rodki produkcji znaj-
duja si¢ w rekach prywatnych wtlascicieli, co nie gwarantuje przeciez réwnosci
tzw. economic welfare. Wedlug »niego dobrobyt osiaga si¢ dzigki ,,wolnosci rozwi-
jania wlasnej przedsigbiorczo$ci wspodlnie z rzadowym regulowaniem problemow
ekonomicznych", a rzecza niedopuszczalng jest. aby ne¢dz¢ i wyzysk ludzi wyko-
rzysta¢ do zmiany ustroju burzuazyjnego. Za pomoca tego stwierdzenia chce on
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wyraznie uderzy¢ w marksizm, wykazaé¢, iz tego rodzaju postgpowanie moze pro-
wadzi¢ do obalenia tzw. ,prawdziwej" demokracji. Ale tym samym przyznat rzecz
zasadniczg, iz spoleczenstwo burzuazyjne podzielone jest na klasy o antagoni-
stycznych interesach. Zarazem jednak $wiadomie wypaczyt fakt jakoby moéwienie
o nedzy i klasach prowadzilo do podwazenia wszelkiej demokracji, podczas gdy
chodzi tylko o obalenie demokracji burzuazyjnej. Dalej za jedynie miarodajne
kryterium wartosci ustroju przyjmuje Finer swobodeg, tolerancje i rozwdj demo-
kracji bez przemocy, ktore to elementy gwarantuja jego zdaniem niezbgdno$é roz-
przestrzeniania si¢ wlasciwej ekonomicznej obfitosci. Ta teza ma rowniez stuzyé
do polemiki (zreszta stabej) z doktryna marksistowska. Usiluje dowie$¢, iz jest
»hieuczciwoscia taczyé rozszerzenie si¢ obywatelskich wolnosci demokratycznych
konstytucji ze wzrostem dobrobytu w Europie i USA .... ze je$li operuje si¢ ter-
minami nedzy i wyzysku ze szczero$cig i trzezwoscia, to igra si¢ z ogniem, z pod-
palaniem demokracji. Chociaz z drugiej strony powiada, iz nalezy by¢ bardzo
ostroznym, aby nie ignorowac¢ materialnych warunkéw bytu spotecznego, dzigki
czemu chcgc nie chcac przyznat stuszno$é teorii marksistowskiej. Zadeklarowat
si¢ jednak jako zwolennik wlasnosci prywatnej i pojecia panstwa wylacznie jako
instrumentu przeksztalcen spolecznych.

Na zakonczenie stwierdzi¢ nalezy, ze ksigzka Finera zajmuje kluczowa pozycje
w tzw. nowej nauce politycznej. Na czym polega nowe metodologiczne podejscie
autora? Metoda postgpowania jest taka: nie ukrywaé¢ negatywnych faktow wy-
stepujacych w demokracji burzuazyjnej, ale dostrzegaé niebezpieszenstwa, jakie
moga z nich wynikna¢ i podejmowacé ewentualne $rodki zaradcze. Nowa teoria
zmierza do usprawnienia funkcjonowania machiny burzuazyjnej, do usunigcia
z kapitalizmu negatywnych zjawisk; innymi slowy ,wspdiczesnos¢" polega tu
W przewazajacej mierze na stosowaniu nowej terminologii. Rzecz nie polega na
tym, ze Finer jest subiektywnie przekonany o stluszno$ci i skutecznos$ci propono-
wanych reform, ale jego rozwazania $wiadcza o powstatych sprzecznos$ciach w de-
mokracji burzuazyjnej.

Teodor  Filipiak

L'immeuble urbain a wusage d'habitation. Etudes de Droit Privé sous
la direction et avec une préface de Jean Carbonnier, par Jean-Marie
Leloup, Lucien Linossier, Claude Lombois, Jacques Normand, Alain
Piédeliévre. Emmanuel du Pontavice, Alfred Rieg, Jean-Pierre Sor-
tais, René Verdot, Raymond Willmann, Paris 1963. Librairic Géné-
rale de Droit et de Jurisprudence, s. IV i 495

Pod kierunkiem znanego cywilisty a takze — co nie jest tutaj bez znaczenia —
wyktadowcy socjologii prawa na Paryskim Wydziale Prawa. prof. Jean Carbon-
nier, zespdl miodych uczonych przygotowal dziesi¢¢ rozpraw posSwigconych cy-
wilno-prawnej problematyce domdow mieszkalnych we Francji.

Czeg$é pierwsza tego zbioru dotyczy ,materialnej" problematyki nieruchomosci.
Sktadaja si¢ na nia trzy rozprawy: 1) Budowa nieruchomosci miejskich, w opra-
cowaniu C. Lombois. Autor zajal si¢ analiza rdéznorodnych czynno$ci prawnych,
prowadzacych do nabycia parceli budowlanej, uzyskania $rodkéw finansowych
potrzebnych na budowe (pomocy i pozyczek panstwowych) i wreszcie realizacji
samej budowy. 2) Remonty i rozbior domow mieszkalnych, w opracowaniu J. Nor-
manda. Zostalo tu przedstawione specjalne ustawodawstwo i orzecznictwo fran-
cuskie dotyczace rozktadu cigzaru napraw oraz dopuszczalnosci rozbidrek i odbu-
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dowy domow mieszkalnych. 3) Serwituty i wrbanizm, w opracowaniu J. Leloup.
Mozna tu znalez¢ miedzy innymi interesujace rozwazania, dotyczace cywilnopraw-
nych skutkow administracyjnej reglamentacji, stuzacej wspotczesnym celom urba-
nistycznym.

Czeg$¢ druga ksigzki omawia prawne formy korzystania z nieruchomos$ci. Skta-
daja si¢ na nig cztery rozprawy: 1) Odrebna wiasnosé¢ lokali, w opracowaniu
A. Piédeliévre; 2) Uzytkowanie i najem, w opracowaniu R. Willmanna; 3) Najem
mieszkan w domach miejskich, w opracowaniu L. Lmossier i 4) Okreslenie sytu-
acji prawnej lokatora, uprawnionego do zajmowania lokalu po rozwiqzaniu umowy
najmu, opracowane na podstawie ustawodawstwa o ochronie lokatorow. Rozprawe
t¢ przygotowal J. Sotais.

W trzeciej czeSci ksiazki skupione zostaly rozprawy, ktére analizuja czynnosci
prawne rozporzadzajace domem mieszkalnym. Znajdujemy tu nast¢pujace roz-
prawy: 1) O nieformalnej ,ugodzie sprzedazy" (,compromis de vente") nierucho-
mosci, w opracowaniu R. Verdot. Autor zastanawia si¢ tu nad skutkami praw-
nymi zwyczajowo zawieranych we Francji nieformalnych ,ugod sprzedazy", ktore
poprzedzaja sporzadzenie w formie aktu notarialnego wlasciwej umowy sprzedazy
nieruchomosci. 2) Sprzedaz nieruchomosci miejskiej, w opracowaniu E. Pontavice
i 3) Nieruchomos¢ mieszkalna w  systemie majgtkowo-matzenskim, W opracowaniu
A. Riega.

Rozprawy te maja charakter monograficzno-naukowy. Calo$§¢ nie jest wigc
jakim§ podrgcznikiem prawa budowlano-mieszkaniowego. Zalozeniem podstawo-
wym tego zespolu opracowan bylo wykazanie, ze cywilno-prawna sytuacja domu
mieszkalnego w mieScie coraz bardziej si¢ wyodrgbnia z ogdlnej reglamentacji cy-
wilno-prawnej i to pod przemoznym wplywem nowych stosunkéw gospodarczych
i urbanistycznych, ksztaltujacych si¢ w XX w. To socjologiczne ujgcie zagadnie-
nia jest najbardziej oryginalna cecha recenzowanej pracy. Prowadzi ono prof.
J. Carbonnier do wysunigcia w przedmowie sugestii, ze dom mieszkalny staje si¢
odrgbna osoba prawna, ze swoimi wlasnymi interesami — roéznymi zaréwno od
interesOw jego wtlasciciela, jak 1 jego mieszkancéw. Substratem osobowym tej
osoby prawnej miatby by¢ ogdét mieszkancow osiedli. Z mysla bowiem o zaspo-
kojeniu ich najszerzej pojetych potrzeb mieszkaniowych ksztattuje si¢ rezim
prawny doméw mieszkalnych w miastach francuskich. Teza ta rzeczywiScie znaj-
duje réznorodne potwierdzenie w tresci poszczegdlnych rozpraw. Roéwnoczednie
jednak czytelnikowi nasuwa si¢ refleksja, ze proces ksztaltowania si¢ odrgbnego
rezimu cywilno-prawnego domow mieszkalnych nie jest bynajmniej w swej struk-
turze jednolity. W szczegdlnosci konsekwentne ograniczanie, prowadzace juz
w najblizszej przysztosci do zupelnego zlikwidowania ochrony lokatorow," opartej
na ustawie z 1948 r., niewatpliwie spowoduje znaczne zatarcie wyst¢pujacych
obecnie w tym zakresie réznic. Jak uksztaltuje si¢ ostateczny bilans tych rézno-
rodnych tendencji, trudno w tej chwili przewidzie¢c. Na pewno jednak znaczna
czg$§¢ swoistych cech rezimu mieszkaniowego, wyksztalconych przede wszystkim
pod bezposrednim wplywem kryzysu mieszkaniowego, pozostawi trwale $lady
w systemie prawnym. Niektéore z tych cech sa na pewno postgpowe i godne na-
$ladownictwa. Mam tu zwlaszcza na mys$li nowe sformutowanie art. 1751-1 k.N.
(ustalone ustawg z 1962 r.), ktéry stanowi, ze prawo najmu lokalu nalezy do
obojga malzonkéw, niezaleznie od ustroju majatkowo-matzenskiego, w jakim oni
pozostaja.

Z lektury recenzowanej ksiazki czytelnik polski wynosi poza tym przekonanie,
ze roéwniez we Francji problem nalezytego utrzymania starych domoéw mieszkat-
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nych nie zostal jeszcze rozwiazany. Zbyt niskie ciagle czynsze reglamentowane nie
pozwalaja wlascicielom w rzeczywisto$ci sprosta¢ cigzacym na nich w zakresie
remontow obowiazkom. Tylko ze skutki spoleczne tego stanu rzeczy we Francji
sa o wiele grozniejsze niz w Polsce, poniewaz u nas w znacznej mierze ltagodzi je
szeroka interwencja panstwa.

Zbigniew  Radwanski

B. A. Wiktorow, Cel i motywy w tiazkich prestupleniach, Mo-
skwa 1963, Gosjurizdat, ss. 80

Znaczenie problematyki celu i motywu przestepstwa jest niewatpliwie wazne
zarowno dla teorii, jak i praktyki prawa karnego. Kolejng w radzieckiej litera-
turze prawniczej probe zgiebienia tych zagadnien podjat B. A. Wiktorow w pracy
poswigconej analizie celu i motywu dziatania w przestepstwach ciezkich. Uzasad-
niajac ograniczenie pola badan jedynie do pewnej kategorii przestepstw, autor
wskazuje na potrzebe opracowania, w oparciu o nowe ustawodawstwo, kwestii
odpowiedzialnoéci za szczegdlnie cigzkie przestgpstwa, a glownie na potrze-
be wuscislenia pogladow na strong podmiotowag tych przestepstw, ktorej dotad
niewiele po§wigcano uwagi. Dotychczasowe publikacje dotyczace odpowiedzialno-
$ci w opracowaniu strony podmiotowej tych przestgpstw czestokro¢ ograniczaty
si¢ jedynie do analizy winy i jej form, pozostawiajac na uboczu problematyke
pozostatlych elementow strony podmiotowej przestepstwa. Te luke zamierza wy-
pelni¢ B. A. Wiktorow stawiajac sobie za zadanie przeanalizowanie celu i mo-
tywu przestgpstwa i ich stosunku do zamiaru.

Praca sktada si¢ ze wstgpu oraz czterech rozdziatow.

Rozdzial pierwszy poswigcit autor przedstawieniu ogdélnych tez dotyczacych
zamiaru, celu i motywu w ci¢zkim przestepstwie, starajac si¢ daé¢ definicj¢ tych
poje¢ 1 okresli¢ ich wzajemny stosunek do siebie. Nie przedstawiajac wszystkich
pogladéw autora, nalezy podkresli¢, ze Wiktorow w odrdznieniu od szeregu auto-
row, ktorzy nie dostrzegaja wyraznej granicy mig¢dzy pojgciami motywu i celu,
a niekiedy pojegcia te po prostu utozsamiaja, wyraznie podkresla istniejace miedzy
nimi rdéznice. Stwierdziwszy, ze sprawca dzialal umyS$lnie i dla osiagnigcia celu,
nie precyzujemy jeszcze, zdaniem autora, charakteru motywu przestgpstwa.
»Motyw mozna okre$li¢ jako odpowiedz na pytanie: dlaczego czltowiek w danej
sytuacji dziata tak albo inaczej, dlaczego przy osiaganiu tych lub innych celow
wybiera te lub inne $rodki lub drogi". Przez motyw nalezy wigc, wedlug autora,
rozumie¢ ,t¢ pobudke, ktérg kierowal si¢ sprawca przy popelnieniu czynu prze-
stepnego" (s. 15). W odrdéznieniu od celu begdacego w szeregu przestepstw ele-
mentem ustawowej istoty czynu, motyw z reguly nie wystepuje w dyspozycji
przepisu karnego. W dalszym ciggu autor zwraca uwag¢ na znaczenie ustalenia
i analizy motywu i celu przest¢gpstwa dla wyjasnienia istoty czynu przestgpnego
i prawidtowego wymiaru kary. Nie kwestionujac przedstawionych pogladéw, mo-
zna mie¢ pewne zastrzezenia co do sposobu potraktowania zagadnienia, ktory
wydaje si¢ zbyt powierzchowny, jes§li zwazyé, ze zamiarem autora bylo wlasnie
w ramach rozdzialu pierwszego mozliwie precyzyjne wyjasnienie podstawowych,
a w literaturze niedostatecznie ostro nakre§lonych poj¢¢ motywu, pobudki i celu,
ktérymi operuje w dalszych cze$ciach pracy. Uderza zwlaszcza brak zasygnalizo-
wania choéby problemu stosunku motywu przestgpstwa do przyczyny prze-
stgpstwa; niesprecyzowanie definicji celu dzialania przestgpnego oraz utozsa-
mianie poj¢¢ motywu i pobudki przestgpstwa. Na takim ujegciu zagadnien zawa-
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zylo niewatpliwie calkowite pominigcie literatury psychologicznej dotyczacej
tych kwestii.

W rozdziale drugim przedstawia autor na podstawie kodeksow karnych RSFRR
z 1922 r., 1926 r., 1960 r. oraz szeregu innych aktéw prawnych, rozwdj ustawo-
dawstwa dotyczacego przestgpstw przeciwko panstwu oraz ewoluj¢ pogladéow na
przedmiot 1 stron¢ podmiotowa tych przestgpstw. Szczegdlng uwage poswigca
pojeciu tzw. specjalnego antyradzieckiego zamiaru, do ktérego =zdaniem wielu
autorOw sprowadza si¢ strona podmiotowa szczegdlnie niebezpiecznych przestepstw
przeciwko panstwu 1 ktoéry ich zdaniem stanowi cech¢ pozwalajaca odroznic
szczegllnie niebezpieczne przestgpstwa od innych przestgpstw przeciwko pan-
stwu. Polemizujac ze zwolennikami pojgcia szczegdlnego zamiaru antyradzieckiego
Wiktorow udowadnia, ze pojgcie to nie znajduje oparcia w obowigzujacym usta-
wodawstwie karnym ZSRR (KK RSFRR z 1960 r. oraz Ustawa z 1958 r. O odpo-
wiedzialno$ci karnej za przestgpstwa przeciwko panstwu) i prowadzi do uproszczo-
nego pojmowania strony podmiotowej przestepstw przeciwko panstwu; do po-
mijania tak waznych jej elementéw jak cel i motyw i w konsekwencji do biedow
w stosowaniu ustawy. Roéznic¢ pomiedzy szczegdlnie niebezpiecznymi przestgp-
stwami przeciwko pafnstwu a innymi cigzkimi przestgpstwami upatruje autor nie
w istnieniu specjalnego zamiaru, lecz w szczegdlnym charakterze przedmiotu za-
machu oraz w specjalnym celu przestgpstwa. Szczegdlnie niebezpieczne prze-

stepstwa przeciwko panstwu, w odrdznieniu od innych, charakteryzuja si¢ — co do
przedmiotu przestepstwa — skierowaniem czynu przestgpnego przeciwko pod-
stawom radzieckiego ustroju panstwowego lub spotecznego oraz — co do strony
podmiotowej przestgpstwa — wing umys$lng w formie zamiaru bezposredniego

oraz istnieniem specjalnego celu, ktéorym jest podwazenie lub oslabienie panstwa
radzieckiego lub zmniejszenie jego bezpieczenstwa zewngtrznego.

Kolejne rozdzialty pracy, w odréznieniu od dotychczas omawianych majacych
niejako charakter ogoélny, poswigcone sa szczegdtowej analizie strony podmiotowej
w szczegbélnych ustawowych stanach faktycznych. W rozdziale trzecim przed-
miotem rozwazan jest problematyka winy, celu i motywu w szczegdlnie niebez-
piecznych przestepstwach przeciwko panstwu, sposréd ktéorych omowione zo-
staly: zdrada ojczyzny, szpiegostwo, akt terrorystyczny, akt terrorystyczny w sto-
sunku do przedstawiciela obcego panstwa, dywersja, szkodnictwo, antyradziecka
agitacja 1 propaganda, propaganda wojny oraz dziatalno§¢ organizacyjna zmie-
rzajaca do popelnienia przestgpstw szczegodlnie niebezpieczny cht (art. art. 64—72
KK RSFRR). W rozdziale czwartym za§ omoéwione sg inne ci¢zkie przestep-
stwa: przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu, wolno$ci i godnosci jednostki, prze-
stepstwa przeciwko wlasno$ci osobistej obywateii, przestgpstwa gospodarcze, stuz-
bowe i wojskowe. Omawiajac problematyke winy, celu i motywu w tak rézno-
rodnych kategoriach przestgpstw porusza autor wiele szczegdltowych, interesuja-
cych i czgsto spornych w teorii i praktyce prawa karnego problemow, ktére nie
sposéb tu wymieni¢ i omowicé.

W sumie praca B. A. Wiktorowa stanowi niewatpliwie ciekawag pozycje i choé
niektéore kwestie sposrdd jej bogatej i trudnej problematyki zostaly przez autora
pominigte, inne za$ ujg¢te bardzo skrotowo (np. zagadnienie motywu przestgpstwa
jako okolicznosci obcigzajacej) czytelnik interesujacy si¢ problematyka motywu
i celu przestgpstw znajdzie w recenzowanej pracy zaslugujace na uwage roz-
wazania.

Maria  Jasklowska
Aleksander  Tobis
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J. Liczkowski, Badanie intensywnosci vrolnictwa w ujeciu prze-
strzennym,, Warszawa 1964, PWRIL, ss. 205.

Ksiazka doc. dr Jerzego Liczkowskiego jest druga pozycja z nowej serii wy-
dawniczej Panstwowego Wydawnictwa Rolniczego i Lesnego (tzw. serii E), po-
Swigconej w caloSci biezacym problemom ekonomicznym polskiego rolnictwa.
Serie t¢ — wedlug zamierzen wydawcow — cechowaé¢ ma duza aktualno$é poru-
szanej problematyki i bezposrednia przydatno$¢ dla szeroko pojetej praktyki go-
spodarczej. Recenzowana ksiazka J. Liczkowskiego warunki te z pewnos$cia spelnia.
Liczkowski podejmuje jeden z wazniejszych probleméw naszego rolnictwa, mia-
nowicie problem jego intensyfikacji w aspekcie metody prowadzenia badan. Inte-
resuja go podstawowe kwestie teoretyczne i metodologiczne zwigzane z okre$la-
niem poziomu intensywnos$ci rolnictwa poszczegdlnych rejondw, z punktu wi-
dzenia potrzeb planowania gospodarczego 1 biezacego kierowania inwestycjami
w rolnictwie. Z tych wigc powodoéw ksigzka ta powinna znalezé si¢ przede wszy-
stkim w bibliotekach pracownikoéw stuzb planistycznych wszystkich szczebli (zwia-
zanych z rolnictwem), pracownikOw administracji panstwowej szczebla powiato-
wego, wojewodzkiego 1 centralnego, pracownikow instytucji obslugujacych rol-
nictwo a takze dziataczy gospodarczych. Nie moéwimy tu o pracownikach nauko-
wych kierunkéw ekonomiczno-rolniczych i oséb studiujacych ekonomike rolnictwa,
dla ktoérych w pierwszym rzedzie jest ona przeznaczona.

Prac¢ swa napisal Liczkowski na przyktadzie woj. poznanskiego, ktore legity-
muje si¢ relatywnie najwyzsza w Polsce intensywno$cia produkcji. Okolicznosé
ta — zdaniem autora — jest pomys$lna i moze by¢ tatwo zdyskontowana w ana-
logicznych badaniach prowadzonych ewentualnie w innych rejonach kraju. Wy-
niki badan uzyskane dla woj. poznanskiego moga bowiem stuzy¢ jako wielkosci
wzorcowe przy ksztaltowaniu wielkosci i proporcji elementow sit wytwodrczych
rolnictwa w innych rejonach kraju.

Recenzowana ksigzka sktada si¢ z 6 rozdzialdw, poswigconych kolejno: mier-
nikom intensywnos$ci rolnictwa przystosowanym do badan przestrzennych, rejo-
nizacji produkcji rolniczej jako metodzie badania intensywno$ci rolnictwa, omo-
wieniu rejondéw intensywnosci w woj. poznanskim, metodzie okre§lania rejonow
intensywmos$ci z punktu widzenia struktury wtladania ziemig i w przekroju grup
obszarowych gospodarstw oraz omodwieniu wzorcowej metody analizy poréwnaw-
czej w badaniu poziomu intensywnos$ci rolnictwa w rejonie. Caltos¢ koncza wnio-
ski i bogaty zestaw literatury przedmiotu.

Nasilenie procesow inwestycyjnych w rolnictwie, jakie zaklada nowy plan
piecioletni i uchwaly IV Zjazdu PZPR, stawia na porzadku dziennym koniecz-
no$¢ rozwazan i badan nad lokalizacja poszczegdlnych elementéw sit wytwodrczych
i poszukiwan optymalnych kombinacji naktadéw produkcyjnych w poszczegdlnych
rejonach kraju. Punkt wyjscia takich badan stanowi¢ musi ocena istniejagcego po-
ziomu intensywnos$ci rolnictwa i okreslenie czynnikow, ktore go determinuja.
Badacz nie moze trafi¢ — z przyczyn oczywistych — do kazdego gospodarstwa.
Formutowa¢ moze pewne wskazania dla polityki gospodarczej w danym rejonie,
nie wnikajac w sytuacj¢ poszczegdlnych gospodarstw lub ich grup. Liczkowski
proponuje wtasnie takie metody obserwacji i analizy, ktére umozliwiaja wydanie
oceny jak najbardziej zblizonej do rzeczywistosci. Zaproponowane metody zo-
stalty przez autora praktycznie sprawdzone i wszechstronnie zweryfikowane, wy-
kazujac duza uzyteczno$¢ poznawcza i przydatno$¢ praktyczng.
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Liczkowski zaproponowal metod¢ kolejnych przyblizen, tj. metode stopniowego
wnikania w szczegoly badanego obiektu. Punkt wyjsScia analizy stanowi¢ powinno
obranie cech, wedle ktérych dzieli¢ bedziemy badany obszar na rejony. Pierw-
szym etapem przyblizenia jest podzial badanego obszaru na czeéci najbardziej
jednorodne z punktu widzenia obranych cech. Stosuje si¢ tu taksonomiczng me-
tode rdéznic przecietnych (warto podkresli¢, ze w ksiazce Liczkowskiego znajdu-
jemy niestychanie przystepny wyktad metody taksonomicznej, ktora coraz czesciej
uzywana jest w pracach rejonizacyjnych). Nastepnie przy uzyciu odpowiednich
miernikow, przeprowadza si¢ oceng poziomu intensywno$ci rolnictwa w poszcze-
gbélnych rejonach. W kolejnym etapie przyblizenia uwzgledni¢ trzeba spoteczne
grupy, a pézniej grupy obszarowe gospodarstw. Najdalej posunigte przyblizenie
wymaga szczegolowej analizy grup obszarowych gospodarstw. Ocena poziomu in-
tensywnosci rolnictwa powinna obejmowaé terytorium mozliwie jednorodne pod
wzgledem przyrodniczym i ekonomicznym.

Wyniki zawarte w pracy Liczkowskiego potwierdzaja znana tezg, ze naklady
na 1 ha uzytkéow rolnych zmieniajg si¢ nieregularnie wraz ze zmiana wielkosSci
gospodarstw. Autor uzyskal hiperbole intensywnos$ci, co wskazuje na konieczno$¢
planowego i racjonalnego oddzialywania na rolnictwo w kierunku wyrownania
poziomu intensywno$ci produkcji w roéznych grupach gospodarstw. Badania te
Ujawniajg kierunki pozadanego dziatania. Ponadto wykazaly one wyrazng zaleznos$é
miedzy poziomem intensywnos$ci rolnictwa a jego elementami produkcyjnymi.
Powszechno$¢ tego zwigzku jest przekonujacym dowodem na to. ze intensyfikacja
jest dzi§ jednym z glownych $rodkéw wzmozenia produkcyjnosci rolnictwa. Wzrost
efektow stanowi zarazem miar¢ powodzenia intensywnos$ci oraz jej racjonalnosci.

Z badan swych Liczkowski wysnuwa wniosek, ze najbardziej decydujacym
czynnikiem intensyfikacji produkcji jest czynnik subiektywny, a wigc walory oso-
biste gospodarzy, ich zdolnosci, umiej¢tnosci, zamilowania itp. Nie mozna oczy-
wiscie negowaé¢ wplywu czynnikow subiektywnych na produkcj¢ rolna; jest on
z pewnoscia w rolnictwie wigkszy niz w pozarolniczych gate¢ziach gospodarki naro-
dowej. Jestesmy jednak zdania, ze Liczkowski przecenia wage tego czynnika. W tym
stwierdzeniu przeczy zresztg sam sobie, gdyz uprzednio dowodzil, Ze o poziomie
intensywnos$ci decyduja przede wszystkim naktady produkcyjne. Wyrdznienie kto-
regokolwiek z czynnikow intensyfikacji jest sprawa niezmiernie trudng, gdyz —
jak stusznie pisze Liczkowski — czynnik subiektywny wymyka si¢ z badan ilo-
sciowych, wobec czego nie jesteSmy w stanie precyzyjnie okreslic jego wplywu.
W tych warunkach warto§ciowanie wplywu poszczegdlnych czynnikéw pozbawione
jest naukowej S$cistosci.

Liczkowski stwierdzil, Zze poziom intensywnos$ci rolnictwa w woj. poznanskim
jest istotnie stosunkowo wysoki, lecz niezbyt wyréwnany, co koryguje dotych-
czasowe wyobrazenia na ten temat. Wyniki badania nasuwaja koniecznos$¢ zrewi-
dowania pogladu o wyrdéwnanym poziomie intensywnos$ci rolnictwa w woj. po-
znanskim, gdyz moze si¢ ono sta¢ przeszkoda w polityce rozdzialu $rodkéow pro-
dukcji przeznaczonych dla rolnictwa.

Na koniec chcieliSmy zwroci¢ uwage na jeszcze jeden wniosek ogdlny, jaki
wynika z badan Liczkowskiego. Otéz konstatuje on, ze aczkolwiek sama intensy-
fikacja rolnictwa nie wymaga zwigkszania ziemi jako podstawowego srodka pro-
dukcji, to jednak odpowiednia wielko$¢ gospodarstwa jest warunkiem zachowania
racjonalnosci dziatania. Pojawia si¢ wigc potrzeba zwigkszenia obszaru wielu
gospodarstw. Dla spoétdzielni produkcyjnych woj. poznanskiego optymalna bytaby
wielko$¢ 400—500 ha. Maty obszar gospodarstw sam przez si¢ stanowi przeszkode



268 Przeglad piSmiennictwa

w osiagnigciu wysokich efektow ekonomicznych i stwarza ograniczenia dla inten-
syfikacji rolnictwa, bedac =zarazem zrédlem marnotrawienia $rodkow. Wysoka
relatywnie intensywno$¢ niewielkich obszarowo gospodarstw indywidualnych
utrzymuje si¢ tylko dzigki bardzo wysokim naktadom pracy zywej. Odplyw czesci
ludno$ci do galezi nierolniczych pozbawi te gospodarstwa gldwnego zrodta wzro-
stu produkcji.

Obok zamaskowanych tu wnioskow waznych dla polityki gospodarczej, z pracy
J. Liczkowskiego wynika szereg wnioskdéw metodologicznych, ktére z calg pew-
noscia zainteresuja specjalistow. Im tez prace t¢ goraco polecana.

Augustyn  Wos

Wphw  dochodow  na  spozycie  artykutow  zZywnosciowych  (Spozycie
zywnos$ci w $wietle budzetéw rodzinnych)

Na przestrzeni ostatnich 7—8 lat w Polsce obserwuje si¢ znaczny wzrost za-
interesowania problemami (szeroko pojetego) spozycia. Nie wnikajac w przyczyny
takiego stanu rzeczy, nalezy stwierdzi¢, ze pierwsze publikacje z zakresu spozycia
zaczely ukazywaé si¢ w okresie wstepnych prac nad planem perspektywicznym
na lata 1960—1980. Wtedy to wlasnie po raz pierwszy w szerszym stopniu w pra-
cach ekonomicznych wykorzystano postulaty fizjologdw zywienia . (znane pod
nazwa norm fizjologicznych). Publikacje te dotyczyly nie tyle zagadnien par exel-
lence spozycia, lecz obracaly si¢ raczej wokot formutowania mniej lub bardziej
precyzyjnych postulatéw pod adresem rolnictwa' . Byla to wiec niejako forma
spotecznego zamowienia dla planistow opracowujacych perspektywiczny plan roz-
woju produkcji rolnej. W miar¢ gromadzenia materialu faktycznego oraz nara-
stania doswiadczen zaczely ukazywaé si¢ przyczynki i prace na tematy bardziej
szczegblowe, jednoczeénie o znacznie poglebionym podlozu teoretycznym?®. z kto-
rych wigkszo§¢ dotyczyla spozycia zywno$ci na wsi.

Wsréd publikacji jakie ukazywaly si¢ w tamtym okresie na temat spozycia
niejednokrotnie pojawiaty si¢ prace Cz. Kosa, ktéory w bogatej i skomplikowanej
problematyce spozycia (rozumianego jako ,zaspokajanie potrzeb indywidualnych
konsumentéw w drodze uzytkowania dobr konsumpcyjnych"), zajal si¢ wyraznie
wyodrgbnionym zagadnieniem spozycia artykuldw zywnosciowych.

Podsumowaniem niejako dotychczasowego dorobku tego mlodego ekonomisty
jest praca oparta na wynikach badan budzetéw rodzinnych pracownikéw zatrud-
nionych w przemysle, a poswigcona badaniu wplywu dochoddéw na spozycie arty-
kutéw zywnosciowych®. W pracy tej Autor — jak pisze we wstepie — podjat

"Prace z tego zakresu publikowane byly m. in. w Zeszytach Ekonomiki Rolnictwa
i Planowania, Wydawnictwo Komisji Planowania przy Radzie Ministréw (por. zwlaszcza
zeszyt 16/1958).

? Warto tu przypomnie¢ ogromne zainteresowanie, jakie wzbudzilta pierwsza tego typu
publikacja, tj. praca M. Czerniewskiej Spozycie w gospodarstwach chlopskich 1ER. Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej 1958. nr 3 (dodatek). Z pdzniejszych prac nalezy wymieni¢ m. in.
prace: W. Przelaskowsikiego Spozycie zZywnosci w Polsce Ludowej, Warszawa 1960, PWE;
A. Wosia Elastycznosé spozycia zywnosci na wsi, Warszawa 1962, PWE; M. Czerniewskiej
Budzety domowe rodzin chlopskich, Warszawa 1963, PWE; H. Chojnackiej Konsumpcja zyw-
nosci w  rodzinach rolniczych, Warszawa 1963, PWN; J. Losia Wstgp do polityki zZywnoscio-
wej, Warszawa 1964, PWE.

> Czestaw  Kos, Wplyw dochodéw na spozycie —artykutow  zywnosciowych, Warszawa 1965,
PWE, str. 226.
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probe okreslenia przestanek dla ksztattowania produkcji i spozycia artykulow
zywnos$ciowych zgodnie z zalecanymi wzorcami teoretycznego zapotrzebowania.

Recenzowana praca sklada si¢ z trzech rozdziatow, z ktéorych pierwszy ma
charakter wstepny i poswigcony jest z jednej strony ogoélnym zagadnieniom
wprowadzajacym oraz prezentacji materialdow bedacych przedmiotem badan. Roz-
dziat drugi dotyczy teoretycznego ustalania zapotrzebowania na zywnos$¢ i zakon-
czony jest wariantami tego zapotrzebowania w poszczegdlnych grupach spotecz-
nych i dochodowych. Rozdzial trzeci, stanowigcy podstawowy trzon pracy zawiera
szczegdtowa analiz¢ spozycia (skladnikow, artykutow i grup artykutow), w po-
szczegblnych grupach spoteczno-zawodowych i zamozno$ci. Druga czgs¢ tego roz-
dziatu zawiera ocen¢ konfrontacji spozycia z teoretycznym zapotrzebowaniem.
Ten rozdzial stanowi tez podstawg wszelkich wnioskéw i uogdlnien wyprowadzo-
nych przez Autora.

W pracy Cz. Kosa mamy wigc dwojakie ograniczenia badan: spozycie zyw-
nosci przez ludno$¢ miejska oraz zwiazki migdzy dochodami a teoretycznym za-
potrzebowaniem (wynikajacym z poziomu dochodéow i struktury demograficznej
badanych rodzin), badz faktycznym spozyciem. Dalszym ograniczeniem jest przy-
jecie do badan pewnego okresu (lata 1957—1962). Zawezenia te — chyba konieczne
przy tego typu pracy — przyjete przez Autora s3 konsekwentnie realizowane
w calej pracy, chociaz ograniczalo to znacznie swobod¢ w zakresie formulowanych
wnioskéw 1 uogdlnien.

W rezultacie otrzymaliSmy ksiazke, zajmujaca si¢ szczegdélowa ocena racjo-
nalno$ci spozycia artykuléw zywnos$ciowych w miar¢ wzrostu dochodéw konsu-
mentdw, wykazujaca w jakim stopniu wlasnie wzrost dochodéw przypadajacych
na osob¢ w gospodarstwie domowym wplywa na spozycie. Z jednej wigc strony
mamy ocen¢ racjonalnos$ci spozycia rozpatrywana z punktu widzenia gospodarki
konsumenta, a z drugiej — z punktu widzenia catej gospodarki narodowej.

Tworzywem sluzacym Autorowi do podjecia tak zakrojonej pracy sa wyniki
badan budzetow rodzinnych. Wydaje si¢, ze nalezy poswigci¢ kilka slow wtasnie
tym materiatlom zrédlowym. Czyni¢ to m. in. dlatego, ze Autor nie wspomina
w zasadzie o braku zgodnos$ci wsrdod ckonomistow co do poprawnosci uzyskiwa-
nych wynikéw (nie tylko w sensie mozliwosci uogdlniania uzyskanych wynikow,
a szczegblnie w zakresie ich warto$ci prognostycznych) z wszelkiego rodzaju ba-
dan reprezentacyjnych, a polskich badan budzetow rodzinnych w szczegdlnosci.
Nie ma natomiast zbyt duzych rdéznic w pogladach, ze badania te pozwalaja uzy-
ska¢ dodatkowe, specyficzne i szczegoétowe informacje, ktorych otrzymanie inna
droga (np. poprzez statystyke rynkowa) jest wregcz niemozliwe. Niezaleznie od
zastrzezen wysuwanych pod adresem budzetéw rodzinnych, nalezy stwierdzié, ze
spelniaja one powazna role w systemie analizy rynku, dostarczaja informacji
o wielostronnych zalezno$ciach zachodzacych w sferze indywidualnej konsumpcji.
Nalezy tylko pamigtaé, ze nie mozna ani budzetow rodzinnych przeceniaé, ani tez
nie docenia¢. Jak si¢ wydaje my$l ta przyswiecata Autorowi recenzowanej ksigz-
ki, chociaz czasami czytelnik moze mieé¢ wrazenie, ze niektéore wnioski wysuwane
na podstawie badan tych budzetow sa jednak zbyt daleko idace. Nie mozna prze-
ciez zapomina¢ o tym truizmie, ze na spozycie wywiera znaczny wplyw biezaca
sytuacja rynkowa, ktorej niejednokrotnie daleko do zachowania réwnowagi. Wplyw
ten jest szczegodlnie istotny przy rozwazaniu zagadnien bardzo szczegodétowych, ta-
kich wtasnie jakie sa przedmiotem analizy przeprowadzonej przez Cz. Kosa.

Pozornie wydawaé¢ si¢ moze, ze w $wietle uwag o stosunkowo waskiej sferze
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zagadnien objetych w recenzowanej ksigzce, zainteresowa¢ ona moze stosunko-
wo niewielkie grono czytelnikow, specjalizujagcych si¢ w tych zagadnieniach.
W rzeczywisto$ci jednak tak nie jest. Autor umiejetnie wkracza w szereg dzie-
dzin zycia gospodarczego. W rezultacie w pracy znajdziemy rozwazania (w cha-
rakterze postulatow) o kierunkach rozwoju produkcji rolnej, przemyslu spozyw-
czego, handlu, zywienia zbiorowego, jak tez polityki cen. Tak jest na przyklad
gdy Autor mowi o konieczno$ci zmiany dotychczasowej struktury produkcji zwie-
rzecej i przemystu spozywczego poprzez odpowiednio zaplanowane inwestycje aby
zglaszane zapotrzebowanie znalazlo w odpowiednim czasie odbicie w poczynaniach
inwestycyjnych (str. 130), czy tez gdy mowi o zlej strukturze podazy (str. 206),
czy wreszcie o potrzebie zmian sposobow zywienia w zakladach gastronomicznych
(str. 205).

Cz. Kos zajmujac si¢ w swojej pracy analiza dochodowych funkcji spozycia
nie ogranicza si¢ do tego tylko tematu, lecz wkracza w stosunkowo mato znany
teren bioekonomiki (wprowadzony na polski grunt przez prof. J. Losia), tj. wiedzy
kojarzacej prawidtowosci fizjologii zywienia z wymogami ekonomii. Takie ujecie
tematu stanowi niewatpliwie nowum w naszej literaturze ekonomicznej, a polega
ono na przesunigciu punktu cigzkosci z dotychczasowego ujecia statystyczno-eko-
nomicznego na bioekonomiczne. Z wielu wzgledow jest to niewatpliwie cenne.
W rezultacie bowiem mamy do czynienia nie z 4 wariantami (poziomami) norm
fizjologicznych, ale ze znacznie wigkszg ich iloscia i, co wymaga podkreslenia,
wzorcow skorelowanych z dochodami.

Dalszym nowum w pracy jest to, ze Autor nie ogranicza si¢ w swoich ba-
daniach zapotrzebowania do norm fizjologicznych, lecz ujmuje je w trzech prze-
krojach jako: 1) sktadniki pokarmowe i energetyczne, 2) poszczegélne artykuly
zywno$ciowe i ich grupy oraz 3) koszty teoretycznego zapotrzebowania (wyrazone
w zlotowkach).

Na tle tak przeprowadzonej analizy szczegdlnie interesujace sa wnioski do-
tyczace oceny konsumpcji nie tylko w ujeciu globalnym ale przede wszystkim
w okreslonych grupach spoteczno-zawodowych i grupach zamozno$ci. Charakte-
rystyczna jest przy tym ocena racjonalno$ci odzywiania, ktérg w skrocie mozna
przedstawi¢ nastgpujaco: w grupach o najnizszych dochodach na osobg wystepuje
zjawisko niedozywiania (gldd utajony, tj. brak szeregu sktadnikow), grupy S$red-
nio zamozne odzywiaja si¢ w granicach racjonalnego spozycia, natomiast grupy
o najwyzszych dochodach przekraczaja granice ,optimum" wyzywienia (sg prze-
jedzone). Autor szczegdlnie szeroko zajmuje si¢ wadliwa struktura spozycia
wlasnie w najwyzszych grupach dochodowych i to zaré6wno pracownikow umy-
stowych, jak i robotnikow (str. 143). Wyraza przy tym obawe¢ — co uwazam za
bardzo wazny wniosek dla polityki gospodarczej — ze w przysztoSci pozostate
grupy gospodarstw domowych, tj. o S$rednich i najnizszych dochodach, moga
zmierza¢ do poziomu odzywiania grup o wysokich dochodach. Tendencja ta, ma-
jaca realne szanse stania si¢ rzeczywistoscig, bytaby szkodliwa zaréwno dla tych
rodzin, jak i dla catej gospodarki. Okazuje si¢ bowiem, ze konsumenci w miarg
wzrostu zamozno$ci preferuja wydatki zywnosciowe w stopniu wyzszym anizeli
by to wynikato z docelowego, najlepszego poziomu wyzywienia zalecanego przez
fizjologow (str. 193). Dlatego tez wysuwane przez Autora postulaty o potrzebie
uruchomienia szeregu narzedzi (ekonomicznych i pozaekonomicznych ksztaltowania
konsumpcji tak, aby konsument narzucony niejako modelowy wzorzec wyzywie-
nia przyjal za swdj — sa w pracy bardzo istotne i warte dalszego propagowania.
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Z obowiazku recenzenta pragnalbym podzieli¢ si¢ pewnymi watpliwos$ciami,
jakie nasuwajg si¢ przy studiowaniu pracy Cz. Kosa, watpliwo$ciami o réznym cig-
zarze gatunkowym i na pewno o charakterze dyskusyjnym. Jak si¢ wydaje czgsci
czytelnikow, w tym i recenzentowi, zbyt dlugie sa rozwazania dotyczace teoretycz-
nego zapotrzebowania (s. 76—92). Fragment ten jest dla mnie typowym przykta-
dem podrgcznikowego — w dobrym zreszta wydaniu — przedstawienia metody
analizy i kolejnego eliminowania przyjetych zatozen. Warto przy okazji powie-
dzie¢, ze przy tej sposobnosci Autor pokazuje szereg problemoéw, ktorych zreszta
nie rozwija dalej. Ale z drugiej strony czytelnik pamigta, zgodnie zreszta z opinia
Autora, ze w pracy chodzi o przedstawienie przestanek dla polityki gospodarczej,
w ktorej z jednej strony uwzglednionoby teoretyczne zapotrzebowanie na zyw-
nos¢, a z drugiej — mozliwosci jego pokrycia w perspektywie (s. 3). Natomiast
w niektorych partiach ksiazki (a szczegdlnie w rozdz. II) odczuwa si¢ wrazenie,
ze Autor chce prowadzi¢ czytelnika krok za krokiem i nauczyé zastosowanej przez
siebie metody. By¢ moze, ze to opiekowanie si¢ czytelnikiem czasami jest po-
trzebne 1 wykazuje trosk¢ Autora o przysztych uzytkownikéow pracy. Niewatpli-
wie w podrecznikach taki sposob postgpowania jest niezbedny, natomiast mozna
mie¢ watpliwosci, czy w tego typu pracy jak ksiazka Cz. Kosa nie mozna bylo
troche rozwazan skroci¢. Czytelno§¢ odpowiednich fragmentéw napewno bytaby
wigksza.

Zamieszczone w rozdziale I i II, jak zresztag w calej ksiazce, tablice sa bardzo
ciekawe, a konstrukcja ich jest bardzo przejrzysta. Pewne watpliwosci budzi po-
trzeba zamieszczenia 5 oddzielnych, catostronicowych tablic (po 3 dla robotnikéw
i po 2 dla pracownikéw umystowych) dotyczacych przecigtnego teoretycznego za-
potrzebowania na zywno$¢ w 1960 r. Dotyczy to szczegdlnie odrgbnych tablic tegoz
zapotrzebowania dla poszczegdlnych grup zamoznosci (oddzielnie dla robotnikow
i pracownikow umystowych) itd. Warto bylo si¢ pokusi¢ o taka ich konstrukcje,
ktora zabezpieczalaby przed powtdrzeniami (kazda tablica ma identyczny tzw.
boczek).

* Podstawowym zrédtem oceny spozycia sa wyniki badan budzetéw rodzinnych
w latach 1957—1962. Dane za tych 6 lat stuza w zasadzie jedynie do ogélnych roz-
wazan. Natomiast wszystkie analizy szczegélowe (najcennniejsze w ksiazce) oparte
sa na wynikach jednego, tj. 1960 r. Taka metoda analizy uzasadniona jest m. in.
tym, ze 1960 r. jest punktem odniesienia wielu prac (np. nad planem perspek-
tywicznym). Z drugiej jednak strony nalezy pamigtaé, ze na parg miesigcy przed
1960 r. miata miejsce regulacja cen wielu artykuléw, polaczona z podwyzka
(pierwsza po 6 latach) cen migsa i wyrobow migsnych. Musiato to wywrze¢ wptyw
((przynajmniej w czeSci roku) na spozycie. Autor sam stwierdza, ze o .charak-
terze krzywej wydatkow na artykulty zywno$Sciowe decyduje w glownej mierze
charakter krzywej wydatkow na migso i wedliny (s. 190). Pomijajac nawet ten
fakt pozostaje otwarte pytanie, czy nie byloby bardziej uzasadnione oparcie si¢
w tej pracy na nieco szerszym materiale faktycznym. Wymagatoby to znacznego
wysitku ze strony Autora, (ktéory i tak wykonatl iScie benedyktynska pracg), ale
eliminowatoby wszystkie ewentualne przypadkowe wplywy na otrzymany wynik.
By¢ moze otrzymane S$rednie za kilka lat nie odbiegatyby od wynikéw 1960 r.
i Autor stwierdzil to po wstepnych obliczeniach, ale dla czytelnika chyba nie-
wystarczajace jest tylko stwierdzenie niejako na marginesie, ze rdznice migdzy
wzorcem a faktycznym spozyciem byly podobne w badanych latach.

Stawomir  Dyka
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Z. Jaskiewicz, Teoria akcyzy w Polsce Ludowej, Zeszyty Nau-
kowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Sopocie, Seria B nr 17. ss. 149

Od dtuzszego juz czasu toczy si¢ w literaturze przedmiotu dyskusja na temat
zrodta podatku obrotowego pobieranego od podmiotéw 'gospodarki uspotecznionej.
Zainteresowanie podatkiem obrotowym jest tym wigcej zrozumiate, ze jak wia-
domo w wyniku przemian spolecznych i gospodarczych zaszly daleko idace zmiany
w strukturze dochodéw budzetu Polski Ludowej, przy czym wplywy z gospodarki
uspolecznionej, a w tym szczegélnie z tytulu wspomnianego podatku zajmuja
wérod tych dochodow absolutnie dominujace miejsce. Pozostaje jednak sprawa
dyskusyjng, czy podmioty gospodarki uspotecznionej, ktoére sa ptatnikami podatku
obrotowego, sa jednocze$nie jego podatnikami, czy tez podatek ten, a przynaj-
mniej jego czg$¢, obcigza faktycznie konsumentoéw artykutdow obrot ktéorymi sta-
nowi podstawe wymiaru tego podatku. Scisle laczy si¢ z tym zagadnienie stosowa-
nia przez panstwo socjalistyczne posredniego opodatkowania ludnosci podatkiem
od konsumpcji réznych, nabywanych przez ludno$¢ artykutow.

Zgodnie ze stosowang w praktyce skarbowej oraz w publikacjach statystycz-
nych podmiotowg klasyfikacja dochodéw budzetowych, omawiany podatek zali-
czany jest do grupy wplywow od gospodarki uspotecznionej. Przeciwstawia si¢ go
nieraz podatkom od ludno$ci i podatkom od gospodarki nieuspolecznionej. Jednak
zwracano juz w literaturze przedmiotu uwage¢ na to, ze podzial taki nie stanowi
argumentu przy doszukiwaniu si¢ zrodla podatku obrotowego, jak 1 zreszta in-
nych podatkéw zaliczanych do jednej z grup podmiotowych. Dochody zaliczane
do poszczegdlnych grup podmiotowych nie reprezentuja bowiem pelnego, rzeczy-
wistego obcigzenia tych podmiotéw, ktéorych nominalnie dotycza. Podnoszono juz
rowniez, ze faktyczne obciazenie ludnos$ci jest znacznie wigksze anizeli wskazy-
wataby na to kwota pobieranych od tej ludno$ci podatkéow, a takze iz finanso-
wych rezultatow tego obciazenia nalezaloby si¢ doszukiwa¢ w budzetowych
wptatach wnoszonych przez podmioty gospodarki uspotecznionej. Poglad taki,
mimo ze ostatnio bywa bodaj coraz czgSciej prezentowany w literaturze nie jest
jeszcze powszechny. Tak wigc dyskusja na temat posredniego opodatkowania lud-
no$ci w panstwie socjalistycznym nie zostala jeszcze zakoficzona. Trzeba przy tym
doda¢, ze uwagi i tezy na ten temat byly dotychczas stawiane niejako przy okazji
roztrzasania bardziej ogoélnych zagadnien ekonomicznych. Z tym wigkszym wigc
zainteresowaniem trzeba przyjaé pracg, stanowigca probe bardziej syntetycznego
i wszechstronnego niz dotychczas omodwienia niektdorych zagadnien zwiazanych
z opodatkowaniem konsumpcji w PRL. Probe taka podjal Z. Jaskiewicz w pracy
pt. Teoria akcyzy w Polsce Ludowej,

Autor przyjmuje, ze opodatkowanie konsumpcji w PRL jest faktem bezspor-
nym, poniewaz nie wlacza si¢ juz w zasadzie do wspomnianej wyzej dyskusji,
jedynie niejako na marginesie polemizuje z tymi autorami, ktérzy glosza odmienny
poglad na to zagadnienie. Praca Z. Jaskiewicza dostarcza jednocze$nie nowych
argumentow zwolennikom pogladu, ze panstwo socjalistycznie nie rezygnuje z po-
$redniego opodatkowania ludno$ci. Autor szeroko bowiem uzasadnia potrzebg
a nawet konieczno$§¢ opodatkowania konsumpcji w socjalizmie. W$réd wymienio-
nych w pracy argumentoéw w tej sprawie przewazaja wzgledy fiskalne. Zdaniem
autora wobec konieczno$ci gromadzenia przez panstwo socjalistyczne znacznych
zasobOw finansowych, musi ono si¢gnaé do tego szczegélnie wydajnego zrodia do-
chodéw jakim sa podatki obciazajace konsumpcje¢ artykuldéw masowego spozycia,
a w tym i pierwszej potrzeby. Zreszta panstwo socjalistyczne ksztaltujac ceny na
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odpowiednim poziomie aby dostosowaé wielko$¢ popytu do nie zawsze jeszcze wy-
starczajacej podazy, znajduje si¢ w szczegodlnie dogodnej sytuacji do opodatkowa-
nia konsumpcji zwlaszcza tych artykutlow, w zakresie ktorych wzrastajacy popyt
nie moze by¢ jeszcze zaspokojony.

Uzasadniajgc szeroki zakres opodatkowania konsumpcji w panstwie socjali-
stycznym autor wysuwa interesujgca, ale zarazem dyskusyjna teze, wedlug ktorej
podatki konsumpcyjne w socjalizmie ,nie sa tak niesprawiedliwe" jak w kapi-
talizmie.

Od dawna juz zwracano uwage¢ na to, ze podatki konsumpcyjne pobierane od
artykutow masowego spozycia (a jedynie podatki od takich artykulow przynosza
powazne rezultaty fiskalne), maja tendencj¢ do regresywnego rozlozenia swego
obcigzenia. Rowniez od dawna pisano o réznych ekonomicznych i spotecznych
skutkach takiego stanu rzeczy oraz poddawano krytyce rdézne stosowane systemy
opodatkowania konsumpcji. Zdaniem autora w panstwie socjalistycznym ze
wzgledu na mniejsza rozpietos¢ jaka wystepuje tu pomiedzy wielkoscia dochodow
osigganych przez rézne grupy ludnosci, podatki konsumpcyjne nie sa tak regre-
sywne jak w kapitalizmie. Co za tym idzie liczne krytyczne oceny spotecznych
i ekonomicznych skutkéw opodatkowania konsumpcji ,traca tutaj na znaczeniu'.

Trzeba jednak zauwazyé ze rozpigtos¢ wysokosci dochodéw ludnosci, pomi-
jajac juz spraweg ksztaltowania si¢ jej obecnie w PRL, nie jest jedynym czynni-
kiem przesadzajacym o rozlozeniu cig¢zaru podatkdéw konsumpcyjnych i o ekono-
micznych i spotecznych skutkach tego roztozenia. Dopiero analiza wysoko$ci po-
datku obcigzajacego konsumpcje roznych artykutow pierwszej potrzeby oraz ana-
liza poziomu dochodéow najnizszych, mogloby pozwoli¢ na wyciagnigcie wtasci-
wych wnioskow w tej spawie. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage i na to, ze obecnie,
gdy z powodu braku odpowiednich danych nie jest mozliwe przedstawienie pet-
nego obrazu faktycznego opodatkowania konsumpcji w PRL, autor omawianej
ksiazki nie mogl przeprowadzi¢ takiej analizy. Zreszta nie to bylo celem recenzo-
wanej pracy.

W Polsce w okresie migdzywojennym, a takze w pierwszych latach po II
wojnie $wiatowej, opodatkowanie konsumpcji artykuléw masowego spozycia przy-
bieralo dwojaka forme¢. Konsumpcja artykutdw objetych monopolem skarbowym
obcigzona byta faktycznie podatkiem konsumpcyjnym okreslanym nieraz jako
,,oplata monopolowa". Natomiast spozycie niektérych innych artykulow obciazone
bylo tzw. akcyza. Obie te formy opodatkowania konsumpcji zostaly we wlasciwym
czasie scalone z podatkiem obrotowym. Autor szczegdtowo przedstawia proces tego
scalania oraz omawia jego motywy i konsekwencje. Wysuwa przy tym poglad,
ze wlaczenie akcyz i ,,optat monopolowych" do podatku obrotowego podyktowane
byto miedzy innymi wzglgdami technicznymi. Z jednej strony podobienstwo za-
chodzace pomiedzy jednorazowym podatkiem przychodowym a akcyzami, podo-
bienstwo polegajace chociazby na takiej samej dla obu podatkéw podstawie wy-
miaru, zachgcato do takiego scalenia. Z drugiej strony walorem takiego wlaczenia
bylo zmniejszenie kosztow zwiazanych z poborem scalonego podatku w poréwna-
niu z poprzednio obowiazujacymi podatkami. Nie byla to zreszta jedyna przyczyna
scalenia podatku obrotowego z akcyzami i wchlonigcia przez ten podatek ,optat
monopolowych". Nie jedyna tez ,negatywna" konsekwencja tego scalenia byta
konieczno$¢ znacznego zrdznicowania stawek nowego podatku, zwlaszcza wobec
znacznego rozszerzenia zakresu owych akcyz. Autor przytacza rdézne argumenty
i to zaréwno za, jak i1 przeciw utrzymaniu podatku scalonego. W koncu wysuwa
wniosek w sprawie ponownego rozdzielenia podatku obrotowego na podatek przy-
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chodowy i podatek konsumpcyjny. Autor stoi wigc na stanowisku, ze podatek
konsumpcyjny stanowi jedynie cz¢$¢ obecnie pobieranego podatku obrotowego.
Jezeli bowiem przyjetoby si¢ poglad, ktory reprezentuja niektdrzy z autorow, iz
zrodtem akumulacji przedsigbiorstw uspotecznionych jest tylko obciazenie kon-
sumentow, wowczas rozdzielanie podatku obrotowego na podatek przychodowy
i akcyzy nalezatoby uzna¢ za bezcelowe.

Zgodnie ze swym pogladem autor zwraca réwniez uwage¢ i na to, ze ta czg$c
podatku obrotowego, ktéra uznaje za obciazenie konsumpcji zachowuje swoista
odrgbnos¢ takze w S$wietle jednej z podstawowych funkcji spelnianych przez ten
podatek; jaka jest regulowanie zyskownosci opodatkowanych przedsigbiorstw.
Akcyza ta bowiem nie moze by¢ uznana nawet za przejsciowy zysk przedsicbiorstw
uspotecznionych. Niedodanie za§ do zysku tych wielkosci, ktére nie stanowia jego
sktadnikow nie oznacza wcale oddzialywania na jego (tj. zysku) rozmiary. Ze
sprawa odrgbnosci akcyzowej czgsci podatku obrotowego laczy si¢ koniecznos$é
odpowiedniej czestotliwosci przekazywania podatku do budzetu. Byloby bowiem
nieuzasadnione, aby platnicy podatku obrotowego okresowo cho¢by traktowali
jako swoj przejsciowy przychdd te $rodki, ktoére przychodem tym nie sa. Autor
dochodzi w zwiazku z tym do wniosku, ktéry zreszta potwierdza stosowana
w praktyce zasade, ze im wyzsza jest stopa podatku, tym wigksza powinna by¢
czgstotliwo$¢ przekazywania budzetu naleznosci z tego tytutu.

Sposréd wielu zagadnien poruszanych w omawianej pracy trzeba jeszcze na
niektéore z nich zwrdéci¢ uwage. Autor zastanawia si¢ m. in. nad tym, czy forma
jaka przybiera w Polsce opodatkowanie konsumpcji jest w wigkszym stopniu zbli-
zona do opodatkowania akcyzowego, czy tez do ,optat monopolowych". Oma-
wiajac roéznice i podobienstwo pomiedzy tymi dwoma postaciami opodatkowania
konsumpcji wyraza w kofncu poglad, ze z uwagi na sposob rozliczen przedsig-
biorstw uspotecznionych z budzetem, inny anizeli miato to miejsce w przypadku
monopoli skarbowych, jak i w zwigzku ze zniesieniem tychze monopoli, aktualne
obcigzenie konsumpcji mozna uzna¢ za zblizone do obcigzenia akcyzowego. Jednak
przytoczone przez autora argumenty w tej sprawie, argumenty niejako organi-
zacyjne nie sa przekonywajace. W wielu przypadkach sytuacja przedsigbiorstw
panstwowych jest bardzo =zblizona do tej, w ktorej znajdowaly si¢ monopole
skarbowe. Pomijajac juz pewna swobode¢ ustalania cen na produkowane artykuly
oraz fiskalne elementy tych cen, co mialo miejsce zaréwno przy monopolach
skarbowych, jak 1 obecnie, mozna byloby wskaza¢ rdézne wspolne cechy mogace
$wiadczy¢ o powinowactwie pomiedzy oplatami monopolowymi i obecnie stosowa-
nym obciazeniem konsumpcji. Wystarczy chociazby wspomnieé¢ o trudnej do okres-
lenia wysokosci obciazenia konsumpcji przez podatek ukryty zaréwno w cenie
ustalonej przez monopol skarbowy, jak 1 obecnie przez panstwo. Z tego tez
punktu widzenia po ewentualnym =zrealizowaniu wniosku autora w sprawie uwi-
docznienia podatku konsumpcyjnego, by¢ moze w wigkszym stopniu anizeli obec-
nie przybierze on cechy akcyzy.

Dalszym poruszonym w pracy zagadnieniem i to znacznie wigkszej wagi jest
sprawa przerzucania podatkéw konsumpcyjnych w ustroju socjalistycznym. Do-
tychczas wigkszo$¢é autorow zajmowata w tej materii stanowisko negatywne. Uwa-
zali oni, ze podatek obrotowy, ktory jest wtornym elementem ceny opodatko-
wanych artykulow nie moze by¢ przerzucany na konsumentéw zakupujacych te
artykuty, skoro istota przerzucania jest bezposredni wplyw podatku na wysokosé
ceny. Z. Jaskiewicz zajmujac si¢ ta czeScig podatku obrotowego, ktora uwaza za
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akcyze, reprezentuje pozornie podobny poglad. Uwaza bowiem, ze owa ,akcyza"
nie jest i nie moze byé przerzucana na konsumentow, ato z tej przyczyny, iz wtas-
nie na nich jest ona nakladana. Zachodzi wigc tu zjawisko okreslane niekiedy
jako ,ustawowe przerzucanie podatkow". Autor w dalszym ciggu zastanawia si¢
jednak i nad tym, czy podatek konsumpcyjny bywa przerzucany przez podatni-
kéw, ktorych ma obcigzaé, tzn. przez konsumentéw. Dochodzi przy tym do wnio-
sku, ze mozliwosci takiego przerzucania sg w panstwie socjalistycznym nader
ograniczone. Jedynie w przypadku przeceny arytkutow, ktore nie znalazly na-
bywcoéw po dotychczasowej cenie, odprowadzony juz antycypacyjnie podatek
obciaza faktycznie podmiot przeceniajacy. Niekiedy nawet budzet dokonuje nie-
jako zwrotu pobranego juz poprzednio podatku, dotujac przedsigbiorstwo, ktore
w wyniku przeceny poniosto straty. Nalezy natomiast sadzi¢, ze jezeli w wyniku
podwyzszenia podatku konsumpcyjnego i co za tym idzie podwyzki cen okreslonych
artykulow podnoszone sg rowniez place pracownikow zatrudnionych przez pod-
mioty gospodarki uspotecznionej, to zjawisko takie trzeba raczej traktowaé nie
jako przerzucenie tego podatku na pracodawcow, mimo iz w zasadzie wszystko
wskazywatoby na to. Jest to raczej przejaw dziatalnoSci panstwa zmierzajacej
do zréznocowania obciazenia podatkiem konsumpcyjnym. Poprzez regulowanie
wysokos$ci ptac panstwo moze od czegsci lub nawet calosci tego podatku zwolnié
swych pracownikow. Pelne obcigzenie obarcza wowczas jedynie tych, ktorych nie
objeta podwyzka plac, a wigc przede wszystkim podmioty gospodarki nieuspo-
tecznione;j.

Nie sposéb przedstawi¢ i omdéwi¢ wszystkie zagadnienia poruszane w recen-
zowaniej pracy Z. Jaskiewicza. Chociaz trzeba réwnocze$nie zauwazyé, ze autor
w swej pracy nie mogl wyczerpa¢ problematyki zwigzanej z opodatkowaniem
konsumpcji w panstwie socjalistycznym. Jest to bowiem (problematyka tak rozlegta,
a zarazem dyskusyjna, ze nie mozna omoéwi¢ jej w jednej stosunkowo nieduzej
pracy. Jak juz wspomniano gruntowne opracowanie wraz z analiza wysokos$ci opo-
datkowania konsumpcji w PRL be¢da mozliwe dopiero po zrealizowaniu wniosku
autora w sprawie uwidocznienia faktycznej wielkosci tego opodatkowania ukry-
tego obecnie w cenie artykutéw nabywanych przez ludnos$¢.

Mnogo$¢ poruszanych przez autora istotnych zagadnien, sposéb ich przed-
stawienia jak i niejednokrotnie nowy i oryginalny punkt widzenia sprawiaja, iz
pracg¢ jego trzeba uzna¢ za interesujaca i wartoSciowa pozycj¢ w polskiej literatu-
rze finansowej. Do jej walorow nalezy zaliczy¢ i to, ze zapoczatkowuje ona ba-
dania, ktére jak mozna zywi¢ nadziej¢ doprowadza do zbudowania teorii opodat-
kowania konsumpcji w panstwie socjalistycznym.

Janusz  Szpunar

M. L. Mace, Doskonalenie kadry kierowniczej w  amerykanskich
przedsigbiorstwach — przemystowych, Warszawa 1964, PWN, ss. 266

W warunkach ciaglego i szybkiego rozwoju nauki i techniki coraz bardziej
komplikuje si¢ proces zarzadzania przedsigbiorstwami przemystowymi. W zwiazku
z tym obserwuje si¢ powszechne zapotrzebowanie na specjalistow wysokiej klasy,
ktorzy potrafiliby zapewni¢ przedsigbiorstwom rozwdj. Rownolegle szuka si¢ spo-
sobow szybkiego przystosowania kadr do zmieniajacych si¢ warunkow. Pojawiaja

18*
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si¢ stale nowe opracowania z tej dziedziny, ktére wskazuja na rdézne sposoby pod-
noszenia kwalifikacji kadr. Przykladem tego jest recenzowana ksigzka.

Celem pracy Mace'a jest przedstawienie metod oceny oraz doskonalenia per-
sonelu kierowniczego w przedsigbiorstwach przemystowych. Autor jednak nie rosci
sobie pretensji do naukowego opracowania problemu, pragnie jedynie wskazad
na roéznorodno$¢ rozwigzan w tym zakresie w zaleznosci od konkretnych warunkow.

W  konstrukcji pracy poza wprowadzeniem i podsumowaniem mozna wy-
odrgbni¢ dwie logicznie powiazane ze soba czg$ci. W pierwszej autor zajmuje si¢
oceng poziomu kwalifikacji personelu kierowniczego, w drugiej metodami rozwi-
jania 1 doskonalenia kadr kierowniczych.

Bardzo interesujacy jest sposOb przedstawienia tych probleméw. Autor wy-
chodzi od omoéwienia sylwetki ,idealnego kierownika", stwierdzajac jednoczesnie,
ze tego rodzaju wzorzec nie jest przydatny przy kwalifikowaniu pracownikéw na
wyzsze stanowiska w hierarchii przedsigbiorstwa. Poréwnywanie cech pracow-
nika z cechami ,idealnego kierownika" oznacza, ze czlowieka traktuje si¢ jak
martwe narzedzie, ze neguje si¢ jego indywidualne sklonnosci. Wypowiadajac sig
za odrzuceniem takiego sposobu postepowania, autor sugeruje inne, jego zdaniem
doskonalsze rozwiazanie. Chodzi mu o uprzytomnienie faktu, ze poszczegdlne sta-
nowiska kierownicze rdznig si¢ migdzy sobg nie tylko sama specyfika zarzadzania
lecz takze iloscig i jako$cig cech wymaganych od kandydatow majacych je objac.
W zwiazku z tym kazde takie stanowisko powinno posiada¢ ustalony zakres obo-
wigzkéw wraz z wykazem cech, jakimi winien si¢ charakteryzowa¢ obecny lub
potencjalny kierownik. Tego rodzaju podejscie gwarantuje pelniejsze wykorzysta-
nie indywidualno$ci kierownika, a tym samym pozwala na osiggni¢cie wysokiego
stopnia zadowolenia z pracy.

Nastepnym etapem zdaniem autora jest ocena personelu, a w rezultacie tego
dobor kandydatow na odpowiednie stanowiska kierownicze. Ocena personelu jest
zagadnieniem bardzo skomplikowanym do przeprowadzenia i rozwiazania. Pomi-
jajac juz techniczna stron¢ tego problemu sama obiektywizacja ocen nastrgcza
wiele trudnos$ci. Podajac przyktady z wielu przedsigbiorstw autor wskazuje na po-
mysty, ktore chociazby w niewielkim stopniu eliminujg stronniczo$¢ czy uprze-
dzenia.

Istnieja roznorodne metody, przy pomocy ktorych ocenia si¢ pracownikow.
Sposobem najczg¢sciej stosowanym jest wypeilnianie mniej lub bardziej rozbudo-
wanych arkuszy ocen. Obok nich pewnag role odgrywaja badania testowe. Wyniki
tych ostatnich wykorzystuje si¢ jednak pomocniczo i tym samym nie przywiazuje
si¢ do nich wigkszego znaczenia.

Powyzsze badania stuzg réznym celom. Miedzy innymi na ich podstawie spo-
rzadza si¢ tak zwana tablice kadry rezerwowej. Zawiera ona wykaz stanowisk
wraz z nazwiskami obecnych i potencjalnych kierownikow. Jednakze podstawowe
znaczenie ocen sprowadza si¢ do tego, ze daja one poglad na stan oraz charakter
kadry kierowniczej. Jest to wigc rodzaj inwentaryzacji zasobow ludzkich, ktory
stanowi punkt wyjscia do opracowania programu szkolenia. Program 1 metody
szkolenia dostosowuje si¢ wiec do konkretnych potrzeb i warunkéw przedsigbior-
stwa.

Autor wskazuje, Ze najczeS$ciej stosowana, podstawowa metoda doskonalenia
jest uczenie si¢ przez dzialanie i to uczenie si¢ przez prac¢ na kolejnych szczeblach
hierarchii w jednym pionie strukturalnym lub tez przez nabieranie dos$wiadczenia
na réznych szczeblach i w rdéznych pionach struktury organizacyjnej. Jednak
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w obu wypadkach nieodzowna jest pomoc zwierzchnika. Zreszta ksztalcenie kadr
jest jedna z podstawowych funkcji kazdego kierownika zwiazang z szeroko poj-
mowanym wychowywaniem. Znalazto to wyrazne potwierdzenie w praktyce.
Okazato si¢ bowiem, ze tam gdzie funkcj¢ te powierzano specjalnym komoérkom,
caly proces doskonalenia kadr dawal nikle rezultaty.

Dalsze rozwazania autora idg w kierunku przedstawienia sposobOéw uczenia
przysztych kierownikéw. Powszechnie wykorzystuje si¢ tu takie metody, jak prze-
kazywanie czegsci uprawnien i obowiazkow, doradzanie przy podejmowaniu de-
cyzji, rozstrzyganie przez podwladnego wspodlnie z przetozonym zadan stojacych
przed przedsigbiorstwem itp. Wynika z tego, ze we wszystkich powyzszych wy-
padkach wymaga si¢ aktywnej postawy od zainteresowanych. Musza oni w pro-
cesie pracy angazowaé swojg wiedze i umiejetnosci, aby prawidlowo rozwigzaé
postawione przed nimi zadania. Autor wskazuje wigc, ze postawa podwladnych
odgrywa w procesie szkolenia decydujaca role. Jednakze obok tego niezwykle
waznym czynnikiem w procesie doskonalenia jest sam klimat pracy. Kladzie sig
nacisk na stosunki migdzyludzkie, a szczegélnie na stosunki miedzy przetozonym
a podwtadnym, wychodzac ze slusznego zaltozenia, ze niekiedy zwierzchnicy nie
sa zainteresowani w doskonaleniu i rozwijaniu kadr. Wynika to zardwno z pobu-
dek czysto ludzkich, takich jak niecheé plynaca z obawy przed utrata stanowiska,
zazdro$¢ i inne a czesto takze z braku odpowiednich kwalifikacji wychowawczych,
W celu uzupelnienia tych ostatnich organizuje si¢ szkolenie kierownikow.

Ustosunkowujac si¢ do caloSci pracy Mace'a nalezy zaznaczyé, ze autorowi
udato si¢ w jasnym i logicznym wyktadzie zrealizowaé zalozony cel. Jednak po
przeczytaniu ksiazki odnosi si¢ wrazenie, ze ma ona charakter poradnika z za-
kresu ksztatlcenia kadr kierowniczych. Fraktycystyczne ujecie omawianej proble-
matyki wigze si¢ przede wszystkim z faktem przyjecia za podstawe rozwazan
materiatow pochodzacych z przedsigbiorstw. Z drugiej strony tempo wspotczesnego
zycia stwarza coraz to nowe problemy, do rozwigzania ktorych potrzeba coraz to
nowych s$rodkow, wigkszych kwalifikacji itp. Wszystko to razem stwarza olbrzy-
mie zapotrzebowanie na prace, ktore daja przykitady konkretnych rozwiazan takich
czy innych zagadnien.

Ksigzka Mace'a podaje przyktady rozwigzan z zakresu oceny i doskonalenia
kierownikow w przedsigbiorstwach amerykanskich. Problematyka poruszana w niej
zainteresuje z pewnos$cig kierownikow przedsigbiorstw socjalistycznych tym bar-
dziej, ze wnioski generalne odnosza si¢ nie tylko do korporacji o charakterze
przemystowym lecz takze do wszystkich innych typow przedsigbiorstw.

Jednakze bezkrytyczne przyjmowanie rozwigzan amerykanskich i1 stosowanie
ich w warunkach ustroju socjalistycznego byloby nieporozumieniem. Wydaje sig,
ze mozna by po odpowiednich modyfikacjach zastosowa¢ w naszych przedsig-
biorstwach metody ocen personelu. Nie mozna natomiast korzysta¢ z do$wiad-
czen w zakresie stosunkéw migdzyludzkich. Wiadomo bowiem, ze zasadniczym ce-
lem ,,human relations" jest wzmocnienie wi¢zow taczacych pracownika z przed-
sigbiorstwem w wyniku potggujacej si¢ alienacji. Ustrdj socjalistyczny eliminuje
tego rodzaju sprzeczno$ci stwarzajac podstawe dla powstania zgodno$ci celow
pracownika i calej gospodarki. Powstaja wigc tutaj nowe inne anizeli w ustroju
kapitalistycznym problemy socjologiczne i psychologiczne.

Niemniej warto, aby z ksigzka Mace'a zapoznaly si¢ jak najszersze kregi
kierownikOow naszych przedsigbiorstw.

Kazimierz Zimniewicz
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The Federal Reserve System — Purpose and Functions, Washington
1963, Board of Governors, ss. 297 + XVIII

Ksiazka Federal Reserve System jest praca zbiorowa, napisang pod kierowni-
ctwem R. A. Young'a i wydana z okazji pi¢édziesiatej rocznicy podpisania przez
prezydenta W. Wilsona ustawy z 23 12 1913 r. o Rezerwie Federalnej. Na mocy tej
ustawy utworzono 12 bankéw centralnych z rada gubernatoréw Rezerwy Fede-
ralnej w Waszyngtonie, jako centralnym organem koordynujagcym, dla regulowa-
nia podazy pieniadza i kredytu duzej liczby narodowych i stanowych bankow
cztonkowskich. Recenzowana ksiazka zawiera najwazniejsze informacje o kierun-
kach rozwoju, strukturze organizacyjnej oraz sposobie funkcjonowania mecha-
nizmu pienigznego Rezerwy Federalnej. Wiele z tych informacji poparto mate-
rialem cyfrowym, zawartym w treSci pracy oraz w 33 wykresach i diagramach.
Szczegdtowy indeks rzeczowy utatwia czytelnikowi korzystanie z informacji za-
wartych w ksigzce. Z drugiej strony zestawienie najwazniejszych publikacji Re-
zerwy Federalnej, obejmujace pozycje ksiazkowe, czasopisma i sprawozdania
okresowe skierowuja czytelnika do zrodet umozliwiajacych bardziej wyczerpujace
poznanie interesujacej go problematyki.

Celem ksiagzki jest opisanie sposobow, za pomoca ktéorych System Rezerwy
Federalnej wptywa na kredyt i pieniadz oraz posrednio na kazde przedsigbiorstwo
i osobe, oddzialywujac przez to na wzrost gospodarczy, zatrudnienie, stato$¢ cen
i rownowage bilansu platniczego Stanéw Zjednoczonych (s. 2). Zadania i funkcje
Rezerwy Federalnej oraz sposob ich urzeczywistniania zmienialy si¢ z postepem
czasu, dlatego wspolautorzy wyjasniaja je w $wietle zmian zachodzacych w go-
spodarstwie narodowym i $§wiatowym oraz w teorii pieniagdza. W piatym wydaniu
recenzowanej ksiazki zwrdécono uwage przede wszystkim na przeglad aktualnych
zadan i funkcji Systemu Rezerwy Federalnej, co spowodowatlo duzag zmiang tresci
i wprowadzenie nowych rozdziatow, omawiajacych organizacj¢ polityki pienig¢znej,
procesy operacji otwartego rynku i bilans ptatniczy. Z tych wzgledéow ksigzka
stanowi uzupelnienie i rozwinigcie poprzednich wydan z lat: 1939, 1947, 1954 i 1961.
i 1961.

Tres¢ ksiazki ujeto w 17 rozdziatdw, wprowadzajacych czytelnika kolejno
w coraz to wigksze szczegdly funkcjonowania Systemu Rezerwy Federalnej.
Szes¢ pierwszych rozdzialdow zawiera opis mechanizmu Rezerwy Federalnej, za
pomoca ktéorego wplywa ona na strumien pieniadza i kredytu bankowego, prze-
glad aktualnej struktury rynku kredytowego oraz omowienie glownych czynnikdéw
wplywajacych na ruch stopy procentowej. W rozdziatach VII do X wyjasniono
wplyw Rezerwy Federalnej na ksztaltowanie globalnych wydatkow i przez to na
wysokos$¢ zatrudnienia, produkcji i cen, nast¢gpnie omdéwiono sposéb eliminowania
wplywu deficytu bilansu platniczego i ruchu zlota na rezerwy bankowe, wreszcie
scharakteryzowano polityke zwigkszania lub ograniczania ilo$ci obiegu pieni¢znego.
W rozdziatach XI do XIII przedstawiono kolejno tres¢ zbiorczego bilansu Bankow
Rezerwy, ktéry obrazuje wszystkie ich operacje i stan wykorzystanego kredytu,
a nastepnie scharakteryzowano czynniki wplywajace na dlugo- i krotkookresowe
zmiany rezerw bankowych. Wreszcie w ostatnich czterech rozdziatach dokonano
przegladu podziatu kompetencji i $rodkow polityki pienigznej miedzy poszczegdlne
instytucje Rezerwy Federalnej, nastgpnie wyjasniono sposoéb formutowania i wy-
konywania zadan polityki pieni¢znej, szczegdlnie w zakresie operacji otwartego
rynku, a na zakonczenie omoéwiono funkcje nadzorcze Systemu Rezerwy Federal-
nej i gtéowne funkcje ustugowe bankéw centralnych.
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Przedstawiona konstrukcja ksigzki daje czytelnikowi szczegdélowy poglad na
organizacj¢ 1 funkcjonowanie Systemu Rezerwy Federalnej, ktoére powinny by¢
jednak przedstawione w szerszym niz to uczyniono powigzaniu z rozwojem
gospodarczym, bilansem platniczym 1 polityka finansowa Stanoéw Zjednocznych.
Uktad tresci ksiazki i zawartych w niej danych, podobnie jak w obszernej lite-
raturze z zagadnien walutowych i bankowych krajow kapitalistycznych, sa dobrane
w sposob uzasadniajacy poglady autoréow. Pozwolilo im to na zbyt optymistyczna
ocen¢ roli polityki pieni¢znej Systemu Rezerwy Federalnej w ksztaltowaniu do-
chodu narodowego, przy zachowaniu ustabilizowanych cen i wysokiego poziomu
zatrudnienia, oraz w =zakresie przeciwdziatania zjawiskom depresji gospodarczej
i glebokiej inflacji. Niewatpliwie dzigki poparciu panstwa i wzbogaceniu stoso-
wanych §rodkow polityki pienig¢znej System Rezerwy Federalnej przyczynia sig
skutecznie do poprawy koniunktury gospodarczej Stanéw Zjednoczonych. Dlatego
znajomo$¢ przedstawionych w ksigzce koncepcji organizacyjnych i pozytywnych
osiggnie¢ gospodarczych umozliwia lepsze zrozumienie wspotczesnej gospodarki
kapitalistycznej.

Z tresci ksiazki wynika, ze gloéwnym osiggnigciem Systemu Rezerwy Fede-
ralnej jest zachowanie ogélnych rozmiaréw podazy pieniadza i kredytu w grani-
cach uzasadnionych w zasadzie rozwojem produkcji i obrotow, a takze utrzymanie
i uodpornienie na kryzysy gospodarcze stosunkowo matych i S$rednich bankow
jednooddzialowych. Slusznie podkre§la si¢ pozytywne osiaggnigcia Systemu Re-
zerwy Ferderalnej, gdyz urzeczywistniono je przy pomocy 6058 bankow czlonkow-
skich na ogdétem 13 993 wzglednie mate banki istniejace w Stanach Zjednoczonych,
ktére nie spelnityby tych zadan samodzielnie z uwagi na zbyt mata zdolno$¢ kre-
dytowa. Rezerwa Federalna natomiast mogla spelnia¢ swoje zadania dzigki temu,
ze stosunkowo nieznaczna liczba bankéw cztonkowskich dysponowata okoto 85% ;
wszystkich wktadéw bankowych na zadanie, stanowigcych gtéwny sktadnik ogol-
nej podazy pieniadza. Szkoda jednak, ze wspotautorzy ksiazki nie zajmuja sie
analiza zaklocen wewngtrznej podazy pieniadza i kredytu przez instytucje kre-
dytu specjalnego (rolnego i budowlanego), ktore nie podlegaja bezposredniej kon-
troli Rezerwy Federalnej, ani mozliwoscia ostrych powiktan na skutek nadmier-
nego stanu krotkoterminowych zobowiazan wobec zagranicy w stosunku do zapasu
zlota monetarnego. Dopiero w $wietle pelnej analizy mozna prawidlowo ocenié
skuteczno$¢ funkcjonowania pieni¢znego mechanizmu stabilizacyjnego, urucha-
mianego przez System Rezerwy Federalnej,

Przedstawiona w ksigzce dynamika pieniadza w obiegu i wktadow czekowych
w latach 1934—1962 ksztaltowata si¢ podobnie jak warto$é¢ globalnego produktu
spotecznego. Przy tym podczas drugiej wojny $wiatowej nastapit szybki wzrost
pieniadza w obiegu i wkladow czekowych, a przez caly okres powojenny wzrost
ten byl umiarkowany i bardziej falisty. Zmieniato si¢ takze znaczenie ustawowej
wysokosci rezerw gotowkowych, zlota, pieniadza w obiegu i kredytu Rezerwy Fe-
deralnej jako glownych s$rodkéw oddzialywania na ilo§¢ rezerw bankéw czlon-
kowskich, stanowiacych podstawe podazy pienigdza i kredytu bankéw handlowych.
W latach 1934—1941 glownym S$rodkiem wzrostu rezerw bankow cztonkowskich
byl ogromny przyrost zlota, a w latach 1941 — 1951 oraz 1958—1963 analogicznag
role speinial duzy wzrost kredytu bankéw Rezerwy Federalnej. Natomiast w latach
1951—1958 zmniejszono rezerwy bankéw cztonkowskich w drodze obnizenia usta-
wowej stopy rezerw gotowkowych. Zalezno$¢ sytuacji pieni¢znej od wielu czyn-
nikow gospodarki narodowej i $wiatowej potwierdza konieczno$¢ elastycznego
postugiwania si¢ $rodkami polityki rezerw bankowych. Najskuteczniejszym in-
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strumentem Rezerwy Federalnej, dajacym jej inicjatywe w powigkszaniu i ogra-
niczaniu podazy pienigdza i kredytu, jest obecnie zakup i sprzedaz waloréw na
wolnym rynku, gléwnie krotkoterminowych obligacji panstwowych i takze od
roku 1962 walut obcych. Banki centralne Rezerwy Federalnej postuguja si¢ row-
niez $rodkami mniejszej wagi, jak: nacisk moralny, selektywna kontrola kredytu
hipotecznego pod zastaw akcji i na sprzedaz ratalna.

Podstawowym zadaniem Rezerwy Federalnej, po uktadzie ze Skarbem z 1951
roku, jest wplywanie na stabilizacj¢ zycia gospodarczego, a nie na wysoki poziom
cen obligacji panstwowych, jak to miatlo miejsce poprzednio od drugiej wojny
Swiatowej. Zwigkszylo to znacznie swobod¢ polityki pienigznej Rezerwy Rederal-
nej, ktéora w ostatnich latach jest trudna do prowadzenia z powodu wzrostu cen
i ptac, znacznego i1 dlugotrwatego deficytu bilansu ptatniczego, znacznego od-
plywu ztota i nadmiernego wzrostu krotkoterminowych zobowigzan wobec zagra-
nicy. W tej sytuacji realizacja polityki pelnego zatrudnienia moze tatwo dopro-
wadzi¢ do przekroczenia dopuszczalnej granicy kredytowania i do inflacji. Naj-
trudniejszym problemem, ktéorego wspotautorzy ksiazki nie analizuja, jest nad-
mierny stan rezerw dolarowych bankéw centralnych innych krajow wobec nie-
dostatecznego zapasu zlota bankow Rezerwy Federalnej, co grozi zatlamaniem si¢
dolara i poglebia niedostateczna juz pltynno$¢ mi¢dzynarodowa. W celu zlagodzenia
tej sytuacji proponuje si¢ odstapienie od zasady 25% pokrycia zltotem banknotéw
Rezerwy Federalnej i wktadow wewngtrznych w bankach centralnych Rezerwy,
na rzecz krotkoterminowych zobowigzan wobec zagranicy, co ma wzmocni¢ zau-
fanie obcych wierzycieli do dolara. Warto nadmienié, ze z poczatkiem 1965 roku
postulat ten cze¢Sciowo urzeczywistniono, znoszac ograniczenie 25%) pokrycia zlto-
tem wladow wewnetrznych w bankach centralnych Rezerwy Federalnej. Dysku-
tuje si¢ takze nad ewentualnoscia odstapienia od opierania plynnosSci mig¢dzy-
narodowej na walutach narodowych (poszczegdlnych panstw lub dopuszczenie do tej
roli franka francuskiego, co pomniejszy korzysci i rol¢ Stanéw Zjednoczonych na
rynkach mig¢dzynarodowych.

Po roku 1934 nie bylo wprawdzie wielkiej depresji gospodarczej, dlatego nie
mozna sprawdzi¢ stopnia uodpornienia systemu bankowego Standéw Zjednoczonych
na kryzysy. Panuje jednak do$¢ powszechne przekonanie, ktore podzielajg wspot-
autorzy ksigzki, o mozliwosci przetrwania kryzysu, gléwnie dzieki zdolnosci Sy-
stemu Rezerwy Federalnej do znacznego rozszerzania kredytu oraz obowigzkowi
ubezpieczania wkladéw bankéw czlonkowskich. Praktyka potwierdza, ze nieliczne
odtad zamknigcia bankow nastapily na skutek decyzji inspektorow bankowych
i panstwowych wtadz nadzorczych, a nie pod wplywem panicznego zachowania sig
klientow. Doswiadczenie wskazuje takze, ze System Rezerwy Federalnej dysponuje
skutecznymi $rodkami przeciwdziatania nadmiernym wahaniom cykli koniunktu-
ralnych, wspoldziatajac przy tym z polityka budzetowa panstwa oraz polityka cen
i ptac. Z tresci ksiazki nie mozna jednak wyciagnaé wniosku, aby bylo mozna
uniknaé niezamierzonej lekkiej inflacji i slabszych wahan gospodarczych.

Z drugiej strony tendencja malejacego stosunku kapitaléw wlasnych do akty-
wow najbardziej narazonych na ryzyko pomniejsza zdolno$¢ pojedynczych ban-
kow do pokrycia strat ewentualnego kryzysu. Précz tego stosunkowo wysokie sa
koszty operacyjne malych bankéw oraz odczuwa si¢ niedostateczne zaspokojenie
potrzeb kredytowych w dziedzinie handlu zagranicznego, budownictwa mieszka-
niowego 1 drobnej wytworczosci. W zwigzku z tym istniejg propozycje koncen-
tracji bankow handlowych, powigkszenia ich kapitaldw wlasnych, wyrazniejszego
podziatu kompetencji migdzy poszczegdlnymi typami bankéw i zmiany prawa ban-
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kowego. System Rezerwy Federalnej wprawdzie umozliwil tradycyjnej bankowosci
obstuge wspotczesnej gospodarki, niemniej istnieje obecnie konkretna potrzeba
reorganizacji i unowocze$nienia bankowosci Standéw Zjednoczonych.

Wspoétautorzy ksigzki nie do$¢ ostro podkreslaja pozytywna role interwencji
panstwa w sprawy organizacji i funkcjonowania mechanizmu pieni¢zno-kredy-
towego, bez ktorej nie utrzymalby si¢ zaden system bankowy oparty na czg$ciowym
pokryciu gotowkowym wkladéow w razie jednoczesnego wycofania ich przez wszyst-
kich deponentow. Fakt, Zze rzad stoi za systemem bankowym i zgodzi si¢ na wy-
drukowanie znakdéw pienieznych w ilosci potrzebnej dla zaspokojenia zadan de-
ponentow, stwarza prawdopodobienstwo, ze nigdy nie dojdzie do panicznego zacho-
wania si¢ klientow. Na tej podstawie System Rezerwy Federalnej moze zwigkszaé
lub ogranicza¢ rezerwy bankow cztonkowskich w szerokich granicach, aby do-
stosowaé przez to globalng podaz pienigdza do kazdych potrzeb gospodarczo uza-
sadnionych.

Przyktadem wzrastajacej ingerencji rzadu Stanéw Zjednoczonych w zakresie
zwigkszania pewnosci indywidualnych wktadéw bankowych jest: licencjonowanie
przedsigbiorstw bankowych (1838) i kontrola ich dzialalnosci, utworzenie Office
of the Controller of the Currency (1863) dla nadzorowania bankéw narodowych,
Federal Reserve System (1913) dla speiniania funkcji banku centralnego, Federal
Deposit Insurance Corporation (1933) dla ubezpieczania wkladow bankowych.
Procz tego scentralizowane decyzje polityki pieni¢znej wiadz Rezerwy Federalnej
sa podejmowane w interesie publicznym, a nie z motywu zysku, oraz w S$cistym
porozumieniu z prezydentem Standéw Zjednoczonych, Skarbem i innymi organami
gospodarczymi rzadu federalnego. Wszystko to zapewnia kierownicza role rzadu,
koordynujacego polityke pieni¢zng bankow z polityka finasowa budzetu panstwa.

Recenzowana ksigzka zawiera jeszcze wiele innych informacji z zakresu orga-
nizacji i techniki funkcjonowania bankowosci centralnej, rynku pieni¢znego i ka-
pitalowego, sktadajacych si¢ na peten opis mechanizmu pieni¢znego Systemu Re-
zerwy Federalnej. Jednak wbrew zamierzeniom autoréw ksiazki nie udato si¢ im
przedstawi¢ sposobu przyczyniania si¢ Rezerwy Federalnej do urzeczywistniania
wewngtrznie sprzecznego zadania réwnoczesnego zapewnienia: wzrostu gospo-
darczego, pelnego =zatrudnienia, staloSci cen 1 rownowagi bilansu platniczego.
Mimo to ksiazka Federal Reserve System stanowi warto$ciowa lektur¢ przezna-
czong dla bankowcow i wykladowcow przedmiotu bankowosci, utatwiajaca zro-
zumienie roli bankowosci centralnej we wspodlczesnej gospodarce kapitalistycznej.

Stefan  Ochocinski

N. J. Pietrakodw, Rentabielnost' i cena, Moskwa 1964, Izdat. Eko-
nomika, ss. 171

Udoskonalenie istniejacego systemu cen jest obecnie jedna z najbardziej pil-
nych spraw, wymagajaca szybkiego rozwigzania nie tylko w ZSRR, lecz rowniez
w innych krajach socjalistycznych. Niedoskonato§¢ tego systemu wyraza si¢ gltow-
nie poprzez znaczna rozbiezno$é¢ pomiedzy poziomem cen a wielkoscig naktadow
pracy, spotecznie niezbednych dla wytworzenia produktéw. Przyczyny tego stanu
dostrzega autor zaré6wno w dezaktualizacji istniejacych cen, jak i w niewlasciwej
metodologii ich ksztaltowania. Zdaniem jego ,jedynie prawidlowym sposobem
rozwigzania problemu cen w socjalizmie jest analiza ekonomicznych warunkow
ksztaltowania spolecznie niezbgdnych nakladow pracy. Tylko ta droga mozna
w sposob naukowy okresli¢ poziom produktu dodatkowego w cenach produkcji
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przemystowej i w rezultacie otrzymac¢ klucz naukowej metodologii planowania
cen i rentownos$ci" (s. 10). Wychodzac z zatozenia, Ze cena powinna mierzyé i re-
kompensowaé spolecznie niezbedne naktady pracy, autor podziela zdanie tych
ekonomistow radzieckich, ktorzy twierdza, ze ceny w gospodarce socjalistycznej
nalezy ustala¢ w oparciu o schemat ceny produkcji.

Rozwazania dotyczace planowego ksztaltowania cen dzieli autor na cztery
czgéci, przy czym zakres opracowania obejmuje tylko produkcje przemystowa
Pierwsza czg$¢ poswigcona jest zagadnieniu spotecznie niezbgdnych naktadéow
pracy i rentownos$ci. Od ogoélnych zasad ksztaltowania spotecznie niezbgdnych na-
ktadow pracy, poprzez ekonomiczna form¢ ich wystgpowania (cena produkcji),
przechodzi autor co omoéwienia systemu cen, ktory w sposob prawidtowy odzwier-
ciedlatby te naktady w formie pieni¢znej. Specjalne miejsce w tych rozwazaniach
zajmuje sprawa roli zysku w gospodarce planowej w ogoéle, a w strukturze ceny
w szczegllno$ci. W rozdziale drugim rozpatruje autor problem uwzglednienia ja-
kosci w cenie produktu, koncentrujac uwage wokoél zagadnienia zastgpowalnosci
débr (w ujeciu absolutnym i wzglednym) zaréwno w skali jednego przedsigbior-
stwa, jak i z punktu widzenia reprodukcji spotecznej. Poglebienie i wzbogacenie
analizy teoretycznej stanowi dokonana przez autora (na przyktadzie przemyshu
materiatow syntetycznych) proba wyznaczenia kierunkéw (praktycznego dziatania
w zakresie planowania cen na produkty substytucyjne.

Srodkiem umozliwiajagcym stworzenie ekonomicznie uzasadnionego systemu
cen jest, zdaniem autora, doktadne poznanie prawidtowosci ruchu obecnie obo-
wigzujacych cen oraz wykrycie zwigzkéw zachodzacych pomigdzy czynnikami
okreslajacymi cen¢. Analiza tych zwiazkéw jest przedmiotem trzeciego rozdziatu
recenzowanej pracy. Badanie korelacyjnej =zaleznosci pomigdzy =zyskiem, fundu-
szami produkcyjnymi, ptaca i kosztem wlasnym produkcji przeprowadzone zostalo
w oparciu o dane faktyczne z 1959 roku, charakteryzujace liczbowo wymienione
kategorie w 53 gal¢ziach przemystu ZSRR. Wykazalo ono, ze wzrost poziomu ren-
townos$ci zalozonego w cenach w sposOb najbardziej Scisty zwigzany jest ze wzro-
stem rozmiaréw funduszy produkcyjnych. Wzrost technicznego uzbrojenia pracy
zywej powoduje zwigkszenie wydajnoSci pracy, co wiaze si¢ bezposrednio z ob-
nizka kosztow wilasnych produkcji. Przy zatozeniu stabilnosci cen jest to réwno-
znaczne ze wzrostem rentownosci produkcji. Na podstawie przeprowadzonej ana-
lizy wyznacza autor glowne kierunki dalszego przyblizenia cen produkcji prze-
mystowej do spotecznie niezbednych naktadow pracy: zebranie jak najbardziej
doktadnej informacji o rzeczywistych naktadach pracy, redukcje pracy zywej ze
wzgledu na jej zlozonos¢, intensywno$¢ i techniczne uzbrojenie, wyrazenie wszy-
stkich wielkosci ekonomicznych w naktadach tej jednorodnej i wyrdéwnanej pracy.

Ostatni rozdzial zawiera krytyczny przeglad koncepcji ceny, przedstawionych
w pracach L. W. Kantorowicza, W. W. Nowozylowa oraz W. S. Niemczynowa.

W recenzowanym opracowaniu zwracaja uwage dwa aspekty, metodologiczny
i poznawczy. Celem autora bylo bowiem dokonanie proby ustalenia kierunkow
rozwoju metod planowania cen w socjalizmie, ale w oparciu o analiz¢ obecnej
rzeczywistosci gospodarczej. Polaczenie tych dwoch momentéow stanowi niewat-
pliwie istotny walor pracy N. J. Pietrakowa.

Godnag uwagi propozycja metodologiczng jest przeprowadzona przez autora
korelacyjna analiza poziomu rentowno$ci w przemysle ZSRR. Wyniki tej analizy
weryfikuja liczbowo 1 potwierdzaja prawdziwo$¢ tezy, ze wzrost rentowno$ci uza-
lezniony jest przede wszystkim od technicznego uzbrojenia pracy zywej. Uzyskane
w toku postgpowania analitycznego roéwnania regresji moga by¢ wykorzystane,
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zdaniem autora, jako narzedzie planowania wskaznika rentownos$ci oraz bezpo-
srednio do oceny rezultatow dziatalnosci gospodarczej za dany okres. Pozwalaja
one rowniez okresli¢c liczbowo takie czynniki, jak niezgodno$¢ popytu i podazy,
zmiany w systemie oplacania pracy itd. Autor dostrzega wprawdzie mozliwosé
wplywu zmiany cen i placy na planowy poziom rentownosci, lecz nie wyczerpuje
to, jak si¢ zdaje, zakresu zastrzezen dotyczacych proponowanego instrumentu
planowania.

Rachunek regresji moze by¢ bezspornie przydatny w planowaniu tylko wtedy,
gdy parametry roéwnan regresji uzyskane zostana na podstawie wiarygodnych
wielko$ci wyjsciowych, wzajemnie porownywalnych 1 ekonomicznie uzasadnio-
nych. Tymczasem wspotczynniki obliczone przez autora zdeterminowane sa obec-
nie dzialajacym systemem cen, o ktéorych w opracowaniu moéwi si¢, ze ,,znacznie
odbiegaja od poziomu spotecznie niezbgdnych nalktadow pracy". Stad tez oma-
wiana metoda moze by¢ wykorzystana, naszym zdaniem, nie tyle jako instru-
ment planowania, ile jako narz¢dzie retrospektywnego poznania i oceny dzialal-
no$ci przemystowej, glownie w skali makroekonomicznej. Przydatno§¢ rachunku
regresji w planowaniu wzrasta¢ bedzie dopiero w miar¢ przyblizania cen do spo-
lecznie niezbgdnych nakltadéw pracy, w miar¢ wzrostu wiarygodnosci, szybkosci
przekazywania oraz mozliwosci opracowania informacji statystycznej.

Metodologiczne problemy zblizenia cen do spotecznie niezbednych nakladoéw
pracy zajmuja ostatnio wiele miejsca w dociekaniach ekonomistéw radzieckich.
N. J. Pietrakow prezentuje kilka interesujacych rozwigzan koncepcyjnych w tym
zakresie, wnoszac rownoczesnie pewne propozycje wlasne. Stwierdza on m. in., Ze
»hajbardziej owocnym sposobem rozwigzania problemu redukcji pracy zlozonej
do pracy prostej moze by¢ wykorzystanie materialdw zwigzanych z normowaniem
pracy, z ptaca" (s. 114). Wydaje si¢, ze takie postgpowanie byloby uzasadnione
w przypadku prawidlowo opracowanego systemu plac. Znane sa jednak stuszne
zarzuty wysuwane pod adresem tego systemu, stad tez calo$¢ postgpowania spro-
wadzi¢ nalezaloby raczej do tego, by ptaca realnie odzwierciedlala zarowno ilo$¢,
jak 1 jako$¢ wydatkowanej pracy, co wcale nie jest sprawa tatwa. Inaczej bowiem
kazda proba liczbowego okres§lenia spotecznie niezbednych naktadéw pracy pro-
wadzi¢ moze do wielu dowolnosci.

Jakkolwiek stuszna wydaje si¢ teza postawiona na wstgpie recenzowanego
opracowania, to jednak proby jej praktycznej realizacji napotyka¢ musza na sze-
reg trudnosci, spowodowanych gtéwnie brakiem dostatecznie precyzyjnych narze-
dzi mierzenia nakladéw pracy. Omawiana publikacja w sposdb wyrazny pokazuje,
ile jeszcze zostalo do zrobienia w tej dziedzinie. Konieczno$é szybkiego wypet-
nienia tej luki dyktuje rowniez istotny fakt, ze nie kazdy naklad pracy jest spo-
tecznie niezbedny. Trudno bowiem mowi¢ o optymalnym rozdziale pracy spotecz-
nej i o slusznosci jakiejkolwiek koncepcji ceny, jesli na eksperyment gospodarczy
pozwoli¢ sobie nie mozna, a narzedzia majace ten eksperyment zastapi¢ (modelo-
wanie procesow gospodarczych przy pomocy elektronowych maszyn liczacych) nie
moga by¢ wlasciwie wykorzystane z braku koniecznych informacji liczbowych.
W tym konteks$cie propozycje N. J. Pietrakowa, jakkolwiek nie pozbawione pew-
nych wad, stanowia krok naprzéd w kierunku stworzenia ekonomicznie uzasad-
nionego systemu cen.

Aktualno$¢ poruszanej problematyki, ciekawe wyniki badan oraz jasno$¢ pro-
wadzonych rozwazan przyciagna¢ moga uwage czytelnika i sktoni¢ do plodnych
refleksji.

Kazimierz  Kruszka
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E. Malinvaud, Méthodes statistiques de Veconometrie,  Paryz
1964, Dunod, ss. 634

Réznorodno$¢ w podejsciu do przedmiotu badan ekonometrycznych i stosowa-
nych metod statystycznych $wiadczy wyraznie o zmianach, jakie dokonuja si¢
w trakcie ksztaltowania si¢ zakresu nowej nauki zwanej ekonometrig. Szczegol-
nie interesujace okazuje si¢ obserwowanie rozwoju mysli francuskiej w tym
zakresie.

Wsrod  polskich  czytelnikow spopularyzowana zostala tlumaczeniem w1963
roku praca pt. Wprowadzenie do ekonometrii. Autor jej, Georges Rottier, ze
wzgledu na cel pracy zmuszony byl daé szereg ograniczen, tak by tre§¢ uzasad-
niata tytul, jaki przyjat dla ksiazki: wprowadzenie. Na podkreslenie jednak za-
stuguja ograniczenia wynikajace nie z zakresu ksiazki, lecz z przyjetej definicji
ekonometrii. Przypomnijmy ja ze strony 6: ,Dziedzing ekonometrii jest zastoso-
wanie metod indukcji statystyczne,] do weryfikacji 1 estymacji parametrow
w zalezno$ciach, ktore teoria ekonomii pozwala przyja¢ jako hipotezy". Przyjeta
definicja wytacza wigc z zakresu ekonometrii przede wszystkim wszelkie proby
pomiardw, nie oparte na modelu teoretycznym, a po wtére kwantyfikacje sche-
matow teoretycznych, ktorych nie da si¢ uja¢ probabilistycznie. Usuwa si¢ wigc
tutaj poza obregb ekonometrii wszystkie analizy fluktuacji gospodarczych oparte
na empirycznych metodach badania szeregéw chronologicznych (rozktadanie na
sktadnik sezonowy, trend i wahania okresowe), a takze takie metody, jak analiza
zalezno$ci migdzydziatlowych za pomoca modelu Leontiefa. W warunkach gospo-
darki socjalistycznej tego rodzaju zawgzanie wydaje si¢ szkodliwe dla ustalania
prawidlowych wnioskow i podejmowania decyzji gospodarczych.

Rozszerzenie zakresu badan ekonometrycznych znajdujemy w pracy Edmond
Malinvaud, pt. Méthodes statistiques de V'econometrie, w ktorej autor daje peten
wyktad metod statystycznych w ekonometrii réwniez w ujeciu modelowym, jed-
nak o znacznie szerszej tresci. Znamienne jest stwierdzenie w przedmowie, ze
ekonometria scala wszystkie zastosowania metod matematycznych lub statystycz-
nych do badania zjawisk ekonomicznych, za§ w S$cistym sensie ekonometria ma
za przedmiot okreS§lenie empiryczne praw ekonomicznych. Dopeilnia ona teorig
uzywajac obserwacji cyfrowych dla zweryfikowania istnienia przypuszczalnych
zwigzkow 1 precyzowania ich $cistej formy.

Autor traktuje ekonometri¢ ze wzgledu na metodologie, jako pochodna sta-
tystyki matematycznej, poniewaz bada ona procedury indukcyjne, dzigki ktorym
zespot danych cyfrowych pozwala zbadaé hipoteze lub tez oceni¢ parametry re-
lacji. Zauwaza jednak rowniez fakt, Ze ekonometrycy ustanowili dla wlasnych
potrzeb metody bedace rzadko przedmiotem traktatow stytystyki matematycznej.
Zdarza si¢ bowiem, ze dane ekonomiczne nie spelniajg warunkdéw przyjetych
w traktatach ogdlnych i wymagaja specjalnego traktowania. To stanowi o charak-
terze wlasnym metod statystycznych stosowanych w ekonometrii. Wymogi badan
konkretnych doprowadzity do wypracowania rdéznych sposobow indukcji, odpo-
wiadajacych kazdy osobnej sytuacji. Ten, kto ich uzywa ponosi ryzyko zgubienia
si¢, wobec obfitosci i kompleksowo$ci metod rozporzadzalnych. Totez autor przed-
stawiajac rozne metody badan ekonometrycznych bedzie je traktowal jako =zbidr
recept postgpowania w konkretnych sytuacjach, w ktorych czytelnik sam bedzie
musial oceni¢ zasigg rezultatow wypracowanych dla danej techniki. Dajac pod-
stawowy wyktad stosowanych metod autor zdaje sobie sprawe, ze nie zawsze
moglt, ze wzgledu na obszerno$¢ ksiazki, dawaé konkretne przykltady zastosowania
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i w tych sytuacjach dla uzyskania szczegdélow konieczne jest skierowanie si¢ do
opracowan szczegotowych.

Cata praca podzielona jest na pig¢ czegsci. Pierwsza stanowi wprowadzenie do
wyktadu, w ktéorym sa przedstawione i1 dyskutowane zasady traktowania staty-
stycznego danych ekonomicznych. Za punkt wyjsciowy autor przyjal omoéwienie
pojecia ekonometrii bez modeli niepewnych (losowych), wprowadzajac pojgcia re-
gresji prostej, czastkowej, ortogonalnej i z tym zwigzane zagadnienia. Nastg¢pnie
wprowadza poj¢cie modelu ekonometrycznego i indukcji statystycznej. Przez mo-
del rozumie formalng prezentacj¢ idei lub wiedzy dotyczacej pewnego zjawiska.
Te idee nazywane czgsto teoria zjawiska wyrazaja si¢ przez zespot hipotez na te-
mat elementéw istotnych zjawiska i praw, ktéore nim rzadza i przedstawione sa
na ogél w postaci systemu matematycznego zwanego ,,modelem". Jest to wigc po-
jecie modelu bardzo szerokie, ale nic dziwnego, skoro autor stawia przed nim
bardzo szerokie zadania. Rozumowanie na modelu pozwala wigc nam zbadaé
konsekwencje logiczne hipotez wzigtych pod uwage i skonfrontowaé je z rezulta-
tami do$wiadczenia by w ten sposob dojs¢ do lepszego poznania rzeczywisto$ci
i podziatania bardziej efektywnego i skutecznego na nig. Uderza wigc tutaj, ce-
chujaca zreszta wielu francuskich autorow, daleko idaca przydatnos¢ praktyczna
wypracowanych osiagni¢¢ teoretycznych. Model liniowy regresji prostej, a nastgp-
nie funkcja konsumpcji i dyskusja problemu ekonometrycznego dopelniaja tresé
czg$ci wstepnej.

Druga cze$¢ pracy poswigcona jest wyrdwnaniu liniowemu, ktére odgrywa
pierwszoplanowa role w ekonometrii, jak i w innych dziedzinach statystyki sto-
sowane,|. Wpierw omodwiona zostala ogoélna teoria tego zagadnienia ujgtego wek-
torowo, ze szczegdélowym potraktowaniem metody najmniejszych kwadratéow i hi-
potezy normalnosci, a nastgpnie regresja wieloraka z jej zastosowaniami i1 analiza
wariancji oraz kowariancji. Trzecia czg$¢ traktuje kolejno o regresjach nielinio-
wych i modelach z blgdami na zmiennych.

Wprowadzeniem do procesow stochastycznych rozpoczyna autor czwartg czgs$¢
poswigcona szeregom czasowym, a nastgpnie omawia te problemy szczegoélne, ktore
pociaga za soba uzywanie serii czasowych. Znajdujemy tu wigc opracowanie ta-
kich zagadnien, jak: testy nieparametryczne, testy na momenty drugiego rzedu,
jakich serii uzywa¢ w estymacjach statystycznych, zwiagzek bledow, efektywnosé
metody najmniejszych kwadratow, modele autoregresywne, przewidywania, mo-
dele z opdznieniami i wiele innych. Trudno przedstawi¢ tu cala problemtyke,
jednakze przytoczone wybrane problemy rzutuja juz wystarczajaco na orginalny
sposob ujecia z jakim si¢ w pracy spotykamy.

Ostatnig czg$¢ pracy poswiecit autor estymacji modeli o réwnaniach wielora-
kich. Wpierw znajdujemy postawienie problemu, wprowadzenie w terminologig,
nastgpnie przedstawienie estymacji w S$wietle kilku przyktadow i wreszcie przej-
$cie do metod ogdlnych estymacji wraz z obostrzaniem naktadanych warunkow.
Prowadzenie czytelnika, stopniowanie trudnosci podawanej wiedzy, skrupulatna
systematyczno$§¢ to gtowne walory konstrukcji omawianej pracy.

Petna lektura pracy E. Malinvaud zaktada dobra kultur¢ matematyczna, jak
i znajomos$¢ teorii ogodlnej rachunku prawdopodobienstwa i statystyki matema-
tycznej. Niektore rozdzialy sa szczegdlnie trudne i wymagaja wytrwalego wysitku
od tego, kto chce sobie przyswoi¢ zamieszczone- wywody. Ksiazka ta moze jednak
shuzy¢ wszystkim tym, ktérzy zamierzaja pozna¢ istot¢ metod ekonometrycznych,
a nie majag czasu lub $rodkow aby przestudiowaé¢ te¢ dziedzing w sposdb pogte-
biony. Jest to tym bardziej mozliwe, ze autor w przedmowie wskazal na rozdziaty
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tatwiejsze, tak ze mozna unikajgc partii najtrudniejszych bez szkody dla zrozu-
mienia cato$ci material sobie przyswoid.

Polskiego czytelnika zdziwi¢ moze fakt znikomego wykorzystania tak obecnie
u nas rozbudowanej teorii indeksow, czy tez brak zastosowania krzywej logi-
stycznej w tendencjach rozwojowych. Tlumaczyé to nalezy chyba odmiennymi
warunkami spoteczno-gospodarczymi, na gruncie ktéorych powstawala nauka.

Na podkre$lenie zasluguja noty historyczne zamieszczone po niektérych roz-
dziatach, a wprost imponujace jest zestawienie bibliografii przedmiotu w postaci
przeszto 250 pozycji.

E. Malinvaud daje nam wigc obszerne dzielo zawierajace opis »wielu metod
statystycznych z bogatg literatura odsylajaca do szczegdétow ich stosowania, jed-
nakze zarazem przestrzega, ze sama wiedza statystyczna nie wystarczy. Ekonome-
tryk musi mie¢ takze solidne wyksztalcenie ekonomiczne. To jest jeden wymoég de-
cydujacy o powodzeniu w pracy, drugim za$ jest posiadanie dobrych danych sta-
tystycznych. Postgp w rozumieniu praw ekonomicznych $cisle zalezy od jakos$ci
i obfitosci danych statystycznych — pisze w epilogu autor. Od strony metodycznej
natomiast sam przyczynia si¢ do postepu w ekonometrii dajac czytelnikom prace
wysokiej rangi.

Stefan  Abt

Die  Auswertung  statistischer ~ Materialien,  Schriftenreihe  statistische
Praxis, Berlin 1963, VEB Deutscher Zentralverlag, ss. 207

Problemy techniki statystycznej stanowig w piSmiennictwie lat powojennych
najbardziej zaniedbana dziedzing statystyki. Dlatego tez kazde ukazanie si¢ nowej
pozycji poswigconej tej problematyce budzi uzasadnione zainteresowanie. Tej oko-
liczno$ci przypisa¢ nalezy, ze mimo popularnonaukowego charakteru opracowania
poswigconego problemom wykorzystania materialdéw statystycznych, uwazano za
celowe uczyni¢ je przedmiotem szerszego omowienia w niniejszej recenzji.

Recenzowana praca stanowi zbior referatow wygloszonych w sierpniu 1960 r.
na seminarium zorganizowanym dla pracownikow koncepcyjnych organéw staty-
styki ogoélnopanstwowej oraz resortow gospodarki narodowej w Centralnym Urzg-
dzie Statystycznym przy Prezydium Rady Ministrow NRD. Celem tego semina-
rium bylo przedstawienie mozliwosci operatywnego wykorzystania informacji sta-
tystycznych dla prawidtowego kierowania i zarzadzania procesami gospodarczymi.
Referaty zostaly do druku odpowiednio poszerzone o' uwagi dyskutantéw, poczy-
nione w trakcie trwania seminarium.

Czg$¢ zasadnicza pracy sklada si¢ z szeSciu autonomicznych opracowan, po-
przedzonych wstgpem, w ktorym kolejno omoéwiono: rolg statystyki jako instru-
mentu kierowania W gospodarce planowej oraz praktyczne korzys$ci poznawcze,
wynikajace z prawidlowego wykorzystania materiatu statystycznego przez zainte-
resowane podmioty gospodarcze. Mozliwosci wykorzystania materialow statystycz-
nych zilustrowane zostaly w kolejnych opracowaniach na przyktadzie: przemystu,
budownictwa, inwestycji, rolnictwa, handlu oraz dzialéw produkcji niematerialnej.
W ogdlnym ujgciu opracowania te nie reprezentuja wysokiego poziomu teoretycz-
nego. Nie bylo to przypuszczalnie intencja autoréow, gdyz postawili oni sobie za
cel swej pracy uzyskanie maksymalnych efektow praktycznych, przeznaczajac
opracowanie dla szerokiego kregu odbiorcoOw — pracownikéw aparatu administra-
cyjnego, legitymujacych si¢ tylko elementarna znajomoscia 'metod statystycznych.
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W ujeciu problemu dominuje normatywny punkt widzenia. We wszystkich
opracowaniach jako mys$l przewodnia przyjeto kontrole wykonania panstwowego
planu gospodarczego. Znalazlo to odbicie w proponowanych metodach analizy sta-
tystycznej, posréd ktorych metodzie indeksowej wyznaczono dominujaca rolg.
Z tego tez punktu widzenia przeprowadzona zostala agregacja wskaznikow wy-
konania zadan planowych. Niewatpliwa zaleta recenzowanej pracy jest oparcie
rozwazan autoro6w na autentycznym materiale statystycznym. W opracowaniach
zaprezentowano wiele konkretnych projektow rozwigzan analitycznych w postaci
makiet zestawien tabelarycznych oraz schematoéw klasyfikacyjnych, niekiedy o in-
teresujacej kombinacji cech statystycznych (na przyktad grupowanie przedsig-
biorstw przemystowych w skali powiatow, s. 43). Uwage zwracaja rowniez po-
dziaty galeziowe a zwlaszcza podzialy regionalne oparte na wielostopniowym gru-
powaniu przestrzennym (powiat, gmina, osiedle) oraz pewne proby grupowania
typologicznego (rolnictwo). Konstrukcja wszystkich referatow jest do siebie bardzo
zblizona. Rozwazania tylko niektorych autorow wykraczaja poza zakres konwen-
cjonalnie przyjetego schematu (przemysl, inwestycje oraz handel wewngtrzny).

Autorzy zakladaja wykorzystanie dla kontroli wykonania zadan planu mate-
riatdw empirycznych zebranych droga metod obserwacji wyczerpujacych (spisy
statystyczne oraz ewidencja sumaryczna). W rezultacie przyczynia si¢ to do pew-
nego zubozenia rozwazan i ograniczenia ich co tradycyjnych ujeé¢ w literaturze.
Rezygnacja z niewyczerpujacych metod obserwacji prowadzi czgsto do niepoza-
danych uproszczen w analizie ekonomicznej w niektéorych dziedzinach gospodar-
czych, np. w obrocie towarowym. Pewne refleksje budzi réwniez ogdlna koncepcja
recenzowanego opracowania. Postulowany przez autoré6w model analizy wykona-
nia plandéw gospodarczych przedstawiony zostal w sposob mato problemowy na
tle zréznicowanego przedmiotu badania. Powaznym mankamentem wydaje si¢
rowniez fakt, ze w opracowaniu nie omoéwiono chociazby w sposdb-ogdlny pod-
stawowych zasad postgpowania, wiazacych si¢ z technika analizy na rdéznych
szczeblach jej stosowania: lokalny (przedsigbiorstwo), regionalny (powiat, woje-
wodztwo), centralny (zjednoczenie, ministerstwo). W pracy odczuwa si¢ roéwniez
pewien niedosyt uwag o charakterze ogoélnometodologicznym, ktére informawatyby
przysztego' uzytkownika materialow statystycznych o sposobach identyfikowania
ich warto$ci poznawczej. Odpowiednie zaakcentowanie tego problemu pozwolitoby
cho¢ w pewnym stopniu zmniejszy¢ blad obserwacji, jakim obciazony jest z re-
guty kazdy materiat statystyczny.

Na tle recenzowanej pracy nasuwajg si¢ nieco szersze refleksje. Praca naszego
zachodniego sgsiada wzbudzi niewatpliwie u kazdego polskiego czytelnika mie-
szane uczucia. Z jednej strony jest to uczucie pewnego niedosytu, wyplywajace
z niedostatecznego poglebienia tej problematyki: Z drugiej strony uczucie pewnej
zazdro$ci, poniewaz praca dotyczy =zaniedbanej w polskiej literaturze dziedziny
techniki statystycznej. Brak opracowan z tego zakresu powoduje, ze mimo szybko
postepujacej popularyzacji metod statystyczno-matematycznych, popularyzacja
prac poswigconych ,przetwarzaniu" materialu empirycznego jest wysoce niezado-
walajgca. Nalezaloby si¢ przeto powaznie zastanowié, czy obok popularyzacji prac
poswigconych efektownym koncepcjom ekonometrycznym nie nalezatoby wigcej
niz dotychczas poswigci¢ uwagi technice statystycznej, ktéora warunkuje poprawne
wykorzystanie materialu empirycznego w biezacej pracy instytucji gospodarczych.
Pozwolitloby to niewatpliwie na lepsze pokonanie newralgicznego punktu, jakim
pozostaje nadal w wigkszoSci opracowan statystycznych przejscie od opisu jed-
nostki do opisu zbiorowosci statystycznej. Nalezalyby w zwiagzku z tym rozwazy¢é
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celowos¢ podjecia inicjatywy wydawniczej — na wzoér wydawanej w NRD — po-
pularnej serii pos$wigconej szeroko rozumianej praktyce statystycznej. Przyczy-
nitoby si¢ to powaznie do podniesienia ogdlnej kultury statystycznej pracownikow
aparatu gospodarczego, co nie pozostaloby bez wplywu na poziom i sprawno$¢ in-
formacji statystycznej w dziedzinie zjawisk ekonomicznych.

Stanistaw Wierzchostawski

Mnohajazyény  demogroficky  slovnik, Praha 1965, Ceskoslovenska
Akademie Véd, ss. 156

Inicjatywa opracowania wieloj¢zycznego stownika demograficznego powstala
w tonie Komisji Ludno$ciowej ONZ. Na jej wniosek sprawe¢ slownika wlaczono
do programu prac Sekretariatu Generalnego. Realizacj¢ powierzono L'union in-
ternationale pour 1'¢tude scientifique de la population (UIESP). Utworzona w ra-
mach Unii komisja, sktadajaca si¢ z przedstawicieli Francji, Argentyny, USA,
W. Brytanii, Wloch, Szwajcarii i Hiszpanii, pod przewodnictwem Paul Vincenta
z Francji przedstawita wkrotce projekt opracowania slownika w jezyku francu-
skim, angielskim i hiszpanskim. Odrgbne tomy w tychze je¢zykach ukazaly sig
w latach 1958—1959 w Nowym Jorku nakladem ONZ.

Prace nad tymi trzema wersjami stownika trwaty kilka lat. Trzeba bylo po-
konaé¢ liczne trudnosci. Wiele poje¢ poczynajac od demografii jako dyscypliny
naukowej, a skofczywszy na miarach struktur i procesow ludnosciowych nie byto
dostatecznie ostro zdefiniowanych, badz istnialy ogromne rdznice pojeé nawet na
obszarze uzywania jednego i tego samego jezyka. Znacznie wigksze przeszkody
trzeba bylo pokonaé przy opracowaniu wersji w poszczegdlnych jezykach. Wiele
terminéw okazalo si¢ nierownowaznych. Poszczegdlne jezyki nie rozporzadzaja
bowiem takim samym bogactwem i precyzja okreslen. W rezultacie, co stwier-
dzono juz w’ toku prac komisji UIESP, definicje w poszczegdlnych stownikach nie
sa adekwatne; roznig si¢ za§ miedzy sobg stopniem przyblizenia do przedmiotu
definicji.

Czesi pierwsi spos$rod krajow socjalistycznych © dokonali przektadu stownika
na jezyk ojczysty. Prace wykonano w ramach Zaktadu Ekonomii Czechoslowac-
kiej Akademii Nauk i Czechostowackiego Towarzystwa Demograficznego. Reali-
zacj¢ powierzono komisji, w ktorej ttumaczenia, opracowania naukowe i redak-
cyjne wykonali: F. Fajfr, J. Koréak, Z. Pavlik, V. Roubi¢ek i V. Srb. I tutaj, tak
jak w pierwszych wersjach jezykowych, trzeba bylo pokona¢ liczne trudnos$ci. Za
podstawe stuzyly wersje francuska i angielska; pomocniczo wykorzystano wersjg
niemiecka.

Stownik sktada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: tekstu i alfabetycznego re-
jestru termindéw z numerami odsylajagcymi do czegsci pierwszej. Tekst podzielono
na dziewi¢é rozdziatow. Pierwsze trzy poswigcono podstawowym pojeciom i me-
todom statystyki ludnoSciowej oraz stanom i strukturom ludno$ci. Rozdzialy o po-
jeciach i metodach statystyki ludno$ciowej mocno si¢ zazgbiaja. Stanowig one
jednak najtrudniejsze partie stownika, wymagajace od pierwszych autoréw i cze-
skich kontynuatoréw najwiecej pracy tworczej. Dalsze trzy rozdzialy obejmuja
problematyke umieralnos$ci, matzenstw i plodnosci. W tym zakresie zastuga twor-

' Poza wersjami: francuska, angielska i hiszpafska stownik opracowano i wydano w je-
zykach: wloskim (1959 r.), niemieckim (1960 r.), szwedzkim (1961 r.) i finskim (1962 r.).
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cow stownika polega glownie na uporzadkowaniu i podsumowaniu bogatej dzia-
talnosci praktycznej i naukowej w zakresie statystyki ludnosciowej. Wreszcie
ostatnie trzy rozdziaty traktuja o reprodukcji ludnosci, migracjach oraz o ekono-
micznych i spotecznych aspektach demografii. Zwlaszcza ta ostatnia problematyka
jest dzisiaj goraco dyskutowana i wiele w niej kontrowersyjnych pogladéw. Totez
w czeskiej wersji stownika znajdujemy tylko zarys najbardziej elementarnych
i okrzeptych pojeé, takich jak: demografia ekonomiczna, przeludnienie, niedolud-
nienie i optimum zaludnienia, maltuzjanizm, rewolucja demograficzna, polityka
populacyjna, gerontologia, geriatria i inne.

Studium stownika sktania do refleksji. Zaprezentowana publikacja stanowi
poczatek dzieta, ktore trzeba kontynuowaé w kilku kierunkach. Przede wszystkim
nalezy je uzupelnia¢ pojgciami powstajacymi w wyodrgbniajacych si¢ gateziach
demografii, takich jak: demografia potencjalna, matematyczna i gerontologia, pa-—
leodemografia i demografia historyczna, teoria demografii i populacjonistyka.

Dzieto powinno znalez¢ licznych kontynuatorow w ujeciu geograficznym.
Prace nad rodzima wersja stownika nalezy podja¢ w mozliwie wielu krajach.
Przyczyni si¢ to w duzym stopniu do normalizacji prac demograficznych, upo-
rzadkowania terminéw w tych krajach, a przede wszystkim utatwi wspolprace
mig¢dzynarodowa.

Wskazana jest rOwniez praca nad udoskonaleniem formy stownika. Definicje
i omoéwienia poje¢ beda si¢ oczywiscie ukazywaé w jezyku tego kraju, w ktorym
dokonano nowego opracowania. W kazdym rozdziale trzeba zapewni¢ takze
miejsce na sformutowania wlasciwe jedynie rodzimej nauce demografii. Nato-
miast cze$¢ w porzadku alfabetycznym powinna byé wielojezyczna. Przede wszy-
stkim nalezatloby powiaza¢ rodzime nazwy z terminami pierwszych trzech wersji
jezykowych. Za wzorzec moglby tu postuzyé stownik statystyczny opracowany
przez Kendalla i Bucklanda?.

Stanistaw  Borowski

N. N. Riauzow. Obszczaja tieorija statistiki Moskwa 1963, Gos-
statizdat, ss. 295

Bogata w podrgczniki literatura statystyczna Zwiazku Radzieckiego powigk-
szytla si¢ ostatnio o nowa cenng prac¢ profesora N. N. Riauzowa pt. Ogdlna teoria
statystyki. Praca obejmuje 12 rozdziatdow, w ktorych przedstawione zostaly w ko-
lejnosci nastgpujace zagadnienia: zadania i1 organizacja statystyki w panstwie so-
cjalistycznym, obserwacja statystyczna, zestawianie i grupowanie materiatu sta-
tystycznego, tablice statystyczne, wykresy statystyczne, liczby absolutne i wzgle¢dne,
srednie i wspotczynniki wariancji, metoda reprezentacyjna, szeregi dynamiczne,
indeksy oraz statystyczne badanie wspoélzaleznosci.

Z przedstawionej tematyki pracy wynika, ze autor potozyl duzy nacisk na po-
znanie przez studiujacych teorii statystyki metody grupowania oraz prawidel kon-
strukcji tablic statystycznych. Interesujace jest zwlaszcza wyodrgbnienie w osob-
nym, stosunkowo obszernym rozdziale, problematyki tablic statystycznych. W roz-
dziale tym autor w szczegdélowy sposob przedstawia metody konstrukcji tablic,

M. G. Kendall, W. R. Buckland, 4 Dictionary of Statistical Terms, The International
Statistical Institute, London 1960.

19 Ruch Prawniczy 4/65
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demonstruje rozmaite rodzaje tablic statystycznych omawiajac sposoby ich kon-
troli i czytania.

W rozdziale poswigconym teorii graficznej na podkreslenie zasluguja bardzo
cenne dla studentéw i nie tylko studentéw komentarze autora o zastosowaniu
i interpretacji poszczegdlnych metod analizy graficznej. Z pewnymi jednak twier-
dzeniami N, N. Riauzowa zawartymi w tym rozdziale trudno jest si¢ zgodzi¢. Zda-
niem np. autora diagramy stupkowe sg nie tylko trudne do wykonania, lecz mimo
to nie przedstawiaja one w jasny sposob badanych zjawisk. N. N. Riauzow uwaza,
ze zadanie to w pelni speilniaja diagramy kolowe, ktore daja bardziej wyrazista
charakterystyk¢ zmian strukturalnych poszczegélnych badanych zjawisk. W pa-
ragrafie siodmym pt. ,Kartogramy i kartodiagramy" autor nie wyjasnil budowy
kartodiagramu i nie pokazal jak kartodiagram wyglada. Rozdzialy przedstawiajace
liczby absolutne i wzgledne oraz $rednie i wspodlczynniki wariancji cechuja sig
udanymi przykladami i réwnie interesujaca interpretacja wynikow.

Obok rozdziatu o tablicach statystycznych duze osiagnigcie pracy, zwlaszcza
w dziedzinie dydaktycznej, stanowia rozwazania N. N. Riauzowa o metodach ba-
dan nie wyczerpujacych w badaniu zjawisk ekonomicznych w gospodarce socja-
listycznej. Trudno jedynie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem autora, ze mechaniczny
wybor jednostek do proby jest lepszy od wyboru losowego, a to z uwagi na to,
ze jednostki zbiorowos$ci probnej rozktadaja si¢ rownomiernie na zbiorowosci ge-
neralnej. W rzeczywisto$ci jednak wlasnie mechaniczny wybodr spelnia to zadanie
W znacznie mniejszym stopniu anizeli wybdér przeprowadzony np. za pomoca ta-
blic liczb losowych. Réwnomierny rozktad zbiorowosci probnej w zbiorowosci ge-
neralnej osiaga si¢ stosujac rozmaite sposoby doboru jednostek do proby. Decyzja
co do techniki wyboru uzalezniona jest przede wszystkim od rodzaju badanego
zjawiska 1 od warunkéw badania.

W wigkszosci podrecznikow ze statystyki teoretycznej wydanych w Zwiazku
Radzieckim pomijane byly statystyczne metody badania zwiazkow miedzy zjawi-
skami. Zagadnieniom tym poswigcano z reguly osobne monografie. Utrudniato to
w znacznym stopniu nauczanie studentow korelacji, tak waznej metody badania
zjawisk ekonomicznych. W recenzowanym podreczniku autor przedstawia podsta-
wowe zagadnienie statystycznej analizy wspotzalezno$ci miedzy zjawiskami w za-
kresie wystarczajacym studentom uczelni ekonomicznych.

Studiujac recenzowana Ogdlng teorig statystyki odczuwa si¢, ze glowng ten-
dencja N. N. Riauzowa bylo opracowanie podrecznika nadajacego si¢ przede wszy-
stkim do samodzielnych studiow statystyki, zwlaszcza przez studentow studiow
zaocznych. Wszystkie rozdzialy podrgcznika, z wyjatkiem szostego, posiadaja py-
tania kontrolne zredagowane w ten sposob, ze odpowiedz na nie oznacza opano-
wanie podstawowych wiadomos$ci ze statystyki. Pytania kontrolne ulatwiaja
w znacznym stopniu nauke, zwlaszcza tym, ktorzy zdani sa na wtasne sity. Z dru-
giej jednak strony pytania te kryja niebezpieczenstwo splycenia poznawanej dys-
cypliny naukowej. Praca N. N. Riauzowa posiada cenne uwagi metodyczne i na-
Swietla szereg probleméw, ktéore musza byé nalezycie rozwigzane, aby przy po-
mocy statystyki otrzymaé¢ prawidtowe poznanie badanego zjawiska. Wigkszo$¢ za$
pytan nie ma charakteru problemowego lecz wrecz wyrywkowy. W wyniku takiego
stanu rzeczy podkreslona zostala formalno-techniczna cz¢é¢ nauki statystyki, co
w rezultacie moze bardziej zaszkodzi¢ anizeli pomoéc studiujacym w poznaniu te-
orii statystyki.

Wymienione nieliczne uwagi stanowia zasadniczo peing liste przeoczen meto-
dycznych autora. Nie moga one oczywiscie zmieni¢ faktu, ze praca N. N. Riauzowa
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stanowi w chwili obecnej najbardziej nowoczesny podregcznik teorii statystyki
w Zwiazku Radzieckim z zarysowana interpretacja statystyczna i akcentami pro-
babilistycznymi.

Konstanty Eckhardt

W. Nieciunski, J. Kornitowicz, W. Dominiak, Zagad-
nienia mieszkaniowe w nowych osrodkach rozbudowy przemystu,
Warszawa 1964, Arkady, ss. 126.

Budownictwo mieszkaniowe jest jednym z waznych problemdéw rozwoju gos-
podarki Polski. Sktada si¢ na to kilka zasadniczych przyczyn. Jednym z glow-
nych powodéw zwigkszenia wagi tego zagadnienia w naszej gospodarce bylo zni-
szczenie zasobow mieszkaniowych w okresie dzialan wojennych. Spowodowalo ono
konieczno$¢ jak najszybszego uzupeilnienia substancji mieszkaniowej. Szybkie
tempo wzrostu ludno$ci jest rowniez waznym elementem zwigkszajacym zain-
teresowanie spoteczefistwa rozwojem budowmictwa mieszkaniowego. Prowadzac
proces uprzemystawiania kraju, realizujemy jednoczesnie zasad¢ planowego i pro-
porcjonalnego rozmieszczenia sit wytworczych. W wyniku tego powstaje wiele no-
wych okregéw przemystowych. Powstanie tych os$rodkow zwigzane jest z wielo-
kierunkowym procesem migracji ludnosci, a to stwarza konieczno$¢ rozbudowy
istniejacych oraz budowy nowych os$rodkéw miejskich. Uprzemystawianie wiaze
si¢ nierozerwalnie z zapewnieniem powstajacym zakladom przemystowym dosta-
tecznej ilosci sity roboczej. Zatrudnionym pracownikom nalezy stworzy¢ odpo-
wiednie warunki mieszkaniowe, kulturalne, socjalne.

Z wymienionych powodéw sprawy budownictwa mieszkaniowego i polityki
mieszkaniowej znalazly w naszej literaturze ekonomicznej szerokie odbicie. Wsrdd
pozycji zajmujacych si¢ wspomnianymi zagadnieniami brak jednak opracowan
analizujagcych warunki mieszkaniowe w nowych okregach przemystowych. Te luke
w badaniach stara si¢ uzupetni¢ Instytut Budownictwa Mieszkaniowego, wyda-
jac niniejsza ksiazke. Jest to pierwsze polskie opracowanie, w ktérym autorzy
podjeli si¢ przedstawienia probleméw mieszkaniowych zwiazanych z procesem
industrializacji.

Praca sktada si¢ z dwoch podstawowych czeéci. Cze$¢ I, zatytulowana ,,Uwagi
ogdlne o zagadnieniach mieszkaniowych w nowych okreggach rozbudowy prze-
myshtu", opracowana zostala przez W. Nieciunskiego. W czegsci II autorzy W. Do-
miniak 1 J. Kornilowicz przeprowadzili analiz¢ materiatdow zrodlowych dotycza-
cych wybranych osrodkéw. Do analizy wytypowano nastgpujace osrodki: Tarno-
brzeg, Konin, Turek, Lublin, Turoszéw, Ptock.

W. Nieciunski charakteryzuje zasady wyboru regioné6w poddanych badaniu.
Wymienia kilka kryteridow, ktorymi si¢ kierowano. Ich analiza wskazuje na to, ze
wytypowane regiony sa duzymi nowo powstalymi o$rodkami przemystowymi.
Stuszno$é jednego z kryteridow, moze jednak budzi¢ watpliwosci. Autor podaje, ze
mi¢dzy innymi kierowano si¢ planowanymi rozmiarami budownictwa mieszka-
niowego i socjalno ustugowego, oraz realizacja tych zamierzen na lata 1958—1962.
Rozmiary budownictwa mieszkaniowego nie obrazuja wielkosci dokonywanej in-
westycji przemyslowej, a przyjete kryterium nasuwa wniosek, iz specjalnie do-
brano takie regiony, w ktorych naktady na budownictwo mieszkaniowe sa pro-
porcjonalne do ogdlnych nakladow na inwestycje glowna. Mozna by z tego wy-

19*
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sunaé¢ dalsze bledne twierdzenie, ze rozmiary budownictwa mieszkaniowego w no-
wych okrggach przemystowych sa wystarczajace.

Zgodnie z inicjatywa IBM autor uzasadnia konieczno$¢ podjecia badan nad
rozwojem budownictwa mieszkaniowego i warunkami mieszkaniowymi w nowych
osrodkach rozbudowy przemystu. Dla zorientowania czytelnikow w kierunkach
rozwoju przemystu podaje ogoélne informacje dotyczace planow inwestycyjnych
na lata 1961—1965. Na ich tle przedstawia wielko§¢ planowanych naktadéw na in-
westycje mieszkaniowe. Nieciunski zaznacza, ze wigcej niz dotychczas uwagi nalezy
poswigci¢ rozwojowi budownictwa mieszkaniowego, komunalnego, socjalnego oraz
innym rodzajom inwestycji towarzyskich. Wymienione kierunki budownictwa sa
podstawowe w powstawaniu miast i osiedli przy osrodkach przemystowych. Ana-
lizujac rozwdj gospodarczy kraju (z punktu widzenia proceséw uprzemystowie-
nia) nalezy bada¢ wielko$¢ nakladéow na inwestycje produkcyjne w stosunku do
wielkosci naktadéw na inwestycje socjalnobytowe (ze szczegdlnym uwzglednieniem
nakladow na inwestycje mieszkaniowe). Autor podaje, ze w planie na lata 1961—
1965 stosunek naktadéw na przemyst do nakltadéw na budownictwo mieszkaniowe
typu miejskiego ksztattuje si¢ jak 3 : 1. Stwierdza jednak, ze ,wnioski w porow-
naniu tych wielko$ci nalezy wysuwac¢ bardzo ostroznie, poniewaz daja one tylko
ogodlng orientacj¢" (s. 21). Wydaje si¢ jednak, ze istnieje inna wazniejsza przy-
czyna, z uwagi na ktoéra nalezy bardzo ostroznie wnioskowa¢ na podstawie da-
nych przytoczonych w przykladzie. Przy uwzglednieniu zrdznicowanego stopnia
kapitalochlonno$ci inwestycji' przemystowych poréwnywanie wielkosci naktadow
na inwestycje przemystowe z nakladami na inwestycje mieszkaniowe moze do-
prowadzi¢ do sformutowania btednych twierdzen.

W dalszych rozwazaniach autor przedstawia niektore problemy budownictwa
mieszkaniowego — specyficzne dla nowych osrodkéw przemystowych. W. Nie-
ciunski wysuwa kilka takich probleméw, ktéore z jego punktu widzenia maja
zasadnicze znaczenie. Bardzo stusznie za jeden z najwazniejszych uwaza pra-
widtowe 1 proporcjonalne ustawienie planéw rozbudowy przemystu (z uwzgled-
nieniem plané6w wzrostu zatrudnienia) i plané6w budownictwa mieszkaniowego.
Nast¢pnie bardzo ogoélnie omawia trudnos$ci wynikajace z koniecznosci dojazdow
do pracy przez znaczna liczb¢ pracownikow. Z tym procesem wiaze si¢ koniecz-
no$¢ budowy hoteli robotniczych.

Autor w swoich rozwazaniach bardzo czgsto postuguje si¢ wskaznikiem liczby
miejsc w hotelach robotniczych jako dana charakteryzujaca miedzy innymi stan
warunkoéw mieszkaniowych w poszczegdlnych osrodkach. Nalezaloby zwroéci¢é uwage
na fakt, ze budowa hoteli robotniczych, wzglednie przeznaczenie na hotele bu-
dynkéw mieszkalnych, to $rodki zaradcze na bardzo krotki okres czasu (w gltow-
nej mierze takie rozwiazanie problemu moze dotyczyé pracownikoéw dojezdzaja-
cych zatrudnionych w budownictwie). Nieciunski twierdzi réwniez, ze ,trudnos$ci
w organizacji masowego dowozenia pracownikow i zwigzane z tym wysokie ko-
szty, jakie ponosza zaklady przemyslowe, wymagaja krytycznego zbadania celo-
wosci takiego rozwigzania" (s. 22). Nasuwa si¢ wigc pytanie — czy autor sadzi,
iz mozliwe byloby catkowite zlikwidowanie problemu dojazdéw? Omawiajac pla-
ny rozbudowy przemystu w pordéwnaniu z planami budownictwa mieszkaniowego
autor przytacza zestawienie, w ktorym przedstawiono udzial naktadéw na bu-
downictwo mieszkaniowe w catosci nakladow inwestycyjnych w 4 osrodkach
(tab. 4, s. 20). Przyjmuje jednak zatozenie, ze budownictwo mieszkaniowe jest pla-
nowane w rozmiarach zapewniajacych dostarczenie mieszkan dla cze$ci zalogi,
przede wszystkim zalogi samych zakladéw produkcyjnych. Jako potwierdzenie
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sluszno$ci przyjetego zatozenia Nieciunski przytacza tab. 5 (s. 20). Z analizy oby-
dwu zestawien nie wynika celowo$¢ przyjecia takiego zalozenia przy sporzadzaniu
plandw. Przyczyna powstania takiej wtlasnie sytuacji sa zbyt niskie naktady na
inwestycje mieszkaniowe. Na podstawie obydwu tych zestawien trudno dokonaé
jakiejkolwiek analizy poréwnawczej z uwagi na to, ze zestawiono w nich z wy-
jatkiem dwoéch (Plock, Tarnobrzeg) rozne osrodki. Szczegélowa analiza tych da-
nych moze jednak wykazaé, ze bl¢dne jest dokonywanie oceny prognoz rozwoju
budownictwa mieszkaniowego jedynie na podstawie analizy relacji pomigdzy na-
kladami na budownictwo mieszkaniowe a nakladami na inwestycje ogdlem. Jezeli
przyjrzymy si¢ danym liczbowym dotyczacym Tarnobrzegu to latwo zauwazy¢, ze
udzial nakladéw na budownictwo mieszkaniowe w stosunku do catosci naktadow
w tym osrodku jest najwyzszy, natomiast analiza planowanych rozmiaré6w budo-
wnictwa mieszkaniowego i planowanego wzrostu zatrudnienia wskazuje na to,
ze tenze Tarnobrzeg ma najnizszy planowy procent zaspokojenia potrzeb mie-
szkaniowych (70,7%).

W dalszej czgsci W. Nieciunski informuje czytelniko6w o sposobie dokonywa-
nia przydzialu mieszkan. Porusza tu miedzy innymi bardzo niepokojace zjawisko.
Jako prawidlowos$¢ podaje fakt, ze w pierwszym etapie rozbudowy osrodka prze-
mystowego z reguly nast¢puje pogorszenie warunkéw mieszkaniowych ludnosci
miejscowej. Z szeSciu badanych o$rodkéw autor wymienia az cztery, w ktorych
sytuacja potwierdza wysuwang tez¢ (Tarnobrzeg, Konin, Turek, Lublin).

W koncowych rozwazaniach cz. 1. W. Nieciunski zajal si¢ takze wyczerpuja-
co sprawg sposobu zarzadzania zasobami mieszkaniowymi. Sugeruje konieczno$é
wspoOtpracy pomigdzy zaktadami przemystowymi oraz radami narodowymi.

Cz¢$¢ II pracy poswiecona zostata szczegétowemu omoéwieniu wybranych
osrodkow. Autorzy podaja dane dotyczace wielkosci zasobow mieszkaniowych,
programOw zamierzen inwestycyjnych z podzialem na inwestycje ogodtem, socjalne,
mieszkaniowe. Nastepnie przedstawiaja plany inwestycji mieszkaniowych z po-
dzialem na inwestorow (rady narodowe, zaklady pracy). Z kolei zapoznaje czy-
telnikOw z realizacja zamierzen inwestycyjnych w okresie 1957—1962. Jako uzu-
pelnienie podaja takze dane dotyczace proporcji podzialu mieszkan miedzy pra-
cownikow poszczegdlnych zakladow. Przedstawiaja rdwniez struktur¢ zawodowa
pracownikéw, ktoérzy otrzymali mieszkanie w minionym okresie. Analiz¢ wymie-
nionych zagadnien przeprowadzono we wszystkich osrodkach jednak w nieco zroz-
nicowanym stopniu. Brak np. jakiejkolwiek informacji o zasobach mieszkaniowych
Turoszowa. Nie podano takze, jak w tym os$rodku przedstawia si¢ sprawa rozdziatu
mieszkan. W Lublinie autor podjat prob¢ wyliczenia deficytu miejsc zakwaterowa-
nia dla pracownikow ktorzy musza by¢ zwerbowani do pracy z dalszych okolic.

Przy analizie potrzeb mieszkaniowych wszystkich os$rodkéw uwzgledniano
przede wszystkim potrzeby mieszkaniowe wynikajace z zatrudnienia nowych pra-
cownikow. Nie brano natomiast pod uwage potrzeb mieszkaniowych powstatych
w wyniku pogarszania si¢ w poczatkowym okresie powstawania regionu sytuacji
mieszkaniowej ludno$ci miejscowej. Z uwagi na szereg innych czynnikdw nie-
zbedne byloby oddzielne rozpatrywanie probleméw mieszkaniowych ludnosci
naptywowej i ludnosci miejscowe;j.

Najbardziej szczegétowo przedstawiono sytuacje mieszkaniowag 1 problemy
budownictwa mieszkaniowego w Koninie. W. Dominiak dokonat podziatu Konina
na dwa podokregi, stary i nowy Konin. Dla obydwu czes$ci tego osrodka przedsta-
wiono te same zagadnienia, co dla pozostalych osrodkéw z tym, ze w znacznie
szczegOlowszym stopniu. Ponadto uzupelniono je danymi dotyczacymi pozostatych
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inwestycji towarzyszacych. Autor sporzadzit takze bilans potrzeb mieszkanio-
wych — jedyny bilans jaki zostat w tej pracy zestawiony.

Zarowno czgs¢ I, jak i Il pracy daja analiz¢ bardzo ciekawych materiatow
dotyczacych zagadnien (mieszkaniowych nowo powstajacych osrodkéw przemy-
stowych. Autorzy postawili sobie za zadanie zaznajomienie opinii publicznej
z procesami towarzyszacymi budowie nowych oS$rodkéw przemystowych. Korzystne
dla pracy byloby jednak przeanalizowanie wzajemnych zwiazkéow 1 zaleznosci
pomigdzy trzema podstawowymi elementami, a mianowicie: pomig¢dzy struktura
ludno$ci wedtug wieku, liczba i struktura gospodarstw domowych a liczba miesz-
kan (celowe byloby réwniez uwzglednienie struktury mieszkan wedlug wielko-
$ci). Oczywiste jest, iz z uwagi na brak szeregu materialéw zréodtowych szcze-
gélowa analiza nie mogtaby w pelni by¢ przeprowadzona, niemniej jednak
w czgSci ogodlnej rozwazan nalezatoby uwzgledni¢ wplyw wspomnianych zalez-
nosci na polityke mieszkaniowa prowadzona w nowych osrodkach przemystowych.
Szczegodlnie wyraznie uwidacznia si¢ to przy przedstawianiu sytuacji mieszkanio-
wej 1 warunkow mieszkaniowych ludnos$ci. Omawiajac ten problem np. w Koni-
nie autor zajmuje si¢ strong techniczng istniejacych zasobow mieszkaniowych,
a nie czynnikami majacymi decydujacy wplyw na ksztaltowanie si¢ tych warun-
kow. Oprocz tego nalezy si¢ zastanowi¢ czy wolno w tym opracowaniu postugiwac
si¢ danymi ze spisu 1950 roku. Najszybsze zmiany jakie zachodzily w tych osrod-
kach dokonywaty si¢ na przestrzeni ostatnich 15 lat, a autorzy niejednokrotnie
postugiwali si¢ danymi sprzed lat 15. Charakteryzowanie zjawisk przy pomocy
tych materialéw moze w powaznym stopniu znieksztalci¢ obraz istniejacej sytu-
acji.

Chociaz praca nie objeta caloSci problemdéw mieszkaniowych nowych os$rod-
kow przemystowych moze zainteresowaé, z uwagi na przystgpnos¢ opracowania,
szereg o0sOb zajmujacych si¢ omawiang problematyka.

Barbara  Rajnowska

W. Makarczyk, Czynniki stabilizacji w zawodzie rolnika i moty-
wy migracji do miast, Wroctaw 1964, Ossolineum, ss. 202.

Zjawisko wystepujacych u nas na duzg skale migracji ze wsi do miast taczy
si¢ z procesami zmian zawodu 1 pozycji spotecznej ludnosci wywodzacej si¢
w duzej mierze z indywidualnych gospodarstw rolnych. Zachodzi tu odptyw lud-
nosci kategorii zawodowej rolnikéw do innych zawoddéw z jednoczesna zmiang
miejsca zamieszkania.

Ze wzgledu na znaczenie tych migracji zaré6wno dla ksztaltowania si¢ zycia
ekonomicznego wsi, jak i zmian uktadu stosunkéw spotecznych w S$rodowisku
wiejskim i w miastach, problemy zwiazane z migracjami ze wsi do miast naleza
obecnie do najbardziej aktualnych tak w badaniach ekonomicznych, jak i socjolo-
gicznych. Uwaga badaczy, zar6wno ekonomistow, jak i socjologéw jest na nich skon-
centrowana w znacznie wigkszym stopniu niz to miato miejsce w okresie miedzy-
wojennym, kiedy to w centrum uwagi znajdowaly si¢ zagadnienia migracji zew-
netrznych, zwiazane z procesami masowych wyjazdow sezonowych i statych poza
granice kraju ludno$ci stanowiacej zbe¢dna silg robocza na wsi.

Przedmiotem zainteresowania obecnie s3a zaré6wno problemy wielkos$ci ru-
chéw migracyjnych, jak i selekcja ludnosci dokonujaca si¢ w ich wyniku oraz
procesy adaptacyjne w nowym S$rodowisku. Z punktu widzenia potrzeb praktycz-
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nych, opanowania i kontrolowania przebiegu tych proceséw, powodujacych nie-
jednokrotnie wystgpienie ujemnych selekcji lub patologicznych zjawisk w zyciu
spotecznym na wsi i w miastach niezwykle aktualne stajg si¢ takze badania
zmierzajace do okreslenia tendencji migracyjnych, jeszcze przed dokonaniem sa-
mej wedrowki.

O ile do badania dokonanych migracji wykorzystuje si¢ przede wszystkim
materialy o charakterze statystycznym, o tyle dla zbadania tendencji migracyj-
nych, dla uchwycenia =zalezno$ci migdzy obiektywnymi warunkami egzystencji
roznych kategorii ludno$ci wiejskiej a ich postawami i dazeniami do zmiany za-
wodu i miejsca zamieszkania konieczne jest siggnigcie do innych materialow, ze-
branych specjalnie przy zastosowaniu metod socjologicznych.

Poza drobnymi przyczynkami, w literaturze socjologicznej brak bylo dotych-
czas opracowan empirycznych szerzej ujmujacych tendencje migracyjne ludnosci
wiejskiej.

Praca W. Makarczyka stanowi cenna pozycj¢, ktéra w pewnym stopniu wy-
pelnia t¢ luke. Autor jest pracownikiem Zakladu Socjologii Wsi przy Instytucie
Filozofii i Socjologii PAN. Od kilku lat bierze udzial w badaniach zwiazanych
z problematyka ruchliwo$ci zawodowej i migracji ludno$ci wiejskiej, zajmujac
si¢ gldwnie zagadnieniami postaw i opinii. Badania te prowadzone byly w ra-
mach prac Osrodka Badania Opinii Publicznej przy Polskim Radio (OBOP), In-
stytutu Ekonomiki Rolnictwa i Zaktadu Socjologii Wsi PAN. Czesciowe wyniki
tych badan publikowane byly w wydawnictwach OBOP oraz we ,Wsi Wspodlcze-
snej" i w ,Studiach Socjologicznych"'.

W omawianej pracy, sktadajacej si¢ z trzech rozdziatéow, autor zajmuje si¢
kolejno zagadnieniami czynnikéw stabilizacji, tendencji migracyjnych na wsi
i specyficznymi zagadnieniami ruchliwosci spotecznej mlodziezy wiejskiej.

Analiza merytoryczna poszczegélnych zagadnien na podstawie materialu em-
pirycznego poprzedzona jest obszernym wstgpem, ktory stanowi wnikliwe 1 inte-
resujace studium metodologiczne. Autor prezentuje w nim swoj warsztat nauko-
wy, aparat pojgciowy, przyjete zatozenia i ogdlne hipotezy badawcze. Analizuje
takze zasadno$¢ stosowanych w swoich badaniach metod i technik badawczych,
omawia szczegdtowo sposoéb przeprowadzenia badan i ich organizacje. Autor na
podstawie dos$wiadczenia zdobytego w toku przeprowadzanych przez siebie badan
i gruntownego przemys$lenia stosuje okreslone metody zbierania materialéow i ich
analizy z pelng $wiadomoscig ich przydatnosci do badan tego typu.

Oryginalne i interesujace sg w szczegdlnoSci rozwazania wstgpne autora na
wcigz dyskusyjny w naukach spotecznych temat pojecia eksperymentu w bada-
niach socjologicznych. Autor uwaza za uzasadnione operowanie poj¢ciem ekspery-
mentalnego podejscia w odniesieniu do wywiadu przeprowadzonego przy zasto-
sowaniu odpowiedniej procedury badawczej. Podstawg eksperymentalnego po-
dejscia jest w tym przypadku odpowiednie przeprowadzenie badania (pilotazu),
ktore pozwala na ustalenie zalecen dotyczacych warunkéw przeprowadzenia wy-
wiadu w badaniu masowym w celu uzyskania okre$lonej reakcji na bodziec
w postaci pytania.

. Konsekwentnie 1 gruntownie, przemyslane sa rowniez zagadnienia typologii
badanych postaw i ich mierzenie oraz stosunek zachowan werbalnych do niewer-
balnych.

"'W. Makarczyk, Niektére zagadnienia spoleczno-gospodarcze wsi w opinii chlopéw
indywidualnych, Wie§ Wspolczesna 1959. nr 7 oraz Czynniki stabilnosci i aktywnosci zawo-
dowej rolnikéow w  gospodarstwach indywidualnych, Studia Socjologiczne 1961, nr 2.
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Przyjeta przez siebie metode badan zalicza autor do grupy metod indukcyj-
nych. Typ badan przeprowadzonych okres$la autor jako suevery, wskazujac jedno-
cze$nie na pewne ograniczenia tego typu badan w stosunku do badan terenowych,
ktore pozwalaja na ujmowanie zjawisk w kontekscie konkretnego s$rodowiska.

W opracowaniu wykorzystane zostaly materialy z ankiet zebranych podczas
kilku badan przeprowadzonych w latach 1959—1962 przez Osrodek Badania Opinii
Publicznej przy Polskim Radio. Kazde badanie obejmowato ponad 1000 oséb. Kwe-
stionariusze wywiadow zawieraly od 9 do 25 pytan. Analiz¢ materialu przepro-
wadzal autor m. in. przy zastosowaniu tekstu istotnosci X* i wspotczynnika zbiez-
nosci Czuprowa — T. Material liczbowy przedstawiony zostal w postaci tabel
zawartych w tekécie i czeSciowo w aneksie. Rozdzial I, poswigcony zagadnie-
niom stabilizacji w zawodzie rolnika, opracowany zostal na podstawie dwodch
badan, z ktéorych jedno, przeprowadzone w 1960 r. objeto 1002 osoby, a drugie
przeprowadzone w 1962 r. — 1410 oséb.

Glownym celem analizy przeprowadzonej w tym rozdziale bylo zweryfiko-
wanie hipotezy, ktora zaklada istnienie zaleznosci migdzy pozycja spoteczna w za-
wodzie rolnika a aspiracjami w kierunku uzyskania wyzszej pozycji spolecznej
poza rolnictwem. Badajac korelacje migdzy niektorymi obiektywnymi cechami
wyznaczajacymi pozycje jednostki i subiektywnymi ocenami wlasnej pozycji przez
poszczegdlne osoby a tendencjami stabilizacyjnymi stwierdza autor wystgpowanie
szeregu zalezno$ci. Na przyktad; dazenie do ustabilizowania si¢ na wsi w gospo-
darstwie rzadziej wystepuje u osob mlodych niz starszych; wsréd osob mlodych
mezezyzni  cze$ciej niz kobiety majg zamiar w przyszloSci pracowaé na roli;
istnieje zwiazek, choé¢ niezbyt silnie wystepujacy, miedzy wielkoscia gospodarstwa
a tendencjami do ruchliwosci i to tego rodzaju, ze im wigksze gospodarstwo, tym
slabsza tendencja do zmiany zawodu. Silniejsze zwiazki wystepuja migdzy kwa-
lifikacjami zawodowymi rolnikow (wyksztalcenie rolnicze, orientacja rynkowa
itp.) a sklonnoscig do ustabilizowania si¢ w zawodzie.

W toku analizy ustalono, ze czynniki natury psychologicznej i socjologicznej,
takie jak zamilowanie do pracy w rolnictwie, poczucie pewnosci w zawodzie,
wspolzycie z otoczeniem, subiektywna ocena wlasnej pozycji w aspekcie korzysci
materialnych, prestizu i1 uznania spotecznego w decydujacym stopniu wplywaja
na nasilenie tendencji stabilizacyjnych. Wyniki analizy potwierdzaja zatem hi-
potez¢ sformutowana na wstepie.

W rozdziale II autor zajmuje si¢ zbadaniem tendencji migracyjnych i moty-
woOw migracji ze wsi do miast, wykorzystujac materiaty zebrane w badaniu prze-
prowadzonym w 1961 r.,, ktoére objeto 1393 osoby. Na poczatku rozdziatu autor
formutuje 9 hipotez, dzielac je na trzy grupy: a) hipotezy wynikajace z ogdlnego
zalozenia racjonalno$ci motywoéw migracyjnych (,,dominuje tendencja do opiera-
nia zamiaru przenosin na rozwazeniu realnych mozliwosci oraz kalkulacji strat
i zyskow w przeciwienstwie do tzw. owczego pe¢du do miast"), b) hipotezy kon-
kurencyjne wobec pierwszej grupy, c) inne hipotezy.

Na podstawie analizy statystycznej nie uzyskuje autor potwierdzenia hipo-
tezy dotyczacej wickszej stabilizacji na wsi chlopa-robotnika, ktora nasungta sig
jako konsekwencja przyjetego zatozenia ogdlnego (status chlopa-robotnika jest
niewatpliwie ekonomicznie korzystny). Potwierdzila si¢ natomiast w toku ba-
dania hipoteza dotyczaca preferencji osiedlania si¢ ludno$ci ze wsi w strefie pod-
miejskiej oraz hipoteza o wzro$cie tendencji migracyjnych w przypadku posiadania
krewnych lub znajomych w miescie (pod warunkiem, ze ich sytuacja materialna
uznana jest za korzystniejsza niz dawna na wsi). Zgodnie z inng hipoteza autor
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stwierdza na podstawie wynikow badan, ze w wigkszym stopniu o tendencjach
migracyjnych decyduja mozliwosci w zakresie zatrudnienia niz w zakresie korzy-
stania z rozrywek. Podobnie rowniez potwierdzita si¢ przewidywana zalezno$é
migdzy tendencjami migracyjnymi a dazeniem do zmiany zatrudnienia.

Z drugiej grupy hipotez autor uzyskal potwierdzenie hipotezy gloszacej, ze
tendencje migracyjne sa w porownaniu z rolnikami silniejsze wséréd osodb za-
trudnionych poza rolnictwem. Stwierdzit réwniez, zgodnie z przewidywaniami, ze
osoby posiadajace wyzsza pozycje w gospodarstwie, w szczegdlnosci kierujace go-
spodarstwem w wigkszym stopniu, odznaczaja si¢ sklonno$cia do stabilizacji na
wsi niz inne osoby. Jako wazny rezultat analizy traktuje autor stwierdzenie wy-
stgpowania silniejszych tendencji migracyjnych mlodszych oséb z licznych rodzin,
podczas gdy starsze osoby z takich rodzin w mniejszym stopniu wykazuja takie
tendencje. Zjawisko to tlumaczy autor odmiennoscia pozycji w rodzinie w zalez-
nosci od wieku.

Autor stwierdzil istnienie wyraznych rdéznic w uwarunkowaniu tendencji mi-
gracyjnych miedzy ludno$cia rolnicza i pozarolnicza na wsi. W przypadku tej
ostatniej w wigkszym stopniu decyduja o tendencjach migracyjnych czynniki
zwigzane z obiektywng sytuacja materialng oraz ocena materialnych warunkow
zaspokojenia potrzeb, a takze poziomu ogodlnego wyksztalcenia niz to ma miejsce
u ludno$ci rolniczej.

W rozdziale III, na podstawie wynikow kilku badan ankietowych OBOP autor
na$wietla zagadnienia ruchliwo§ci mtodziezy wiejskiej zarowno w aspekcie zawo-
dowym, jak i geograficznym. Na poczatku rozdziatu podnosi problem ,chtopskiego
kompleksu nizszo$ci". W dalszych rozwazaniach opartych na analizie materialow
ankietowych wykazuje, ze obok pewnych =zaleznosci ogoédlnych, omawianych juz
w poprzednich rozdziatach, przy zwrdéceniu uwagi na zagadnienia mlodziezy
mozna stwierdzi¢ istnienie szeregu specyficznych uwarunkowan tendencji ruch-
liwosci zawodowej i geograficznej wsrod mlodego pokolenia mieszkancow wsi.
Wystepuje tu na przyktad zalezno$¢ migdzy przynaleznoscia do kotka rolniczego
a dazeniem do stabilizacji na wsi, zbiezno§¢ migdzy potencjalng ruchliwoscia
a niezaspokojeniem potrzeb w zakresie rozrywki, migdzy wyksztatlceniem zawo-
dowym, zwlaszcza nizszym (ukonczenie kursow) a tendencja do ustabilizowania
si¢. w gospodarstwie.

Jako bardzo istotny problem rysuje si¢ tu okre§lenie pozycji jednostki w go-
spodarstwie. Autor uwaza, ze okre$lenie czynnikow wyznaczajacych te pozycje
wymaga odrgbnych badan, ktéore pozwolityby wuja¢ wszechstronnie mechanizm
dziedziczenia, kierowania gospodarstwem, rozporzadzanie ziemig.

W zakonczeniu autor zastanawia si¢ nad znaczeniem stwierdzonych zalez-
nosci i ich trwatosci. Dochodzi do wniosku, ze wiele sposréod czynnikéw decydu-
jacych o nasileniu tendencji ruchliwo$ci zawodowej 1 przestrzennej ludnosci
wiejskiej taczy si¢ z okreslonymi potrzebami wsi, ktorych zaspokojenie mogtoby
w powaznym stopniu ostabi¢ ped do miast. W szczegdlnosSci zwraca uwage na czyn-
niki zwigzane z sytuacja materialng i stopniem dostgpnosci szeregu urzadzen typu
miejskiego, ktorych brak jest obecnie silnie odczuwany na wsi.

Autor wysnuwa réwniez wnioski metodologiczne odnoszace si¢ do dalszych
badan w zakresie problematyki ruchliwosci ludno$ci wiejskiej, stwierdzajac
celowo$¢ stosowania w nich technik badania postaw i opinii za pomoca wywia-
déw kwestionariuszowych oraz akcentujac potrzebg poroéwnywania wynikéow tych
badan z badaniami migracji dokonanych. Warto by moze uzupelni¢ wnioski auto-
ra postulatem szerszego stosowania w pracach empirycznych bardziej zréznico-
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wanych metod badania. Postulat ten nasuwa si¢ jeS§li przyjmiemy, ze celem ba-
dan socjologicznych jest nie tylko znalezienie zaleznosci migdzy pewnymi zmien-
nymi, ale takze ich wyjasnienie. Tak na przyklad w przypadku zalezno$ci migdzy
posiadanym wyksztatceniem rolniczym a tendencja do pozostania na wsi autor
omawianej pracy traktuje wyksztalcenie jako zmienng wyjasniajaca postawe sta-
bilizacyjng. Poprzestanie na takim wyjasnieniu nie daje jednak podstawy do wy-
snuwania ogolniejszych wnioskéow, gdyz zdobywanie wyksztalcenia moze tu by¢é
skutkiem, wynikajacej z innych przyczyn, koniecznosci pozostania w gospodar-
stwie. Ukazanie kilku dalszych zaleznoSci rdéwniez nie jest wystarczajace, gdyz
ustalenie statystycznego poziomu istotnoS$ci réznych korelacji nie okre§la jeszcze
wzajemnego ich powigzania i kierunku podporzadkowania. Dla uniknigcia dowol-
nych interpretacji nalezaoby dazy¢ do ustalenia zalezno$ci przyczynowej. Istotne
jest rowniez ujmowanie zjawisk w aspekcie historycznym. Takie podej$cie cze-
sciowo mogloby by¢ zrealizowane, przy odpowiednim nastawieniu, rdOwniez w opar-
ciu o technike wywiadu, ale w pewnym stopniu wymagatoby korzystania z innych
zrodet informacji o badanych zjawiskach.

Podniesienie tych zastrzezen nie ma na celu obnizenia wartoSci wynikow
dociekan autora, lecz moze by¢ traktowane jako rozwinigcie jego wnioskow do-
tyczacych dalszych badan w zakresie problematyki migracji ze wsi do miast.

Na zakonczenie nie mozna pomingé oceny omawianej pozycji od strony edy-
torskiej. Pod tym wzglgdem sama firma Ossolineum jest wystarczajaca gwarancja
jakosci 1 nie sprawita zawodu — ksigzka odznacza si¢ staranna redakcja i este-
tyczng szata graficzna.

Wiodzimierz Mirowski

I. Nowik, Kibiernietika. Folosofskije i socyologiczeskije problemy,
Moskwa 1963, ss. 207

Cybernetyka charakteryzuje si¢ najbardziej ogdélnym, uniwersalnym i abstrak-
cyjnym traktowaniem zagadnien sterowania i samoregulacji, wystgpujacym w bar-
dzo szerokim kregu réznorodnych zjawisk. Dlatego I. Nowik pisze, ze ,,cybernetyka
nie przypadkowo powstala w naszych czasach. Jej powstanie jest konsekwentnym
wynikiem postgpu spotecznej praktyki i teorii, wyrazajacych si¢ we wzroscie roli
procesow sterowania" (s. 34). Cybernetyke mozna okresli¢c jako nauke o optymal-
nym sterowaniu lub o optymalizacji sterowania, albo o wykorzystaniu réznorod-
nych informacji dla optymalizacji sterowania.

Najlepiej opracowanym dzialem cybernetyki jest teoria informacji. Ilos¢
informacji jest tym wigksza, im wigksza ta informacja usuwa nieokre$lonos¢
(s. 48). W zwiazku z tym w ostatnich latach bardzo ozywiona dyskusj¢ wywotato
zagadnienie zwigzku entropii z informacjg. Autor ksigzki w sposob bardzo wni-
kliwy i dosadny relacjonuje polemike¢ na ten temat migdzy C. Shannon'em, W. R.
Ashby, L. de Broglie, N. Wienerem, L. Brillouin i A. Kolmanem. Nowik, wypowia-
dajac si¢ za zwiazaniem entropii z informacja, w oparciu o zasad¢ monizmu ma-
terialistycznego, dochodzi do wniosku, ze ,w informacji, a w szczegdlnosci w bu-
dowie jej symbolow, wyraza si¢ uporzadkowanie odzwierciedlenia. W tym sensie
informacji jest tym wigksza, im wigksza ta informacja usuwa nieokreslonos¢
informacji prowadzi do wzrostu stopnia swobody ludzkiego postgpowania: im
wiecej informacji, tym w wigkszym stopniu mozemy postgpowac ze znajomoscia
rzeczy, tj. swobodnie (s. 79).
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Najwazniejsza, wedlug Nowika, forma zaleznosci uktadu i S$rodowiska jest
zwigzek homeostatyczny. W cybernetyce pod pojeciem homeostazy rozumie si¢
dynamiczny proces rownowazenia uktadu, przy ktorym zostaja zachowane jego
okreslone cechy w zmieniajacych si¢ warunkach $rodowiska zewnegtrznego (s. 84).

Problem stosunku czlowieka i maszyny cybernetycznej posiada dwa zazgbia-
jace ;sic ze soba aspekty: psychofizyczny 1 socjologiczny. Aspekt socjologiczny
tego zagadnienia posiada dwie strony: 1) spoteczny charakter natury czlowieka
i 2) zalezno$¢ wykorzystania maszyn cybernetycznych od warunkow spotecznych.

Im glebiej wnikamy w natur¢e myslenia ludzkiego, tym lepiej bedziemy je
modelowa¢ za pomoca maszyn, i odwrotnie, im doskonalsze beda urzadzenia
cybernetyczne, tym lepiej poznamy czynnos$ci mozgu. W literaturze zagranicznej
na temat cybernetyki pordwnania maszyny z czlowiekiem dokonuje si¢ czesto
w oderwaniu od analizy socjologicznej. Tymczasem czlowieka, pisze Nowik, (na-
lezy okreslaé¢ z punktu widzenia cybernetyki jako zlozony uktad, Ktorego istota
znajduje si¢ poza indywidualnym uktadem, w okreslonych stosunkach spotecznych,
istniejacych niezaleznie od woli i $wiadomos$ci ludzi. Za radzieckim fizjologiem
N. A. Bernsztejnem podkresla role aktywnej i spolecznej dzialalnosci zyciowej
czlowieka odrdzniajacej go od maszyny. Istota czlowieka nie zawiera si¢ w nim
samym, ale w jego stosunku z innymi ludZmi. Czlowiek nie broni si¢ po prostu
przed $rodowiskiem, aby uzyska¢ z nim stan réwnowagi (homeostazy), ale stop-
niowo aktywnie atakuje to $rodowisko, aby podporzadkowaé je swojej woli. Ma-
szyna natomiast to tylko ogniwo posredniczace taczace czlowieka z przyroda.
Dlatego maszyna nie jest konkurentem czlowieka, ale jego satelita (sputnikiem) —
.maszyna $wieci $wiattem odbitym ludzkiego rozumu" (s. 136). Podobnie jak
perspektywy rozwoju czlowieka zalezg nie od biologicznych, ale od spotecznych
czynnikow, tak tez perspektywy doskonalenia maszyn i ich zastosowania okreslane
sa w koncowym rachunku przez czynniki nie czysto techniczne, lecz spoteczne
(s. 137).

Zdaniem autora — przy okreslaniu optymalnych warunkéw praktycznego
wspoldziatania czlowieka i automatow nalezy wystapi¢ przeciw dwom blednym
pozycjom: przeciw antropomorfizmowi, ujawniajgcemu si¢ w probach bezkrytycz-
nego i nieracjonalnego nas$ladowania funkcji psychicznych czlowieka przy pro-
jektowaniu urzadzen automatycznych, oraz przeciw mechanicyzmowi, wyrazaja-
cemu si¢ w ignorowaniu wlasciwosci pracujacego czlowieka, w tendencji do trak-
towania czlowieka-operatora w uktadzie automatycznym jako bezdusznego mecha-
nizmu. Im wigcej funkcji produkcyjnych przejmuje maszyna, tym bardziej za-
znacza si¢, wedlug K. Marksa, ,czlowieczenstwo w czlowieku". Prawdziwie cyber-
netyczne maszyny, wykonujac coraz bardziej zlozone zadania produkcyjne, nie
tylko nie wypychaja czlowieka z produkcji, ale przeciwnie, pozwalaja mu skon-
centrowa¢ gltowne wysitki na istotnie ludzkiej dziatalno$ci planowania i zarzadza-
nia, a nie na jednorodnym powtarzaniu juz znanych czynnoSci.

Omawiajac interesujaca ksiazke I. Nowika trzeba podkresli¢ szereg jego ory-
ginalnych uj¢é, wynikajacych z krytycznego i spoleczno-filozoficznego spojrzenia
na rozw6j jednej z najmtodszych nauk, rozwijajacej si¢ bardzo gwattownie i znaj-
dujacej coraz szersze zastosowanie w praktyce.

Autor okres$lit cybernetyke jako ,nauke abstrakcyjna o ogoélnych wtasciwos-
ciach, odpowiadajacych wszystkim przejawom istoty odzwierciedlenia w sterowa-
nych, samoregulujacych si¢ ukltadach" (s. 166), bez wzglgdu na to, czy beda to
maszyny, organizmy zywe czy ludzie. Cybernetyka jest nauka syntetyczna nie
tylko ze wzgledu na przedmiot swoich badan, ale i ze wzgledu na metod¢ po-
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dejscia do poznania $wiata. Analiza zagadnien filozoficznych i socjologicznych
zwigzanych z powstawaniem i rozwojem cybernetyki prowadzi do wnioskow me-
todologicznych natury ogdlnej, majacych znaczenie dla wielu nauk.

We wspolczesnym stanie cybernetyki mozna wyrdzni¢ trzy jej formy spe-
cjalizacji: 1) cybernetyke teoretyczna, 2) cybernetyke eksperymentalna, zajmujaca
si¢ glownie modelowaniem, 3) cybernetyke techniczna.

Autor uzywa terminu ,cybernetyzacja" poznania (s. 194) na okreslenie wspot-
czesnego etapu procesu poznania $wiata ze wzgledu na wyrazne tendencje poznaw-
cze nie od strony badania materialnej natury przedmiotéw, lecz od strony struk-
turalnej i funkcjonalnej, ich wzajemnego ustosunkowania. Podkresla, ze coraz
wickszg role zdobywaja nauki o samych naukach, tak zwane metanauki, zaj-
mujace si¢ ogélnymi problemami uzasadnienia nauk i drég ich rozwoju. Powsta-
nie i rozwdj cybernetyki jest istotnie rewolucyjnym skokiem w procesie ludz-
kiego poznania, prowadzacym do nowych, wspaniatych triumféow nauki (s. 200).

Streszczajac mys$l przewodnig traktatu filozoficzno-socjologicznego 1. Nowika
na temat cybernetyki nalezy nauwazyé wielokrotnie przez autora podkreslane
olbrzymie znaczenie cybernetyki dla rozwoju poznania ludzkiego i zycia spotecz-
nego oraz zalezno$§¢ perspektyw zastosowania osiaggni¢¢ cybernetyki od form
wspotzycia spotecznego. Zachodzi tu wigc dwustronna, istotna, dialektyczna za-
lezno$¢ cybernetyki jako nauki i techniki oraz form zycia spotecznego.

Warto§¢ omawianej ksigzki, poza merytorycznym wykladem wspolczesnej
wiedzy o cybernetyce, polega glownie na przystgpnym omowieniu zagadnien spo-
teczno-filozoficznych wiazacych si¢ bezposrednio z rozwojem cybernetyki. Zagad-
nienia te s3 czg¢sto pomijane przez autoréw prac specjalistycznych i popularyza-
torskich na temat cybernetyki, co stanowi luk¢ w obrazie i ustosunkowaniu si¢
do tej dyscypliny. Luke¢ te w znacznym stopniu uzupelnia ksiazka I. Nowika
adresowana do szerokich krggoéw inteligencji naukowo-technicznej.

Eugeniusz  Talejko





