STANISEAW BOROWSKI

REZERWY SILY ROBOCZEJ W ROLNICTWIE
JAKO PRZEDMIOT BADAN STATYSTYCZNYCH

Rezerwy sily roboczej w rolnictwie s3a skutkiem splotu przyczyn
o charakterze historycznym oraz aktualnych warunkéw rozwoju rolni-
ctwa. W roznych etapach rozwoju gospodarczego byly one kolejno zja-
wiskiem pozadanym, mniej lub wigcej $wiadomie wywolywanym i tole-
rowanym. Wspodlczesne ustroje gospodarcze, zwlaszcza gospodarke
planowana centralnie, cechuje tendencja catkowitego uaktywniania tych
rezerw. W zwiazku z tym rezerwy sily roboczej w rolnictwie staty sig
przedmiotem wielostronnych badan naukowych. Pelna znajomo$é rezerw
jest nieodzowna dla racjonalnej polityki agrarnej i aktywizacji terendéw
opoznionych w rozwoju, dla programow inwestycji i allokacji $rodkow
produkcji, dla opracowania bilanséw sity roboczej w skali calego kraju
i poszczegbdlnych regiondéw. Sprawa rezerw sily roboczej stata si¢ tym
wiecej aktualna, Ze poczynajac od 1963 r. zacznag ja zasila¢ liczniejsze
roczniki powojenne.

W pracach badawczych nad rezerwami sity roboczej w rolnictwie
lacza si¢ czgsto wysitki ekonomistow i statystykow. Roznice metodolo-
giczne 1 w konsekwencji rozbieznosci wynikoéw badan sa znaczne. Ni-
niejsze rozwazania zostang ograniczone do przedstawienia rdéznic w uj-
mowaniu rezerw sily roboczej jako zbiorowosci statystycznych, jednostek
tworzacych te zbiorowosci oraz zakresu 1 sposobu obserwacji cech.
W wyniku oceny tych rdéznic pragniemy ustali¢, co — w zalezno$ci od
celu i warunkow badania nalezatoby zalicza¢ do rezerw jako zbiorowosci
statystycznej i jakie warunki powinna spetnia¢ prawidtowa obserwacja
tej zbiorowoSci..

W pracach teoretycznych ekonomistow spotka¢c mozna réznorodne
okreslenia rezerwy sily roboczej w rolnictwie, ktérymi wolino postuzy¢
si¢ przy definiowaniu rezerw jako przedmiotu badania statystycznego.
Marks traktuje rezerwy sity roboczej w rolnictwie jako cze¢§¢ wzglednego
przeludnienia. Wyjasnia on rowniez sposob powstania tego przeludnienia
w gospodarce wolnokonkurencyjnej. W rolnictwie i poza rolnictwem
w miar¢ akumulacji ro$nie w sposob absolutny kapital staty i zmienny.
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Jednakze staly rosnie szybciej anizeli zmienny. Ta wtlasnie akumulacja
powoduje, ze powstaje wzgledny nadmiar sity roboczej, to znaczy nad-
mierna sita robocza w stosunku do $Srednich potrzeb pomnazania warto$ci
kapitatu. W rolnictwie natomiast wskutek koncentracji ziemi oraz me-
chanizacji powstaje ludno$¢ nie tylko wzglgednie nadmierna, lecz takze
absolutnie zbedna '.

Wzgledne i absolutne zmniejszanie si¢ potrzeb sity roboczej w rolni-
ctwie jest dzisiaj uznawane jako ogdlne prawo rozwoju gospodarczego.
To prawo stanowi dla ekonomistow 1 statystykow istotng podstawe do
stawiania hipotez o istnieniu rezerw sity roboczej na wsi.

Powstaje z kolei konieczno$¢ zacie$nienia pojecia rezerwy sity robo-
czej w rolnictwie. Na tamach biuletynu FAO prof. Rosenstein-Rodan
formuluje statycznag koncepcj¢ wielkosci rezerw sity roboczej w rolni-
ctwie, poslugujac si¢ okre§leniami zaczerpnigtymi z rachunku margi-
nalnego. W okreslonym czasie, warunkach naturalnych i spoteczno-eko-
nomicznych rezerwa sity roboczej rowna si¢ tej liczbie ludzi, ktérzy moga
by¢ wycofani z rolnictwa bez zmniejszenia produkcji. Innymi stowy,
krancowa spoleczna wydajnosé tej sily roboczej jest rowna zeru’. Ale
nie tylko zapotrzebowanie w ciagu roku nalezatloby bra¢ pod uwage,
lecz takze potrzeby sity roboczej gwarantujace rozwo¢j rolnictwa w bliz-
szej lub dalszej perspektywie. Potrzeba wigc dynamicznej koncepcji
rezerwy sity roboczej *. Rozszerzanie jednak statycznej koncepcji rezerwy
sity roboczej, tak by uwzglednione zostaty potrzeby rozwojowe rolnictwa,
prowadzi dzi§ na ogét do definicji ignotum per ignotius.

Zainteresowanie problemem rezerw w pi$miennictwie naukowym
i préby badan w roéznych panstwach wywotaly potrzebe przedyskutowa-
nia zagadnienia na forum mi¢dzynarodowym.

Osiagnigciem dziewiatej Miedzynarodowej Konferencji Statystykow
Pracy, ktora odbyta si¢ w Genewie w 1957 r., bylo opracowanie defi-
nicji i zasad badan zjawiska zwanego w jezyku angielskim ,,Underem-
ployment" a niemieckim ,Unterbeschédftigung". Opublikowano je na
tamach czasopisma ,International Labour Review". Pomijajac bezro-
botnych jako oczywista rezerwe, w aspekcie gospodarki narodowej zali-
czono takze do rezerw roznic¢ migdzy aktualnym zatrudnieniem zasobdw
sity roboczej a takim peilnym jej zatrudnieniem, jakie jest, osiggalne

"' K. Marks, Kapital, t. 1, s. 678—680. Por. W. Bieda, Likwidacja przeludnienia
agrarnego wojewodztwa  krakowskiego i rzeszowskiego, ,Ekonomista" 1965, nr 4,
s. 124—125.

2 Biuletyn FAO 1957, nr 7—S8. J. Robinson traktuje krancowa wydajno$é jako
przyrost produktu wynikajacy z zatrudnienia dodatkowego robotniko-roku pracy
(J. Robinson, Akumulacja kapitatu, Warszawa 1958, s. 361).

* Por. W. Herer, Niektére problemy wzajemnych proporcji  rolnictwa i prze-
mystu, ,,Ekonomista" 1958, s. 19—20.
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w danych warunkach. W aspekcie spotecznym za$§ rezerwa jest rdznicag
miedzy aktualnym zatrudnieniem zasobow sity roboczej a takim roz-
miarem zatrudnienia, jakie osoby reprezentujace aktualng sit¢ robocza
chciatyby i moglyby realizowaé. Rozrdézniono przy tym dwa rodzaje
rezerw w sensie niedostatecznego zatrudnienia sity roboczej. Naleza tu:

1. rezerwy jawne, jezeli osoby pracujag niedobrowolnie przez czas
krotszy anizeli normalnie;

2. rezerwy niejawne, jezeli osoby pracuja przez normalny czas pracy,
ale: albo umieje¢tnosci tych oso6b nie sa dostatecznie wykorzystane,
wzglednie uzyskuja one nizsze niz normalne wynagrodzenie (rezerwy
ukryte), albo osoby te pracuja w jednostkach gospodarczych — przed-
sigbiorstwach rolniczych i nierolniczych — przynoszacych nizszy niz nor-
malny dochéd (rezerwy potencjonalne) *.

Przedstawione definicje i klasyfikacj¢ rezerw probowal ostatnio prof.
Frenkel ograniczy¢ do rolnictwa, szczegdlnie do polskich miedzywojen-
nych i powojennych stosunkéw. Na tamach wspomnianego czasopisma
,International Labour Review" zdefiniowal on pojecie rezerw sity robo-
czej w rolnictwie uzywajac rozpowszechnionego terminu: przeludnienie
agrarne. Przeludnieniem agrarnym sa wszelkie formy jawnego i1 ukry-
tego bezrobocia w$rdod ludnos$ci rolniczej. Prof. Frenkel rozréznil prze-
ludnienie rzeczywiste i potencjalne. Przeludnienie rzeczywiste wystepuje
wtedy, gdy aktualna podaz sily roboczej w rolnictwie przewyzsza po-
trzeby zabezpieczajace dany poziom produkcji rolniczej, w danych tech-
nicznych i organizacyjnych warunkach. Natomiast przeludnienie poten-
cjalne wystepuje wtedy, gdy sila robocza w rolnictwie w rzeczywistosci
przewyzsza potrzeby nie tylko w danych, lecz takze w zmienionych
spotecznych, ekonomicznych, technicznych i organizacyjnych warunkach.
Oczywiscie, zmiana tych warunkéw moze spowodowaé zamian¢ prze-
ludnienia potencjalnego na przeludnienie rzeczywiste.

Przeludnienie rzeczywiste nie jest zjawiskiem jednorodnym. Przyj-
muje ono dwie zasadnicze formy. Pierwszg z nich jest zjawisko osob
zbgdnych, tj. takich, ktére moga odej$¢ z rolnictwa bez obnizania aktual-
nego poziomu produkcji rolniczej; osoby te moga by¢ zatem zastgpione
przez osoby pozostajace w rolnictwie. Druga forme¢ stanowi zbe¢dny czas
0sO6b w rolnictwie niezbednych, tj. takich, ktore nie moga opusci¢ rol-
nictwa bez uszczerbku w produkcji i nie moga by¢ zastgpione.

Obydwie formy rzeczywistego przeludnienia maja w zasadzie cha-
rakter ukryty. Staja si¢ one jawne, jezeli powstaja mozliwo$ci emigracji

* The Ninth International ~Conference of Labour Statisticians. ,International
Labour Review" 1957, t. 76, s. 282—283; The Measurement of Underemployment,
ibidem, s. 353—357.

10*
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albo inne, powazne widoki pracy poza rolnictwem. WS§réod robotnikow
rolnych obydwie formy przeludnienia maja zawsze charakter jawny’.

Zwro¢my uwage na aktualno$¢ rozpatrywanego przez nas problemu
rezerw sity roboczej w $wiecie i w Polsce.

Badania nad rezerwami sily roboczej na szeroka skale¢ pod auspi-
cjami rzadu przeprowadza si¢ obecnie w Stanach Zjednoczonych6 i Ka-
nadzie . Obserwacje statystyczne z pomocg miedzynarodowych organi-
zacji prowadzi sie w krajach Azji®. Miarg aktualno$ci tych badan
w Europie zachodniej mogg by¢ niektéore wyniki z ubiegltego dziesigcio-
lecia. W Belgii w gospodarstwach do 5 ha zbedna sita robocza siggala
5P  istniejacych zasobow w tych gospodarstwach. W niektorych regio-
nach Francji sila robocza w gospodarstwach o powierzchni ponad 25 ha
byta wykorzystywana w 95%, a w gospodarstwach o obszarze 5—10 ha
tylko w 63%. W Danii zbedng sile¢ robocza w calym rolnictwie ocenia si¢
na 1/10 istniejacych zasoboéw, a w maltych gospodarstwach na 1/3 czg$é
zasobow. W wyniku specjalnego badania przeprowadzonego we Wloszech
ustalono, ze rezerwy sity roboczej ws$rod najemnikow rolnych stanowia
55%, a ws$rod uzytkownikow gospodarstw 33% teoretycznego, pelnego
zatrudnienia. Wedtug grubego szacunku te same odsetki wsrod ludnosci
rolniczej Grecji wynosza 40%, Hiszpanii 35%, Jugostawii 20%”°.

Na ziemiach polskich badania nad rezerwami sity roboczej prowadzi
sie juz od drugiego dziesieciolecia XIX w.'" Opracowania wigkszej wagi

> 1. Frenkel, Employment Problems in Polish Agriculture, ,International Labour
Review" 1961, t. 83, s. 162—163.

 W. H. Miernyk, British and American Approaches to Structural ~Unemploy-
ment, ,Industrial and Labour Relations Review" 1958, t. 12; tenze, Foreign Ex-
perience with Structural Unemployment and its Remedies, ,Studies in Unemploy-
ment", prepared for the Special Committee on Unemployment Problem, U. S.
Senate, Washington 1960; Industrial Employment and other Factors in Selecting an
Area for Rural Development, Survey of 8 Southeastern States, Washington 1958;
The Measurement and Behavior of Unemployment. A Conference of the Univer-

sitiecs — National Bureau Committee for Economic Research, Princeton University
Press 1957.
"'S. Judek, Canadas Persistent Unemployment Problem — Labour Surplus

Market Areas, w: The Senate of Canada Proceedings of the Special Committee of
the Senate on Manpower and Employment, Ottawa 1961, nr 7.

8 Unemployment and Underemployment in India, Indonesia, Pakistan and the
Philippines, ,International Labour Review", 1962, s. 362—387.

° Non-Agricultural ~ Employment — Opportunities  for — Agricultural — Populations  in
Europe. ,International Labour Review" 1960, t 81, s. 140—142.

10 Archiwum Kornickie, Msc r. 1697; Wojewodzkie Archiwum Panstwowe w Po-
znaniu, Maje¢tno$¢ Biala, Akta Prefektury 243b; Odpowiedz z pod Gostynia na kwestie
statystyczne  wzgledem  regulacji  chlopow,  ,Przewodnik  Rolniczo-Przemystowy"
1841—1844, oraz sprawozdania towarzystw gospodarczych w tymze Przewodniku;
J. Tomalski, Praca jako czynnik produkcji rolniczej, Krakow 1902.
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o charakterze poznawczym i metodycznym pochodza dopiero z migdzy-
wojennego dwudziestolecia i sa stale ponawiane az do dni dzisiejszych''.
We wszystkich znanych nam badaniach zbiorowo$¢ statystyczng sta-
nowita ludnos$¢ rolnicza, w zalezno$ci od zakresu i celu badania ograni-
czona do pewnych terendéw, miejscowosci, gospodarstw nalezacych do
sektora prywatnego albo tylko do okre$lonych grup obszarowych gospo-
darstw. Podzbiorowos$é¢, zawierajaca ludno$¢ zdolna do wydatkowania
pracy w rolnictwie, oznacza zasoby sily roboczej, zwane takze rozporza-
dzalng sita robocza albo potencjatem pracy. Porownujac zasoby sily
roboczej z pewng wielko$cia podstawowa, oznaczajaca badz optimum
zaludnienia, badz normalne lub petne zatrudnienie, badz wreszcie zapo-
trzebowanie sily roboczej, okresla si¢ wielko$¢ rezerwy sily roboczej.

Pod wzglg¢dem metodologicznym badania nad rezerwami sily roboczej
przeprowadzone w latach mi¢dzywojennych i powojennych mozna skla-
syfikowa¢ wedtug dwoch zasadniczych kryteriow:

1. wedtug zakresu zbiorowosci oznaczajgcej zasoby sily roboczej (roz-
porzadzalng sile¢ robocza, potencjal pracy),

2. wedlug wielko$ci przyjetej za optimum zaludnienia, normalne lub
pelne zatrudnienie lub zapotrzebowanie silty roboczej — stanowigcej pod-
stawg¢ porownania z zasobami sity roboczej.

Rozpatrzmy zrdéznicowanie badan wedlug pierwszego kryterium.

W skali makroekonomicznej zasoby sily roboczej w rolnictwie utoz-
samia si¢ cze¢sto z ludnoscig rolnicza zawodowo czynna 12 Powstaja od
razu wielokro¢ wysuwane watpliwosci, jak nalezy okresli¢ zawodowo
czynnych. Na ogoél zalicza si¢ do zawodowo czynnych w sektorze uspo-
lecznionym: osoby pracujace za umownym wynagrodzeniem, a W gospo-
darstwach indywidualnych: osoby gospodarujace (gtéwne), pomagajacych
cztonkow rodziny i ewentualnie gospodynie oraz najemnikow. Ten sposob
pozwala takze ujaé i zréznicowaé osoby czynne w rolnictwie w zawo-
dzie gltownym, a poza rolnictwem w zawodzie ubocznym oraz osoby

czynne poza rolnictwem w zawodzie gtéwnym, a w rolnictwie w zawodzie
ubocznym.

"' Znaczna cze$¢ powojennych opracowan znajdziemy w czasopisémie ,,Ekono-
mista" z 1955 r. i w ,,Zagadnieniach Ekonomiki Rolnej" z lat 1957—1962.

125, Poniatowski, Przeludnienie wsi i rolnictwa, Warszawa 1936, s. 54; tenze,
Przeludnienie rolnictwa w  swietle krytyki, Warszawa 1937; G. Zalecki, Polska
polityka kolonialna i kolonizacyjna, Warszawa 1925, s. 60—65; B. Stolarski, Bez-
robocie w drobnych gospodarstwach na wsi, ,Rolnictwo" 1928—1929, t. II; M. Sza-
lewski, Rolnictwo a emigracja, ,Rolnictwo" 1928—1929, t. 1 i II; J. Piekatkiewicz,
Czesciowe bezrobocie Iudnosci rolniczej, ,Rolnik Ekonomista" 1934, nr 10; J. Ko-
walska, Problem przeludnienia agrarnego w Polsce Ludowej, ,Zagadnienia Ekono-
miki Rolnej" 1957, nr 1; 1. Frenkel, Wydatkowanie pracy w rolnictwie grup zawo-
dowo czynnej ludnosci rolniczej, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej" 1962, nr 3.
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Drugi sposoéb polega na zaliczeniu do zasobow sily roboczej catej
ludno$ci w zawodzie gtownym rolniczej, w wieku produkcyjnym, tgcznie
lub bez ludno$ci wykonujacej w rolnictwie zawod uboczny. Goérna i dolna
granica wieku produkcyjnego jest rowniez rozmaicie ustalana .

Nie trudno zauwazy¢, ze pierwszy sposoéb ujmowania, tj. utozsa-
mianie zasobow sily roboczej z zawodowo czynnymi w rolnictwie, za-
cie$nia pojecie zasobow sily roboczej i ogranicza odpowiadajaca mu
zbiorowos$¢ do sity roboczej faktycznie zaangazowanej. Drugi natomiast
sposob ujmowania rozszerza poj¢cie 1 odpowiadajaca mu zbiorowosé
zasobow sity roboczej. W tej zbiorowosci znajda si¢ przyktadowo osoby
z powodu choroby niezdolne do pracy i matki catkowicie absorbowane
opiecka nad dzieé¢mi.

Obojetnie w jaki sposoéb okre§lone zostang zasoby sily roboczej, otrzy-
muje si¢ zbiorowo$¢ wysoce niejednorodng pod wzgledem potencjalnego
wydatkowania pracy. Wiek, pte¢, funkcje pelnione w rodzinie i gospo-
darstwie domowym rdéznicujg jednostki tej zbiorowosci.

Przyjecie osoby stojacej do dyspozycji rolnictwa przez pewien okres,
np. rok, jest niedoskonala jednostka zasobow sily roboczej. Dlatego obli-
cza si¢ rownoczes$nie liczbe dni w roku, w ciggu ktoérych osoby moga
pracowaé¢. I tutaj napotykamy zndéw na ogromnag rdéznorodnos$¢ ujec.
Liczba dni stojacych do dyspozycji w ciagu roku bywa z réznych przy-
czyn pomniejszana: ze wzgledow klimatycznych, zwyczajowych, z po-
wodu chordb, poswigcenia pewnego czasu sprawom domowym. W rezul-
tacie czas, przez ktory poszczegdlne jednostki tworzace zasoby sily robo-
czej moga pracowac, rozciaga si¢ od ogodlnej liczby dni kalendarzowych,
pomniejszonych o niedziele i $§wigta dla osob gospodarujacych (gltow-
nych) w indywidualnym gospodarstwie rolnym, do okolo 100 dni dla
gospodyn i pomagajacych cztonkéw rodziny '*. W ten sposob zasoby sity

3'S.  Antoniewski, Bezrobocie w drobnych gospodarstwach — wiejskich, ,Rol-
nictwo" 1934, t. IV, Wynik badan ankietowych Instytutu Gospodarstwa Spolecz-
nego, w: Struktura spoleczna wsi polskiej, Warszawa 1937, M. Stanczyk, Przelud-
nienie agrarne w Polsce kapitalistycznej, ,,Ekonomista" 1955, nr 1.

' Piekatkiewicz przyjmowal 295 dni, Kowalska 250 dni, Bialski postuluje
ustalenie wedlug gospodarstwa wzorcowego liczby dni, ktéore moga byé przepraco-
wane w ciagu roku (E. Bialski, O metodzie okreslenia zapotrzebowania sily robo-
czej w gospodarce chiopskiej, ,,Zagadnienia Ekonomii Rolnej" 1958, z. 3, s. 71).
Smolenski proponuje nawet zamiany osob fizycznych na przeliczeniowe zaleznie od
liczby dni, ktére moga one przepracowaé¢ w ciagu roku (K. Smolenski, O wlasciwy
szacunek  ludnosci  zawodowo  czynnej w  rolnictwie, ,,Wiadomos$ci Statystyczne"
1958, z. 3). Wyderka obliczajac zasoby sily roboczej dla trzech wsi woj. rzeszow-
skiego przyjat 225 dni, ktére moze przepracowaé¢ osoba dorosta, 20—50 dni dla
osoby dorostej pracujacej dorywczo, 112 dni dla osoby powyzej 60 lat, 56 dni dla
dzieci od 7—I14 lat, 10 dni dla osoby przyjezdnej (A. Wyderka, Wykorzystanie sily

roboczej we wsiach o rozdrobnionej strukturze gospodarstw rolnych, ,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej" 1959, z. 1).
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roboczej zostaja zn6w pomniejszane 1 przyrownywane do rozmiarow
faktycznego zaangazowania sity roboczej.

Zasoby sily roboczej okre$la si¢ badz na pewien termin, badz dla
okresu rocznego. Przydatno$¢ takich danych jest ograniczona. Otrzy-
maliby$Smy idealna sytuacj¢, gdybysmy mogli okresli¢ te zasoby w po-
szczegolnych miesigcach lub nawet dekadach. Dobra znajomo$¢ regionu
na podstawie urz¢dowej ewidencji i specjalnego badania trwatych i sezo-
nowych ruchéw migracyjnych umozliwitaby wprowadzenie co najmniej
okresowych poprawek do danych o istniejacych zasobach sily roboczej.

Znacznie wigkszemu zréznicowaniu ulegng przeprowadzone w Polsce
badania, jezeli podzielimy je wedlug drugiego kryterium, tj. wielko$ci
przyjetych za optimum zaludnienia, za pelne zatrudnienie lub zapotrze-
bowanie — stanowiacych podstawe¢ pordéwnania z zasobami sily robo-
czej. W polskiej literaturze wyodrebni¢ mozna pi¢é zasadniczo réznych
podstaw pordéwnania, a mianowicie:

l.optimum os6b zawodowo czynnych na jednostk¢ powierzchni uzyt-
kéw rolnych, ustalone na podstawie wzorcowego obszaru;

2. liczba normalnie lub petnozatrudnionych osob znajdujacych si¢
w badanym obszarze lub przypadajacych na jednostk¢ obszaru;

3. zapotrzebowanie sily roboczej, ustalone dla okreslonej wielkosci
i asortymentu produkcji w aktualnie istniejacych warunkach przyrod-
niczych, spoteczno-ekonomicznych i techniczno-organizacyjnych;

4. zapotrzebowanie sily roboczej dla postulowanej wielkoscii asorty-
mentu produkcji w zmienionych warunkach spoteczno-ekonomicznych
i techniczno-organizacyjnych;

5. sita robocza okreslana subiektywnie przez gospodarujacych jako
wystarczajaca dla osiggnigcia okre$lonej wysoko$ci i asortymentu pro-
dukcji przez gospodarstwo, w aktualnie istniejagcych warunkach przy-
rodniczych, spoteczno-ekonomicznych i techniczno-organizacyjnych.

Przypatrzmy si¢ pierwszej z tych podstaw. Wielki rozglos zdobytla
w okresie migdzywojennym i powszechnie znana jest dzi§ praca Ponia-
towskiego, ktory dla catej Polski przyjat za optimum liczbe oséb zawo-
dowo czynnych przypadajacych na 100 ha w Danii'’.

Przed kilku laty opublikowano prace przyjmujac liczbg¢ ludno$ci na
100 ha gruntdéw nalezacych do gospodarstw indywidualnych oraz liczbe
tej ludnosci przypadajaca na jedno gospodarstwo indywidualne w woj.
poznanskim i bydgoskim jako optimum dla innych wojewodztw. Wy-
bor wzorca motywowano tym, ze w woj. poznanskim i bydgoskim uzy-
skuje si¢ wysoka produkcje przy stosunkowo niskiej liczbie osob przy-
padajacych na gospodarstwo i na jednostke powierzchni 16,

15'J. Poniatowski, Przeludnienie wsi..., op. cit, s. 54 i n.
67, Kowalska, op. cit.,, s. 21—27.
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W innym opracowaniu sprzed kilku laty przyjeto za optimum zatrud-
nienie w gospodarstwach indywidualnych w powiatach polozonych w ko-
rzystnych warunkach ekonomicznych regionu'’. Za takie uznano po-
wiaty uprzemystowione, ktorych produkcja globalna jest wyzsza, a za-
trudnienie nizsze anizeli $rednio w regionie. Np. za wzorcowe powiaty
dla woj. warszawskiego przyjeto pow. gréjecki i pruszkowski, a dla woj.
lubelskiego — pow. lubelski i chetmski. Wybierajac podstawg porow-
nania autor rozumowal nastepujaco: , Tak jak ceny na wolnym rynku
oscyluja wokol wartosci towarow, tak stan zatrudnienia gospodarstw
indywidualnych, w intensywnych polach wysysania przez przemyst rak
roboczych z rolnictwa, musi oscylowaé wokot faktycznego zapotrzebo-
wania na prac¢. Tak wiec rejony polozone w okrggach przemystowych . . .
moga by¢ wzgledna miarg racjonalnosci zatrudnienia dla terendéw po-
dobnych pod wzgledem poziomu i struktury produkcji z 1 ha, ale nie
majacych warunkoéw dowolnego odptywu rak roboczych z rolnictwa do
innych zawodow" '®.

Przeciw przyjmowaniu zatrudnienia z wzorcowego obszaru jako pod-
stawy poréwnania mozna by wysunaé trzy zarzuty: subiektywizm w do-
borze, nieporownywalno$¢ wzorcowego obszaru z obszarem dla ktérego
ustala si¢ rezerwy sily roboczej oraz twierdzenie a priori, ze na obszarze
wzorcowym istniejagca sita robocza odpowiada rzeczywistemu zapotrze-
bowaniu.

Pierwszy z zarzutéw polega na subiektywizmie w doborze wzorco-
wego obszaru. Uzasadniajac odpowiednio mozna by przyja¢ za wzorzec
kazdy obszar o niskim zatrudnieniu, nawet najbardziej oderwany od
obszaru badanego. Laczy si¢ z tym od razu drugi zarzut: nieporéwny-
walno$¢ obszaru wzorcowego z obszarem badanym. Fakt, ze obszar
wzorcowy jest ecksponowany pod wzgledem wysokos$ci produkcji i ni-
skiego zatrudnienia mozna na ogét wyjasni¢ odmiennymi warunkami
przyrodniczymi, spoteczno-ekonomicznymi lub techniczno-organizacyj-
nymi. W tej za$§ sytuacji poréwnanie obszaru wzorcowego z badanym
jest niedopuszczalne.

Wreszcie trzeci zarzut dotyczy twierdzen a priori, ze na obszarze
wzorcowym zatrudnienie odpowiada $cisle rzeczywistemu zapotrzebo-
waniu. Za wzorcowy przyjmuje si¢ bowiem obszar rolniczo-przemy-
stowy albo obszar rolniczy lezacy w bezposSrednim sgsiedztwie obszaru
przemystowego. Tymczasem w okresie ostatnich stu lat moc wysysajaca

"'W. Michna, Bilans sily roboczej w gospodarstwach indywidualnych, Warszawa
1961; tenze, Nadwyzki i niedobory ludnosci rolniczej zawodowo czynnej w poszcze-
golnych  wojewddztwach przy obecnej strukturze agrarnej, ,Zeszyty Ekonomiki Rol-
nictwa i Planowania" 1959.

"* Ibidem, s. 30.
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zbedng site robocza w rolnictwie bylta niejednokrotnie wigksza na tere-
nach oddalonych od o$rodkow przemystowych anizeli w rejonach uprze-
mystowionych badz na terenach sasiadujacych z uprzemystowionymi.
Tak wigc od konca XIX stulecia zasoby sity roboczej w rolnictwie dzi-
siejszych wojewodztw olsztynskiego, gdanskiego, koszalinskiego i szcze-
cinskiego byty relatywnie mniejsze anizeli w $rodkowych prowincjach
i krajach Rzeszy "’. W tym samym czasie znacznie mniejsze zasoby sily
roboczej notowano w rolnictwie podinocnych powiatow wielkopolskich
anizeli w powiatach sgsiadujacych ze Slaskiem®’. Podobnie w $wietle
badan ankietowych Instytutu Gospodarstwa Spotecznego w koncu lat
trzydziestych i badan jednej z Katedr Szkoty Glownej Planowania i Sta-
tystyki z konca ubieglego dziesigciolecia zasoby i zapotrzebowanie w po-
wiecie Pruszkow, przyjetym jako wzorcowy dla woj. warszawskiego,
byty znacznie wyzsze anizeli w pow. Losice, potozonym niekorzystnie na
wschodnim krancu wojewodztwa?'. Tak wiec przy ustalaniu rezerw sity
roboczej przyjmowane za optimum zatrudnienie na tzw. obszarach
wzorcowych musi budzi¢ powazne zastrzezenia natury metodologicznej.

W drugiej grupie badan majacych na celu ustalenie rezerw sity robo-
czej za podstaw¢ pordwnania przyjmuje si¢ liczby osdéb normalnie lub
pelnozatrudnionych. Na ogét normalne lub pelne zatrudnienie ustala sig
ponizej czasu kalendarzowego, opierajac si¢ na mniej lub wigcej popraw-
nych budzetach czasu gospodarstw indywidualnych i to badz jednakowa,
badz w sposéb zrdéznicowany dla poszczegdlnych terendéw 1 grup po-
wierzchniowych gospodarstw. W rezultacie za normalnie lub pelnoza-
trudnione uwaza si¢ osoby, ktdére przy pracach gospodarskich przepra-
cowuja od kilkudziesieciu do okoto 300 dni w roku **.

Na podstawie wynikoéw ewidencji ciaglej ustala si¢ tez czas przepra-
cowany przez poszczegdlne kategorie osob w gospodarstwie indywidual-
nym. Traktujac kategorie najwigcej zatrudnione w poszczegdlnych lub
wybranych grupach powierzchniowych jako peitnozatrudnione i przy-
rownujac czas przepracowany do jedno$ci ustala si¢ wspolczynniki za-
trudnienia pozostatlych kategorii, a nawet przelicza si¢ je wedlug tych
wspotczynnikéw na jednostki petnozatrudnione. Ostatecznie przy usta-
laniu rezerw sity roboczej za podstawy pordéwnania przyjmuje si¢ zbio-

' Statistik d. Deutschen Reichs, t. 210; M. Serin g, Die Verteilung des Grund-
besitzes und die Abwanderung vom Lande, Berlin 1910, tabele.

** Tbidem.

2L F. Tomczak, Niektére zagadnienia bilansu sily roboczej w  gospodarstwach
indywidualnych, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej" 1962, z. 3, s. 133—138.

22 A. Szalewski, op. cit., t. I; J. Piekatkiewicz, op. cit.; S. Antoniewski, op. cit.;
J. Kowalska, op. cit., s. 28; I. Frenkel, Wydatkowanie ..., op. cit.,, s. 93.
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rowos$ci jednostek fizycznych i petnozatrudnionych jednostek przelicze-
niowych %.

Praktyka ta ma rowniez swoja staba stron¢ metodyczna. Stopien za-
trudnienia i1 faktyczna ilo$§¢ wydatkowanej pracy w jednostkach czaso-
wych okre$lajacych normalne lub peilne zatrudnienie sa przyjmowane
do$¢ umownie. Na ogol nie ocenia si¢ reprezentatywnosci gospodarstw,
w ktorych ustalono czas pracy osob petnozatrudnionych.

Poza tym watpliwag warto§¢ poznawcza maja petnozatrudnione jed-
nostki przeliczeniowe. Konstrukcja tych jednostek opiera si¢ na mil-
czacym zalozeniu, ze w gospodarstwie pracujag roéwnoczesnie co naj-
mniej dwie osoby czeSciowo zatrudnione, z ktérych jedna mogtaby wy-
kona¢ prace drugiej. W rzeczywisto$ci osoby cz¢Sciowo zatrudnione, za-
leznie od sezonu, w niektéore dni pracujg tak jak pelnozatrudnione,
w inne mniej, w inne wreszcie wcale nie pracuja. W niektéorych gospo-
darstwach znajduja si¢ dwie 1 wigcej osoby cze$ciowo zatrudnione,
w innych jedna, a w innych jeszcze nie ma w ogole takich osob. W tej
sytuacji osoby lub jednostki przeliczeniowe sa fikcja i co najwazniejsze,
zbiorowo$¢ jednostek przeliczeniowych nie jest poréwnywalna ze zbio-
rowos$cia osob fizycznych reprezentujacych zasoby sity roboczej. A o taka
porownywalno§é wthasnie chodzi przy ustalaniu rezerw sity roboczej®*.

W odrdéznieniu od zatrudnienia na wzorcowym obszarze, mniej lub
wiecej oderwanym od obszaru badanego, pelne zatrudnienie w gospo-
darstwach potozonych wewnatrz badanego obszaru jest bardziej stosowne
jako podstawa pordéwnania przy ustalaniu rezerw. Jako pozytywny wkitad
omawianej grupy badan do opracowania poprawnej metody ustalania
rezerw nalezy réwniez traktowaé okre$§lenie rzeczywistego czasu prze-
pracowanego w gospodarstwie, zréznicowanie osob wedlug przepraco-
wanego czasu oraz stopiefi wykorzystania sity roboczej o0séb czeSciowo
zatrudnionych w pordéwnaniu z osobami najwigcej pracujgcymi.

Trzeciag podstawg¢ pordwnania stanowi zapotrzebowanie sity roboczej
ustalone dla okreslonej wielko$ci i asortymentu produkcji w aktualnie
istniejacych warunkach przyrodniczych, spoleczno-ekonomicznych i tech-
niczno-organizacyjnych. Przy ustalaniu tego rodzaju zapotrzebowania
chodzi cz¢sciej o aspekt organizacji pracy w gospodarstwie rolnym anizeli
o aspekt spoleczno-ekonomiczny okre§lonego regionu lub catego kraju.
Czestokro¢ jednak przy uzyciu tej samej metody szuka si¢ odpowiedzi

3 1. Frenkel, Wydatkowanie..., op. cit,, s. 86—96. Por. tez K. Smolenski,
O wliasciwy szacunek ludnosci zawodowo czynnej w  rolnictwie, ,,Wiadomos$ci Sta-
tystyczne" 1958, z. 2.

2 Por. tez krytyczne uwagi Zbigniewa Smolifskiego na lamach ,Wiadomosci
Statystycznych" (Z. Smolinski, W sprawie Iludnosci czynnej zawodowo w  rolnictwie,
»Wiadomosci Statystyczne" 1959, z. 1).
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na obydwa aspekty. Chodzi tu w zasadzie o metod¢ normatywow, opra-
cowywanych z rozng szczegdltowoscia.

W ciggu ubieglych kilkunastu lat zaprezentowano w literaturze wiele
sposobow ustalania zapotrzebowania sity roboczej przy pomocy norma-
tywow. Na ogot konstruuje si¢ je w oparciu o faktyczne naktady pracy
na poszczegbdlne uprawy i na chow poszczegdlnych rodzajow zwierzat,
na transport, utrzymanie budynkow itp. Informacje o naktadach uzy-
skuje si¢ z istniejgcych ewidencji i sprawozdawczo$ci gospodarstw, z wy-
wiadow oraz bezposrednich obserwacji i pomiarow w gospodarstwach.
Na podstawie normatywow okresla si¢ ogoélne zapotrzebowanie na site
robocza w poszczegdlnych gospodarstwach, zespolach gospodarstw i regio-
nach . Przedstawione w literaturze sposoby okre$lenia zapotrzebowania
na sitle robocza w oparciu o normatywy réznig si¢ mi¢dzy soba stopniem
odzwierciedlenia przez normatywy faktycznych przecigtnych naktadow,
szczegotowoscia normatywow 1 zakresem uwzglednionych czynnikéow
roéznicujacych naktady oraz technika obliczenia ogoélnego zapotrzebo-
wania.

Odmianami omowionej metody sa ustalenia zapotrzebowania tzw.
metoda zasadniczych spigtrzen oraz metoda wskaznikowa.

Pierwsza z tych metod opracowana rownoczesnie 1 niezaleznie
w osrodku krakowskim i w Niemczech przyjmuje za punkt wyjsciowy
rownomierno$¢ zapotrzebowania sity roboczej w ciagu roku, grupowy
podzial prac oraz preliminowanie zapotrzebowania sity roboczej na po-

¥ S. Schmidt, Obliczanie zapotrzebowania pracy i sily sprzezajnej w  gospo-
darstwach rolnych, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej" 1961, nr 2, a. 21—31; E. Bial-
ski, Metoda planowania pracy dla potrzeb organizacyjno-gospodarczych —w  indywi-
dualnej i zespolowej gospodarce rolnej, streszczenie w: ,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej" 1960, nr 1, s. 149—I151; tenze, Uwagi o okreslaniu poziomu zatrudnienia
w rolnictwie, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej" 1960, nr 5, s. 89—99; tenze, O me-
todzie okreslania zapotrzebowania sily roboczej w  gospodarce chiopskiej, ,,Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej 1958, nr 3, s. 77—82; tenze, Metoda normatywna okreslania
zapotrzebowania pracy w gospodarce chlopskiej, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej"
1958, nr 6, s. 29—43 oraz prace tegoz autora w ,Nowym Rolnictwie"; A. Wyderka,
op. cit.,, s. 26—29; J. Binzer i J. Siewierski, Jak sporzqdzi¢ bilans pracy w gospo-
darstwie rolnym, Warszawa 1956; S. Okoto-Kutak i S. Stonecki, Metody obliczenia
zapotrzebowania  robocizny w  gospodarstwach  rolnych,  ,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej" 1959, nr 1, s. 31—48; F, Zoll, Metoda obliczania zapotrzebowania robocizny
w gospodarstwach rolnych, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej" 1959, nr 1, s. 49—57;
J. Kosicki, Sprawa obliczania zapotrzebowania sily roboczej i sily pociggowej
w gospodarstwach rolnych, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej" 1957, nr 6, a 125—127;
W. Kwiecien, Metodyvka ustalania normatywow i wielkos¢ zapotrzebowania na silg
roboczq w indywidualnych gospodarstwach chiopskich, streszczenie w: ,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej" 1959, nr 3, s. 136—140; tenze, Metodyka ustalania norm pracy
w  rolnictwie indywidualnym, ,Przeglad Statystyczny" 1961, s. 195—208 oraz szereg
innych prac.
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konanie zasadniczych dwoéch lub trzech szczytow w odpowiednio dobra-
nych przedzialach czasowych. Metoda ta, uwzgl¢dniajaca aspekt prak-
tyczny poszczegdlnego gospodarstwa panstwowego, moze by¢ wykorzy-
stana do ustalenia zapotrzebowania sily roboczej w mikroregionie .

Metoda wskaznikowa, wypracowana w ZSRR, aplikowana zostala
w Polsce dla sektora uspotecznionego. Punktem wyjsciowym jej zasto-
sowania jest podzial naktadow pracy na poszczegdlne dzialy gospodar-
stwa za ubiegle lata. Po ich analizie oblicza si¢ wskazniki dynamiki,
ktére nastepnie wykorzystuje si¢ do obliczenia zapotrzebowania sily
roboczej dla wyznaczonych zadan produkcyjnych. Uwzglednia si¢ przy
tym zmiany, jakie wywola pracooszczedna i1 pracochtonna intensyfi-
kacja %,

Zapotrzebowanie sity roboczej, obliczone na podstawie przedstawio-
nych trzech metod: normatywnej, zasadniczych spig¢trzen i wskazniko-
wej, oscyluje wokoét rzeczywistych nakladow. Przy prawidlowym zasto-
sowaniu uzyskuje si¢ ta droga dobra podstawg porownania celem wy-
krycia rezerw sity roboczej.. Sa tez pewne ujemne strony i niedogod-
nosci w stosowaniu tych metod. Przede wszystkim sa one bardziej dosto-
sowane do ustalenia potrzeb sily roboczej w poszczegdlnym gospodar-
stwie, dla celow organizacyjno-gospodarskich, anizeli dla ustalen makro-
ekonomicznych. Zastosowane do badan w skali regionu, staja si¢ one
bardzo pracochlonne. Im wigkszy region, tym trudniej o szczegdlowe
i odpowiednio zrdéznicowane normatywy 1 wskazniki. Brakujace dane
uzupetnia si¢ intuicyjnie w postaci rdéznych narzutow. W rezultacie
osiagga si¢ tylko iluzoryczna doktadnosé.

Rozpatrzmy z kolei czwarta podstawe¢ pordéwnania, stosowana przy
ustalaniu rezerw. W literaturze spotyka si¢ rowniez obliczenia potrzeb
sity roboczej dla przysztej wielkosci i asortymentu produkcji w zmie-
nionych warunkach spoteczno-ekonomicznych i techniczno-organizacyj-
nych. Tego rodzaju ustalenia maja na ogot charakter perspektywiczny..
Zarysowaly si¢ tutaj dwie metody: pierwsza z nich, oparta na przewi-
dywanej wielkosci produkcji rolniczej i wydajnosci pracy, druga nato-
miast — na analizie przysztej struktury agrarnej.

W pierwszej z nich punktem wyjSciowym jest przewidywana war-
to$¢ produkcji i indywidualna wydajno$¢ pracy w przysztych zmienio-
nych warunkach spoleczno-ekonomicznych. Dalsze rozumowanie jest
nastepujace: skoro na podstawie znajomo$ci warto§ci produkcji i efek-

% Por. S. Schmidt, Obliczanie..., op. cit.,, s. 24—31; J. Pociej, Preliminowanie
pracy zywej i sily pociggowej w rolnictwie metodq zasadniczych spietrzen, ,,Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej" 1961, nr 4, s. 57—78.

> M. Sonin, Bilans sily roboczej, Warszawa 1950; por. E. Bialski, O metodzie .
op. cit., s. 73—75.
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tywnego zatrudnienia mozna okresli¢ wydajno$§¢ pracy, to i na odwrot,
znajac przewidywang warto$¢ produkcji i wydajnos¢ pracy mozna okres-
li¢ przyszte efektywne zapotrzebowanie. Obliczajac wydajno§¢é pracy
wedtug formuty

W:Q—
Z
gdzie: Z — liczba zatrudnionych osob, Q = wielko$¢ produktu rolniczego,
W = wydajno$¢ pracy, wielko$¢ zatrudnienia okreslimy przeksztatcajac:
Z = Q
W

Jezeli z kolei wielkosci w okresie wyjSciowym oznaczymy subskryp-
tem o, a wielko$ci okresu przysztego subskryptem n, to przyszle zatrud-
nienie uzyskamy z formuty

Zn: Zo . *q )
w
gdzie
q= Q“ i w= W"
Qo W,

Wyrazajac przytoczone formuty slowami: =zatrudnienie w przyszlym
okresie rowna si¢ iloczynowi zatrudnienia w okresie wyjsciowym i ilo-
razu uzyskanego z podzielenia wskaznika dynamiki produktu rolniczego
przez wskaznik dynamiki wydajnosci pracy. W opracowaniach z pomoca
tej metody spotyka si¢ postulaty postugiwania zaréwno wielkosciag glo-
balna, jak i czysta produkcji rolniczej*®.

Punktem wyjSciowym drugiej metody sa zalozenia rdéznych warian-
tow przysztej struktury agrarnej. Przewiduje si¢ wiec wielko$¢ uzytkow
rolnych nalezacych do panstwowych gospodarstw rolnych, rdézne stopnie
kolektywizacji oraz rdézne warianty struktury obszarowej indywidual-
nych gospodarstw chlopskich. Rownoczesnie przyjmuje si¢ sumaryczny
normatyw oséb (fizycznych lub przeliczeniowych) zawodowo czynnych,
potrzebnych obecnie na jednostk¢ uzytkow rolnych w gospodarstwach
panstwowych, spotdzielczych i w poszczegdlnych grupach obszarowych
gospodarstw indywidualnych. Niezmienno$§¢ tego normatywu tlumaczy
si¢ pewnymi zalozeniami co do rozwoju produkcji rolniczej i co do roz-
woju demograficznego ludnosci rolniczej. Zakltada si¢ mianowicie, ze
wyzsze zapotrzebowanie sity roboczej w zwiazku ze wzrostem produkcji

 R. Manteuffel, Problem okreslenia wydajnosci pracy w  rolnictwie, ,Ekono-
mista" 1955, nr 2, s. 88—91; E. Bialski, O metodzie..., op. cit., s. 73—75; K. Migkus,
Zastosowanie  syntetycznego wzoru zatrudnienia w  produkcji rolniczej, ,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej" 1961, nr 3, s. 59—74.
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rolniczej zostanie zrekompensowane oszcz¢dno§ciami spowodowanymi
postepem technicznym. Poza tym, by uzasadni¢ niezmienno$§¢ sumarycz-
nego normatywu wysuwa si¢ argument, ze pogarszala si¢ bedzie jako$¢
ludno$ci rolniczej w wieku produkcyjnym, bowiem wskutek masowego
przesuwania si¢ jej do pozarolniczych dzialow gospodarki oraz emigracji
do miast, ludno$¢ rolnicza w szybszym tempie bedzie si¢ starzata. W naj-
blizszych kilkunastu latach wyrwa w piramidzie wieku spowodowana
wojng bedzie réwniez ujemnie oddzialywata na jako$¢ sity roboczej.

Tym sposobem uzyskane i uzasadnione normatywy oraz wynikajace
z zalozenia calkowite obszary uzytkow rolnych w gospodarstwach pan-
stwowych, spoldzielczych i poszczegdlnych grupach powierzchniowych
gospodarstw indywidualnych sg ostateczng podstawa do wyliczenia glo-
balnego zapotrzebowania sity roboczej. Roéznica miedzy zasobami sily
roboczej w rolnictwie wynikajacymi z prognoz ludno$ciowych a omowio-
nym zapotrzebowaniem stanowi, wedlug zwolennikéw przedstawionej
metody, rozporzadzalng dla gospodarki narodowej rezerwe 2,

Autorzy przedstawionych metod zastrzegaja si¢, ze uzyskiwane omo-
wionym sposobem wielko$ci trzeba traktowad jako pewne przyblizenia.
Niewatpliwie, zaleta obydwdch metod jest syntetyczny charakter uzyski-
wanych z ich pomoca wynikéw. Zwlaszcza metoda oparta na przewidy-
wanej wydajno$ci pracy pozwala wigzaé trzy istotne elementy gospo-
darki rolnej: produkt globalny wzglednie czysty, wydajno$¢ pracy i za-
trudnienie. Stabg za$ strong obydwoéch metod jest zupeina zalezno$é
wynikow od stuszno$ci nadzwyczaj subiektywnie poczynionych zaltozen.

W przypadku metody ustalania potrzeb sity roboczej opartej na wy-
dajnosci pracy zalozenie przysztej wydajnosci musi by¢ wysoce proble-
matyczne, skoro badanie wydajnosci pracy w gospodarstwach chtopskich
i spotdzielczych budzi jeszcze bardzo wiele zastrzezen. Powazna trudnos$¢
w okresleniu przyszte] wydajnosci stanowiag obowiazujace ceny. Migdzy
innymi mozna mie¢ powazne watpliwo$ci, czy odzwierciedlaja one do-
statecznie roznice naktadoéw pracy na poszczegdlne uprawy i chow zwie-
rzat. W skali makroekonomicznej nie potrafimy dotychczas mierzy¢
wplywu mechanizacji na zmniejszenie naktadow pracy zywej. Podziat
planowanej produkcji globalnej lub czystej migdzy regiony i typy go-
spodarstw utrudnia takze stosowanie wspomnianej metody. Wreszcie
metoda ta nie daje zadnych podstaw do ustalenia zréznicowan w zapo-
trzebowaniu podczas roku.

O wiele wiecej subiektywizmu w stawianiu zalozen zawiera druga
metoda. Pomijajac dowolno$¢ w zakladaniu, ze wzrastajace zapotrzebo-

2 Naleza tu prace prof. Frenkla w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.
Por. E. Gorzelak, Problematyka zatrudnienia w rolnictwie, ,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej" 1959, nr 5, s. 5—22.
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wanie na site¢ roboczg, spowodowane zwigkszong produkcja, zostanie
ro6wnowazone z oszczednos$ciami wskutek mechanizacji, nie trudno do-
strzec pewng sprzecznos$¢ z twierdzeniem o pogarszajacej si¢ jako$ci sity
roboczej, spowodowanej wyrwa wojenng i szybkim starzeniem si¢ de-
mograficznym ludno$ci rolniczej. A przeciez wyzsza mechanizacja uwa-
runkowana jest lepszym przygotowaniem technicznym Iludnosci rolni-
czej, co z kolei wymaga polepszajacej lub co najmniej takiej samej jak
obecnie struktury wedlug wieku ludnos$ci rolniczej.

Zupeilnie odmienny charakter ma piata z wyodrebnionych przez nas
podstaw pordwnania. Uzyskuje si¢ ja w drodze subiektywnego okreSle-
nia przez gospodarujacych indywidualnie sity roboczej potrzebnej w go-
spodarstwie dla osiggnigcia danej wysoko§ci 1 asortymentu produkcji
w aktualnie istniejacych warunkach spoteczno-ekonomicznych i tech-
niczno-organizacyjnych. Metoda ta znajduje tylko zastosowanie do gospo-
darstw chtopskich. Przed druga wojnag postugiwal si¢ nig Instytut Go-
spodarstwa Spolecznego, a po wojnie stosuje si¢ ja w badaniach pro-
wadzonych w oS$rodku warszawskim i poznanskim. Odpowiadajac na
pytania ankiety, osoby gospodarujace okre$lajg stan zatrudnienia w go-
spodarstwie i liczbe oséb, ktdére moglyby bez obnizania produkcji catko-
wicie opusci¢ gospodarstwo 30,

Niewatpliwa zaleta tej metody jest to, ze wykorzystuje si¢ w petni
znajomos$¢ gospodarstwa przez gospodarujacego, uwzglednia si¢ warunki
naturalne, spoteczno-ekonomiczne i techniczno-organizacyjne gospodar-
stwa. Latwos$¢ tego rodzaju ustalen umozliwia masowe i nawet wyczer-
pujace badania w regionie. Ujemng strong tego rodzaju ustalen jest
subiektywizm ocen os6b gospodarujacych. W badaniach prowadzonych
w os$rodku poznanskim kontrole nad tymi subiektywnymi ocenami prze-
prowadzono w formie fotografii dnia wszystkich osob w wieku 12 lat
i starszych, znajdujacych si¢ w gospodarstwie. Ocena rezerw i fotografie
dnia dotyczyty kilku kroétkich okresé6w wyodrgbnionych w ciagu roku.

Przedstawione badania wskazuja na r6znorodno$¢ traktowania rezerw
poczynajac od strony poj¢ciowej, a skonczywszy na rodznej metodzie
i technice obserwacji. Mozna tez wyodrgbni¢ okre§lenia zblizone. Latwo
stwierdzi¢, ze statyczne ujg¢cia rezerw Rozenstein-Rodana, Herera i po-
jecie realnego przeludnienia Frenkla pokrywaja si¢. W dalszym ciagu
za roéwnoznaczne bedziemy uwazali trzy definicje pojecia rezerw.
W okre$lonym czasie, warunkach przyrodniczych, spoleczno-ekonomicz-
nych i techniczno-organizacyjnych rezerwy sily roboczej w rolnictwie
réwnaja si¢: — tej liczbie ludzi, ktéore mogg by¢ wycofane z rolnictwa

* IGS, Bezrobocie wsréd chlopéw, 1939; Struktura spoleczna wsi polskiej, War-
szawa 1937. Por. F. Tomczak, op. cit., s. 134—137.



160 Stanistaw Borowski

bez zmniejszenia produkcji, albo — tej sile roboczej, ktorej krancowa
wydajno$¢ jest rowna zeru, albo rdéznicy miedzy podaza sity roboczej
a potrzebg zabezpieczajaca dany poziom produkcji.

Tak okreslone rezerwy bedziemy nazywali rezerwami rzeczywistymi.
Pojgcie rezerw rzeczywistych jest dostatecznie ostre, aby moglo staé si¢
podstawg okreslenia rezerw jako przedmiotu badania statystycznego.

W aspekcie makroekonomicznym zasoby sity roboczej proponujemy
ustala¢ wedtug nominalnego czasu ludnosci rolniczej w wieku produk-
cyjnym, pomniejszonej o osoby, ktére nie moga pracowaé ze wzgledu
na zly stan zdrowia i pelnione obowiazki rodzinne. Nominalny czas
pracy, uzyskamy mnozac przeci¢tng w badanym okresie liczbg ludno$ci
rolniczej w wieku produkcyjnym, pomniejszonej — jak wskazano wy-
zej — przez liczbe dni roboczych i normalng liczb¢ godzin odpracowy-
wanych w ciagu dnia w danej porze roku, regionie i sektorze rolnictwa,
lecz nie mniejszag niz normalna w sektorze panstwowym. Takie ujecie
moze budzi¢ wiele zastrzezen z uwagi na jego umowny charakter. Wy-
daje si¢ jednak, ze w aktualnych warunkach nominalny czas pracy
mogtby byé¢ zawsze wykorzystany dla gospodarki narodowej.

Zapotrzebowanie sity roboczej, wyrazajace czas niezb¢dny do uzy-
skania produkcji rolniczej w okre§lonej wysokosci 1 asortymencie,
w aspekcie makroekonomicznym proponujemy ustala¢ jako wypadkowa
subiektywnej oceny gospodarujacego i obiektywnej oceny obserwatora
z zewnatrz gospodarstwa. W odniesieniu do gospodarstw chtopskich po-
stulat taki speilnitby np. sposoéb badania zastosowany przez Instytut
Gospodarstwa Spolecznego, jednakze odniesiony do $cisle okreslonego,
krotkiego okresu oraz fotografia dnia wszystkich oséb znajdujacych si¢
na gospodarstwie w ciagu tego okresu. Taka taczna obserwacj¢, odpo-
wiednio zmodyfikowana, mozna zastosowa¢ do kazdego gospodarstwa
i catej ludnosci rolniczej.

Roéznica miedzy zasobami a zapotrzebowaniem sity roboczej tworzy
rzeczywiste rezerwy sily roboczej.

Przedstawione wyzej trzy rdéwnowazne definicje pojgé rzeczywistej
rezerwy sily roboczej maja dwie stabe strony: po pierwsze — zwegzaja
one pojecie rezerw przez wprowadzenie szeregu ograniczajacych warun-
kow; po drugie — sa to okreslenia statyczne, poniewaz ograniczajace
warunki maja wybitnie dynamiczny charakter.

Wskutek wspomnianego zwe¢zenia rezerwy nie objgte mianem rze-
czywistych, zgodnie z terminologia zalecang przez Mig¢dzynarodowe Biuro
Pracy i polska praktyke, bedziemy nazywali rezerwami potencjalnymi.
W znanej nam literaturze pojgcie to nie zostalo okreslone w sposéob
jednoznaczny i dostatecznie ostry, tak aby moglo stanowi¢ podstawe
zdefiniowania przedmiotu w badaniu statystycznym. Rezygnujac na razie
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z okre§lenia pojg¢cia rezerw potencjalnych w sposob jednoznaczny i ostry,
badania nad tego rodzaju rezerwami trzeba przewidywaé¢ w bliskiej per-
spektywie. Bowiem w miar¢ jak zmieniaja si¢ warunki spoteczno-ekono-
miczne i techniczno-organizacyjne, rezerwy potencjalne staja si¢ rzeczy-
wiste. Aby je na biezaco uaktywnié, trzeba wielkos¢ ich ustala¢ wtedy,
kiedy sa one jeszcze w stanie potencjalnym.

Statyczne okreslenie rezerw rzeczywistych wynikajace z niezwykle
dynamicznych warunkow ograniczajacych stwarza konieczno$¢ badan
nad wplywem zmienno$ci tych warunkow na zasoby, zapotrzebowanie,
zaangazowanie i1 rezerwy sily roboczej. Badania te powinny by¢ skon-
centrowane na ruchu sity roboczej i zalezno$ci tego ruchu od zmienia-
jacych sie¢ warunkow. Ten kierunek badan przedstawiajacy rezerwy sily
roboczej w nowym aspekcie, a zwlaszcza w ujeciu dynamicznym, nie jest
w chwili obecnej dostatecznie rozwiniety.

Pozycja wyjsciowa do badan nad rezerwami potencjalnymi i ruchem
sity roboczej musza by¢ badania nad rezerwami rzeczywistymi. Z ocen
tych badan przedstawionych wyzej w skroceniu wynika szereg postula-
tow, ktore — naszym zdaniem — nie s3 w ogodle badz sg niedostatecznie
spetniane.

Integralng czg¢$¢ badan powinny stanowic¢ prace klasyfikacyjne prze-
prowadzone w dwoch etapach. Klasyfikacja w pierwszym etapie, po-
przedzajaca obserwacj¢, powinna by¢ przeprowadzona celem uzyskania
jednorodnych podzbiorowos$ci. ZbiorowoS§ciami generalnymi bylyby =za-
soby i zapotrzebowanie sily roboczej. Za kryteria podziatu nalezy przy-
ja¢ wybrane cechy demograficzne i wspomniane poprzednio warunki
przyrodnicze, spoteczno-ckonomiczne i techniczno-organizacyjne. Druga
klasyfikacja, oparta na materiale uzyskanym z obserwacji, powinna wy-
odrebni¢ grupy wazne z punktu widzenia mozliwosci uaktywnienia
rezerw.

Obserwacje, w ktorych wykorzystuje si¢ zapisy tzw. rachunkowiczow
rolnych, oraz monografie celowo dobieranych wsi i gospodarstw nie do-
starczaja materiatow reprezentatywnych. W badaniach nalezy stosowaé
metode reprezentacyjng w S$cislym tego stowa znaczeniu. Postulowana
klasyfikacja w pierwszym etapie stanowitaby podstawe¢ podzialu zbioro-
wosci na warstwy. Najbardziej wtasciwy bylby tu schemat losowania

Jerzego Sptawy-Neymana:

ny=AN;5;
gdzie n;i N;sa odpowiednio liczebno$cig proby z warstwy i liczebnoscia
warstwy o; standartowym odchyleniem $redniej z proby, a A — stala
proporcji. Losowanie powinno by¢ przeprowadzone w dwodch etapach.
Proba wylosowana w pierwszym etapie sluzylaby do obliczenia para-
metrow wystgpujacych w powyzszym wzorze. Proba za$ pobrana w dru-

11 Ruch Prawniczy
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gim etapie, w przypadku podzielenia zbiorowo$ci na p warstw, spetnia-
laby zwigzek:

NyiNgi...... Np=N;101: NoGs:... Npop
i stuzytaby do wyznaczenia parametréw charakteryzujacych zasoby
i zapotrzebowanie sity roboczej’'.

Statyczny charakter okreslenia rezerw rzeczywistych, fakt, ze w miare
zmiany warunkOw rezerwy potencjalne przeistaczaja si¢ w rzeczywiste,
wreszcie sezonowy charakter zapotrzebowania sity roboczej w rolni-
ctwie rodza dalsze konsekwencje badawcze. Badania nad rezerwami sily
roboczej powinny by¢ przeprowadzane periodycznie, a istotne symptomy
zachodzgcych zmian w rezerwach nalezatoby $ledzi¢ ciaggle. Wyniki ba-
dan na okre$lony termin sg mato przydatne. Nie mozna ich nawet uogoél-
ni¢ na caty rok. Badania za$§ ciggte przez caly rok ze wzgledow technicz-
nych nie sg wykonalne. Jednym z mozliwych rozwigzan bytby wybor kilku
(np. dekadowych lub tygodniowych) okresow odpowiednio rozmieszczo-
nych w ciggu roku, tak aby przypadaly one na czas =zasadniczych
spietrzen, normalnego 1 najnizszego zapotrzebowania sity roboczej
w ciggu roku.

Przedstawione w zarysie postulaty badan rezerw rzeczywistych oraz
proby takich badan zostang przedstawione bardziej szczegdétowo w od-
rebnych opracowaniach.

' Por. M. Fisz, Rachunek prawdopodobierstwa i statystyka — matematyczna,

Warszawa 1954, s. 294—295; R. Zase¢pa, Badania statystyczne metodq reprezentacyj-
ng, Warszawa 1962, s. 141—178.



