MIECZYSLAW GULCZ

WPLYW KAPITALOW ZAGRANICZNYCH
NA TWORZENIE SIE WARUNKOW TZW. SAMOPOMOCY
W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Z punktu widzenia dlugiego okresu czasu efektywnos$¢ uzycia kapita-
tow zagranicznych zalezy od tego, czy stworza one warunki (czy tez beda
stanowily dodatkowa sit¢ tworzaca te warunki) do samowspierajacego si¢
wzrostu '. Z punktu widzenia krotkiego okresu czasu efektywno$é uzycia
kapitatéow zagranicznych moze by¢ wysoka, moze spowodowa¢ bardzo
silny wzrost produkcji, lecz jednocze$nie w dlugim okresie czasu moze
si¢ utrzymywaé pelna zalezno$¢ rozwoju gospodarczego danego kraju od
tychze kapitalow. Rzecz w tym, azeby w miar¢ postgpowania rozwoju go-
spodarczego nie postepowala zalezno$¢ od kapitatéw zagranicznych, lecz
przeciwnie, zeby tworzyty si¢ warunki dla stopniowej jej redukcji w przy-
sztosci. Azeby w przysztosci mogla zosta¢ zredukowana zalezno$¢ rozwoju
gospodarczego krajow nierozwinietych musza powstaé trwalte podstawy
uruchomienia wewnetrznych mozliwosci wzrostu. Uruchomienie poten-
cjalnej nadwyzki ekonomicznej — istniejacej, a nie wykorzystanej w tych
krajach — pozwoli stopniowo zastgpowac¢ naplyw kapitatlow zagranicz-
nych poprzez srodki zakumulowane wewnatrz kraju i tym samym tzw.
»samopomoc" (self-help) zastapi pomoc zagraniczng.

Powstaje pytanie, czy naptyw kapitalow zagranicznych moze zapewnié
zaistnienie takiej mozliwosci w diugim okresie czasu? Sposroéd wielu pro-
blemow, jakie nalezatoby rozpatrzy¢ chcac da¢ petna odpowiedz na powyz-
sze pytanie, w niniejszym artykule poswigcimy uwage tylko niektorym
zagadnieniom wptywu kapitalow zagranicznych na wzrost akumulacji
wewnetrznej w krajach gospodarczo nierozwinigtych, takim jak:

1) wzrost akumulacji w rolnictwie,
2) wzrost akumulacji w sektorze prywatnym,
3) wzrost zasobow budzetu panstwa.

' Por. H. B. Chenery, A. M. Strout, Foreign Assistance and Economic Deve-
lopment, The American Economic Reviev, 1966, nr 4, s. 679—733.
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Wzrost akumulacji w rolnictwie zwigzany jest glownie ze wzrostem
towarowos$ci produkcji rolniczej. Wzrost towarowosci produkcji wymaga
stworzenia warunkow do rozszerzania produkcji oraz stworzenia rynkow
zbytu poprzez usytuowanie nowo powstajacych przedsigbiorstw przemy-
stowych w osrodkach gospodarki naturalnej; sktonitoby to gospodarstwa
rolne do odstapienia od tradycyjnych form produkcji. Z punktu widzenia
celu naszych rozwazan istotne jest zagadnienie, czy kapitata zagraniczne
moga przyczyni¢ si¢ do powstania tych warunkow wzrostu towarowosci
produkcji rolnej? W zakresie wplywu na wzrost rozmiaréw produkcji rol-
nej zwroéci¢ nalezy uwage przede wszystkim na zagraniczne nadwyzki rolni-
cze. Dostawy tych nadwyzek rolniczych w ramach pomocy zagranicznej,
umozliwiajac przeprowadzenie reformy rolnej oraz realizacj¢ programu
wzrostu inwentarza zywego, przyczyniajg si¢ do znacznego wzrostu pro-
dukcji rolnej w przysztosci. Na tej samej zasadzie moglyby oddzialywac¢ za-
graniczne kapitaly panstwowe przekazywane rzagdom krajow nierozwinig-
tych na cele rozwoju rolnictwa. Zadnej inicjujacej roli nie odegrajg
w tym przypadku prywatne kapitaty zagraniczne. Lokaty tych kapitatow
dokonywane sa z punktu widzenia osiagania maksymalnego zysku. Brak
odpowiedniego popytu w osrodkach gospodarki naturalnej i w ogoble
w zakresie produkcji na rynek wewnegtrzny, nie gwarantuje prywatnym
kapitalom zagranicznym osiagania odpowiedniego zysku. To sprawia, ze
stroniag one od produkcji na tenze rynek.

Wielu ekonomistow uwaza, ze przekazywanie nadwyzek rolniczych
jako jednej z form pomocy, na dtuzsza met¢ destrukcyjnie wplywa na rol-
nictwo krajéw nierozwinietych’. Poglad swoj wywodza stad, ze naplyw
produktoéw rolniczych z zewnatrz powoduje nasilenie si¢ presji na obni-
zanie cen tych artykutéow na rynku wewnetrznym kraju-importera. Dalsza
konsekwencja takiej sytuacji jest obnizenie dochodéw rolnikéw, co przy
niskim poziomie ich konsumpcji musialoby wptynaé na obnizenie aku-
mulacji na wsi. Taka sytuacja prowadzitaby juz w prostej kolejnosci
rzeczy do zahamowania wzrostu wewngtrznej produkcji rolniczej.

W celu zbadania rzeczywistego wpltywu przekazywania nadwyzek na
rolnictwo krajow nierozwinigtych, wyjdzmy od analizy wplywu zmian
cen artykuléw rolniczych na ich produkcje’. W krotkim okresie czasu,

2 Por. W. Krause, Economic Development. The Underdeveloped World and
American Interest, San Francisco 1961. T. Schultz, Value of US. Farm Surpluses
to Underdeveloped Countries, Journal of Farm Economics, 1960, nr 5, s. 1019—1030;
zob. takze wypowiedzi w dyskusji na temat tego artykutlu R. O. Olsona, s. 1042—
1045 oraz L. Witta, s. 1046—1051.

* Por. D. R. Khatkhate, Some Notes on Real Effects of Foreign Surplus Dis-
posai in  Underdeveloped Economics, The Quarterly Journal of Economics 1962,
nr 2, s. 186—196.
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zmiany cen nie doprowadza do powazniejszych zmian w produkcji rol-
niczej, poniewaz w duzej mierze zalezy ona od wcze$niej poczynionych
inwestycji. Ograniczenie biezacych inwestycji przyczyni si¢ do wzgled-
nego, a by¢ moze nawet bezwzglednego spadku produkcji rolniczej do-
piero po dituzszym okresie czasu.

W dlugim okresie czasu istota i kierunek reakcji rolnikow na bodzce
cenowe zaleze¢ beda od typu struktury organizacji rolniczej. Wezmy pod
uwage warunki trzech wspoétistniejacych ze soba typdéw struktur w wielu
nierozwinetych krajach: gospodarke¢ naturalng, drobng gospodarke chtop-
ska o charakterze poétfeudalnym oraz wielkie gospodarstwa typu kapitali-
stycznego.

W sytuacji, kiedy gospodarka rolna ma charakter naturalny, tzn. w za-
sadzie wtedy, kiedy jej ramy organizacyjne maja charakter rodowo-ro-
dzinny, zmiany cen nie be¢da naturalnie w zaden sposéb oddzialywaly na
zmiany w produkcji rolniczej. Wynika to z faktu, ze wzrost produkcji
wynika tutaj z dazenia do zaspokojenia potrzeb rodu lub rodziny. Istot-
nymi determinantami sg w tym przypadku tylko czynniki natury biolo-
giczno-demograficznej *.

Zupetnie odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja w warunkach drobnej go-
spodarki chlopskiej o charakterze potfeudalnym. W wigkszosci krajow
gospodarczo nierozwinigtych ten typ gospodarki rolniczej jest dominu-
jacy>. Mate gospodarstwa tylko niewielka cze$¢ swojej produkcji prze-
znaczaja na rynek, wigksza cze$¢ zostaje skonsumowana. Na rynek do-
starcza si¢ tylko tyle, ile potrzeba dla zdobycia §rodkéw pienieznych nie-
zbednych dla pokrycia réznego rodzaju optat oraz zakupu niewielkiej
ilosci tych dobr konsumpcyjnych, ktérych nie wytwarza si¢ w ramach
wtasnego gospodarstwa. Wydatki na zakupy tego typu, nawet po dodatko-
wym uwzglednieniu zakupu drobnych ilo$ci narzedzi rolniczych oraz na-
wozow, stanowig tak znikomg wartos¢, ze bez wigkszego bledu przyjaé
mozna, ze oplaty sa jedyna istotna pozycja w wydatkach gotowkowych
tego typu gospodarstw. W sytuacji kiedy rosna ceny na produkty rolni-
cze, dane gospodarstwo dla uzyskania odpowiedniej ilosci $rodkéw pie-
nieznych moze przeznaczy¢ na rynek mniejsza ich ilo§¢. Pozostata czgs¢
produkcji, w zwiagzku z niskim poziomem konsumpcji zywnos§ci na wsi,
zostanie zuzyta w ramach danego gospodarstwa. Wzrost cen nie wplynie
wigce tutaj w istotny sposdéb na podwyzszenie produkcji, a co z tego wy-

*Por. J. Kleer, Analiza struktur spoleczno-ekonomicznych — trzeciego  Swiata,
Warszawa 1965.

> J. Kleer, op. cit., s. 114, podaje za V. B. Singhem, Agrarian Relations in In-
dia, Agriculture, Land Reforms and Economic Development Warszawa 1964, ze
gospodarstwa ponizej 25 akrow stanowity w Indiach w 1957 r. 96,08% ogolnej
ilosci gospodarstw i 66,7% ltacznego obszaru gospodarstw — w tym az 45,49%
ogolnej ilosci gospodarstw nie przekraczajacych 1,5 akra i stad zajmujacych tylko
2,46% tacznego obszaru gospodarstw.
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nika, nie wptynie na wzrost oszczednosci oraz inwestycji na wsi. Odwrot-
nie biorgc, spadek cen artykuldw rolniczych oznacza¢ bedzie konieczno$é
zwigkszenia produkcji towarowej. W celu uzyskania takiej samej ilosci go-
towki trzeba bedzie sprzeda¢ wigksza ilos¢ towarow, w wyniku czego
obnizeniu ulegnie konsumpcja w ramach gospodarstwa wiejskiego. Ponie-
waz, jak wspominaliSmy juz wyzej, poziom konsumpcji na wsi jest juz
i tak bardzo niski, trzeba bedzie dazy¢ do zwigkszenia globalnych roz-
miarow produkcji, azeby moéc utrzymac konsumpcje co najmniej na po-
przednim nie zmienionym poziomie. Zwickszenie produkcji w okresach
przysztych bedzie uzaleznione od biezacych naktadéw inwestycyjnych na
melioracje gruntdow i nawodnienie, od zwigkszonego uzycia nawozow
sztucznych itd. Poczynienie tych nakladow nie jest mozliwe bez posiada-
nia odpowiedniej ilosci §rodkéw pienieznych. W drodze sprzgzenia zwrot-
nego dochodzimy wigc znowu do punktu wej$cia, mianowicie do koniecz-
nosci przeznaczenia dodatkowych ilosci produktow na rynek.

W warunkach wielkich gospodarstw o charakterze kapitalistycznym,
regulatorem produkcji rolniczej w dilugim okresie czasu jest — podobnie
jak przy produkcji przemystowej — zysk. W sytuacji tegoz sektora wzrost
cen oznacza¢ wigc bedzie wzrost produkeji, spadek cen — spadek pro-
dukcji. Zwroéci¢ trzeba tu uwage na to, ze gospodarstwa te poza pro-
dukcja artykutdow rolniczych przeznaczonych na rynek wewnetrzny,
a mozliwych do bezposredniej konsumpcji, w duzej mierze nastawione
sa na produkcje¢ przemystowych artykutow rolniczych oraz na produk-
cj¢ jednych i drugich z przeznaczeniem na eksport. Produkcja przezna-
czona na eksport w zasadzie nie bedzie zaleze¢ od ksztattowania si¢ cen
na rynku wewnetrznym. Zalezno$¢ taka istniataby tylko wtedy gdyby
przyja¢ mozliwos¢ przesuni¢¢ miedzy przeznaczeniem produkcji rolniczej
na eksport, a ewentualnym skierowaniem jej na rynek wewngtrzny. Mia-
loby to miejsce wtedy, kiedy sprzedaz na rynku wewngtrznym przynosi-
taby wyzszy zysk anizeli na rynku zagranicznym. Z punktu widzenia
naszych rozwazan taka mozliwo$¢ nie ma jednakze wickszego znaczenia,
poniewaz nie prowadzitoby to do zmian w wielkosci produkcji, a ozna-
czaloby jedynie zmiany w jej przeznaczeniu.

Zmiany w biezacej podazy artykulow rolniczych dostarczanych przez
duze gospodarstwa typu kapitalistycznego, beda mialy inny kierunek ani-
zeli dlugookresowe zmiany w produkcji globalnej. Postepujacy wzrost
cen spowoduje biezace ograniczenie produkcji na rynek. Cze$¢ towardw,
ktéore w normalnych warunkach dotartyby na rynek zostanie zatrzymana
w magazynach. Wielcy wlasciciele, nie muszgc tak jak drobni chtopi
sprzedawa¢ natychmiast aby zdoby¢ potrzebne w danym czasie s$rodki
pieni¢zne, beda chcieli sprzeda¢ czes¢ towarow dopiero wtedy, kiedy cena
maksymalnie wzro$nie. Kurczenie si¢ podazy spowoduje dalsza tendencje
do wzrostu cen. Przeciwna sytuacja wytworzy si¢ przy ewentualnym
spadku cen. Postgpujacy spadek cen naktoni wielkich wtascicieli do szyb-
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kiej wyprzedazy nagromadzonych zapaséow. W danym krotkim okresie
czasu wzros$nie wigc produkcja towarowa. Jednakze w dlugim okresie
czasu ze wzgledu na to, ze spadek cen oznacza spadek efektywnosci in-
westycji w rolnictwie, nastapi zmniejszenie §rodkow przeznaczonych na
te inwestycje. Ostatecznym rezultatem bg¢dzie wigc w dlugim okresie czasu
zmniejszenie produkcji globalnej. Poniewaz przewazajagca warto§¢ pro-
dukcji omawianych gospodarstw jest produkcja na rynek, tym samym
wplynie to po pewnym okresie czasu rowniez na spadek ich produkcji
towarowe;j.

Z powyzszych rozwazan widzimy, ze spadek cen na artykuly rolnicze
w krotkim okresie czasu, zar6wno w odniesieniu do gospodarstw duzych
o charakterze kapitalistycznym, jak i gospodarstw drobnych typu poifeu-
dalnego, prowadzi do wzrostu produkcji na rynek. Przyczyniajac si¢ do
obnizenia bariery zywno$ciowej ma to niewatpliwie korzystny wplyw na
tempo rozwoju gospodarczego. Spadek cen w dlugim okresie czasu stano-
witby rzeczywiscie niekorzystny efekt w zakresie wplywu na wewnetrzna
produkcje rolnicza w krajach nierozwinietych tylko wtedy, je§li powo-
dujac poczatkowy wzrost produkcji towarowej, prowadzitby ostatecznie
do wzglednego obnizenia produkcji globalne;j.

Problemem jest teraz tylko to, czy wraz z naplywem =zagranicznych
nadwyzek rolniczych rzeczywiscie wystapi spadek cen®? Sytuacja taka
miataby miejsce tylko wtedy je$liby wzrostowi podazy, wywotanemu
przez ten typ importu zagranicznych ptodéw rolniczych, nie towarzyszyt
wzrost popytu. Wydaje si¢, ze sytuacja taka w zasadzie nie moze wysta-
pi¢ w dhuzszym okresie czasu. Co si¢ tyczy dobr spozywczych, to dodat-
kowe ich ilosci wchlonigte zostaja na skutek wzrostu zatrudnienia oraz
zostaja bezposrednio skonsumowane w ramach programu dozywiania
dzieci 1 mlodziezy oraz ludnosci dotknig¢tej klgskami zywiolowymi. W od-
niesieniu do przemystowych artykulow rolniczych dostarczonych w ra-
mach pomocy =zagranicznej, teoretycznie biorac taka ewentualno$¢ mo-
gtaby mie¢ miejsce znacznie szybciej ze wzgledu na mozliwos¢ wysta-
pienia pewnej réznicy czasu pomigdzy dostarczeniem tych artykutow
z zagranicy, a okresem w ktorym zaczg¢lyby pracowaé nowe przedsigbior-
stwa, dla ktorych te artykuly sa surowcami. Nalezy mie¢ jednak na
wzgledzie, ze mozliwo$¢ spadku cen w diugim okresie czasu dotyczyé beg-
dzie tylko krajowych ptodow rolnych, w odniesieniu do ktérych zagra-
niczne surowce rolnicze sg dobrami konkurencyjnymi.

Z réznych wzgledow mozliwy spadek cen w krotkim okresie czasu nie
wywola powazniejszych perturbacji w miejscowym rolnictwie. Je$li jed-

8 M. Ezekiel, Apparent Results in Using Surplus Food for Financing Econo-
mic Development, Journal of Farm Economics, 1958, nr 4, s. 915—923, na podsta-
wie przeprowadzonych badan empirycznych w odniesieniu do Indii i Japonii po-
daje, ze nie stwierdzono niekorzystnego wplywu zagranicznych nadwyzek na kra-
jowa produkcje rolnicza.
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nak w ogoéle doprowadzi do spadku produkcji, co wydaje si¢ w krotkim
okresie czasu mato prawdopodobne, dotyczy¢ to bedzie tylko, jak to wy-
kazaliSmy wyzej, sektora kapitalistycznego, a ten przeciez po odliczeniu
produkcji na eksport nie odgrywa duzej roli w zaopatrzeniu rynku wew-
negtrznego.

Oddziatywanie zagranicznych nadwyzek na rolnictwo krajéw nierozwi-
nietych przejawia si¢ nie tylko poprzez ewentualny wplyw na zmiany
cen produktow rolniczych. Uwage trzeba zwréci¢ na to, ze zagraniczne
nadwyzki moga umozliwi¢ w wielu krajach nierozwini¢tych dokonanie
pewnych specyficznych ,inwestycji", takich jak przeprowadzenie reformy
rolnej oraz realizacj¢ programu wzrostu inwentarza zywego. Uzywamy tu
pojecia ,inwestycje", poniewaz ich przeprowadzenie pozwoli na znaczny
wzrost produkcji rolniczej w przysztosci, a wiec oddzialywuje na zasadzie
inwestycji w rozumieniu tradycyjnym.

Reforma rolna jest wladnie przedsigwzigciem, ktére jest wstepnym
warunkiem wzrostu produkcji rolniczej i tym samym warunkiem przy-
spieszonego rozwoju gospodarczego. Jednakze jej efekty widoczne sa do-
piero po uptywie pewnego okresu czasu. Bezposrednio po jej przepro-
wadzeniu nastapi prawdopodobnie spadek globalnej produkcji rolniczej.
Dtuzszy jeszcze moze by¢ okres spadku produkcji towarowej, co jest na-
turalng konsekwencja przechodzenia do nowych warunkow. Wykonujac
do tego czasu tylko polecenia, chtop musi dopiero uczy¢ si¢ zarzadzad
wlasnym gospodarstwem. Dochodzi do nieuniknionych strat na skutek po-
peiniania bledow. Ponadto, w zwiazku z niskim, bliskim biologicznemu
minimum, biezagcym poziomem spozycia, chlop zostajac wtascicielem bedzie
przeznaczal znacznie wigksza cze$¢ produkcji na wtasne spozycie, uszczu-
plajac tym samym potencjalng akumulacj¢. Spadek wolumenu produkcji,
tacznie ze spadkiem towarowos$ci, moga doprowadzi¢ do tendencji infla-
cyjnych. Mozliwo$§¢ zaistnienia takiej sytuacji stanowi niewatpliwie, poza
nieche¢cig natury doktrynalnej, antidotum w stosunku do projektow prze-
prowadzenia reformy rolnej w wielu krajach gospodarczo nierozwinigtych.
Czesto rzady tych krajow decyduja si¢ na odsunigcie jej w blizej nie-
okreslong przyszlo$¢, gdyz ewentualno$é ujemnego efektu biezacego, prze-
stania mozliwo$¢ zrekompensowania go z nadwyzka przez przyszte ko-
rzy$ci '. Przedstawionych niebezpieczefistw mozna w wigkszo$ci uniknacé
sprowadzajac w tym czasie duze ilosci produktéw rolniczych z zewnatrz.
Pomoc zywno$ciowa umozliwiajac przeprowadzenie reformy rolnej stwa-
rza warunki do przysztego, szybkiego wzrostu produkcji rolniczej w kraju.
W dalszej kolejnosci wplywa to na zlagodzenie bariery zywnos$ciowej,
a tym samym stanowi mozliwo$§¢ wzrostu tempa rozwoju gospodarczego.

Drugim przyktadem dlugoterminowych inwestycji w rolnictwie jest

" Por. Development through Food, FAO Freedom from Hunger Campaign —
Basic Study, Rzym 1962, nr 2, s. 82—83.
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wzrost inwentarza zywego. Potrzeba tego wzrostu wynika przede wszyst-
kim z niskiej zawarto$ci protein zwierzgcych w pozywieniu ludnos$ci kra-
jow gospodarczo nierozwinietych. Czlowiek, aby by¢ dobrze odzywionym,
powinien spozywa¢ dziennie §rednio 2400 kalorii, w tym 70 g protein,
z ktérych co najmniej 20 g pochodzenia zwierzecego ®. Tymczasem spozycie
protein wynosi w krajach nierozwinigtych 58, w tym tylko 9 g protein
zwierzgcych. Odpowiednie dane dla krajow rozwinigtych wynosza 90
i 44 g° Niekorzystng sytuacje poglebia fakt, ze wzrost zaopatrzenia w pro-
dukty zwierzgce jest nizszy od przyrostu ludnosci, czyli ze spozycie pro-
duktow zwierzecych na glowe ludnosci spada . Stad tez braki w zaopa-
trzeniu w odpowiednig ilo$¢ kalorii, jakie majg miejsce w tych krajach,
nie powinny by¢ uzupeilniane przez zwigkszone spozycie zbdéz i1 roslin
okopowych, lecz glownie poprzez zwigkszone spozycie migsa, mleka, jaj
i ryb. Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na przejsSciowa mozliwo$¢ nabycia
na rynkach zagranicznych duzych ilosci ziarna (kukurydza, proso, owies,
jeczmien i pszenica) przy braku szerszej mozliwosci nabywania produk-
tow zwierzecych.

Wzrost poglowia inwentarza zywego wymaga zwigkszenia produkcji
paszy. Zwiazane to jest z konieczno$cia przedsiewzigcia dlugofalowego
programu zwigzanego z wprowadzeniem udoskonalonych gatunkow zwie-
rzat oraz ze zmianami w uzyciu ziemi. W wielu krajach, np. pdinocnej
Afryki i Bliskiego Wschodu, na dawnych obszarach pastewnych usituje
si¢ prowadzi¢ uprawe zbdz, poniewaz jednak ziemie te nie nadajg si¢ do
tego celu, uzyskuje sic na nich bardzo niskie plony''. Na terenach tych
powinno si¢ powrdci¢ do hodowli. Przejscie na hodowle (czy tez na hodo-
wl¢ udoskonalonych gatunkow zwierzat) wiaze si¢ jednak z zawiesze-
niem, a w kazdym razie ze zmniejszeniem na pewien czas odno$nej pro-
dukcji. W normalnych warunkach miejscowy wielki wtasciciel nie chce,
a ubogi chlop nie moze pozwoli¢ sobie na to. Zagraniczne nadwyzki rol-
nicze przekazywane bezposrednio do konsumenta moga stworzy¢ pomys$ing
sytuacj¢ dla tych przeksztalcen i w tym przejsciowym okresie mogg sta-
nowi¢ uzupetnienie strat produkcji wynikajacych z przejsciowego jej
spadku.

Wyzej przedstawione rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze naptyw za-
granicznych nadwyzek rolniczych do krajow gospodarczo nierozwinigtych
nie tylko nie przeszkadza wzrostowi przysztej akumulacji na wsi, a wrecz
przeciwnie, moze oznacza¢ podniesienie jej poziomu. Wplywajac w ten
sposob na wzrost towarowos$ci produkcji rolnej, naptyw zagranicznych

¥ Zob. Possibilities of Increasing World Food Production, FAO Freedom from
Hunger Campaign — Basic Study. Rzym 1963, nr 10.

® World Economic Survey 1964, New York 1965, s. 254.

1% Development Through Food... op. cit., s. 22.

"' Tbidem, s. 100.
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nadwyzek rolniczych oddzialywuje na rozszerzenie rynku wewngtrznego
w krajach gospodarczo nierozwinigetych. To za$ stanowi jeden z warun-
koéw wzrostu oszczedno$ci wewnetrznych i tym samym stworzenia trwa-
lych podstaw uruchomienia wewngtrznych mozliwosci wzrostu.

I1

Podstawowym warunkiem wzrostu akumulacji w sektorze prywatnym
krajow gospodarczo nierozwinigtych jest rozszerzenie rynku wewnetrz-
nego poprzez stworzenie popytu w komplementarnych w stosunku do
siebie dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej. Jasne jest, ze odpowiedniego
popytu dla siebie nie moze stworzy¢ pojedyncze przedsigbiorstwo. Mozli-
wosci stworzenia wzajemnego popytu dla siebie istniejg przy ,,zsynchroni-
zowanym zastosowaniu kapitalu — szerokim frontem — w rdéznych ga-
teziach gospodarki [...] Ludzie, ktorzy postuguja si¢ zwigkszong iloscig
i to ulepszonych narzedzi w szeregu uzupelniajacych si¢ przedsigwziec,
stajg si¢ dla siebie wzajemnie klientami" '>. Wzrost popytu raz zapoczat-
kowany moze postgpowac dalej na zasadzie reakcji tancuchowej. Efekt ten
bedzie szczegdlnie istotny w poczatkowym stadium rozwoju danego kraju,
kiedy to dochodowa elastyczno$¢ popytu na s$rodki konsumpcji, gtownie
na srodki spozywcze, jest bardzo wysoka. Pamigta¢ jednak nalezy, ze po-
niewaz krancowa sklonno$¢ do konsumpcji jest mniejsza od jednosci
»przeto kazdy przyrost inwestycji indukowany sukcesywnymi przyrostami
wydatkow jest mniejszy od poprzedniego [...] z biegiem czasu zrodia
kumulatywnego wzrostu wyczerpuja si¢ i przy braku bodzcow do nowych
inwestycji, moze to oznacza¢ poczatek do kumulatywnego procesu re-

Zainicjowanie tej tancuchowej reakcji wzrostu popytu musi by¢ do-
konane przez panstwo. Kapitaly prywatne, w tym takze naturalnie pry-
watne kapitaty zagraniczne, nie beda angazowaé si¢ w przedsiewziecia
inwestycyjne nie majac z goéry zabezpieczonego popytu na produkowane
towary. Stad tez wiaczg si¢ one do wyzej przedstawionego tancucha reakcji
dopiero jako dalsze jego ogniwa. W sytuacji, kiedy inwestycji ma do-
konywaé¢ panstwo, dodajmy: panstwo dysponujace niskimi zasobami ka-
pitatu ze wzgledu na niewielkie rozmiary budzetu, specjalnie duza rola
przypada kapitatlom zagranicznym naptywajacym pod postacia pomocy
zagranicznej. Dzigki nim wlasnie, szczegdlnie w poczatkowym okresie

2 R. Nurkse, Problemy tworzenia kapitalu w krajach gospodarczo stabo roz-
winietych, Warszawa 1962, s. 35. Zob. takze J. Nowicki, Proba modelu wzrostu kra-
jow ekonomicznie nierozwinietych, Warszawa 1965, s. 148—149.

' J. Tomala, Relacje kapitalowe w teorii wzrostu gospodarczego, Warszawa
1963, s. 49—50. Zob. takze D. Doser, National Income and Domestic Income Multi-
pliers and  their Application to Foreign Aid Transfer, Economica 1963, nr 1,
s. 74—82.
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startu do samoczynnego wzrostu gospodarczego, panstwo moze prowadzié
dziatalno$¢ inwestycyjna na szerszg skalg. Stad tez kapitaly te niewatpli-
wie przyczyniaja si¢ do powstania i rozszerzenia rynku wewngtrznego,
stanowiac przez to trwaly wktad do stworzenia warunkéw do samowspie-
rajacego si¢ wzrostu. Ich rola jest szczegolnie wysoka wtedy, gdy rzady
krajow nierozwini¢tych nie osiggaja jeszcze wystarczajacych zyskow
z wtlasnych inwestycji, tzn. szczegdlnie w poczatkowym okresie rozwoju
gospodarczego, kiedy to panstwowy sektor gospodarczy zaczyna dopiero
powstawaé. Kapitaty zagraniczne przyczyniajac si¢ do stworzenia bodz-
cow sktaniajacych do akumulowania stwarzaja jednocze$nie wzdr tegoz
akumulowania. W ten sposob stwarzaja wzor oraz wplywaja na wzrost
mobilizacji oszczedno$ci wewnetrznych .

W odniesieniu do krajow nierozwinigtych, w ktorych panuja jeszcze
hamujace rozwdj gospodarczy stosunki ekonomiczne, wtasciwe formacji
feudalnej, czy, w pojedynczych przypadkach, nawet formacjom wcze$-
niejszym, naptyw kapitatu zagranicznego we wszelkich formach, stanowi
srodek tworzacy nowe postgpowe stosunki ekonomiczne, przystosowane
do wymaganego poziomu rozwoju sit wytwoérczych, jak rowniez pomaga
w stworzeniu nadbudowy wlasciwe] powstajacemu w tych warunkach
nowemu sposobowi produkcji. Kapitaly zagraniczne w takiej sytuacji po-
magaja w rodzeniu si¢ ,idei rozwoju" w danym spoleczenstwie, tzn. uzy-
wajac terminologii Keynesa w zaszczepieniu sklonno$ci do rozwoju gospo-
darczego. Kapitaly zagraniczne, szczegdlnie te, ktoére naplywaja pod po-
staciag prywatnych inwestycji bezpoSrednich, przynosza ze soba nowe
wzory oszczedzania, ukazuja przed feudalnymi wtascicielami dotychczas
nieprodukcyjnie zuzywajacymi zyski ze swoich majatkow, korzysci jakie
wynikaja z przeksztatcenia ich w kapital produkcyjny. Prywatne inwe-
stycje bezposrednio przynosza ze soba przedsigbiorczosé B, inwencje, ktore
to Schumpeter podnidst niestusznie do roli fetysza, ale ktore jednakze
stanowia rzeczywiscie niezbgdny czynnik rozwoju gospodarczego.

Miejscowy kapitat prywatny inwestuje tylko tam, gdzie istnieje na-
dzieja na szybki powro6t wyltozonego kapitalu wraz z zyskiem. Ze wzgledu
na szybki obroét kapitalu, niskie podatki, a czesto i ze wzgledu na wysoki
prestiz wtasdcicieli ziemskich ws§réd miejscowego spoleczenstwa, duzag czesé
oszcze¢dnos$ci lokuje si¢ nieprodukcyjnie w ziemi. Wzglad na bezpieczen-
stwo zainwestowanych $rodkow, jak i ryzyko podejmowania produkcji na
stabo rozwinig¢ty rynek wewnetrzny, stanowia glowna przyczyne emigracji
miejscowego kapitatu do krajow wysoko rozwinigtych.

Wkraczajacy w tej sytuacji kapitat zagraniczny, przyjmujacy na siebie

" Por. J. C. H. Fei, D. S. Pauw, Foreign Assistance and Self Help, The Re-
view of Economics and Statistics 1965, nr 3, s. 251—267.

" Por. J. M. Hunter, Long Term Foreign Investment and Underdeveloped
Countries, Journal of Political Economy, 1953. nr 1, s. 15—24.
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ryzyko inwestycyjne, zwigzane z prowadzeniem przedsigwzig¢ charakte-
ryzujacych si¢ dlugim cyklem inwestycyjnym oraz w pewnej, chociaz nie-
wielkiej czesci, z produkcja na rynek wewngtrzny, stanowi zywy przyktad
celowosci ponoszenia ryzyka produkcyjnego. Pokazuje jak nalezy przed-
ktada¢ niepewne, ale wyzsze zyski przyszie nad pewne, lecz o wiele
nizsze korzys$ci biezace. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zakladajac sytuacje
braku innej mozliwosci wynikajaca: 1) z ogoélnego niedostatku kapitaltu,
2) ze zbyt niskich zasobow kapitatu panstwowego, 3) z awersji do pew-
nego typu inwestycji ze strony miejscowych kapitatow prywatnych —
sam fakt ich podejmowania stanowi niewatpliwa korzy$§¢ dla gospodarki.

Naptyw nowej techniki, zwigzanej z przyptywem zagranicznych kapi-
tatow, rodzi nowe zwyczaje i normy postegpowania znajdujace swoj wyraz
w instytucjach prawnych, politycznych, administracyjnych i religijnych;
od instytucji tych za$ zalezy sposob zycia narodow, bodzce dzialania
i reakcje poszczegodlnych jednostek i grup spoteczenstwa '®. Ogét tych po-
gladow i instytucji tworzy struktur¢ spoteczna i kulturalng krajow, ktora
ma decydujace znaczenie dla rozwoju gospodarczego. W ten sposdb burzac
dawne, tworzy si¢ jednocze$nie nowe poj¢cia wartosci dostosowujac wa-
runki instytucjonalne do metod tworzenia bogactwa.

111

W zainicjowaniu i prowadzeniu procesu rozwoju szczegoélna rola przy-
pada panstwu. Jego szeroko zakrojona dziatalno§¢ polegajaca glownie na
tworzeniu, a nastegpnie rozbudowie secktora panstwowego w gospodarce,
oznacza daleko idace zmiany, zaro6wno w stosunkach produkecji jak i nad-
budowie. Chcac inicjowaé rozwoj, panstwo musi naturalnie dysponowad
odpowiednim budzetem. Posredni wplyw kapitatu zagranicznego na po-
ziom akumulacji wewngtrznej przejawia si¢ rowniez we wplywie na wiel-
ko§¢ budzetu panstwa, ktorego czgs¢ w drodze ostatecznego podziatu do-
chodu narodowego zostaje przeznaczona na fundusz akumulacji.

Zarowno w ekonomicznej literaturze zachodniej, jak i niekiedy w li-
teraturze ,,miejscowej" czesto i z duzym naciskiem podkresla si¢, ze po-
datki 1 rozne oplaty z tytulu dzialalno$ci obcych towarzystw stanowig,
lub stanowi¢ beda w przyszto$ci najwicksze zrédlo dochodéw wielu kra-
jow nierozwinietych '’. Oprocz podatkéw nalezy doda¢ réwniez wydatki
personelu zagranicznego oraz zakupy przedsi¢gbiorstw zagranicznych od
panstwowych przedsigbiorstw krajowych. Te ostatnie, oprocz powigksze-
nia dochodéw panstwa, przyczyniaja si¢ przede wszystkim do rozwoju
przedsigbiorstw panstwowych, ze wzglgdu na to, ze stanowig dla nich

" Por. A. B. Cortes, Podstawowe problemy wzrostu gospodarczego Ameryki
Lacinskiej, Warszawa 1964, s. 64—65.

7 Por. Zb. Dobosiewicz, Inwestycje obce a rozwdj gospodarczy Czarnej Afiyki,
Warszawa 1964.
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rynek zbytu. Patrzgc na budzety panstw nierozwini¢tych od strony przy-
chodéw, roznorakie $wiadczenia zagranicznych przedsigbiorstw rzeczywi-
Scie stanowig powazna cze$¢ budzetu panstwa'®. Sumy te, procentowo
duze, ze wzgledu na ogdlng szczuplos¢ budzetu, stanowig jednakze w wiel-
kosciach absolutnych minimalny do niego wkiad.

W literaturze ekonomicznej '’ najcigzsze zarzuty co do powaznego
obcigzenia przysztej kapitalizacji wewnetrznej, stawia si¢ przed zagra-
nicznymi kapitalami prywatnymi. Zarzuca im si¢, ze odptyw dywidend
uszczupla zasoby budzetowe i pogarsza bilans ptatniczy, ze ogolacaja miej-
scowg gospodarke z zasobow naturalnych, ze ecksploatuja miejscowe
zasoby sity roboczej, a po wyczerpaniu dalszych mozliwosci w tym
zakresie emigruja z danego nierozwinigtego kraju. Argumenty te sg wila-
sciwe tylko w takiej sytuacji, w ktorej zamiast funkcjonujacego zagra-
nicznego kapitalu prywatnego mozna ulokowaé kapital miejscowy. Nie-
dostatek kapitalu wlasnego nie stwarza jednakze takiej mozliwosci. W tej
sytuacji osigganie zyskow przez prywatny kapital zagraniczny stanowi
tylko stosunkowg strate dla danego kraju. Eksploatowane sg przeciez
ztoza, ktoére w przeciwnym przypadku nie bylyby eksploatowane w naj-
blizszej przysztosci; zatrudniana jest sita robocza, ktora istnieje we
wzglednym nadmiarze i ktorej zatrudnienie jest raczej dobrodziejstwem
dla kraju nierozwini¢tego. Tak wigc wobec braku mozliwosci napltywu in-
nego rodzaju kapitatow zagranicznych, korzystne jest ze wzgledow go-
spodarczych angazowanie rowniez prywatnych kapitaléw zagranicznych *°.

Pozytywny wplyw prywatnych inwestycji bezposrednich bedzie mial
rzeczywiscie miejsce tylko wtedy, jesli $rodki w ten sposéb osiggnicte
zostang przeznaczone zgodnie z ogoélnonarodowymi celami, jesli w opty-
malnym stopniu zostang uzyte na tworzenie nowych inwestycji produk-
cyjnych. Podkreslamy to ze wzgledu na mozliwo$¢ powrotu Srodkéw prze-
kazanych budzetowi panstwa do zagranicznych inwestorow. Przewaznie
odbywa si¢ to poprzez udziat panstwa w wydatkach na infrastrukture
tworzona tylko z punktu widzenia interesow zagranicznych kapitatow,
z ktorej gospodarka narodowa jesli ewentualnie korzysta, to tylko w mini-
malnym stopniu. Czgsto moze to wystepowac w bardzo widocznej postaci,
czeéciej jednak wydatki tego typu ukryte sa w budzecie, np. pod nazwa

'8 Zb. Dobosiewicz, op. cit., s. 78, podaje, ze w 1965 r. bezposrednie i posrednie
podatki od tow. Miferma bgda stanowily 40—50% budzetu panstwa w Mauretanii.

" Por. P. Baran, Ekonomia polityczna wzrostu, Warszawa 1958, oraz G. Czi-
brikow, Protiworjeczija miezdu monopoliami SSzA i slaborazwitymi  stranami  na
poczwie wywoza kapitata, Moskwa 1963.

2% Gdyby spojrze¢ na ten problem ze wzgledow spoteczno-politycznych, to na-
lezy zauwazyé, ze kazdy rodzaj kapitatu naplywajacego z krajow kapitalistycznych
przyspiesza zmiany stosunkow produkcji z feudalnych na kapitalistyczne hamujac
ich przemiany w kierunku socjalistycznym. Ponadto naptyw tych kapitatlow nie
musi oznaczal rzeczywistego wypetnienia luki akumulacji, struktura lokat moze
nie odpowiada¢ potrzebom rozwoju gospodarczego.

16 Ruch Prawniczy 169
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»studia ogdlne", w ktoérych zawarte sa przykladowo wydatki na geolo-
giczne opracowanie terenu pod inwestycje obce?'. Tak wiec z punktu
widzenia kapitalizacji wewng¢trznej wplyw na budzet panstwa, mimo ze
potencjalnie wysoki, moze by¢ w praktyce w bardzo duzym stopniu zni-
welowany.

Znacznie powazniejszy wptyw na budzet panstwa moga mieé¢ kapitaty
zagraniczne naplywajace pod postacia pomocy zagranicznej. Dotyczy to
naturalnie tylko tej czesci pomocy, ktora trafia do rak panstwa (rzadu
kraju nierozwinigetego). Odnos$nie do pozostatej czes$ci przypadajacej miej-
scowym prywatnym wtascicielom, wplyw jej na przychody budzetu jest
zblizony do przedstawionego wyzej wplywu zagranicznych prywatnych
inwestycji bezpo$rednich. Tylko w tych krajach, w ktorych prywatne ka-
pitaty zagraniczne korzystaja ze specjalnych ulg, stosunkowy wktad do
budzetu ze strony prywatnych kapitalow miejscowych bedzie wyzszy.

Pomimo trudnos$ci w statystycznym uchwyceniu korelacji pomiedzy
dochodem narodowym a pomoca zagraniczng, faktyczna zaleznos$¢ tych
dwoch wielkosci jest niewatpliwa *>. Z dochodu narodowego wytworzonego
przez odnos$ne inwestycje, w drodze wtérnego podziatu cze$¢ Srodkow
trafia do budzetu panstwa. W odroznieniu od sektora prywatnego, wktad
sektora panstwowego do budzetu nie jest wynikiem tylko réznorakich
Swiadczen, ale przede wszystkim wynika z przekazywania wigkszej cze$ci
osiggnietych w swoich przedsi¢biorstwach zyskow. Wzgledna warto§¢ zys-
kéw jest naturalnie niewspolmiernie wyzsza od wzglednej wartosci po-
datkow. Z tego m. in. wzgledu korzystniejszym jest naptyw kapitalu za-
granicznego na rzecz rzadow krajow nierozwinigtych.

Wptyw kapitalow zagranicznych na wzrost przyszlych oszczednosci
wewnetrznych nalezy do najwazniejszych skutkow ich oddziatywania
na gospodarke krajow nierozwinietych. Przyczyniajg si¢ bowiem w ten spo-
sob do stworzenia w tych krajach trwatych podstaw do samowspierajacego
si¢ wzrostu. Allokacja kapitatdow zagranicznych bedzie idealna wtedy,
kiedy bedzie dawata maksymalny efekt katalityczny w zakresie mobilizacji
dodatkowych zrédet wewnetrznych, lub w maksymalnym stopniu zapo-
biegania spadkowi wysilku wewngtrznego. Podstawowym kryterium allo-
kacji jest wigc maksymalizacja dodatkowego wysitku wewnetrznego, a nie
maksymalizacja dochodu stwarzana przez jedng jednostke kapitatlu zagra-
nicznego. Funkcja zagranicznego kapitalu w programie rozwoju nie jest
bezposredni wzrost standardu zyciowego, lecz stworzenie warunkéw do
przejécia od stagnacji ekonomicznej do samowspierajacego si¢ wzrostu?’.

21 Zob. Zb. Dobosiewicz, op. cit., s. 79—83.

2 Trudno$é wynika z faktu, ze wzrost dochodu narodowego ksztaltowany jest
przez caly szereg czynnikow i praktyczna niemozliwoscia jest dokladne ustalenie
ktory z nich, w jakim stopniu i w jakim kierunku oddziatywuje.

2 por. P. N. Rosenstein-Rodan: International Aid for Unterdeveloped Coun-
tries, The Review of Economics and Statistics 1961, nr 2.
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INFLUENCE OF FOREIGN CAPITAL ON CONDITIONS OF THE SO-CALLED
SELF-HELP IN UNDERDEVELOPED COUNTRIES

Summary

The function of foreign capital in the development programs of underdevelop-
ed countries is not a direct growth of standard of living but making conditions
for a transition from economic stagnation to self-sustained growth. Foreign capital
is indispensable to the process of take-off but the dependence on this capital
should decline when economic development is progressing. It is a question whether
the flow of foreign capital can create such possibility in the long run. The answer
for this question necessitates an analysis from various points of view. The autor
analyses only some problems of influence of foreign capital on capital accumu-
lation in underdeveloped countries from domestic sources. Foreign capital raises
the commodity production of agricultural sector and in this way it leads to growth
of capital formation in this sector. The growing demand of agricultural sector,
establishment of complementary investment, infrastructure, supply of know-how —
all this factors stimulate the growth of capital accumulation in the private sector.
Additional financial means going to the budget, directly from the foreign aid
and indirectly from various taxes from foreign private capital, promote the growth
of capital accumulation in the state sector.
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