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WYBORY PARLAMENTARNE
W ROS]JI (17 XII 1995 r.)

Prchrowadzonc w grudniu 1993 r. po rozwiazaniu Dumy Paiistwowej przez prezydenta wybory
parlamentarne nie przyniosty oczekiwanych przez B. Jelcyna rezultatéw. Ugrupowania zwia-
zane z wladza wykonawcza nie odniosty spodziewanego sukcesu. Uktad sit w nowej Dumie byt
mato korzystny dla prezydenta. Wzmocnieniu, i to znacznemu, ulegty natomiast partie nacjonalis-
16w i komunistow.

1. Scena polityczna przed wyborami

Rozwarstwienie rosyjskiej sceny politycznej jest typowym przykfadem ksztattowania si¢
demokratycznego systemu politycznego, ktory najczgsciej przechodzi przez ten etap roZWoju.
Potwierdza to obserwacja organizacyjnej ewolucji partii politycznych we wszystkich krajach
postkomunistycznych.

Doskonatym zwierciadtem faktycznego uktadu sit politycznych w paristwie sa kampanie
wyborcze. Wiedy najpetniej aktywizuja si¢ poszczegdlne partie. Nie tylko sa tworzone nowe
ugrupowania, ale takze zawierane sa koalicje i porozumienia wyborcze. Wybory sa jedynym
obiektywnym weryfikatorem znaczenia i sity kazdego ugrupowania politycznego. Nie licza si¢
wtedy zapewnienia, deklaracje czy programy a jedynie efekty w postaci zdobytych miejsc
w parlamencie. Stad tez takiej weryfikacji poddaja si¢ wszystkie zorganizowane sity polityczne
bez wzglgdu na szanse powodzenia. Obowiazuje bowiem tu zasada, iz nieobecni nie licza sig.
Jedynie udzial w wyborach daje szans¢ na Jaistnienic na scenie politycznej i udzial w zyciu
publicznym.

W wyborach parlamentarnych w grudniu 1993 r. braty udzial 24 partie i ugrupowania. Centralna
Komisja Wyborcza dopuscita do udziatu w wyborach tylko 13 partii i blokéw wyborczych. Akces
do udziatu w kampanii wyborczej w roku 1995 zadeklarowalo az 69 partii i blok6w wyborczych.

2. Ordynacja wyborcza

Poprzednie wybory do Dumy Paristwowej i Rady Federacji odbyly si¢ w oparciu 0 ordynacje
wyborcze z pazdziernika 1993 r.” Miaty one z zatozenia tymczasowy charakier. Stwierdzano w nich
wyraznie, iz obowiazuja tylko jednorazowo. Obydwa dokumenty zostaly przygotowane z mysla
o elekcji w 1993 r. W zwiazku z powyzszym juz bezposrednio po wyborach parlamentarnych
rozpoczeto prace nad przygotowaniem nowego prawa wyborczego. Prace zostaly znacznie zin-
tensyfikowane w drugiej potowie 1994 r., gdyz w grudniu uplywal roczny okres w ktorym

twowej regulowat dekret prezydenta z 1 pazdziernika 1993 r.:,,Polo

l Zasady przeprowadzenia wyborow do Dumy Pans
1993 gody, utwierzdeno ukazom Prezidenta Ross1js-

zenie o wyborach deputatow Gosudarstwiennoj Dumy w
koj Federacji ot | oktiabria 1993 g.nr 15577 (Rossijskaja Gazietaz 8 X 1993 r.): Aktem prawnym tej samej rangi
11 pazdziemika 1993 . prezydent okreslit zasady dokonywania wyboréw do Rady Federacji: ,,Polozenie 0 Wy bo
rach deputatow Sowieta Federacji Federalnogo Sobrania Rossijskoj Federacji w 1993 gody. lll\\’lcl'/dt""“ uka
zom Prezidenta Rossijskoj Federacji ot 11 oktiabria 1993 g. nr 1626 (Rossijskaja Gazietaz 19 X 1993r.)
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prezydent nie mégt rozwiazaé parlamentu. Poniewaz grozba rozwiazania przez prezydenta opozy-
cyjnej wobec niego Dumy byta zupetnie realna, prace nad nowymi ordynacjami wyborczymi
odbywaly si¢ w duzym pospiechu. Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto sie 23 listopada
1994 r. Podpisanie ordynacji przez prezydenta nastapito dopiero 21 czerwca 1995 r. Tak diugi okres
prac nad projektem byt spowodowany rozbieznosciami pomi¢dzy Duma a Radg Federacji i prezy-
dentem dotyczacymi gtéwnych zatozer prawa wyborczego. Istota sporu dotyczyta gtéwnie kilku
podstawowych kwestii. Przede wszystkim chodzito o proporcje pomigdzy liczba deputowanych
wybieranych w jednomandatowych okregach wyborczych a uzyskujacych mandaty z list federal-
nych. Rada Federacji i prezydent stali na stanowisku, iz dotychczasowa zasada réwnego podziatu
mandatéw do Dumy pomigdzy okregi i listy federalne (225:225) faworyzuje wyraZznie moskiewskie
partie polityczne. Poniewaz w Rosji gléwnymi osrodkami aktywnosci partyjnej sa najwicksze
aglomeracje miejskie, a szczegdlnie Moskwa, to na listach federalnych umieszczani sa przede
wszystkim Kierowniczy dziatacze partii z Moskwy. Zwolennicy koncepcji ograniczenia wplywéw
partyjnych w Dumie uwazali, iz w takiej sytuacji izba nie bedzie reprezentatywna dla ogétu
spoleczenistwa a zostanie zdominowana przez partykularne interesy partyjne’. Z drugiej strony
zwolennicy zachowania parytetu pomigdzy liczbg mandatéw bezposrednich a pochodzacych 7z list
federalnych wskazywali na dazenia elit regionalnych do zawlaszczenia wplywéw we wiadzy
ustawodawczej.

Troska o reprezentatywnos¢ Dumy z jednej strony i obawa przed nadmiernym naptywem do
wiladz ustawodawczych przedstawicieli prowincji z drugiej, nie wydaje sie by¢ jedynym motywem
ostrego sporu. Inicjatywa prezydenta wyraznie zmierzata w kierunku ograniczenia roli partii
politycznych w parlamencie i wynikata z obawy przed ponownym zdominowaniem nizszej izby
przez ugrupowania komunistyczne i nacjonalistycznez.

Efektem omawianego powyzej sporu byto zachowanie w ordynacji wyborczej do Dumy
dotychczasowej zasady réwnego podziatu mandatéw migdzy okregi a listy federalne. Zastosowano
przy tym rézne systemy wyborcze. Wybory deputowanych w okregach jednomandatowych
odbywaja si¢ w oparciu o wickszosciowe prawo wyborcze przy zachowaniu wickszosci wzgledne;.
Podzial mandatéw z list federalnych odbywa sie wedlug systemu proporcjonalnego. W podziale
mandatéw z tych list uczestnicza tylko te ugrupowania, ktére w skali Federacji uzyskaty co
najmniej 5% waznic oddanych gtoséw. W odniesieniu do blokéw wyborczych wymég ten
podwyzszono do 7%.

Ordynacja wyborcza okreslita wymogi jakie musi spetni¢ komitet wyborczy, aby zarejestrowac
swoja liste. Partia musi zebrac pod zgtoszeniem listy federalnej minimum 200 tys. podpiséw
wyborcéw. Z jednego podmiotu Federacji mozna wykazac tylko 7% 0go6tu zebranych podpiséw.
Zgloszenie kandydata w okregu Jjednomandatowym Wymaga poparcia przynajmniej | % wyborcow
z tego okregu.

Istnieje mozliwos¢é Jjednoczesnego kandydowania w okregu wyborczym i z listy federalnej.
Zarejestrowanego przez Centralng Komisje Wyborczy kandydata do Dumy chroni immunitet
poselski.

W rosyjskim prawie wyborczym prawomocno$¢ procedur wyborczych uzalezniono od frekwen-
¢ji wyborczej. Ustalono, 7e aby uzna¢ wybory za wazne frekwencja nie moze by¢ nizsza niz 25% N

Jednym z kontrowersyjnych zapis6w ordynacji wyborczej jest postanowienie o przyznaniu
prawa do gfosowania poza granicami kraju tylko tym obywatelom, ktérzy posiadaja wazny paszport
Federacji Rosyjskiej. Wickszos¢ Rosjan, ktérzy zamieszkuja na terenie paiistw nalezacych do
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, nie posiada takich paszportéw. Problem ten dotyczy okoto
25-30 mIn obywateli.

o) ) 5 . 9
~ Prezydent i Rada Federacji proponowali proporcje 300:150 na korzys¢ deputowanych wybieranych w okregach
jednomandatowych.

Por. E. Paszyc, M. Chudzyriska, Ordynacja wyboreza jako plaszezyzna walki politycznej w Rosji. Wybory *95,
Osrodek Studiow Wschodnich, s. 3.

Prezydent domagat si¢ ustalenia ego wymogu na poziomie 50%.
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Wiele innych, podstawowych postanowieni ordynacji wyborczej takze budzi kontrowersje.
Najbardziej atakowana jest zasada dopuszczenia do podziatu mandatéw z list federalnych tylko
tych ugrupowat, ktére uzyskaty ponad 5% glosow wyborcow w skali Federacji. Przeciwnicy tego
rozwiazania twierdza, Ze wybrana w oparciu o t¢ zasade Duma nie bedzie organem w petni
przedstawicielskim. Zabraknie w niej reprezentacji wielu ugrupowan, ktore cieszyly si¢ poparciem
spotecznym. Glosy uzyskane przez te partie zostana niejako ,,przekazane” ugrupowaniom, takze
o zupelnie innej proweniencji politycznej, ktérym udato si¢ przekroczy¢ 5% barierg.

Réwniez podziat na okregi jednomandatowe i listy federalne budzi wiele zastrzezen. Przede
wezystkim krytykowana jest mozliwos¢ jednoczesnego kandydowania 2 listy federalnej i w okregu.
7daniem przeciwnikow tego rozwiazania narusza to konstytucyjna zasade réwnosci praw wybor-
czych obywateli. Naruszeniem tej samej zasady jest spos6b dokonania podziatu kraju na okregi
wyborcze. Powstaty bardzo powazne dysproporcje w liczbie wyborcéw w poszezegolnych jedno-
mandatowych okregach wyborczych. Liczba wyborcow waha si¢ w nich od 12 tys. do 780 tys., €0
wiclokrotnie przekracza ustawowy limit dopuszczalnej roznicy liczby wyborcow w poszczegblnych
okregach. Zgodnie z ustawa wyborcza, nie powinna ona przekracza¢ 15%".

Wicle zastrzezent budzi wprowadzona przez ordynacje ochrona prawna kandydatéw do parla-
mentu. Centralna Komisja Wyborcza podata do publicznej wiadomosci wykaz 87 nuzwis{k
kandydatéw do Dumy wobec ktorych toczylo sig postgpowanie karne lub byli w przesziosci karani g

Ksztalt nowej ordynacji wyborczej do Dumy Pafstwowej nie odpowiadat ani prezydentowi,
ani rzadowi ani zwiazanym z wiadza grupom intereséw politycznych. Ataki na prawo wyborcze
nasility si¢ szczegdlnie mocno, kiedy stato si¢ jasne, Ze W najblizszych wyborach najwigksze szanse
na odniesienie sukcesu maja ugrupowania komunistyczne, narodowe i umiarkowani reformatorzy
nie zwiazani z obozem prezydenckim. Na poczatku listopada 1995 r. Rada Federacji wydata
oficjalne o$wiadczenie w ktérym zakwestionowata zgodnos¢ ordynacji wyborczej z konslylucjj-L
Kilka dni pé7niej Sad Najwyzszy skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek W sprawic
7badania zgodnosci z konstytucja zasady 5% progu wyborczego dla partii ubiegajacych si¢
o mandaty z listy federalnej. Z podobnym, ale znacznie rozszerzonym o inne zastrzezenia
whioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego zwrécita si¢ grupa 102 deputowanych do Dumy.

19 listopada Trybunat Konstytucyjny oddalit obydwa wnioski. Argumcnluquswo_;q decyzje
Trybunat stwierdzit, iz rozstrzyganie ego typu sporéw bytoby angazowaniem si¢. W kampani¢
wyborcza. il _

Weréd obserwatoréw zycia politycznego W Rosji panuje dosy¢ zgodna opinm..n/‘. tak formuto-
wane zarzuty wobec ordynacji wyborczej maja na celu stworzenie W przysxloﬁcn_ prlxcs{zmckldn
zakwestionowania legitymizacji wybranej w oparciu o t¢ ustawe Dumy i uniewaznienia wyborow.
Wydaje si¢ jednak. iz taki bieg wydarzefi jest raczej mato prawdopodobpy. ’ :

Kontrowersje budzita rowniez ordynacja wyborcza do Rady Ecdcraql. Tu ginwnym pr'/.cdn'lm-
tem sporu byt sposdb wytaniania sktadu izby. Zgodnie z rosyjska uslu'\‘w /,'.lS'lldlA’ll%‘/Ail d('a Rdf’)
Federacji wchodzi po dwdch przedstawicieli kazdego podmiotu ch7cmcp Rosyjskiej: po jednym
7 organdw przedstawicielskich i wykonawczych wiladzy paﬁs"‘lV‘VOWCJ y s

Spér toczyt sie giownie pomigdzy Duma a Rada Federacji 1 prezydentem. D()lyuyl‘ ("m pl’/L ‘ui
wszystkim trybu wyboru lub nominacji sktadu wyzszej i"/.,hy parlamentu. .Pr/,ygol()\i\'uno, az vd.l/u.s_m
réznych projektéw ordynacji. W trakcie dyskusji ewolucji ulegaty slanownﬁkn p(?S[%/C‘g(\II?)‘L 1 ;{lm]n
sporu. Dopiero 6 grudnia prezydent podpisat uchwalona przez Dume 1 mlr/.uc‘(’w'hl‘ ‘p-HIL\'/ ;“:
Federacji ustawe o trybie (worzenia Wy7szej izby pu'rlamcntu. Qrdynaq;} -\'\'yh(iﬂ‘.hl’ _]]L?l[:‘(;l‘n“[ -
misem pomigdzy Duma a prezydentem. Pomija natomiast stanm}‘usko w te) sprnv‘m“}'qu L (l er :itl:;
W wyniku przyjetego rozstrzygnigcia W sktad R:\d)’ Federacjt, ‘f‘k )"‘k d‘")’}"f’-“?- f‘ﬂ‘('} 'pl
dwach przedstawicieli kazdego z podmiotéw Federacji. Beda to szefowie organow ustawodawezych

s St

S E Paszyc, M.Chudzyriska. Ordynacjawyborezd, s. 3-4.

0 Nalistach az 2 an politycznych znalazty si¢ osoby, ktore mialy kry v -
N liseach 5225 DENERITERY 4 iberalno-Demokratycznc) Partii Rosji 1, Dierzawy

kich kandydatéw umieszczono na listach wyborczych L
7 Art. 95, pkt 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

minalna pr/m/hné Najwigce) ta-
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i wykonawczych. Nie bedzie mialo znaczenia czy w poszczegdlnych podmiotach Federacji
wzmiankowane osoby piastuja swe stanowiska w wyniku wyboru czy tez mianowania®,

Przyjecie ordynacji wyborczej do wyzszej izby parlamentu w takim ksztalcie zapewnia
prezydentowi, przynajmniej do czasu przeprowadzenia wyboréw do wiadz lokalnych, daleko idaca
kontrol¢ nad Rada Federacji. W jej skladzie znajdzie si¢ bowiem znaczna cze§é deputowanych,
ktérzy na swoje stanowiska zostali mianowani przez Borysa Jelcyna. W ten sposob realne stajq sie
zamysty Kremla o stworzeniu z izby wyzszej parlamentu przeciwwagi dla Dumy.

3. Programy wyborcze

W Rosji, podobnie jak w pozostatych panstwach postkomunistycznych, wystepuje system
rozbicia wielopartyjnego. Scena polityczna jest nadal bardzo dynamiczna. Tworzone sa coraz (o
nowe partie oraz zawierane koalicje i porozumienia. Tylko nieliczne ugrupowania polityczne
utrwalify si¢ w politycznym krajobrazie Rosji. Nadal wystepuje silna tendencja do tworzenia
nowych struktur organizacyjnych przez znanych juz polityk6w. Istnieje wrazenie statego poszuki-
wania coraz to innych rozwiazan. W parze za tymi zmianami nie idzie jednak wzrost zaangazowa-
nia czy chociazby poparcia spotecznego.

Na rosyjskiej scenie politycznej wystepuje szczegdlnie duza rozmaitosé ugrupowan prawicowych
i centrowych. W okresie przedwyborczym goraczkowo Zaczgto tworzy¢ nowe partie polityczne, nie
baczac na szanse uzyskania przez nie znaczacego poparcia spolecznego.

W momencie rozpoczecia kampanii wyborczej na scenie politycznej Rosji pojawity sie dwa
nowe tzw. ugrupowania wtadzy. Byt to ,Nasz Dom — Rosja” z Wiktorem Czernomyrdinem na
czele oraz Blok Wyborczy Iwana Rybkina. Kazde z nich miato za zadanie skupienie wokot siebie
ludzi o réznych przekonaniach, ale popierajacych polityke prezydenta i rzadu.

Ogoélnorosyjski Ruch Spoteczno-Polityczny Nasz Dom — Rosja (Wsierossijskoje
0bszcziestwienno-politiczieskoje dwiZenie ,Nasz dom — Rossija”)

Ugrupowanie to zostato zalozone w maju 1995 r. przez premiera W. Czernomyrdina. Jest to
partia o charakterze centroprawicowym. Zrzesza ona wysokich urzednikéw pafistwowych oraz
lokalnych dziataczy gospodarczych i politycznych. Weréd aktywistéw bloku znajduje si¢ znany
rezyser Nikita Michatkow oraz zdobywca Groznego gen. Lew Rochlin.

Blok Wyborczy Iwana Rybkina Uzbiratielnyj btok Iwana Rybkina)

Jest to kierowany przez przewodniczacego ustepujacej Dumy 1. Rybkina centrolewicowy blok
wyborczy. W zamystach prezydenta B. Jelcyna miat on zgrupowac parlamentarna lewice nicko-
munistyczna oraz agrarystow. Zamiary te jednak nie powiodly sie i Blok pozostat nie liczacym si¢
na rosyjskiej scenie politycznej ugrupowaniem wyborczym.

Demokratyczny Wybér Rosji — Zjednoczeni Demokraci
(Diemokraticzieskij wybor Rossi — Obiediniennyje diemokraty)

Ugrupowanie to powstato pod koniec sierpnia 1995 . i jest kontynuacja Koalicji ,,Wybor Rosji”
zatozonej przez Jegora Gajdara przed wyborami parlamentarnymi w 1993 . W swoim programie
ugrupowanie opowiada si¢ za kontynuacja reform w dotychczasowym ksztalcie. Szczegdlnie
akcentuje koniecznos¢é przyspieszenia transformacji ustrojowej i przemian wiasno$ciowych. Libe-
ralny program przyspieszenia tempa reform gospodarczych opiera si¢ na poszerzeniu sfery
wlasnosci prywatnej oraz stworzeniu dogodniejszych warunkgw dla gospodarki rynkowej. W efe-
kcie uwidacznia si¢ programowa teza o ograniczeniu funkcji socjalnej paristwa na rzecz jego opieki

Stanowisko Dumy w tej sprawie poczatkowo byto inne. Wigkszos¢ deputowanych uwazala, iz do Rady Federacji
powinni wejs¢ tylko ci szefowie organow wykonawcezych i ustawodawczych podmiotéw chcruciit ktérzy na
swoje stanowiska zostali wybrani. W ten Sposob nie uzyskiwaliby w sposib automatyczny mandatéw ci sze-
fowie organéw, szczegélnie wykonawczych, ktérzy pochodzili z nominaciji prezydenckiej. W ten sposéb probowano
ograniczy¢ wplyw prezydenta na cztonkgw Rady Federacji. ) :
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nad przedsigbiorczymi. Z listy Bloku kandydowat m.in. znany w Rosji obrorica praw cztowieka
Siergiej Kowaliow.

Blok Wyborczy Jawlinskij-Botdyriew-Lukin”
(Izbiratielnyj blok , Jawlinskij-Botdyriew-Lukin”)

Ugrupowanie to znane pod nazwa _Jabtoko” cieszy si¢ znacznym poparciem w $rodowiskach
inteligenciji i menedzerow. Czotowa postacia ugrupowania jest Grigorij Jawlifiskij tworca programu
reform pod nazwa ,,500 dni” i _Wielka szansa” nie zrealizowanych przez M. Gorbaczowa.

.Jabloko™ jest demokratyczna formacja polityczna skupiajaca najbardziej dojrzata i ofensywnie
nastawiona grupe reformatoréw. W sensic programowym jest to ugrupowanie opowiadajace si¢ za
stopniowym i rozwaznym, ale konsekwentnym wprowadzaniem reform politycznych i rynkowych.
Reformy powinny by¢ inspirowane ,oddolnie”, pobudzac indywidualne inicjatywy i odpowiadac
na lokalne zapotrzebowania i oczekiwania.

Blok Jawlinskiego stanowi konstruktywna opozycje wobec administracji Jelcyna. Nie zyskal
wprawdzie szerszego poparcia W terenic, ale udato mu si¢ pozyskac wsparcie -niektorych kot
finansjery, np. grupy kapitatowej ,MOST", banku ..Stolicznyj” i ,Menatep”.

Spoleczny Ruch Polityczny ,Naprzéd Rosjo!”
(Obszcziestwienno-politiczieskoje dwizenie ,,Wpieried, Rossija!”)

Jest to nowe na rosyjskiej scenie politycznej ugrupowanie o charakterze prawicowym. Zostato
zatozone w lutym 1995 r. przez bylego ministra gospodarki Borysa Fiodorowa. Deklaruje si¢ on
jako przeciwnik polityki obecnego rzadu. Opowiada si¢ za slopniowymi reformami zorientowany-
mi na rozwdj klasy Sredniej. Ruch ,.Naprzéd Rosjo” jest ugrupowaniem o charakterze patriotycz-

nym, uznajacym za cel nadrz¢dny utrzymanie integralnosci Rosji.

Partia Samorzadu Pracujacych (Partia sumouprawlienia trudiaszczichsia)

ato utworzone w marcu 1995 r. Na jego czele

To centroprawicowe ugrupowanie polityczne zost
powszechna

stoi $wiatowej stawy oftalmolog Swiatostaw Fiodorow. Partia opowiada si¢ za
prywatyzacja jako niezbednym warunkiem wzrostu gospodarczego.

Ruch Polityczny ,Kobiety Rosji” (Politiczeskoje dwiZenije Zenszcziny Rossii”)

Jest to powstata w 1993 1. koalicja skupiajaca organizacje kobiece. Na jej czele stoi przewod-

niczaca Zwiazku Kobiet Rosji Alewtina Fiedutowa. ' :

Program polityczny ugrupowania ma wyraZnie centrowy charakter. Mozna w nim d()sl'r/A'cL tezy
podobne do formutowanych przez gtéwne ugrup()wania demokratyczne powiazanc 7 administracja
B. Jelcyna.

7 bardziej szczegbtowej analizy podstawowych tez progr ) N2 4
gtownym zadaniem organizacji i jej podstawowym celem jest zapewnienic kobietom s/usl.L%O
dostepu do osrodkéw wiadzy. Odnie§¢ mozna wrazenie, Ze Jest O podstawowa (eza programowa.
Wszystko inne jest tylko jej pochodna lub uzupetnieniem.

amowych nasuwa si¢ wniosek, 1Z

Zwiazki Zawodowe i Przemystowcy Rosji — Zwiazek Pracy

igrupowaniu pracobiorcow
wstawnych interesach nie
li zwiazkowej. Liczy na

Jest to powstata przed wyborami koalicja zrzeszajaca W jednym u
i pracodawcéw. Wydaje si¢ jednak, ze potaczenie dwéch sit o przeci
wrézy im powodzenia. Zwiazek nie uzyskat poparcia 7adnej silnej centra
finansowe zaangazowanic pracodawcéw w kampani¢ wyborcza.
Blok Wyborczy Socjaldemokraci (Izbratielnyj blok _Socjaldemokraty”)
aczenia w jeden organizm dwdch odmiennych
atycznych oraz Rosyjski

y soba w kwe-

Koalicja ta, podobnie jak poprzednia, jest proba pot ‘
programowo ugrupowarn. Blok tworza Rosyjski Ruch-Rclorm ,Dcn,]f)k.r A
Zwiazek Socjaldemokratyczny. Poniewaz obydwie partie znacznie r6znia si¢ miedz
stiach programowych ich koalicja wyborcza nie budzi zaufania.
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Znaczne wplywy w spoleczeristwie rosyjskim maja ugrupowania zaliczane do lewicy. Przyj-
muja one bardzo rézne orientacje polityczne. Najbardziej popularne sa ugrupowania postkomu-
nistyczne.

Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej
(Komunisticzieskaja partija Rossijskoj Fiederacii)

Jest to najliczniejsza, bo zrzeszajaca ponad 500 tys. cztonkéw partia polityczna w Rogji.
Organizacja posiada rozbudowane struktury i sprawnie dziatajacy aparat.

Partia opowiada si¢ za spowolnieniem tempa reform, ich racjonalizacja, poszerzeniem zakresu
interwencjonizmu pafstwowego w sfere gospodarki oraz rozbudowaniem funkcji opiekunczej
panstwa. Podkresla konieczno$¢ zachowania tozsamosci i tradycji narodowej. Ta teza z programu
wywarta szczegSlnie mocne pietno na koncepcjach okreslajacych gtéwne kierunki polityki zagra-
nicznej. Partia lansuje tezg o powrocie do bilateralnego modelu podziatu wpltywéw w Swiccie
pomigdzy Rosje i Stany Zjednoczone. Wplywy w Europie Srodkowej rezerwuje wytacznie dla
Rogji.

W polityce wewnetrznej partia Gienadija Ziuganowa opowiada si¢ za odtworzeniem systemu
radzieckiego z wyrazna przewagy wiadzy ustawodawczej nad wykonawcza. Oznacza to w praktyce
postulat ograniczenia wadzy prezydenta.

W trakcie ostatnicj kadencji parlamentu partia zfagodzita swéj program polityczny. Jej
radykalizm znacznie ostabl. Z pewnoscia pozyska to dla niej duza grupe nowych zwolennikow
o umiarkowanie lewicowych pogladach.

Blok ,Komunisci - Pracujaca Rosja — Za Zwiazek Radziecki”
(Blok ,,Komunisty — Trudowaja Rossija — Za Sowietskij Sojuz")

Jest to ugrupowanie skupiajace radykalnych komunistéw. Opowiada si¢ za restytucja Zwiazku
Radzieckiego. Jest przeciwne reforma ustrojowym i gospodarczym. Jednym z jego liderow jest
organizator bojéwek Wiktor Anpitow. Z racji swego radykalizmu partia nie cieszy sie¢ wickszym
poparciem spotecznym.

Agrarna Partia Rosji (Agrarnaja partija Rossii)

Partia wprawdzie deklaruje przynaleznosc¢ do centrolewicy, ale faktycznie jest ugrupowaniem
lewicowym. Skupia ona gtéwnie ludzi zwiazanych z bardzo szeroko rozumianym aparatem
zarzadzajacym kotchozami i sowchozami. W szeregach partii znajduje sie wielu dawnych dziataczy
zwiazkéw zawodowych i rad deputowanych ludowych. Jest wiec to partia dawnej nomenklatury
nizszego szczebla. Znajduje ona poparcie wsréd z natury konserwatywnego elektoratu wiejskiego.

Przywddca partii Michait Lapszin czesto krytykowat Borysa Jelcyna za przeprowadzanie
reform kosztem najubozszych warstw spofecznych. Partia optuje za wzmozonym interwencjoni-
zmem panistwowym w sfere gospodarki, szczegélnie w sprawy wsi. Postuluje stworzenie systemu
gwarancji socjalnych dla wszystkich zatrudnionych na wsi w sektorze pafistwowym.

W Rosji wystepuje duza rozmaitosé partii o charakterze nacjonalistycznym. Ciesza si¢ one
duzym zainteresowaniem wyborcéw. Obserwatorzy zycia politycznego w Rosji twierdza, iz ich
zasady ideowe, podobnie zreszta jak w przypadku partii postkomunistycznych, odpowiadaja
obecnemu stanowi §wiadomosci spofeczne;.

Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji (Libiemlno-diemokraticzieskaja partija Rossii)

~Jesttougrupowanie o charakterze nacjonalislyczno—populistycznym. Najego czele stoi Wiadimir
Zyrynowski. Partia opowiada si¢ za umocnieniem paristwa w historycznych granicach Rosji, powro-
tem do mocarstwowej pozycji na arenie micdzynarodowej, wstrzymaniem redukcji armii i komple-
ksu militarno-przemystowego, ochrona mniejszosci rosyjskiej poza granicami. Negatywnie odnosi
si¢ do demokratycznych reform. Zada ograniczenia prywatyzacji.

W progmn'li'c parli.i akcentowana jest potrzeba stworzenia w Rosji silnej wiadzy prezydenckiej.
Towarzyszy¢ jej powinna odbudowa dawnej potegi Rosji w granicach z 1917 r. Gospodarkg ma
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napedzac produkcja i eksport uzbrojenia. Paristwo za swoje podstawowe zadanie powinno uzna¢
walke 7 bezrobociem. Po dojsciu do wladzy i szybkim wprowadzeniem gtoszonych haset obiecuja
natychmiastowa poprawe warunkow zycia.

W obecnych warunkach panujacych w Rosji obietnice sktadane przez Liberalno-Demokratycz-
na Partie Rosji zjednuja jej bardzo duze poparcie. Okazuje sig, Ze wiele oséb tudzi si¢ jeszcze, iz
szybko uda si¢ odbudowac dawne imperium i w cudowny spos6b zapewni¢ powszechny dobrobyt.

Kongres Wspdlnot Rosyjskich (Kongriess russkich obszczin)

Jest to ugrupowanie umiarkowanych nacjonalistow. Powstato w pazdzierniku 1994 1. a zostato
zarejestrowane w lutym 1995 r. Na jego czele stoja bardzo popularni w Rosji politycy: gen.
Aleksandr Lebied, Siergiej Gtazow, Jurij Skokow. Kongres samookresla si¢ jako ponadpartyjna
organizacja skupiajaca osoby o rdéznych przekonaniach a potaczonych pragnieniem odrodzenia
upokorzonego narodu i jego ojczyzny. Opowiada si¢ za gospodarka rynkowa i reformami
gospodarczymi. Szczegolne miejsce W jego programie zajmuja hasta dotyczace odbudowy mocar-
stwowej pozycji Rosji i zachowania za wszelka ceng jej integralnosci terytorialnej. Kongres
szezegblng uwage przywiazuje do obrony intereséw Rosjan zamieszkujacych na terenach bytych
republik radzieckich i na obszarach republik narodowych Federacji Rosyjskiej. Na uwage zastuguje
fakt. iz utrzymuje on poprawne stosunki z prezydentem a takze clitami gospodarczymi i regional-
nymi.

Kongres urdst szybko do rangi jednego z faworytéw kampanii wyborczej. Swoja pozycje
zawdziecza zarOwno popu]ar11()§ci swoich przywédcéw jak i chwytliwemu spotccznic, umiarko-
wanemu programowi politycznemu.

Ruch Spoleczno-Polityczny ,Dzierzawa”
(Socjal—patrioticzieskoje dwizenie ,,Dzierz'awa”)

Jest to nacjonalistyczny ruch polityczny. Liderem ugrupowania jest byty w?ccprcxydcnl
Federacji Rosyjskiej Aleksandr Ruckoj. W ostatnim okresie, szczegdlnie po powstaniu konk\{rcn—
cyjnego programowo i odwotujacego sic do tej samej klienteli wyborczej Kongresu V.Vspolnf)l
Rosyjskich, .Dzierzawa” i sam A. Ruckoj znacznie stracili na popularnoéci. Ruch ostabily takze
spory i podziaty wewnetrzne. Nie bez znaczenia, jak zgodnie podkreslaja komentatorzy, dla s'pn,dk'u
szans wyborczych partii byty nadmierne ambicje jej przywddcy. Nie potrafit on porozumie€ SI¢
7 zadnym z lideréw pokrewnych programowo ugrupowarn.

Zjednoczenie ,Moja Ojczyzna” (Obiedinienie ,Moja Rodina”)

i : AT : Sodleal SDOFE ~enedé warmii. Stato
Ten umiarkowanie nacjonalistyczny ruch polityczny zyskat spora popularnos¢ w armit St

sic to dzieki osobie jego lidera, bytego dowddcy 40. .%rmii z Afganistanu i zdcklaro‘yva»mgg(;
przeciwnika wojny W Czeczenii, gen. Borysa Gromowa . Wspétprzewodniczacym partii zosta
znany biznesmen, oskarzany o powiazania z mafia, Josif Kobzon. : ERAr

Sposréd innych licznych ugrupowari o charakterze nacjonalistycznym 'momu ’\T/ymlcmc .x‘kr:\:|!1:a
nacjonalistyczna Narodowo-Republikariska Partic Rosji oraz blok Za Ojczyzng na czele ktorego
stoi byly wicepremier Whadimir Polewanow.

4. Kampania wyborcza

esowania polityka 1 polityczne]
kroczy S0%. Stad tez spory

Ostatnic lata przyniosly w Rosji znaczny spadek zainter
I
zne przy frekwencji

aktywnosci spoleczenstwa 0 pojawity si¢ obawy, c2y frekwencja przs
dotyczace zapisu w ordynacji wyborczej dotyczacego uznanid wyboréw za wa
e e I St T,

9 Gen. B. Gromow jest obecnie ekspertem wojskowym w randze wiceministra. s ek
10 Potwierdzaja to analizy frekwencji wyborczcj prowndzonc przez Centralng Kmplsw W{}xwrc:‘ -V(\',““\i' ;x\r\.::l
pzu‘lumcnmrhych w 1989 r. brato udziat 90% uprawnionych. W roku 1991 Dum¢ “’.Vh'”[“'” 74 5 “l\ “I iamych
niu 1993 r. w referendum konstytucyjnym wzigto udziat 64% uprawnionych W wyborach parlamentai

w 1993 1. frekwencja wyniosta tylko 53%.
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wynoszacej 50% czy takze nizszej byty w petni uzasadnione. Wiekszo$¢ przedwyborczych prognoz
przewidywata, iz frekwencja wyborcza bedzie na pograniczu 50%. Tym samym chodzito o roz-
strzygnigcie kwestii natury zasadniczej, czy wybory grudniowe moga zostac¢ uniewaznione. Tzw.
-»0b6z wiladzy” prezydenta B. Jelcyna byt zainteresowany w stworzeniu jak najwickszej liczby
przestanek dla ewentualnego uznania wyboréw za niewazne. Sondaze opinii publicznej juz na
poczatku kampanii wyborczej byly niekorzystne dla zwolennikéw prezydenta. Stad czynione ,,na
wszelki wypadek™ zastrzezenia ‘do ordynacji wyborczej i proéby manipulowania dziatalnoscig
Centralnej Komisji Wyborczej. Ta ostatnia wstawita si¢ w trakcie kampanii wyborczej wykresle-
niem z list blokéw wyborczych dwéch ugrupowaii pozostajacych w opozycji do prezydenta
B. Jelcyna -, Jabloka™ G. Jawlifiskiego i »Dzierzawy” A. Ruckoja. Obydwu blokom zarzucono
wykreslenie nazwisk 0sob kandydujacych z ich list bez wiedzy zainteresowanych oraz umieszcze-
nie na swoich listach nazwisk osGb, ktére nie wyrazity zgody na kandydowanie. Zarzuty te nie
potwierdzity si¢ a CKW oskarzono o stronniczo$¢. Zainteresowane ugrupowania odwotaty sie do
Sadu Najwyzszego Rosji, ktéry obydwie decyzje CKW zakwestionowat. Uchylit réwniez dccch
0 odmowie zarejestrowania listy Demokratycznej Rosji Lwa Ponomariowa i Gleba Jakunina' ',

W kampanii wyborczej w Rosji wzieto udziat okoto stu réznych partii i komitetéw wyborczych.
O mandaty z list federalnych ubiegaty sie az 43 ugrupowania. Wszystkie one liczyty na pokonanie
bariery 5% i uzyskanie miejsc w Dumie. Z przedwyborczych sondazy byto jednak wiadomo, iz do
parlamentu z list federalnych moga wejs¢ kandydaci zaledwie od dwéch do maksimum o$miu
ugrupowan. Najczesciej wymieniano wsréd nich: Komunistyczny Partie Federacji Rosyjskiej,
»Jabtoko™, Nasz Dom Rosja, Kongres Wspéinot Rosyjskich, Kobiety Rosji, Liberalno-Demokra-
tyczng Partia Rosji.

Kampania wyborcza, jak na warunki rosyjskie, byta bardzo nietypowa. Niektére ugrupowania
zerwaly z charakterystycznym dla Rosji siermigznym charakterem kampanii wyborczej. Zastoso-
wano nowe formy zlgilacji'z. Pojawity si¢ ogromne kolorowe plakaty, wideoklipy, koncerty, debaty
telewizyjne, ulotki i wiece. Do udzialu w kampanii zapraszano znane i popularne postacie ze Swiata
filmu, telewizji i réznych dziedzin sztuki. Smiato siegano po artystéw zagranicznych.

Na tym tle odréznia si¢ partia komunistyczna G. Ziuganowa. Nie prowadzita ona w ogdle
kampanii wyborczej. Nie rozlepiano plakatow, nie wywieszano haset na ulicach, nic wykupywano
czasu antenowego w telewizji i radiu. W dyskusjach telewizyjnych z liderami innych ugrupowan
uczestniczyt najezesciej sam G. Ziuganow. Niewatpliwym atutem komunistéw pozostawata nato-
miast silnie rozwinigta terenowa struktura partii i aktywnos¢ polityczna jej szarych cztonkéw.

Przez caly czas trwania kampanii wyborczej towarzyszyta jej atmosfera skandalu i afer.
Obwiniano si¢ wzajemnie o nieuczciwosci, ktamstwa i manipulowanie opinia publiczng. W trakcie
kampanii zastrzelono dwéch kandydatéw oraz opublikowano oficjalng listg pretendentéw do Dumy
ktérzy mieli kryminalna przesztosc.

Podsumowujac przebieg rywalizacji wyborczej znany rosyjski publicysta Aleksander Minkin
stwierdzil, ze kampania wyborcza przebiegata w atmosferze, ktéra spokojniec mozna nazwac
kryminalna'*.

Zamiar udziatu w wyborach zgtosito 69 blokw wyborczych. Wymieniamy tu tylko te, ktére
zamierzaly przedstawi¢ federalne listy kandydatéw. W efekcie zarejestrowano 43 takie listy.
Ogotem na listach federalnych i w okregach jednomandatowych zgtoszono okoto 20 tys. kandy-
datéw. Daje to $rednio 50 kandydatéw na jedno miejsce!

CKW odmoéwita zarejestrowania tego ugrupowania pod pretekstem zbyt péznego ztozenia przez parti¢ wymaga-
nych dokumentéw. . Demrosja” ztozyta w komisji niezbedne dokumenty na kilkanascie minut przed ostatecz-
nym uptywem terminu. Komisja stwierdzita, 7e z braku Czasu nie moze zarejestrowaé ugrupowania.

Kazdy z zarejestrowanych komitetéw wyborczych uzyskat prawo do jednej godziny bezptatnych programéw wybor-
czych nadawanych w pierwszym programie rosyjskiej telewizji ORT. Stworzono takze mozliwos¢ wykupienia czasu
antenowego w drugim programie telewizji RTR. Tam Jednak minuta reklamy kosztuje 10 tys. dolaréw.

13 Gazeta Wyborczaz 7 XI195 r. Nr 284(1972) 5. 11
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5. Przebieg i rezultaty wyborow.

Wybory odbyly si¢c w wyznaczonym terminie i przebiegaly bez zakiocen. W ich wyniku
obsadzono wszystkie mandaty do Dumy Paiistwowej. Zaskoczeniem byta wysoka, jak na warunki
rosyjskie, frekwencja wyborcza, ktéra wyniosta 64,44% uprawnionych”.

Do nizszej izby parlamentu z list federalnych mandaty uzyskaty tylko cztery ugrupowania.
Zgodnie 7 oczekiwaniami najwickszym poparciem cieszyla si¢ Komunistyczna Partia Federacji
Rosyjskiej. Na jej liste glosowato 22,3% wyborcéw. Drugie miejsce zajeta Liberalno-Demokraty-
¢zna Partia Rosji, ktéra poparto 11,18% wyborcéw. Na trzecim miejscu uplasowat si¢ Nasz Dom
Rosja uzyskujac poparcie 10,13% elektoratu. Bariere 5% udato si¢ pokona¢ jeszcze tylko jednemu
ugrupowaniu. Blok . Jawlinski-Botdyriew-tukin™ uzyskal poparcie 6,89% wyborcow.

W sumie cztery wymienione ugrupowania uzyskaty zaledwie 50,5% og6tu oddanych na listy
federalne gloséw. Zgodnie z ordynacja wyborcza podzielity one miedzy siebie 225 mandatéow do
Dumy obsadzanych z list federalnych. Zgodnie z przewidywaniami, ugrupowania te wzawlaszezy-
ty” glosy wyborcéw oddane na te partie, ktérym nie udato si¢ przekroczy¢ bariery 5% poparcia
spolecznego.

Wyniki wyboréw przyniosty kilka niespodzianek. Jedna 7z nich jest wysoka pozycja uzyskana
przez Liberalno-Demokratyczna Partie Rosji. Obserwatorzy rosyjskiej sceny politycznej nie
spodziewali sig, iz ugrupowanie W. Zyrynowskiego uzyska ponad 50 mandatéw i bedzie stanowito
trzecia co do wielkosci frakcje parlamentarna. Swéj kolejny, po wyborach w 1993 r., sukces
ugrupowanic zawdzigcza skutecznej propagandzie telewizyjnej, ktéra zdecydowata o koricowym
sukcesie nacjonalistow.

Dziwi natomiast staby wynik ,.czarnego konia” wyboréw Kongresu Wspélnot Rosyjskich.
ktérego uwazano za pewnego kandydata do odegrania jednej z gtéwnych rol na rosyjskiej scenie
politycznej. :

Kolejnym przegranym wyboréw parlamentarnych jest Nasz Dom Rosja. Wprawdzie partia
premiera W. Czernomyrdina jest obecnie drugim co do wielkosci ugrupowaniem parlamentarnym,
to dysponuje zaledwic 55 miejscami w Dumie. Spodziewano si¢ znacznie wigkszego sukcesu
ugrupowania prezydenckiego, tym bardziej, ze na jego kampanie wyborcza przeznaczono bardzo
duze Srodki. y _

Niewatpliwy sukces odniosto Jabtoko”. Zwigkszyto ono swéj stan posiadania W Dumie
o dwanascie mandatow. ) ;

Lew Bruni, znany publicysta gazety ,Siewodnia” twierdzi, ze na zw. ligzzlcq si¢ opozycje
— czyli komunistéw z Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej i Agrarne) Partii Rf)S,ll Oras
nacjonalistow z partii W. Zyrynowskiego — glosowato w sumie okoto 36% wyborcow, C/_\’ll.
o prawie dziesie¢ procent mniej niz dwa lata temu. Zdaniem L. Bruniego o zdccydmyanq wygranc)
opozycji zadecydowato wige nie tyle poparcie wyrazone dla niej, lecz brak‘ngW P“P“r"‘f‘Ad‘l‘.‘
demokratsw'>. Z teza ta mozna zgodzi¢ si¢ tylko cze$ciowo. Nie ulega bowiem wglnhwosq. 12
w obecnych wyborach zwycigstwo komunistéw G. Ziuganowa jest niewatpliwe, chociaz nie niesie
ono ze soba przejecia wladzy w pafstwie.

Dwa lz\laplemju w g{osovglaniupna listy federalne najwigcej glosow uxy§k;1{zx Namdmm’-l)cm‘«.»‘»
kratyczna Partia Rosji. W oqugachjednomundalowych najwigcej mandatow zdobyt Wyhnr.RQ.\l‘l-
W obecnych wyborach parlamentarnych w obydwu glosowaniach zdecydowane zwycCigstwo
odniosta partia komunistyczna. TR £ THOH

Wsrod zwyciezeow wyboréw w okrggach jednomandamwych znalczh' si¢ cm(lovu_n polll'\‘u)
bardzicj znanych partii i blokéw wyborczych. Mandat deputowanego uzyskalljn.ln.: Ildu Knnvg..ra‘ su
Wspdlnot Rosyjskich gen. A. Lebied, minister spraw zagmmczqych AROSJHI Andriej Kozyriew.
obroiica praw czfowicka Siergicj Kowalow, byty premier ZSRR Nikotaj Ryzkow.

4w wyborach 17 XIT 1995 1. uczestniczyto 69 204 820 0s6b.
IS por. Gazeta Wyborcza z 20 X11 1995 1. Nr295(1983)s.7.
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Tabela 1. Podziat mandatéow w Dumie Panstwowej

4 Ogétem Wokregach Z listy
Heraposanis mandatéw Jedooman- federalnej
datowych
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 157 S8 99 B
Nasz Dom Rosja 55 10 45
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji 51 1 50
Blok Wyborczy ,Jawlinski-Botdyriew-Lukin” 45 14 3l
Agrarna Partia Rosji 20 20
Demokratyczny Wybér Rosji — Zjednoczeni Demokraci 9 9
.Wtadza w Rece Ludu” 9 9
Kongres Wspdlnot Rosyjskich 5 5
Blok Iwana Rybkina 3 3
Ruch Polityczny Kobiety Rosji 3 3 |
..Naprzdéd Rosjo™ 3 3
Blok Panfitowa-Gurow-Lysienko 2 2
Blok Niezaleznych I I N
Blok S. Gaworuchina 1 1 i
Blok 89 ! 1 v
Komunisci-Pracujacy Rosji — O Zwiazek Radziecki 1 1 |
»Moja Ojczyzna” 1 1
Partia Rosyjskiej Jednosci i Porozumienia 1 1 ]
Partia Samorzadu Pracujacych 1 1 7
Partia Wolnosci Gospodarczej 1 1 *;
Przemiana Ojczyzny 1 1
Wspdlna Sprawa 1 1
Zwiazki Zawodowe i Przemystowcy Rosji | 1
— Zwiazek Pracy
Niezalezni 71 ) I
Razem 450 225 225 j

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Sowietskaja Rossija z 25196 ., nr 10(11295) s. 6; Siegodnia z24 196 r., nr 7(612) 5. 1.

Uktad sit politycznych w Dumie ulegt tylko niewielkiej zmianie. Umocnity swoja pozycje
ugrupowania opozycyjne w stosunku do prezydenta i rzadu. Jednakie wobec ich istotnego
programowego zréznicowania nie stanowia one zagrozenia dla rzadu. Tym bardziej, Ze rzad jest
w Rosji powotywany przez prezydenta i przed nim odpowiedzialny. Stad tez nie nalezy spodziewac
si¢ zadnych istotnych zmian w sktadzie gabinetu W. Czernomyrdina.

W zgodnej opinii komentatorw rosyjskiej sceny politycznej uwaza sie, ze wybory parlamen-
tarne byly tylko preludium do walki o prawdziwa i petna wiadze — do wyboréw prezydenckich](’.
Rosyjski system polityczny funkcjonuje w oparciu o silna wladze prezydencka. Przy tak rozbitej

ce 'Ae.zg()lityczncj z jaka mamy do czynienia we wspétczesnej Rosji tylko kontrola nad whadza
Q@Wyf(on@%g{ gwarantuje mozliwos¢ realnego kierowania paristwem.
“x
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