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Streszczenie: Zmiany polityczne na Ukrainie dokonuja sie w.szczego'lny 5521512123;152
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instrumentalnego wykorzystywania chwilowej dominacji w systemie po lt?’CZ Yo_
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zaprawnych mechanizméw dokonywania zmian w systemie politycznym paristwa.
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Tabela 1. Wskazniki skalj demokracji

| ___ Charakter rezimy polit cznego
Demokracja sknnso'lird?qwgna

I)vmnkru(jn polmviqu e
Rzady przejSciowe

Polowicznie sk:)nsg)IjQi()\\'a Y rezim autorytarn

utorytarn

Skala demokratyzacii

\knnwhd()\\'am' rezim a

5,00-5,99
6,00-7,00

podstawie: Wskazniki demokracji, https://freedom-
aine, 17.08.2015,
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h()usc.()rg/rcp()rt/freedom.../ukr
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Wskaznik demokracji na Ukrainie, w ocenie Freedom House, podlega
ewolucji. Miesci sie on jednak w granicach wskaznikéw typowych dla rza-
dow przejsciowych. Najlepszy wskaznik rzady na Ukrainie uzyskaly w la-
tach 2006-2008. Wynosit on od 4,21 do 4,25. Nastepnie zaczat wzrastad,
co oznaczalo pogorszenie poziomu demokratycznosci systemu polityczne-
go. Ta stala tendencja wzrostowa osiagneta apogeum w 2014 r. Wskaznik
wyniost wéwczas 4,92 i niebezpiecznie zblizy! sie do granicy, ktérej prze-
kroczenie oznacza uznanie systemu politycznego paristwa za potowicznie
skonsolidowany rezim autorytarny.

Podobnie wysoki wskaznik (4,92) na Ukrainie odnotowano w 2002 .
W nastepnych dwéch latach, po spadku wskaznika do 4,71, nastgpit znowu
wzrost do 4,88 w 2004 r. W listopadzie tego samego roku doszto na Ukra-
inie do wydarzen nazywanych pomarariczowa rewolucja. W jej wyniku
nastgpily istotne demokratyczne zmiany w systemie politycznym. W roku
nastepnym wskaznik demokracji wyraznie si¢ obnizyt i wyni6st 4,50, a na-
stepnie jeszcze zmalat do 4,21. Byt to jednak krétkotrwaly okres wiekszej
demokratyzacji systemu politycznego. W nastepnych latach wskaznik skali
demokratyzacji zaczat systematycznie rosnaé, co oznaczalo powolny pro-
ces pogarszania si¢ demokratycznych zasad funkcjonowania rezimu poli-
tycznego. Szczegodlnie tendencja ta jest widoczna od 2011 .

Tabela 2. Wskaznik skali demokratyzacji na Ukrainie w latach 1999-2015

Lﬁ* Rok Skala demokratyzacji ’
E— 1999-2000 4,63 ]
w 2001 4,71 4
2002 4,92
F 2003 4,71 J
2004 4,88 ‘
f\ 2005 4,50 ﬂ
2006 4,21
2007 4,25 ]
2008 4,25 :
‘ 2009 4,39 |
2010 4,39 1
2011 4,61 |
2012 4,82 J
‘ 2013 4,86 |
1 2014 4,92 i
[ w5 | —

Zrédto: Wskaznik demokracji na Ukrainie, https://freedomhouse.org/report/free-
dom.../ukraine, 17.08.2015.
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Analizujac wskazniki skali demokracji na Ukrainie, mozemy dojsé¢ do
wniosku, iz wahania w poziomie demokratycznosci systemu polityczne-
go zwigzane s3 z kolejnymi przesileniami politycznymi. Gdy wskaznik
niebezpiecznie wzrasta, co oznacza coraz bardziej autorytarne rzady, .to
wtedy nastepuje bunt obywateli skutkujacy wymuszeniem przy uzyciu sily
zmian o charakterze demokratycznym na najwyzszych szczeblach wiadzy.
Po krétkotrwatym okresie wiekszej demokraciji nastepuje powolny powrét
do autorytarnych form sprawowania wiadzy, co skutkuje kolejnymi wysta-
pieniami i protestami obywateli. Przybieraja one coraz bardziej gwaltowng,
niebezpieczng forme.

Zmiana polityczna na Ukrainie weigz jeszcze sie dokonuje. Jest to proces
nadal zywy, dynamiczny i pelen meandréw. Transformacja ustrojowa na
Ukrainie odbywa si¢ powoli i niekonsekwentnie. Pojawiaja sie w zwigzku
z tym powazne problemy z oceng i zdefiniowaniem systemu politycznego
Ukrainy. Uczeni sa podzieleni w tych ocenach. Jak trafnie zauwaza Antoni-
na Kolodii (Kolodii, 2010, s. 24) politolodzy w rézny sposéb charakteryzu-
ja stan rozwoju $wiadomogci spolecznej obywateli i systemu politycznego
Ukrainy.

Podzielam poglad, iz mamy do czynienia ciggle jeszcze z trwaniem okresu
przejsciowego o trajektorii nieliniowej,
forme rezimu hybrydowego. Jest on efektem Scierania sie koncepcji autory-
tarnej i demokracji elektoralnej. Przewaga jednego lub drugiego elementu,
w okreslonym czasie, daje efekt Potegujacy tendencje autorytarne lub prze-
wage czynnikéw o charakterze demokratycznym. Czeste wahania oraz pro-

ktéry na obecnym etapie przyjmuje

I¢ _ go efektu. Rozwazane w teorii s3 wiec
rozne scenariusze, Qd koncepcji powolnego, ale konsekwentnego, zakonczo-

B WALt
nego sl}k§esem przechodzenia (nie tylko w zalozeniach, ale przede wszyst-
kim w $wiadomogci spolecznej i

dziej dmoknii s t detgrminacji elit politycznych) do coraz.bar-
e s g0 systemu pohty/cznego, co bedzie oznacza¢ dojs'c1e? do
lI)’:)Drzcz uwiklanie s; Ik u wspétczesnych standardéw europejskich.
dzo dlugi czas. ¢ Iew il ds@okratyczny system polityczny na bar—‘
Bl czas, co spowoduje przejécie panstwa do tzw, »szarej strefy’; czyli
0siagniecie poziomy okres’lanego jako demokracja pozorna lub elektoralna

mokracji w rozumieni
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pozorna. Polega ona na stworzeniu fasadowych procedur demokratycznych.
W tym systemie rzadza elity (oligarchowie), ale potrafia stworzy¢ pozory
legitymizowania swojej wladzy. Trzeci wariant to przeksztatcenie systemu
politycznego w autorytaryzm i odrzucenie nawet pozoréw demokracji.
W sytuadji szczegdlnego napigcia w stosunkach wewnetrznych albo, co jest
w obecnej sytuacji zupelnie realne, zagrozenia otwartym konfliktem zbroj-
nym (szczegdlnie zagrozenia podstaw bytu spoleczefistwa) ten scenariusz
weale nie jest wykluczony. Tak jak nie mozna wykluczy¢, iz czes¢ spoleczeri-
stwa moze poprze¢, czujac sig zagrozone, rowniez rzady autorytarne.

Powolujac sig na koncepcje Samuela Huntingtona oraz jej zastosowanie
do analizy przebiegu proceséw demokratyzacyjnych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, najlepsze bedzie oparcie jej na szerokim ujeciu pojecia trans-
formacja. Jest ono szczegdlnie przydatne do analizy przebiegu proceséw
demokratyzacyjnych opartych na reformach instytucjonalnych sterowa-
nych przez dotychczasowe elity rzadzace. To podejécie metodologiczne
jest trafne takze w badaniach dotyczacych zmiany ustrojowej na Ukrainie.
Proces przemian politycznych na Ukrainie odbywal sie w oparciu przede
wszystkim na zmianach instytucjonalnych zainicjowanych i sterowanych
odgérnie. W zaleznosci od intereséw i woli inspiratoréw tych zmian, czyli
owczesnych elit politycznych, przybieraly one okreslone kierunki. Od wpro-
wadzenia demokratycznych zasad i procedur, poprzez manipulacje opinia
publiczna do narzucania swojej woli metodami niezgodnymi z gloszonymi
przez rzadzacych hastami i deklarowanymi warto$ciami. Na pewnym etapie
rozwoju spolecznego, réwniez druga strona, czyli obywatele, siegneta po
metody niezgodne z zasadami demokracji. Jezeli okazaly sie one skuteczne
w walce o swoje prawa, swobody i wolnosci, powstato przekonanie nie tylko
o potrzebie, ale wrecz koniecznosci siegania po rozwigzania wprawdzie nie-
zgodne z zasadami, ale skuteczne w realizacji celéw doraznych. Najczesciej
pojawiajg sie w takich sytuacjach deklaracje o przywréceniu tadu demokra-
tycznego i wtedy jest to wystarczajaca legitymizacja do podejmowania dzia-
tan naruszajacych obowiazujace zasady. Innymi stowy ,cel uéwieca rodki”
Takie dzialania zagrazaja jednak stabilnoéci systemu i stanowig zachete do
ich wykorzystywania w przysztoéci w kazdej sytuacji.

Bardzo czesto utozsamia si¢ przebieg transformacji politycznej z pro-
cesem stopniowej wymiany instytucji niedemokratycznych na demokra-
tyczne. Kolejnym etapem jest konsolidacja tych instytucji. Proces ulega



38 ASPEKTY POLITYCZNE PROCESOW SPOLECZNYCH

stabilizacji wéwczas, gdy istnieje powszechna ak@ptacja spofe‘czn'a d!a
nowego wymiaru instytucjonalnego systemu pohtyczn‘ego i pojawia sig
che¢ czynnego udzialu w jego funkcjonowaniu. Powstaje spoleczens?’w'o
obywatelskie. ,Z tego punktu widzenia procesy, ktére zachodza na Ukrainie
od ¢wieréwiecza, nie wywolujg szczegblnego entuzjazmu. Sg one wolne:‘,
niekonsekwentne, skierowane w rézne strony. Gtéwni aktorzy polityczni,
z niektérymi wyjatkami, dotychczas nie zastuguja na zaufanie dla demo-
kratyczno$ci swoich przekonan i zamiaréw (Kolodii, 2010, s. 25),

W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie z okresleniem autoryta-
ryzm konkurencyjny (Levitsky, Way, 2002, s. 63). Pojecie to zdaje sie pasy-
wac do okreslenia charakteru rezimu politycznego na Ukrainie. Zwolennicy
tej koncepcji podkreslaja, iz pewne elementy charakterystyczne dla demo-
kratycznych systeméw politycznych, jak na przyktad powszechne wybory
parlamentarne, istnieja nie dlatego, iz rzadzacych ich pragna, lecz dlatego,
iz nie udato si¢ im ich zlikwidowac. Ale wcigz usitujg podejmowac wysil-
ki w kierunku Znacznego ograniczenia procedur demokratycznych. PFZY'
kladem tego mogy by¢ czeste Zmiany prawa wyborczego czy ograniczanie
uprawnien organéw pochodzacych z wyboréw na rzecz innych organow
panistwowych. To znaczy takich, ktére nie sa wynikiem woli obywateli lul?
Przynajmniej nie podlegaja kontroli z ich strony. Dzieje sie tak réwniez
wtedy, gdy pochodzacy z wyborg
celu odseparowanie si¢ od wply
Poprzez zawlaszczanie nienales
innych organéw paristwa. Sytu
Ny organ paristwowy nie realj
spofecznej legitymizacji, konc

wu obywateli. Moze to nastepowac takze
nych kompetencji lub ich przejmowanie od
acja ta tez ma miejsce wowczas, gdy wybra-

zuje woli obywateli, lecz wlasne, niemajace
epcje.

iiorganéw panstwowych. Niekiedy, przejécio-
wie starych ing tucji zycia publicznego w kie-
runku ich demokratyzacji. il . &
Na)wa'zniejsze dziatania, Podjete jeszcze w 1990 r, to powszechne, de-
mol\ratyczne wybory do Rady NajWyiszej Ul(rainy oraz przngcie 16 lipCa
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tegoz roku Deklaracji o paristwowej suwerennoéci Ukrainskiej SRR. Efek-
tem strajkéw studenckich byto usuniecie z Konstytucji zasady kierowniczej
roli partii komunistycznej i wprowadzenie zasady pluralizmu polityczne-
go. W wyniku dalszych proceséw demokratyzujacych zycie polityczne na
Ukrainie, Rada Najwyzsza stala sie faktycznym o$rodkiem wiadzy panstwo-
wej niepodleglego panstwa.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego réwniez na Ukrainie rozpoczat sie
kolejny etap rozwoju wiasnej panstwowosci, potaczony z umacnianiem
demokratycznego charakteru panstwa. Proces transformacji postkomuni-
stycznej nabral tempa. 24 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza uchwalita Akt
0 panstwowej niepodlegto$ci Ukrainy.

W okresie prezydentury Leonida Krawczuka ( 1991-1994) $rodowisko
prezydenckie dazyto do stworzenia systemu rzagdéw prezydencko-parla-
mentarnych ewentualnie parlamentarno-prezydenckich. Ten pierwszy wa-
riant, co jest zrozumiate, byt preferowany przez L. Krawczuka.

Owczesny przewodniczacy Rady Najwyzszej Iwan Pluszcz byl zwolenni-
kiem rzad6éw parlamentarnych. Podobnie érodowiska lewicowe, szczegdl-
nie postkomunistyczne, ktére opowiadaly sie wrecz za likwidacja urzedu
prezydenta.

Leonid Kuczma, wéwczas stojacy na czele Gabinetu Ministréw, przed-
stawiciel dyrektor6w duzych przedsigbiorstw, opowiadat sie za wzmoc-
nieniem pozycji rzadu. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom gtéwnych
nurtéw politycznych Rada Najwyzsza upowaznita premiera do wydawania
dekretéw majacych przez pét roku moc ustawy. Przyznajac rzadowi nad-
Zwyczajne uprawnienia, parlamentarzysci chcieli uzyskac¢ w jego postaci
przeciwwage dla prezydenta. Po zniesieniu tego przepisu w 1993 r. rzad na
Ukrainie juz nigdy nie odzyskat tak poteznej pozycji.

Komisja Konstytucyjna w 1993 r. przygotowata kompromisowy projekt
konstytucji, ktéry zakladat system rzadow zblizony do francuskiego mo-
delu semiprezydencjalizmu.

Pod presja réznych czynnikéw oraz formacji politycznych, pod koniec
1993 1, rozpisano przedterminowe wybory parlamentarne i prezydenckie.
Prezydentem zostat L. Kuczma.

Pierwszym, bardzo waznym kompromisem pomiedzy réznymi opcja-
mi i sitami politycznymi bylo przyjecie przez parlament ustawy o wiadzy.
Jest to przyktad swoistego rozwiazania, w swej genezie pozaprawnego,
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ktére przybrato forme regulacji prawne;j. Kon,qpromls dOtZ;C'ZY%.( pra{g 3;1121
nowym tekstem konstytucji. Wobec braku wspélnych pogladdéw z,la %’ )
zatozenia konstytucji miedzy prezydentem a parlamente?m zawar 3 Z}; -
polityczny, czyli umowe konstytucyjna. Na j?go podstawie wlp'row;lreémal
W zycie ustawe o wladzy, ktéra stata si¢ cze$cig umowy, a takze 91( -
inne niz Konstytucja z 1978 r. zasady dotyczace uchwalema'nowc‘z} '('021 t:k
tucji. Byt to akt tymczasowy o przejsciowym cha.rakterz.e, niemniej )et n -
doprowadzit do stabilizacji sytuacji politycznej, pomimo iz pozos a\Wd

W sprzecznosci z obowigzujacym wéwczas prawem. Naruszatl Wige zasa ig
praworzadnosci. Nie przeszkodzilo to jednak w jego wprowadzeniu w zyc

(Pawtenko, 2010, s. 55). 0 ” X
Umowa konstytucyjna byta pierwszym z kompromiséw strateAglczn)’Cd )
ktérych wynikiem byfa uchwalona w 1996 r. Konstytucja Ukrainy. Ra 'a
Najwyzsza uchwalita konstytucje dopiero pod naciskiem prezydgnta, l(/t(?—
ry wobec niemoznosci Przyjecia tekstu konstytucji wymagang wigkszoscia

2/3 glosow przez parlament, postanowit w tej sprawie zarzadzi¢ referen-

dum. (Pawtenko, 2010, s, 56). W interesujacej nas kwestii formy rzadow
Zrezygnowano z francuskie

go modelu semiprezydencjalizmu na rzecz silnej
wladzy prezydenckiej.

Jak pisze Rostystaw Pawlenko
presja prezydenta miato negaty
cyjnych. Duzo Przepiséw dotyc
lacji miedzy nimj ujeto dosé og
Administracji Prezydenta Ukra
W swoich rekach wplyw na ksz
Czej, za ktorej realizacje nadal
tenko, 2010, s. 56)

Prezydent de
tywania i odwolywania rzadu i jego pojed
ny sposob podporzadkowat sobie ministr
zawlaszczal kolejne k
ne. W Polsce pamiet
Walesy. Ona tey byta nacech
faktycznej Pozycji urzedu pre
Przypisanych innym organom panstwa. Prezydent [, Watlesa byt w tych
dzialaniach niezwykle skuteczn

» nOSiagniecie szybkiego kompromisu pod
Wny wplyw na tre$¢ przepiséw konstytu-
zacych kompetencji organéw wladzyir =
6lnie, co doprowadzito do zwiekszenia rqll
iny. Nastepnie L. Kuczma skupit faktycznie
tattowanie i dziatalnog¢ wladzy wykonaw-
nikt nie ponosit odpowiedzialnosci” (Paw-

ynezych cztonkéw. W szczegdl-
OW resortéw sitowych. Prezydent
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Na Ukrainie, podobnie jak w Polsce i innych krajach postsocjalistycz-
nych, w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej toczyla sie ostra
walka o ksztalt ustroju politycznego. Jej wynik na bardzo dlugo mégt zawa-
zyc na ostatecznym ksztalcie systemu ustrojowego opartego na dominacji
ktoregos$ z organow panistwowych funkcjonujacych w ramach tréjpodziatu
wiladz.

Tak jak w Polsce, rowniez na Ukrainie prezydent wykorzystywat stabo$¢
parlamentu. Liczne, zwasnione frakcje polityczne nie byly w stanie zjedno-
czy¢ si¢ i przeciwstawi¢ prezydentowi. W efekcie pozycja parlamentu sta-
bfa. Nie byt on w stanie wykorzystywaé nawet tych uprawnien wiladczych,
ktore gwarantowata mu Konstytucja Ukrainy (Stelmach, 1993, s. 33). Na
Ukrainie dodatkowo wystepowata silna rywalizacja pomiedzy réznymi gru-
pami oligarchéw. Umiejetne wykorzystywanie sprzecznosci ich intereséw
pozwalato prezydentowi L. Kuczmie na zapewnienie sobie wypelniania roli
arbitra i sily rozjemczej, co stanowito kolejny przyczynek do wzrostu jego
znaczenia w procesach decyzyjnych w panstwie.

Przyspieszone wybory prezydenckie w 1994 r. daly, na pewien czas,
nowy asumpt dla rozwoju demokracji na Ukrainie. Nastapito pokojowe
przekazanie wladzy przez jedna grupe oligarchéw skupionej w tzw. partii
wladzy, drugiej. W tym samym roku odbyly sie réwniez wybory parlamen-
tarne. Byly one oparte na w petni demokratycznych zasadach. Posiadajacy
realng legitymizacje osrodek wladzy przystapit do realizacji dalszych re-
form demokratycznych. W 1996 r. parlament uchwalit konstytucje. Rok
pozniej rozpoczat dziatalnos¢ Sad Konstytucyjny Ukrainy. Kolejne wy-
bory parlamentarne, ktére odbyly sie¢ w 1998 r., zostaly przeprowadzone
W oparciu o proporcjonalno-wiekszosciowe prawo wyborcze. Pomoglo to
W stworzeniu warunkéw do dynamicznego rozwoju wielopartyjnosci na
Ukrainie i w konsekwencji ograniczylo znacznie wplywy polityczne ugru-
powan postkomunistycznych.

Kolejnym etapem demokratyzacji systemu politycznego powinno by¢
ustrukturyzowanie si¢ nowych instytucji politycznych, wlasciwych dla
systemu nowej demokracji. Tak si¢ jednak nie stato. Juz w 1998 r., przed
wyborami parlamentarnymi z apogeum w okresie kampanii wyborczej na
urzad Prezydenta Ukrainy, nastapit proces konsolidacji i strukturyzacji
grup wplywu (oligarchéw). W efekcie to one zaczely wywiera¢ decydujacy
wplyw na kierunki polityki paristwa. Ugrupowania o charakterze ideowo-
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-programowym, w tym szczegdlnie partie polityczne, de facto zepchnig-
te zostaly na margines zycia politycznego. Nie potrafily przebic sie przez
powstaly uklad i nie mogly skutecznie wplywac na podejmowane decyzje
i ksztaltowanie zachodzacych proceséw politycznych.

Na Ukrainie oligarchowie przejeli te role spoteczno-polityczne, ktore
w innych krajach postsocjalistycznych w poczatkowym okresie transforma-
Gji spelnialy partie polityczne czy szerzej, ugrupowania postkomunistyczne.
W ten sposob najwigkszym zagrozeniem dla demokratycznej transformacji
na Ukrainie stali sie nie postkomuni$ci, lecz oligarchowie. Nowa Lklasa”
beneficjentéw nowego systemu, na skutek rabunkowej, nazywanej na Ukra-
inie ,szarg’, prywatyzacji, a szczegélnie przejeciem $rodkéw masowej infor-
macji, stali sie oni gléwna sita oporu przeciwko demokracji. Wywotato to
z czasem fale sprzeciwu, a nawet buntu ze strony obywateli domagajacych
sie respektowania ich suwerennych praw i zdobyczy demokracji.

Wybory prezydenckie w 1999 r. przyniosly kolejne zwycigstwo L. Kucz-
mie i jeszcze bardziej wzmocnily pozycje polityczna prezydenta. W 2000 r.
wydawalo sig, iz powiedzie sie proba srodowiska politycznego L. Kucz-
my wprowadzenia na Ukrainie konstytucyjnego systemu prezydenckiego.
Przeprowadzone w tym roku referendum przyniosto poparcie obywateli
dla faktycznego wzmocnienia wiadzy prezydenta. Obowiazujace wéwczas
p.r‘zepisy nakazywaty jednak Radzie Najwyzszej podjecie ostatecznej decy-
ZJl.dotyczqcej zatwierdzenia wynikéw referendum. Parlament nie zatwier-
dzit wymagana wigkszoscia 2/3 gloséw wynikéw referendum. Tym samym
utrzymano dotychczasowy system wiadzy.

Za drugiej prezydentury L. Kuczmy miato miejsce oligarchiczno-autory-
;arng stadium czasowego odejécia od demokragji. Narastaty wyraznie ten-
e
deformacji systemu poli wych przyczyn, kidre doprowadzily do
i ystemu politycznego. Biorac pod uwage aspekt instytucjonalny

zna wskaza¢ przede wszystkim na fakt, iz w system; i i
wyksztalcily si¢ w petni nowe, demok ey ey
» demokratyczne instytucje paristwowe funk-

cjonujace w systemie podziatu wtadz. Ciagta ¢ izacj i ]
wy doprowadzita do ostabienia organé S

; svstemi : 3 w panstwowych funkcjonujacych
::kSrFCS:iccn;;eem%nteskluszowsklego tréjpodzialu wladzy. W ana)lizovjvaan);m
funk‘c i(mm\;}; dowana przewage uzyskat urzad prezydenta. Na Ukrainie

e facto system zblizony do semiprezydenckiego z wyrazna
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tendencja do silnego prezydencjalizmu. Brak silnych instytucji politycz-
nych zastgpowano nieformalnymi i zakulisowymi porozumieniami. W tym
procesie ,istotna role odegraty réwniez czynniki strukturalne (zewnetrzne
oraz wewnetrzne warunki spofeczno-ekonomiczne i polityczne) i kulturo-
we (tradycja, mentalno$¢, kultura polityczna)” (Kolodii, 2010, s. 34).

Wybory parlamentarne w 2002 r. odbyly si¢ w oparciu o system miesza-
ny. Potowe mandatéw obsadzano w systemie proporcjonalnym a potowe
w jednomandatowych okregach wyborczych. W pierwszej z wymienio-
nych form wyrazne zwyciestwo odniosta opozycja w postaci Bloku Wik-
tora Juszczenki ,Nasza Ukraina’, Bloku Julii Tymoszenko oraz socjalistow.
W okregach jednomandatowych zwyciestwo odniesli kandydaci zwiazani
z prezydentem L. Kuczmg. W efekcie w Radzie Najwyzszej przewage uzy-
skaty sity polityczne zwiazane z wczesnym prezydentem.

Ze wzgledu na zmieniajaca sig sytuacje polityczna na Ukrainie, szcze-
gblnie po wyborach parlamentarnych w 2002 r., sity polityczne zwiazane
z prezydentem Kuczma zorientowaly sig, ze istnieje wielkie prawdopodo-
bieristwo, ze przegraja batalie o stanowisko prezydenta w nadchodzacych
wyborach. Zglaszane przez otoczenie prezydenta projekty ustaw wyraznie
stawialy teraz na ograniczenie wladzy prezydenta na rzecz parlamentu.

W latach 1998-2001 wyrazna przewage w systemie politycznym uzy-
skaly sity autorytarno-oligarchiczne. Dopiero wiosng 2002 r. w wyniku
wyboréw parlamentarnych inicjatywe przejeta opozycja demokratyczna.
Aktywno$¢ obywatelska w latach 2001-2004 i walka opozycji o wtadze
przeszkodzily w umacnianiu rezimu niedemokratycznego (Kolodii, 2010,
s. 34).

Na poczatku obecnego stulecia osrodki wladzy politycznej zaczely wy-
korzystywa¢ Konstytucje Ukrainy jako $rodek i element walki o wtadze.
Nalezy podkregli¢, iz odcien koniunkturalnoéci mialy wszystkie projekty jej
zmiany (Kolodii, 2010, s. 34). Zastapienie tzw. rezimu demokracji wladczej
z czasow rzadoéw L. Kuczmy przez pluralizm nieodpowiedzialny (demokra-
cj¢ wladczg), nadalo charakter kryzysowy calemu systemowi oraz proce-
som politycznym. Jedna z czesto wskazywanych przyczyn beztadu stata sie
surowa i niezbilansowana reforma konstytucyjna z 2004 r. S jednak inne,
glebsze przyczyny: jakos¢ elity politycznej, rozpoczecie antyoligarchiczne-
g0 etapu — jeszcze jednego poczatkowego stadium przejécia do demokracji
(Kolodii, 2010, s. 35).
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Nowela konstytucji, pozytywnie zaopiniowana przez Sad Konstytucyjny,
zostata uchwalona w 2004 r. w pierwszym czytaniu. Zmiany nie zostaly
jednak wprowadzone, poniewaz zwolennicy prezydenta L. Kuczmy nie
dysponowali w Radzie Najwyzszej wymagang wiekszo$cia kwalifikowana.
Podczas negocjacji majacych zazegna¢ kryzys zwiazany ze sfalszowaniem
wynikow drugiej tury wyboréw prezydenckich w listopadzie 2004 r., no-
welizacja konstytucji stata sie jednym z elementéw kompromisu. Celem
L. Kuczmy i jego otoczenia politycznego bylo ostabienie nowego prezyden-
ta. W toku prac nad zmiana konstytucji popetniono szereg btedéw, daja-
cych podstawe do zaskarzenia nowelizacji przed Sadem Konstytucyjnym.
Nowelizacja zostata jednak uchwalona 8 grudnia 2004 r. gtosami wszyst-
kich frakeji, z wyjatkiem Bloku Julii Tymoszenko (Olszariski, 2010, s. 2).

Zmiany w Konstytucji Ukrainy wyraznie zmierzaly w kierunku stworze-
nia parlamentarno-prezydenckiej formy rzadu. W praktyce oznaczato to
wzmocnienie pozycji rzadu i jego premiera kosztem uprawnien prezyden-
ta. Réwniez Rada Najwyzsza Ukrainy uwolnita si¢ od dominacji prezyden-
ta. W wigkszym zakresie sprawowala kontrole nad Gabinetem Ministrow.
Glowna rola w tworzeniu rzgdu przypadla wigekszosciowej frakcji deputo-
wanych (Stelmach, 2015, s. 8).

Podstawowe cele ustrojowe nowelizacji dotyczyty kwestii utrzymania
wiadzy przez dotychczasowa ekipe Leonida Kuczmy. Taka szanse dawato
wpro.wadzenie systemu rzadéw parlamentarnych i ograniczenie pozycji
ustrojowej prezydenta. Zaplecze polityczne L. Kuczmy dysponowato prze-
waga w .wybranej w 2002 r. Radzie Najwyzsze;j.

PR s S s A
nych w panstwie, a szcze (’)SlrflinoWl it " Siplay ukdad sil pohtych-
nie o ostabienie p’ozyc'i n(g)wo ; V}V)Otganach Panstwowxch, Ehodzilo gl(?W-
S nl] ocnien?;y (Y)Znego prezydenta Wllftora Juszczenki na
Najwyzsza, a tym samym uniezlrjlleiyrf'Jl : Sk Wylamanego prz?z ~Rad?
SN i i 5 1opeg9 od prezydenta. Wyraznie te:z

¢dzypartyjng, jako podstawe funkcjonowania

parlamentu. Wprowadzenie de facto mandatu imperatywnego spowodo-

walo bardzo $ciste uzaleznieni :
18 nienie deputowanych od ich frakcji parlamentar-

P s ;
mmr:l ie“;’;‘yd‘ regulacjach prawnych rola prezydenta w systemie politycz-
) gla znacznemu ostabieniu. Wzmocnieniu natomiast ulegla przede
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wszystkim pozycja rzadu, ale réwniez Rady Najwyzszej. Prezydent miat
odgrywac gtéwnie role arbitra i koordynatora realizacji polityki rzadu.

Powazne watpliwos$ci budzi sposéb przeprowadzenia nowelizacji Kon-
stytucji w 2004 r. Nastapita ona z ewidentnym naruszeniem niektérych
zasad (zob. szerzej: Stelmach, 2015). Nie wniesiono jednak zaskarzenia no-
welizacji Konstytucji do Sagdu Konstytucyjnego. Powody byty dwa. Pierw-
szy stricte polityczny. GIéwnym sitom politycznym bardziej zalezato na
zmianie systemu wladzy i zablokowaniu mozliwosci powrotu do systemu
z okresu prezydentury L. Kuczmy, niz na zgodnosci z Konstytucja procedur
dokonania tej zmiany. Drugi powdd, dla ktérego nie zaskarzono legalnosci
zmian Konstytucji, mial bardziej techniczne znaczenie. Rada Najwyzsza,
w obawie przed uchyleniem przez Sad Konstytucyjny wprowadzonych
zmian do ustawy zasadniczej, juz wcze$niej pozbawita go mozliwosci dzia-
tania. Zablokowano bowiem mozliwos¢ ztozenia przysiegi przed parlamen-
tem przez nowych sedziéw (Pawtenko, 2010, s. 63). Z podobna sytuacja
mielismy do czynienia w Polsce na przetomie lat 2015 i 2016, kiedy sp6r
polityczny wokét Trybunatu Konstytucyjnego oraz nowe regulacje prawne
uniemozliwity skuteczne wypelnianie uprawnien Trybunatu.

Osobnym zagadnieniem pozostaje tzw. pomaranczowa rewolucja, czyli
cigg wydarzen zapoczatkowany na Ukrainie 21 listopada 2004 r., kiedy to
opozycja zakwestionowala uczciwo$¢ Centralnej Komisji Wyborczej w usta-
laniu wynikéw drugiej tury wyboréw prezydenckich, w ktérej zmierzyli sie
Owczesnie urzedujacy premier Wiktor Janukowycz oraz kandydat opozy-
cyjnej Naszej Ukrainy, byty premier Wiktor Juszczenko. Kandydat opozy-
cji wezwal wéwczas do obywatelskiego niepostuszeristwa. Protest trwat do
23 stycznia 2005 r., czyli do objecia urzedu przez Wiktora Juszczenke.

Pomaranczowa rewolucja stala sie istotnym wydarzeniem poczatkuja-
cym kolejny etap transformacji demokratycznej. Nie doprowadzita jednak
do konsolidacji demokracji. Okres po pomarariczowej rewolucji (2004~
—2010) mozna okredli¢ jako poczatkowe stadium walki antyoligarchicznej
0 zachowanie kierunku rozwoju demokratycznego. Nastapito wéwczas po-
szerzenie wolno$ci, jednak jest to réwniez okres prawie ciagtego kryzysu
politycznego, ktéry ma cechy instytucjonalne. Efektywno$¢ funkcjono-
Wwania instytucjonalnego obnizyta sie, wzrosta nieokreslonos¢ uprawnien
i odpowiedzialnosci, u obywateli pojawilo si¢ odczucie braku wladzy oraz
nieprzewidywalnoséci rozwoju wydarzen. Jak stusznie twierdzi A. Kolodii,
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w wiekszym zakresie niz dotad rozwineta sie demokracja manipulacyjna
(Kolodii, 2010, s. 35).

Bezpoérednim efektem politycznym pomarariczowej rewolucji byly
istotne zmiany na scenie politycznej Ukrainy. Wtadze przejeta dotychcza-
sowa opozycja polityczna. Prezydentem zostal Wiktor Juszczenko, a pre-
mierem Julia Tymoszenko.

Pomarariczowa rewolucja stanowila spontaniczna reakcje obywateli na
deprawacje wladzy panstwowej. Z pewnoscia zapobiegla ewolucji systemu
politycznego Ukrainy w strong rzadéw autorytarnych. Zwigkszyta si¢ swo-
boda dziatalnosci érodkéw masowego przekazu. Utrzymano dotychczasowy
poziom pluralizmu politycznego wyrazajacy si¢ m.in. w swobodzie tworzenia
i dzialalnoéci organizacji politycznych obywateli. To, czego nie udato sie osia-
gna¢, to zasadniczej wymiany elit politycznych. Zaniechano réwniez prze-
prowadzenia istotnych zmian w systemie funkcjonowania organéw wiadzy
panstwowej. Nie podjeto nawet préb odsuniecia oligarchéw od bezposred-
niego wplywu na polityke paristwa. Zmiana w tym zakresie polegata jedynie
na zastapieniu jednej grupy oligarchéw przez inna. Mechanizmy sprawo-
wania wladzy pozostaly jednak w swej istocie niezmienne. Proces symbiozy
pomiedzy polityka a wielkim biznesem nadal sie poglebial. Zaniechano re-
form gospodarczych. Nie doszlo réwniez do przefomu w procesie zblizenia
Ukrainy do Unii Europejskiej (Stelmach, 2015, s. 10).

Reforma z 2004 r. nie spowodowata zréwnowazenia kompetencji na-
czelnych organéw panstwa. Nie doprowadzono w zwiazku z tym do
wzrflocnie.nia ipstytucji panstwowych i nie udato sie zapoczatkowac pro-
SR zmierzajacych do demokratycznej konsolidacji calego systemu po-
funkcjonalnym, towarzyszyt w yra ’raz i AR Ch,a il
zywany pomaranczowa re\zrolu};' ZII;Y Sygna'l Sy Spole;czenstwa e
mokratyzacji systemu politycznelza. Obraz L s esic procesu d,e .

go obywatele w tak zdecydowany sposob

o Ip(())\l\1 : ::2 r’:«é);r:\l]eer}lone zlam.gchania doprowadzity doktadnie dziewie¢ lat

s e r)Orew.?i ucji do wybuchu kolejnej ogélnonarodowej re-

s maj anem, ktéra wywarta jeszcze wiekszy wptyw na
\ polityczny Ukrainy niz pomaraiczowa rewolucja.
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U podstaw nowelizacji Konstytucji Ukrainy w 2010 r. legly te same po-
wody co szes¢ lat wezedniej. Ze wzgledu na zmiane uktadu sit politycznych
w Radzie Najwyzszej i objecie prezydentury przez Wiktora Janukowycza
pojawita sie che¢ powrotu do wczeéniejszej wersji Konstytucji. Dawata
ona znacznie szersze uprawnienia prezydentowi. Zwrdcono si¢ wiec do
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy o stwierdzenie czy tryb dokonania zmian
w Konstytucji w 2004 r. byt zgodny z prawem. Zgodnie z oczekiwaniami
Sad orzekl, iz ustawa z dnia 8 grudnia 2004 r. O wprowadzeniu zmian do
Konstytucji Ukrainy jest niekonstytucyjna i traci moc obowiazujaca z po-
wodu naruszenia procedury jej uchwalania. W ten sposéb powrécono do
wersji Konstytucji w jej pierwotnej formie przyjetej w 1996 r. Oznaczalo
to znaczne wzmocnienie pozycji ustrojowej Prezydenta Ukrainy kosztem
Gabinetu Ministréw oraz Rady Najwyzszej Ukrainy.

Politycznym celem zaskarzenia legalnosci zmiany Konstytucji przepro-
wadzonej w 2004 r. byto wzmocnienie pozycji ustrojowej prezydenta Wik-
tora Janukowycza. Jeszcze w 2006 r., bedac premierem za prezydentury
W. Juszczenki, Janukowycz przeciwstawiat sie dziataniom 6wczesnego obo-
zu prezydenckiego, ktéry probowal anulowa¢ zmiany w ustawie zasadni-
czej. W 2010 r., bedac glowa panstwa, W. Janukowycz zmienil poglady w tej
kwestii. Stanowi to kolejny dow6d na instrumentalne traktowanie prawa
i Konstytucji. Brak jakichkolwiek oporéw rzadzacych na Ukrainie w wyko-
rzystywaniu, naginaniu czy wrecz famania prawa konstytucyjnego $wiadczy
0 ostentacyjnym lekcewazeniu przez politykéw ukrainiskich norm prawnych
i zasad demokratycznego paristwa prawa. Jest to jednak polityka krétko-
wzroczna i przynoszaca tylko dorazne i krétkotrwate korzysci. W og6lnym
bilansie przynosi straty zaréwno dla aktualnie rzadzacych, jak i w szczegdl-
nosci dla ksztattowania kultury politycznej ogotu spoteczeristwa. Odbija sie
to réwniez bardzo niekorzystnie na systemie politycznym panstwa. Brak
stabilnosci i nienaruszalnosci podstawowych zasad ustrojowych prowadzi
do zwatpienia przez obywateli w sens angazowania si¢ w zycie polityczne,
poniewaz demokratyczne procedury wyrazania pogladéw przez obywateli
nie znajduja odzwierciedlenia w funkcjonowaniu organéw panstwa. Przeja-
wem wynikajacych z takich przekonari zachowan moze by¢ powstrzymanie
si¢ obywateli od udziatu w zyciu politycznym i spadek frekwencji wyborczej.

Sad Konstytucyjny orzekt, ze nowelizacja Konstytucji Ukrainy z 2004 r.
traci moc z dniem 1 pazdziernika 2010 r. Jednocze$nie nakazal organom
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panstwa doprowadzenie wydanych przez nie aktéw prawnych do zgodnosci
z przywrdcong wersja ustawy zasadniczej. Powrdt do Konstytucji z 1996 1.
odbudowat spéjno$c¢ i zdolno$¢ sprawnego dziatania centralnych organéw
panstwa. Jednak zdecydowana przewaga prezydenta w systemie wladzy,
w 6wczesnych warunkach, stala sie zagrozeniem dla ukrairiskiej demokracji.
Pokusa dalszego rozwoju w kierunku ,migkkiego” autorytaryzmu byla znacz-
na, tym bardziej ze nigdy wezesniej na Ukrainie obéz rzadzacy nie dyspono-
wat tak zdecydowana przewaga nad opozycja (Olszaniski, 2010, s. 4).

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden wazny element zmiany w sys-
temie ustrojowym paristwa. Jedna z istotnych konsekwencji politycznych
przywrdcenia Konstytucji z 1996 r. byl wzrost znaczenia Administracji Pre-
zydenta a de facto jej szefa w systemie organow panstwa. Wprawdzie jest
to organ pozakonstytucyjny, ale posiadajacy ogromny wpltyw na funkcjo-
nowanie systemu wtadzy na Ukrainie.

21 listopada 2013 r. na Ukrainie rozpoczely si¢ wydarzenia okreslane
jako Euromajdan. Zapoczatkowaly je demonstracje przeciwko odlozeniu
przez prezydenta W. Janukowycza podpisania umowy stowarzyszeniowej
z .Un_ia Europejska. Opozycja zazadata najpierw ustgpienia, a pézniej usu-
nigcia prezydenta z urzedu. Wraz z rozwojem sytuacji postawy manife-

stantow ulegaly znacznej radykalizacji. Na popularnosci zaczely zyskiwaé
postulaty nie tylko usuniecia prezydenta,
tuacji w kraju. Ruch bardzo sz
rewolucje.

ale takze generalnej zmiany sy-
ybko przeksztatcal sie w ogélnonarodowa

Pod koniec lutego 2014 . doszto do staré zbrojnych pomiedzy milicja
R g i Niepodlegtosci. Toczone na placu i okolicznych
L,lllc.aCh walkach w dniach 18-20 lutego 2014 r. spowodowaly liczne ofiary
smle.rtelne. Wiktor Janukowycz na fali wzburzenia w pafistwie oraz pod na-
f:xsklem opini'i zachodniej, zdecydowat sie Przywrdcic¢ konstytucje z 2004 1.
i doprowa’dzm' do wezesniejszych wyborow. 21 lutego prezydent Januko-
WY;Z opuscit stolice, a dziets pézniej parlament usunat go z urzedu.
usta1\]lutegyo 2014 r. pr.zedlo'iono W Radzie Najwyzszej Ukrainy projekt

Y 0 wprowadzeniu zmian do Konstytucji. Zostat on przegtosowa-

‘I‘\‘O ll]itl\r‘::s;:’::igg 1fm'a. Tym razem w ogole nie zasiegnieto opinii Sadu
postaﬁ owieniagmi dram'y W sprawie zgodnosci proponowanych zmian z j€j
PP 0 ngsnlfe POszanowania praw obywatelskich i nienaru-

SCl terytorialnej paristwa (art. 157). Konstytucja w art. 159 stano-
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wi: ,Rada Najwyzsza Ukrainy rozpatruje projekt ustawy o wprowadzeniu
zmian do Konstytucji Ukrainy po podjeciu przez Sad Konstytucyjny Ukra-
iny orzeczenia o zgodnosci projektu z wymogami artykuléw 157 i 158 ni-
niejszej Konstytucji” (Konstytucja Ukrainy, art. 157). Skoro nie uzyskano
odpowiedniego orzeczenia Sadu Konstytucyjnego, to cata procedura zwig-
zana z jej zmiang byta bezprawna (Stelmach, 2015, s. 14). W przyszlosci
nie bedzie prawdopodobnie problemu z uznaniem tej noweli Konstytucji
za niewazng. Przypomnie¢ nalezy, iz z tych samych powodéw Sad Konsty-
tucyjny Ukrainy uznat juz raz za niewazna zmiang¢ uchwalona przez par-
lament w 2004 roku.

Brak reakcji Sadu Konstytucyjnego na zfamanie zasad procedury doko-
nywania noweli Konstytucji, poprzez pominiecie w niej Sadu Konstytucyj-
nego, potwierdza przedstawiong wczeéniej teze o fasadowosci czy wrecz
politycznej dyspozycyjnosci tego organu.

W wyniku nacisku 0séb bioracych udzial w protescie na Placu Nie-
podleglosci zostaly wymuszone zmiany personalne na najwyzszych stano-
wiskach paristwowych. Negocjatorzy reprezentujacy zgromadzonych na
placu demonstrantéw rozpoczeli rozmowy z przedstawicielami wladz co
do sposobu rozwigzania konfliktu. W efekcie doprowadzono do przejecia
wladzy przez opozycje. Wszystkie uzgodnienia pomiedzy przedstawiciela-
mi wladzy a reprezentantami protestujacych byty przedstawiane do akcep-
tacji zgromadzonych na Placu Niepodleglo$ci. Decyzje te dotyczyly takze
kwestii personalnych. W ten sposéb wtadze na Ukrainie przejeta opozycja
pozaparlamentarna. Z punktu widzenia demokratycznych procedur niepo-
siadajaca formalnej legitymizacji ze strony ogétu obywateli. Stad tez w li-
teraturze przedmiotu pojawia sie czesto okre$lenie omawianych wydarzer
Jako rewolucji, czyli gwalttownego przejecia wtadzy przy zastosowaniu sily.

Bez wzgledu na to jak ocenimy istote tzw. Euromajdanu, to nie ulega
watpliwosci, iz nastapifo wyrazne dyktowanie warunkéw kontraktu poli-
tycznego przez niekonstytucyjny oérodek wtadzy. Nie miat on zadnej for-
malnej legitymizacji spolecznej, a tym bardziej konstytucyjnej czy nawet
Prawnej. Zmian w systemie politycznym dokonano metodami pozakonsty-
tucyjnymi i przy uzyciu sity.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na istotny czynnik, jakim byto doprowa-
dzenie do destabilizacji paristwa. Wprawdzie sytuacje udato si¢ opanowac,
ale zagrozenie bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa bez watpienia mia-
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fo miejsce. Sytuacja destabilizacji paristwa i ostabienia organow wladzy
centralnej zostala wykorzystana przez sily odérodkowe do podjecia préb
przejecia wladzy w regionach Ukrainy. W wyniku ich dziatari Ukraina utra-
cita Krym, a takze stracila kontrole nad obwodami tugariskim i donieckim.
Krym zostal zawlaszczony przez Federacje Rosyjska, a we wspomnianych
regionach doszto do star¢ zbrojnych majacych charakter regularnej wojny.

Pierwsze efekty o charakterze ustrojowym Euromajdanu dotyczyly
odwolania z urzedu prezydenta W. Janukowycza. Zastosowana procedu-
ra budzi szereg watpliwosci. Jak stanowi Konstytucja Ukrainy w art. 108,
uprawnienia Prezydenta Ukrainy wygasaja przedterminowo w przypadku
zrzeczenia si¢ urzeduy, niezdolno$ci do wykonywania swoich uprawnien ze
wzgledu na stan zdrowia, $mierci oraz ztozenia z urzedu w trybie impe-
achmentu. Konstytucja nie przewiduje innych okoliczno$ci pozbawienia
Prezydenta jego stanowiska. W sytuacji, kt6ra zaistniata w 2014 r. nie mialy
zastosowania trzy pierwsze powody wygasniecia uprawnien prezydenta.

Prezydent Ukrainy moze by¢ ztozony z urzedu przez Rade Najwyzsza
Ukrainy w trybie specjalnym (impeachmentu) w przypadku dopuszcze-
nia si¢ zdrady panstwa albo popelnienie innego przestepstwa (Konstytucja
Ukrainy, art. 111). W takim przypadku parlament musi powotaé specjalna
komisje sledcza w celu przeprowadzenia dochodzenia.

Rada Najwyzsza wiekszoécia co najmniej dwéch trzecich gloséw swego
konstytucyjnego sktadu postanawia o wysunigciu oskarzenia wobec prezy-
der}ta. Decyzie; 0 usEu?ie;ciu Prezydenta Ukrainy z urzedu podejmuje Rada
| desm ki i o
skaniu jego orzeczenia o spet i - ’Onstytucy)ny o u'zy—'

°ni peinieniu wymogow procedury konstytucyjnej
podczas rozpoznania i rozpatrywania sprawy oraz po uzyskaniu orzeczenia
Sadu Najwyzszego o wystapieniu w dziataniach, o jakie oskarza si¢ Prezy-

denta Ukrainy, znamion zdrady pan i
. y panstwa lub innego =
tucja Ukrainy, art. 111). § e (only

Parlament nie podjat zadnego z dziatan, ktor
dla prawidlo
WYyZsza uzn

, : ych wymaga Konstytucja
;«ego przeprowadzenia procedury impeachmentu. Rada Naj-
W ; a, ze prezyd.ent W. ]anukowycz opuszczajac terytorium Ukra-
iny porzucit swéj urzad i tym samym nie wykonuje swoich obowiazkow.
Iakm. procedury nie przewidziano w Konstytucji Ukrainy. Tym samym
decyzja o zlozeniu prezydenta z urzedu nie miata umocowz‘niz w ustél\?,\fie
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zasadniczej. W przyszto$ci moze to stanowi¢ podstawe do uznania decyzji
parlamentu w tej sprawie za bezprawng i spowodowac jej uniewaznienie.

System polityczny Ukrainy podlega permanentnej ewolucji. Poszczegél-
ne ugrupowania polityczne rywalizujac o wiadze i wptywy dokonuja zmian
instytucjonalnych i szukaja ich uzasadnienia prawnego. Stad czeste zmiany
przepisow prawa, ktére sa odzwierciedleniem dynamicznie zmieniajacych sie
politycznych preferencji i oczekiwar. W efekcie powstaje niespéjny system
normatywny, ktéry tatwo mozna dowolnie interpretowac i dostosowywac
do wtasnych potrzeb i oczekiwan. Taka sytuacja sktania do instrumentalne-
go traktowania przepiséw prawa. Nie powoduje zadnych zahamowan tych,
ktorzy w danej chwili sprawujac wladze moga dowolnie zmieniaé i interpre-
towa¢ prawo. Taka praktyka burzy nie tylko zaufanie do regulacji prawnych,
ale szczegolnie do ich trwatosci oraz jakosci i obiektywnoéci. Nie moze wiec
dziwi¢, iz duza cze$¢ obywateli uwaza, ze mozna postepowaé w ten sposéb
réwniez w innych dziedzinach zycia. W zwiazku z tym podejmuje wysilki
zmierzajace do dostosowania systemu politycznego do swoich oczekiwan
i potrzeb. Wzorujac sie na elitach wtadzy stosuje czesto metody z pogranicza
legalnosci lub siega po dziatania wrecz sprzeczne z prawem. Jak wykazaly
przypadki pomarariczowej rewolucji i Euromajdanu metody te okazuja sie
efektywne.

Masowe ruchy protestu zmienity uktad polityczny na Ukrainie. W pierw-
szym przypadku zmiana okazata sig tylko pozorna i nie zaspokoita oczekiwan
tych, ktérzy ja przeprowadzili. Wszystko wskazuje na to, ze réwniez Euro-
majdan moze nie spetni¢ poktadanych w nim nadziei. Tym bardziej, ze pani-
stwo znalazlo si¢ w bardzo trudnej sytuacji gospodarczej, politycznej i mili-
tarnej. Ukraina utracita Krym i prowadzi wojne z separatystami na swoich
wschodnich regionach. Mimo wsparcia §wiatowej opinii publicznej nie ma
Na razie szans na odzyskanie Krymu ani na zwycigskie zakoriczenie konfliktu
na wschodzie. Sytuacja ta jest przede wszystkim bezpo$rednig konsekwencja
ostabienia wladzy pafistwowej i calego pafistwa zwigzanego m.in. z wydarze-
niami na placu Niepodlegtosci w Kijowie na przetomie lat 2013/2014.

Ukraina, podobnie jak Polska, boryka si¢ z problemem frekwencji wy-
borczej. Udziat w wyborach jest podstawowym elementem sktadowym
spoleczeristwa obywatelskiego. Brak partycypacji politycznej obywateli
wskazuje na niski stopieri zaangazowania w sprawy kraju, ale moze réwniez
Oznacza¢ brak wiary w realno$¢ wptywu jednostki na polityke paristwa.
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W Polsce frekwencja w wyborach parlamentarnych rzadko prze%qacza
50%, a $rednia wynosi ok. 48%. Na Ukrainie mamy do czynienia z ST}
zjawiskiem. W pierwszych demokratycznych wyborach frekwe'nC}a wy-
niosta ponad 75%. W kolejnych wyborach do Rady Najwyzsze;j .Zaczelﬁ
systematycznie spada¢, az do poziomu zaledwie 52% w ostatniej elekcji
w 2014 r. Jest to zjawisko szczegdlnie niepokojace, oznacza bowiem coraz
wigksze zniechecenie obywateli do czynnego angazowania sie w SRrasy
kraju. Mozna zaryzykowac teze, iz zaangazowanie polityczne Ukraiﬁcqw
systematycznie stabnie, poniewaz nie widza oni mozliwo$ci wywierania
realnego wplywu na ksztait sceny politycznej swego paristwa.

Tabela 3. Frekwencja w wyborach do Rady Najwyzszej Ukrainy

B Rodzaj wyboréw Frekwencja wyborcza (%)

lyyb()ry parlamentarne 1994 75,61

| Wybory parlamentarne 1998 71,22

@(Qbory parlamentarne 2002 69,30

{\X/yl)ory parlamentarne 2006 66,59

| Wybory parlamentarne 2007 62,38 ]
| Wybory parlamentarne 2012 57,98

| Wybory parlamentarne 2014 52,42

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dos$wiadczenia pomaranczowej rewolucji i Euromajdanu pokazujg ra-
czej inng tendencje. W trakcie trwania kadencji legalnie wybranych wladz
panstwowy nastepuje proces ich delegitymizacji. Przybiera on w konse-
kwencji posta¢ dziatan pozaprawnych, polegajacych
nia zmian personalnych na szczytach wladzy panst
wyraznie sugeruje, ze to nie tradycyjne procedury de
o ksztaltowaniu charakteru naczeln
brze zorganizowana i zdeterminow
nymi srodkami i metodami sa w sta

na sitowym wymusze-
wowej. Taka praktyka
mokratyczne decyduja
ych organéw paristwowych, tylko do-
ana grupa obywateli, kt6rzy pozapraw-

nie wymusi¢ nie tylko zmiany personal-
ne na szczytach wladzy, ale réwniez zmieni¢ kierunki polityki pastwowe;.

Nie wglebiajac sie w analiz¢ istoty oraz zasadnogci wymuszenia zmian na
scenie politycznej, sposéb jest nie do przyjecia w demokratycznym pani-
stwie prawa. Powstaje bowiem przekonanie, ze o ksztalcie polityki decy-
duja zakulisowe ukfady i porozumienia, a ich przerwanie moze nastapic
nie w drodze procedur parlamentarnych, tylko mus; by¢ wymuszone sita.
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Wymuszenie zmian w sktadzie najwyzszych wtadz paristwowych przez
zgromadzenie obywateli, nawet tak duze jak podczas pomarariczowej re-
wolucji czy Euromajdanu, nie miato demokratycznej legitymizacji. Row-
niez wymuszone w ten sposéb zmiany w systemie politycznym paristwa
majg podobna wade genetyczna. Mozna oczywiscie uzasadnia¢ takie wy-
stapienia okolicznos$ciami i sytuacja polityczna, ale réwnoczeénie trzeba
mie¢ swiadomos¢, iz w przyszlosci inne niezadowolone grupy spoleczne
podejma podobne dziatania w celu dokonania kolejnych zmian politycz-
nych czy ustrojowych. Naruszanie, nawet w tak ekstremalnych sytuacjach,
przez organy panstwowe konstytucyjnych procedur dokonywania zmian
prawa i musza, predzej czy pézniej, spotkac sie z krytyka i zadaniem ich
uniewaznienia. W ten sposé6b spirala zmian bedzie sie nasilata, a obywatele
uznajg, iz jest to najprostszy sposéb wprowadzania pozadanych w danej
chwili modyfikacji do systemu politycznego kraju. Takie dziatania moga
by¢ bardzo niebezpieczne dla stabilnosci paristwa i stanowi¢ zagrozenie
dla demokratycznych podstaw jego funkcjonowania.
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Summary

Structural and functional dimension of the political system
of Ukraine

Political changes in Ukraine are taking place in a peculiar way. They are the out-
come of the competition between different political groups on the one hand, but
they are also enforced by such social movements as the Orange Revolution and
Euromaidan on the other. The author of this paper analyzes the reasons, the course
and the present as well as future consequences of the changes in the system of
power in Ukraine. On the basis of systemic analysis, he examines the subsequent
changes in the political system of Ukraine in detail, indicating that they are both

unconstitutional and in breach of the principles of a democratic state of law. The
author also presents his forecast concerning the long-
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