ANDRZEJ SZAMBELAN

STRUKTURA PLAC W PRZEMYSLE PANSTWOWYM
PLANOWANYM CENTRALNIE I TERENOWO

Uwagi wstgpne. Problematyka struktury ptac jest bardzo
szeroka i dyskusyjna. Stanowi ona jeden z trudniejszych odcinkéw poli-
tyki gospodarczej panstwa. Nic tez dziwnego, ze w tej dziedzinie podej-
mowane s3 czgsto badania naukowe dotyczace zaréwno calej gospodarki
narodowej, poszczegolnych jej dziatow i gatezi, a nawet poszczegdlnych
przedsiebiorstw, zakladéw czy tez okreslonych grup pracownikéw .

Celem niniejszego opracowania jest analiza struktury plac z punktu
widzenia wzajemnych proporcji pomig¢dzy catym przemystem panstwo-
wym i uspotecznionym, w poréwnaniu z panstwowym przemystem tere-
nowym. Struktur¢ plac rozpatruje si¢ tu w zwigzku ze strukturg za-
trudnienia wedtug wyksztatlcenia pracownikow w wymienionych prze-
mystach. Ponadto analizowane s3 tu pewne proporcje struktury ptac
1 wyksztalcenia zatrudnionych pracownikdw w przemysle terenowym
duzego miasta wojewodzkiego, wydzielonego i wojewodztwa, na przy-
ktadzie poznanskiego.

Podstawe do analizy struktury plac stanowily dane statystyczne za
miesigc wrzesien roku 1959. Wyksztatcenie zatrudnionych pracownikow
oparte jest natomiast na danych za pazdziernik roku 1958. Podnies¢
wigc nalezy, ze okresy porownywane nie s3 analogiczne i pordéwnanie
nie moze by¢ z natury rzeczy bardzo dokladne. Zmiany dokonuja si¢

' Mozna tu wymieni¢ choéby niektore z nich, zwigzane z problematyka pod-
jeta w tym opracowaniu: M, Nasitowski, Zmiany w strukturze plac w Polsce
w latach 1949—1956, ,Ekonomista" 1958, nr 3, s. 578—598; H. Diamand, Ksztafto-
wanie plac i stopy Zzyciowej, w: Politvka gospodarcza Polski Ludowej, Warszawa
1960, s. 195—266; E. Vielrose, Rozklad dochodow wedlug wielkosci, Warszawa 1960;
Z. Morecka, Placa robocza w przemysle PRL, Warszawa 1956; S. Smolinski, Place
w  drobnym przemysle panstwowym, Poznan 1959; W. Krencik, Struktura plac na
przykladzie przemystu welnianego, ,,Studia Ekonomiczne" 1959, nr 1, s. 21—54;
M. Krukowski, Aktualne problemy plac w przedsiebiorstwie socjalistycznym, War-
szawa 1958. M. Przedpelski, Struktura plac w przemysle spoldzielczosci pracy,
»Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" 1960, nr 1, s. 163—180.
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jednak, mniej wigcej rownomiernie, stale, w calym przemys$le polskim.
Stad wydaje si¢, ze dla wyciggnig¢cia pewnych ogoélnych wnioskéw z tego
porownania, wymienione okresy moga by¢ przydatne. Ponadto wtasci-
wie brak jest doktadnych danych, jesli chodzi o wyksztatlcenie w catym
przemysle polskim, za okres po pazdzierniku 1958 r.’

Opracowane i przedstawione tu materialy dotycza przede wszystkim
zatrudnionych wedlug wysoko$ci miesigcznego zarobku brutto w ra-
mach osobowego funduszu plac. W ,Instrukcji w sprawie sprawozdaw-
czo$ci o zarobkach pracownikdéw za miesigc wrzesien 1959 roku" wy-
jasnia si¢: Do zarobkoéw za miesiac wrzesien rb. nalezy zaliczy¢ wszystkie
sktadniki wynagrodzenia obj¢te osobowym funduszem plac, a wigc: place
zasadnicze, premie, doptaty za godziny nadliczbowe, wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy, warto§¢ deputatow, umundurowania itp. Z wyplat
dokonanych za okresy roczne (premie bilansowe, wystuga lat itp.) nalezy
przyja¢ do zarobkdéw za miesigc wrzesien "1, czesé, a z wyptat doko-
nanych za okresy kwartalne (premie) '/3 czes¢. Wartos¢ deputatow
i umundurowania nalezy uwzgledni¢ zgodnie z zasadami ustalonymi dla
obliczenia miesigcznych odpiséw z tytutlu wynagrodzen w naturze. Do
wynagrodzenia za miesigc wrzesien rb. nalezy zaliczy¢ nalezno$ci za
prace wykonane w tym miesigcu i rozliczone do terminu ostatecznej
wyptaty. Jako zarobek nalezy przyjaé zarobek brutto.

Wynagrodzen ptatnych z bezosobowego funduszu plac, zasitkow ro-
dzinnych oraz innych wynagrodzen nie wchodzacych w sktad osobowego
funduszu ptac nie nalezy uwzgledniaé w wysokosci zarobku®.

Analiza dotyczy pracownikow, ktorzy zatrudnieni byli w pelnym
wymiarze godzin pracy w miesigcu wrzes$niu, tj. pracujgcych stale w pet-
nym wymiarze godzin obowigzujacych w ciagu miesigca, ktérzy otrzy-
mali wynagrodzenie za pelny miesiac wrzesien. Dotyczy
to rowniez pracownikéw nieobecnych przy pracy z powodu: platnego
urlopu, oddelegowania na kurs itp., jesli otrzymali z zakladu pelne wy-
nagrodzenie za co najmniej 26 dni®.

Badaniu podlegaja ptace nominalne, a nie realne. Placa nominalna,
jak wiadomo, jest sumg pieni¢znego wynagrodzenia za pracg, stano-
wigcg w socjalizmie pieni¢zny ekwiwalent pracy. Ptaca realna natomiast
to suma dobr i ustug konsumpcyjnych, ktéra mozna zakupié¢ przy danej

2 Brak jest danych, szczegélnie w rozbiciu na przemysty, wedtug rodzaju pla-
nowania (terenowego, czy centralnego).

? Gléowny Urzad Statystyczny — Formularz sprawozdawczy Z-20, czesé II.
§ 4, p. 51 6, Por. takze w tej sprawie wyjasnienia do Dziatu XVI. Ptace, w Rocz-
niku statystycznym 1960, s. 390.

* Gtowny Urzad Statystyczny — Formularz Z-20, Cz. II, § 4, p. 4.
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wysoko$ci ptacy nominalnej. Poziom ptacy realnej zmienia si¢ wprost
proporcjonalnie do wysoko$ci ptacy nominalnej i odwrotnie proporcjo-
nalnie do wysokos$ci kosztow utrzymania.

Zmiany poziomu plac nominalnych sa szybciej i silniej odczuwane
niz zmiany ptacy realnej, stanowia gléwny przedmiot postulatow pra-
cowniczych i dziataja jako bezposredni bodziec materialnego zaintereso-
wania praca. Dzigki temu, a takze dzigki swej elastyczno$ci i podzielnosci
ptaca nominalna stanowi podstawowe narzedzie polityki gospodarczej
w dziedzinie pracy i ptacy’.

Podkresli¢ takze nalezy, ze nie ujmuje si¢ w tej pracy peilnej wyso-
kosci zarobkéw w miesigcu wrzes$niu, a to dlatego, ze pewna czgs¢ za-
robkow wyptacana jest z funduszu bezosobowego ptac (wynagrodzenie
za prace dorazne i zlecone, honoraria itp.), a ten nie podlega badaniu
przez Gtowny Urzad Statystyczny w Formularzu Z-20. Ponadto czg$¢
zarobkow pochodzi z wyptat z funduszu zakltadowego, nagrod, $wiadczen
socjalnych, diet itp.

Dane dotyczace zatrudnionych wedlug zarobkéw z funduszu osobo-
wego plac w panstwowym przemys$le terenowym woj. poznanskiego oraz
miasta Poznania zestawiono zgodnie ze sprawozdawczos$cia Wojewodz-
kiego i Poznanskiego Zjednoczenia Przedsi¢biorstw Panstwowego Prze-
mystu Terenowego w Poznaniu. Wszelkie inne materiaty natomiast ze-
stawiono na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego — De-
partament Satystyki Pracy oraz Komitetu Drobnej Wytworczosci —
Departament Ekonomiczny w Warszawie.

Zréznicowanie struktury ptac w przemys$le. Dane
liczbowe do tego zagadnienia przedstawione sg w tabeli 1. Zarobki mie-
szcza si¢ w piegciu przedziatach klasowych i to w odniesieniu do zatrud-
nienia ogodtem, jak i pracownikow fizycznych i umystowych oddzielnie.
W rubrykach podane sa kolejne rodzaje przemystow, wedlug poziomu
zarobkoéw zatrudnionych pracownikdéw, przy czym w panstwowym prze-
mys$le terenowym umieszczono ponadto miasto Poznah i woj. poznanskie.

Porownania struktury plac wedtug wymienionych w tabeli 1 grup
zarobkowych wykazuja, ze zachodza powazne roéznice migdzy panstwo-
wym przemystem terenowym a przemyslem panstwowym ogoéltem oraz
calym przemystem uspolecznionym. I tak, nizszy przedzial klasowy do
1500 zt w panstwowym przemy$le terenowym obejmuje 50,9% ogotu
zatrudnionych, w przemys$le panstwowym ogoétem tylko 334%  wszyst-
kich zatrudnionych. Natomiast wyzszy przedzial klasowy — 2001 i wig-

> Z. Morecka, Placa nominalna i placa realna, w: Mala encyklopedia ekono-
miczna, Warszawa 1961, s. 468—469.
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cej, w panstwowym przemys$le terenowym obejmuje 22,8% ogotu za-
trudnionych, a przemyst panstwowy ogdtem az 38,4%.

Najwigksze podobienstwo ilosci zatrudnionych pracownikow w panst-
wowym przemysle ogdlem i terenowym oraz calym przemysle uspotlecz-
nionym wystepuje w przedziale klasowym 1501—2000 zi. Odchylenie
w przedziale nizszych i wyzszych zarobkéw siega wige, jak widaé, po-
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Wykres 1. Struktura zatrudnienia w przemys$le panstwowym Polski wg wyso-
kosci zarobku miesigcznego (brutto) za miesigc wrzesien 1959 r.
(w % zatrudnienia ogodtem)

wyzej 15%. Doktadniej mozna powiedzie¢, ze w panstwowym przemysle
terenowym zatrudnionych jest o 17,5% wiecej (niz w przemysle panst-
wowym ogotem) pracownikéw w grupie zarobkow nizszych — do 1500 zi,
przyjmujac og6t zatrudnionych w kazdym przemysle za 100,0%. Nato-
miast w grupie zarobkow wyzszych — 2001 zl i wigcej, w panstwowym
przemysle terenowym zatrudnionych jest o 15,6% mniej pracownikow,
niz w przemys$le panstwowym ogotem, przyjmujgc roéwniez ogoédt za-
trudnionych w kazdym przemys$le za 100,0%.

Zagadnienie to ilustrujg krzywe na wykresie 1. Przedstawione sg
dwie struktury zarobkéw: panstwowego przemystu ogoétem i terenowego.
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Tabela 1
Zatrudnieni w przemysle uspotecznionym wedlug wysokosci zarobku miesigcznego
za wrzesien 1959 r. (w odsetkach)

| ‘ R i Polsk ~ Wojewodztwo
\ | Polska M. Poznan olska | poznariskie
3 Zarobki w zt | Przemyst | Przemyst | '
E brutto panstwowy uspoleczniony Panstwowy przemyst terenowy*
| ogolem | ogdlem
Ogdtem
Razem ‘ 100,00%* | 100,00%* | 100,00 | 100,00 | 100,00
i do 1000 8,41 | 11,51 10,20 | 17,50 | 17,70
“ 1001 —1500 1 2502 | 25,91 3 30,15 3 3340 | 34,67
‘ 1501 —2000 1 28,21 ‘ 27,41 ‘ 30,39 | 26,30 | 28,03
2001 —3000 29,05 26,61 24,66 5 19,30 | 17,34
3001 i wiecej | 9,31 | 8,56 | 4,60 | 350 | 2,26
Fizyczni
Razem [ 100,00 | 100,00 | 100,00 ] 100,00 | 100,00 |
do 1000 | 8,50 11,10 17,57 | 20,70 | 20,51 |
; 1001 —1500 : 26,70 | 27,10 | 33,41 / 3430 36,05 |
! 1501 —2000 ‘ 2840 27,20 23,16 | 23,90 25,70
| 2001 —3000 ? 26,70 | 25,40 22,57 | 17,60 | 15,60
3001 — i wigcej 9,70 | 9,20 | 329 3,50 | 2,14
Umystowi
Razem [ 100,00 | 100,00 E 100,00 | 100,00 ’ 100,00
do 1000 j 220 | 240 | 098 | 38 | 30
1001 —1500 | 18,30 | 19,30 | 10,76 l 29,50 ‘ 27,40
1501 —2000 27,80 | 2880 | 33,07 ‘ 36,30 | 40,20
2001 —3000 34,70 | 33,70 ‘ 45,99 ] 26,80 | 26,47
3001— i wigcej | 17,00 | 15,80 | 9,20 | 3,60 ‘ 2,90

* Przemyst panstwowy resortu Komitetu Drobnej Wytworczosci
** W Roczniku statystycznym 1960 podane sa dane o zatrudnionych wedlug wysokosci zarobku we wrzes$niu

1959 roku z podziatem na fizycznych i umystowych bez ogétem dla calego przemystu uspotecznionego i panstwowego.

Dane wige do ,,ogolem" przemystu uspotecznionego i panstwowego sg szacunkowe.

Zrédta: Rocznik statystyczny 1960, s. 115, 119, 130 (do przemystu uspotecznionego i panstwowego ogotem); Formularz
Z-20, GUS, Departament Statystyki Pracy (do panstwowego przemystu terenowego Polski w 1959 r.); Sprawo-
zdawczo$§¢ Statystyczna — Formularz Z-20 dotyczacy przedsigbiorstw zgrupowanych w Wojewodzkim i Poz-
nanskim Zjednoczeniu Przedsigbiorstw Panstwowego Przemystu Terenowego w Poznaniu (do panstwowego
przemystu terenowego m. Poznania i woj. poznafiskiego).

Je§li skala przedziatow klasowych zarobkéw bytaby bardzo doktadna,
np. w granicach 100 zl, to woéwczas otrzymalibySmy prawie pionowo
wznoszace si¢ linie przy zarobkach do okoto 1500 zt, dalej — utrzymu-
jace si¢ krotko linie poziome, w granicach od 1501 do 2500 zi, i wreszcie
coraz bardziej wydluzajacg si¢ i spadajacg w poziomie lini¢ do okoto
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2501 zt wzwyz. Czeé¢ pola zakreskowana oznacza sume wszystkich mniej-
szych liczebnos$ci obydwu struktur, nazwanych przez prof. E. Vielrose
wspotczynnikami  podobienstwa®, a wyrazajgcych stopien zgodnosci
dwoch porownywanych struktur. Natomiast czgsci pola niekreskowane
oznaczaja omowione wyzej roznice (niezgodnosci) poréwnywanych struk-
tur. Roznice w rozktadzie wysoko$ci zarobkéw sg tym mniejsze, im pola
porownywanych struktur wigcej zachodza na siebie. I odwrotnie. Roz-
nice sg tym wigksze, im pola wiecej si¢ rozdzielajag. W naszym przykta-
dzie pola, jak wida¢, do$¢ wyraznie si¢ rozdzielaja, czyli ze rdznice po-
rownywanych struktur sg roéwniez wyrazne. Réznice te sg jeszcze bar-
dziej wyrazne, gdy zanalizujemy oddzielnie pracownikow fizycznych
i umystowych.

Trzeba jednak podkresli¢, ze roznice w porownywanych przemystach
sg wicksze wsrdd pracownikow umystowych niz fizycznych. Mianowicie,
jesli chodzi o pracownikow fizycznych, to przedzial klasowy nizszy, do
1500 zl, obejmuje w panstwowym przemysle terenowym 55,0% wszyst-
kich zatrudnionych pracownikéw fizycznych. Panstwowy przemyst ogo-
tem 35,5%. Natomiast przedzial klasowy wyzszy, 2001 zl i wigcej, obej-
muje w panstwowym przemysle terenowym 21,1% wszystkich zatrud-
nionych pracownikéw fizycznych, a panstwowy przemyst ogoétem az
36,4%. Odchylenie (r6znica) w pierwszym przypadku wynosi wiec 19,5%
w drugim — 15,3%.

Wsrdéd pracownikow umystowych nizszy przedzial klasowy, do 1500 zi,
obejmuje w panstwowym przemyS$le terenowym 33,3%, w panstwowym
przemysle ogoétem tylko 20,5%. Natomiast przedziat klasowy wyzszy,
2001 zt 1 wigcej, obejmuje w panstwowym przemysle terenowym tylko
30,4%, przemysle panstwowym ogoélem az 51,7%. Odchylenie w pierw-
szym przypadku wynosi 12,8%, w drugim natomiast — 21,3%. Wida¢
te zjawiska wyraznie na wykresie 2.

Jesli w zatrudnieniu ogoétem pracownikow fizycznych i umystowych
wykazano, ze najwigksze podobienstwo migdzy przemystem panstwo-
wym ogoédlem i terenowym wystepuje w przedziale klasowym 1501—
2000 zl, to przy rozbiciu tych grup na fizycznych i umystowych analo-
gicznego zjawiska dostrzec nie mozna. O ile bowiem w panstwowym
przemysle terenowym, wsrod pracownikéw umystowych, w tym prze-
dziale, jest zatrudnionych o 8,5% pracownikéw wigcej niz w przemysle
panstwowym ogotem, o tyle wsréd pracownikow fizycznych dane od-
powiednio sg wigksze o 4,5%, ale w panstwowym przemys$le ogotem.

Ponadto na podstawie przedstawionej analizy stwierdzi¢ mozna, ze
o ile odchylenie w panstwowym przemysle terenowym w$réd pracowni-

® E. Vielrose, op.. cit., s. 73.
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kow fizycznych jest wigksze w przedziale do 1500 zt od panstwowego
przemystu ogélem, o tyle wsréd pracownikéw umyslowych jest nizsze.
Jesli wiec do tego doda¢, ze odsetek pracownikow umyslowych w ogol-
nym zatrudnieniu waha si¢ w granicach zaledwie 15—17%, to zjawisko
przedstawione dodatkowo wykazuje nizszy rzeczywisty poziom ptlac
w panstwowym przemyS$le terenowym anizeli w przemys$le panstwowym
ogélem. W sumie stwierdza sig, ze w panstwowym przemys$le tereno-
wym zatrudnionych jest znacznie wigcej pracownikéw w nizszych prze-
dziatach klasowych zarobkéw — o 17,6%, oraz mniej o 15,6% w wyz-
szych przedziatach klasowych zarobkéw, w stosunku do panstwowego
przemystu ogélem, przyjmujac oddzielnie wszystkich zatrudnionych pra-
cownikow w kazdym przemysle za 100,0%.

Porownajmy teraz poziom S$rednich ptac, w analogicznym uktadzie
jak w tabeli 1. Przedstawia to ponizsze zestawienie’.

Srednia ptaca miesigczna
w 1959 r. w ztotych

Przemyst panstwowy ogotem — Polska 1828,—
Przemyst uspoteczniony ogdétem — Polska 1782,—
Panstwowy przemysl terenowy — m. Poznan 1512,—
Panstwowy przemyst terenowy — Polska 1459,—
Panstwowy przemyst terenowy — woj. poznanskie 1407,—

Porownanie danych tego zestawienia z danymi liczbowymi struktury
wykazuje zard6wno nizszy rzeczywisty poziom ptac, jak i ptacy $redniej
w panstwowym przemysle terenowym, w stosunku do calego przemystu
panstwowego oraz do calego przemyshtu uspotecznionego.

Podkresli¢ nalezy, ze ptace $rednie nie moga odzwierciedla¢ rzeczy-
wistego poziomu plac®. Jednocze$nie jednak stuszna wydaje sie teza
prof. E. Vielrose, ze gdzie przecigtny poziom dochodow w dwoch po-
rownywanych grupach jest bardzo roézny, tam i same rozklady (struk-
tura) na ogél takze tylko w niewielkim stopniu zachodza na siebie ’.
Potwierdzajg to przedstawione dane na wykresie 1 i 2 oraz w powyzszym
zestawieniu. Doda¢ jeszcze wypada, ze analizowane tu dane dotyczace
panstwowego przemystu ogoéotem obejmuja 1 przemyst planowany cen-
tralnie i terenowo. Brak jest danych statystycznych oddzielnych do
analizy przemyshu planowanego centralnie. Stad wniosek, ze analizowane

7 Zrodta: Rocznik statystyczny 1960, s. 127; Komitet Drobnej Wytworczosei —
Departament Ekonomiczny Warszawa: Poznanskie i Wojewodzkie Zjednoczenie
PPPT Poznan.

¥ Zagadnienie $redniej ptacy i struktury plac w przemysle przedstawione zo-
stalo przez W. Krencika, op. cit., s. 22—26.

° E. Vielrose, op. cit., s. 74.
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dane o przemysle panstwowym ogotem sg z tego tytutu zanizone. Mozna
wigc sadzi¢, ze rzeczywisty i §redni poziom plac w przemysle planowa-
nym centralnie jest jeszcze wigkszy od tego, jaki tu przedstawiono.

Jak juz podkreslano, pewne réznice zachodzg w poziomie plac row-
niez w samym przemys$le terenowym'®. Dotyczy to poziomu ptac po-
miedzy miastami wielkimi, zwlaszcza wydzielonymi, a osrodkami matymi,
powiatowymi. W tym celu podano w tabeli 1 rubryke oddzielng dla
miasta Poznania i woj. poznanskiego. Ilustruj¢ to réwniez wykres 3.
Wynika z tych danych, Ze poziom ptac jest znacznie wyzszy w miescie
Poznaniu anizeli w woj. poznanskim. Jest on réwniez wyzszy od po-
ziomu w calym panstwowym przemyS$le terenowym Polski. Roéwniez
1 przecigtny poziom plac jest nizszy w woj. poznanskim i catej Polsce
niz w miescie Poznaniu.

Struktura ptac a wyksztatcenie. Poréwnajmy teraz
przedstawiong tu analiz¢ struktury i poziomu ptac miedzy panstwowym
przemystem terenowym, panstwowym przemystem ogoétem oraz calym
przemystem uspolecznionym, ze strukturg wyksztalcenia zatrudnionych
pracownikéw w wymienionych przemystach.

Wyksztatcenie nie jest pojeciem rownoznacznym z kwalifikacjami.
Kwalifikacje obejmujg poza wyksztatceniem rowniez nawyki i doswiad-
czenie zawodowe, sa wiec pojeciem szerszym od wyksztatcenia '\, Wy-
ksztalcenie zarowno ogodlne, jak i zawodowe stanowi jednak glowna
podstawe do okreslenia kwalifikacji w naszym ustawodawstwie pracy
(plus okre$lony staz pracy)'’.

Ze wzgledu na ramy opracowania, a réwniez brak dokladnego roze-
znania co do kwalifikacji zatrudnionych pracownikéw w poréwnywa-
nych przemystach, postugujemy sie tutaj tylko wyksztatceniem'’.
Wydaje si¢ jednak, ze dla analizowanego zagadnienia oraz wyciagnigcia

19 Szczegolnie interesujace dane w tej sprawie znalezé mozna w pracy prof.
S. Smolinskiego, op. cit., na s. 148 oraz w tabelach 41—47. Na poprzednich stro-
nach autor podaje rowniez dane dotyczace rdéznic w placach migdzy poszczegol-
nymi gateziami przemystu panstwowego ogoétem i terenowego.

""E. Halicka, Z. Pyrko, Droga do pracy w zawodzie, Warszawa 1960, s. 12.
Por. takze ,Kwalifikacje" w: Maly sltownik ekonomiczny, Warszawa 1958, s. 358
i 359, oraz S. Smolinski, Zagadnienie wyksztalcenia i kwalifikacji w drobnym prze-
mysle panstwowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1961, nr. 4,
s. 162.

2 Por. na przyktad taryfikator kwalifikacyjny pracownikéw umystowych za-
trudnionych w przedsigbiorstwach przemystowych, zawarty w Uktadzie zbiorowym
pracy dla terenowego przemystu metalowego, Komitet Drobnej Wytworczosci,
Warszawa 1960, s. 111.

3 Ogolne dane liczbowe o wyksztalceniu zatrudnionych pracownikéw w po-
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Struktura plac w przemysle panstwowym 209

pewnych wnioskow to nam wystarczy. Dane liczbowe do tego zagadnienia
zawarte sg w tabeli 2.

W tabeli tej zachowany jest, dla lepszej poréwnywalno$ci, uktad
tabeli 1. Przyje¢to tutaj siedem klas wyksztalcenia, zgodnie z badaniem
przeprowadzonym w pazdzierniku 1958 r. przez Gléwny Urzad Staty-
styczny 1,

Okazuje si¢, ze roznice w strukturze wyksztalcenia w porownywanych
przemystach nie sa tak znaczne wsrdéd zatrudnionych pracownikow, jak
struktura plac. Okazuje si¢ nawet, ze w panstwowym przemysle tere-
nowym pracuje o 6,8% mniej pracownikow z wyksztalceniem podsta-
wowym nie ukonczonym, a o 6,5% wigcej z wyksztatceniem podstawo-
wym ukonczonym, anizeli w przemys$le panstwowym ogotem.

Wsrod pracownikéw umystowych w panstwowym przemysle tereno-
wym, we wszystkich trzech przypadkach (Polska, wojewddztwo po-
znanskie, miasto Poznan) zatrudnionych jest mniej z wyksztalceniem
podstawowym nie ukonczonym, anizeli w przemys$le panstwowym o0go-
tem 1 uspotecznionym. Wigcej jest rowniez z wyksztatceniem $rednim
ogdélnym, mniej natomiast z wyksztalceniem $rednim zawodowym oraz
Z Wyzszym.

Jesli chodzi o pracownikéw fizycznych, to prawie we wszystkich
przypadkach (siedmiu przedziatach klasowych wyksztatcenia) sytuacja
jest lepsza w panstwowym przemys$le terenowym'’. Jesli chodzi o za-
trudnionych ogétem, to wlasciwie rdéznice o 05% na korzy$§¢ panstwo-
wego przemystu ogdltem wystepuja tylko w grupie pracownikdéw z wy-
ksztatceniem $rednim zawodowym 1 wyzszym. Mozna by wigc nawet
postawi¢ twierdzenie, ze przecig¢tny poziom wyksztalcenia w panstwo-
wym przemysle terenowym wlasciwie nie rézni si¢, a nawet jest nieco
wyzszy od poziomu w panstwowym przemy$le ogdtem. Twierdzenie to
stanie si¢ wigcej prawdopodobne, je§li dodaé¢ to, co juz podkre$lono, ze
panstwowy przemyst ogdltem jest pojeciem szerszym od przemystu pan-
stwowego planowanego centralnie, wtasnie o panstwowy przemyst pla-
nowany terenowo, a wig¢c panstwowy przemysl terenowy.

szczegdlnych dzialach gospodarki narodowej i wojewddztwach oraz wedlug za-
wodow podane sg w Roczniku statystycznym 1960, s. 56—61.

" Instrukcja w sprawie sprawozdawczos$ci statystycznej o stanie kadr wedtug
stanu w dniu 31 pazdziernika 1958 r., Gtowny Urzad Statystyczny — Departament
Statystyki Pracy, Warszawa 1958, s. 15.

" Potrzeby jednak w catym przemyséle sa nadal ogromne. Por. w tej sprawie
J: Tymowski, Zagadnienie kadr i szkolenia w przemysle drobnym, ,Przeglad Drob-
nej Wytworczosci" 1959, z. 5, s. 2—5 oraz J. Tymowski, Obliczanie zapotrzebowania
na kadry techniczne w przemysle, Warszawa 1958 .

14 Ruch Prawniczy
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Tabela 2

Zatrudnieni w przemysle uspotecznionym wedtug wyksztatcenia w dniu 31 X 1958 r.

(w odsetkach)

i Polska
Wyksztalcenie i Przemys{ Przemysl
‘ panstwowy uspoleczmonyi
ogodtem ogotem
Ogotem
Razem | 100, 100,0 \
Podstawowe nie ukon- | - J
czone 33,9 ; 33,0 |
Podstawowe ukonczone 43,9 | 450 i
Zasadnicze zawodowe 10,8 L 105 |
Nie ukonczone srednie i ’ !
ogoélnoksztatcace i 3.5 | 3,6 |
Srednie ogdlnoksztalcace | 22 | 24 |
Srednie zawodowe 3,9 [ 3,8 i
Wyisze 18 | 1,7
Fizyczni

Razem 100,0 100,0 ‘
Podstawowe nie ukon- |
czone 393 38,5 I
Podstawowe ukonczone 46,7 47,8 l
Zasadnicze zawodowe 10,8 10,5 |
Nie ukonczone srednie ; l
ogolnoksztalcace 1,8 1,8 |
Srednie ogdlnoksztatcace 0,6 0,6 I
Srednie zawodowe 1 0,8 0,8 '
Wyisze | 0,0 ] 0,0 !
Umystowi

Razem | 1000 | 1000

Podstawowe nie ukon- | ’

czone l 34 l 32
Podstawowe ukonczone [ 27,8 \ 30,2 4
Zasadnicze zawodowe | 10,9 ‘ 10,2 |
Nie ukonczone srednie ; ] {

ogblinoksztatcace L34 194
| Srednie ogolnoksztatcace 11,5 | 12,3 ’
| Srednie zawodowe ‘ 21,3 : 20,0 !
| Wyzsze } 11 7 | 10,7 |

* Przemyst panstwowy resortu Komitetu Drobnej Wytworczosci.

l M. Poznan
\

Polska

|[Wojewodztwo

r
l

poznanskie

Panstwowy przemyst terenowy *.

100,0

15,1
64,4
9,1

3.4
2,3
3,9
1.8

100,0

17,4
69,5
9,1

1,5
0,4
2,0
0,1

100,0

[ 100,0

27,1
50,4
10,9

39
3,0
3,4
1,3

100,0

31,4
54.6
10,9

1,7
0,5
09,
0,0

' 100,0

1,3
254
10,6

17,2
18,1
18,7

100,0

27,2
524
12,3

3,3
2.1
1,7
1,0

100,0

30,9
54,7
12,6

1,2
0,2
0,4
0,0

100,0

2,0
37,0
10,7

17,3
14,7
10,7

Zrodha: Statystyka kadrowa 1958, GUS, Departament Statystyki Pracy, Warszawa 1960, s. 50, oraz dane GUSu

przytoczone za S. Smolinskim, Zagadnienia wyksztalcenia i kwalifikacji w drobnym przemysle panstwowym,
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1961, z.

4,s. 169 i 181.

»Ruch Praw-



Struktura ptac w przemysle panstwowym 211

Jesli porownamy zatrudnionych w panstwowym przemys$le terenowym
miasta Poznania '°, do przemystu panstwowego ogodlem, to nawet w ba-
danym uktadzie poziom rzeczywisty wyksztalcenia jest wyzszy w pan-
stwowym przemy$le terenowym. Nie mozna tego powiedzieé, jak wyka-
zujg dane tabeli 1, o poziomie rzeczywistym ptac. Jest on niewatpliwie
wyzszy w przemysle panstwowym ogoétem, tym bardziej wigc w prze-
mysle panstwowym planowanym centralnie.

Uwagi koncowe. Przedstawiona analiza poréwnania struktury
ptac w przemysle panstwowym ogolem i terenowym pozwala na wyciag-
nigcie szeregu wnioskow.

Zachodza powazne roznice w wynagradzaniu za prace w przemysle
stanowigcym wlasnos¢ ogdlnonarodows, w zalezno$ci od tego, czy prze-
myst podlega planowaniu centralnemu (przede wszystkim tzw. przemyst
kluczowy), czy terenowemu. Pordéwnanie struktur ptac wykazuje nizszy
rzeczywisty poziom ptac w panstwowym przemysle terenowym.

Roéznice w wynagradzaniu w wymienionych przemystach nie maja
pokrycia w réznym poziomie wyksztalcenia zatrudnionych pracownikow.
Ogoblnie biorgc, pordéwnanie struktur zatrudnionych pracownikéw wy-
kazuje, ze rzeczywisty poziom wyksztatcenia nie rdzni si¢ specjalnie
w obu przemystach.

Nizszy poziom plac w panstwowym przemysle terenowym, przy tych
samych wymogach kwalifikacyjnych, wptywa — oprocz innych czynni-
koéw — na stalg fluktuacj¢ pracownikéw do przemystu kluczowego. Nad-
mierne rozmiary tej plynnosci wplywajg dezorganizujgco na normalny
przebieg produkcji. Nie pozwalajg wigc w pelni wykonaé¢ zadan stawia-
nych przez panstwo. Straty z tego tytulu ponosi cata gospodarka na-
rodowa.

Mozliwo$¢ osiagnigcia wyzszych zarobkdéw bez zmiany kwalifikacji,
nie wplywa zachecajaco na wzrost poziomu wyksztalcenia zatrudnionych
pracownikéw, a wiec 1 wzrost wydajnosci pracy w gospodarce naro-
dowej.

W zwigzku z szybkim postegpem technicznym wystepuje pilna po-
trzeba wzrostu kwalifikacji w catym przemysle polskim. Zbyt wysoka
jest jeszcze liczba pracownikéw fizycznych z wyksztalceniem podstawo-
wym nie ukonczonym. Ws$réd pracownikow umystowych natomiast zbyt
niski jest jeszcze udzial os6b z wyksztalceniem wyzszym i $rednim.

Duzy wptyw na polepszenie tej sytuacji moze mie¢ zapewne wlasciwa
struktura zarobkow, zgodna przede wszystkim z iloscia i jakosScig pracy,
zalezng od kwalifikacji.

'6 Réwniez w duzych miastach brak jest kadr. Wplywa to dodatkowo na trud-
nosci w pozyskaniu kadr w terenie. Por. w tej sprawie: M. Charkiewicz, Kadry
wykwalifikowane w Polsce, Warszawa 1961.
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