2 %“' gy m' trmﬁl !:Ewmngﬁnmh{ .ws{w RO R H SR st 7
etk sy ket pHooNaR ;m&mmmmumﬁmwmm:mmhr oy
EXTTRAE s e saﬁ‘f"’?!;f#nMﬂMWWW'ﬁsﬁlmwﬁm%wmm
T ummmmﬂs&mm\(M! i ihas. g disbosiende
lsthomr s i) s, aibeggang pbiais ,WWW &-}hﬁ&;ﬁmmﬂ)i ﬁ’vm.\
s e By Aul dydnaivan) mwmmﬂ*mmwmmmw skand |
..;,,w-mm;sj,gmrwmzdmm i*nsﬁiv lm&!?m&mmmwmu

Ay

a‘ﬁr

rn-j;'gﬁa.';,;!.-w ‘#":ﬁ(Wﬁédu}’ww‘mﬁ[!gﬁ]{pﬂmi b W{‘m}!ﬁﬁﬂ‘@ %{\Wt AEaT
CRET shro R Sl ST A e i AT
af};.-, 3 w:ruwm-m@mﬂ mm@mmwmmmﬁmﬁmww
m'swu,. 3 gidarenhsioparex bk g, "mmgmm»mmaxnw Ity
- g~54gwﬂmmmw$M""‘ S R TR AT
s e oy Fst aay Qkoiswuamﬁmmmwwwumﬂ deiadan

ot st e st e e R o o0
g e, e Kiney e, eyl huiqmmnm@’mwiﬂmmmmn {gasds
wobadd ot ,r.m m\my&mmmmmwwmmmw UISLE
bty re SeiRa i m&qr,,tmimﬁmmnﬁvﬁmam i TG bt
oy s aaineent {areosogtey 04 fatmlVamhmmrs it get

e i e b ageimey Do ik i wiwmrg Slotion R

S e L0 s enly e asinolunrealitend BASRYHOG syt zw*sim;m‘u':
s arnvigepsc RENS LIRS goilsiontbiddenk T i Servaho b s
skt kskag el o baane by dbv s meatuiiie {nw o walipma o
b sooabesdn den sk @-ﬁm;mmawm ¥ § p{%mr 2

29 vz et BE R

ST

@ oA
o

) 'f" iy §hd A % uugi ﬂ‘“»‘ﬁm)mhwum}"kswwy A‘ﬂp". e
2 by sk preed T neuzanle teat shudeinng Bk s
LRy i nad BRoyehaBEs, sn.zz* szt shw&w
i i 3 i vl i
SRR R 3«; Eraeidia faai\’f*:
b i siea’ W inh ‘iJ.x.ﬁ‘ v 1B ;%.MM?} ‘3? ”?"Qs“%{,

g ahetphovdizny N el
S TANEeT s B v: Lt s nhawhat I’TEWVMW Aq Crtin wigda
L e wncht, T TR 0 BIGWEEE SRRy ST IR, WhiERy T
pedc g g adbiny 1 CalPyo BasEeRD ryuia

ey o okt §abuds s Sl ko ey dostarrdr, prayesi
s ke g i op et ;‘wm ?‘3"1:41‘.43(;1' St mt.mi.,(,m-,.».‘?;: A ]
o .“"’y )

ha Sl b ema hardzis bedde peszebowela dades ado iyl e

3 e s sy B
PTG L SIEME

sy b Ry, TasEee sio Felas TR
pe Sanrrliedd kil Sredisiej, deate Ry SMSRNRAIE G0 Bpe '



Tadeusz WAL LAS

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Rezultaty czlonkostwa Polski w Unii Europejskie]
z perspektywy przedakcesyjnych nadziei i obaw

1. Integracja curopejska w oczach jej zwolennikow
w okresie do 1989 r.

Idea integracji europej skiej byta obecna w my§li polityczne; juz od stuleci. Potrzebg
tworzenia plaszczyzn umozliwiajacych porozumiewanie sig i wspotpracg spoleczenstw
oraz panstw na naszym kontynencie, dostrzegali przede wszystkim dziatacze i pisarze
polityczni. Trafnie uznawali oni integracjg za instrument sprzyjajacy r0ZW0jOWi 1 po-
stepowi, a takze umozliwiajacy rozwiazywanie problemow stanowiacych zagrozenie
dla pokoju.

Wirod zwolennikow integracji panstw { narodow byli takze Polacy. Nalezat do nich
m.in. Stanistaw Leszczynski (1677-1766), ktory po utracie korony, bedac na emigracji
we Francji, oglosit w 1748 roku Memoriat o ugruntowaniu ogdlnego pokoju. Postulo-
wal w nim powolanie ,,unii powszechnej wszystkich panstw chrzecijaniskich konty-
nentu europe|jskiego”. Jej zadaniem miato by¢ rozwiazywanie zagrazajacych pokojowi
Konfliktow miedzy panstwami'. Dziatajacy nieco pozniej Kajetan Jozef Skrzetuski
(1743-1806), w roku 1773 ogtlosit Projekt, czyli utoZenie nieprzerwanego pokoju w Eu-
ropie. W pracy tej wskazat na konieczno$¢ powolania Rzeczypospolitej Europejskiej,
ktora skupilaby wszystkie panstwa europejskie za wyjatkiem Rosji’.

Widoczny wkiad do rozwoju idei europejskiej, wnibst takze przywodca porozbioro-
wego uchodzstwa polskiego W Paryzu ksiazg Adam Czartoryski (17701 861). W pracy
Essai sur la Diplomatie zaproponowat powotanie Ligi Europejskiej stanowiacej
zwiazek federacji regionalnych (francuskiej, stowianskiej, batkanskiej, niemieckiej
i wloskiej), wyposazony W ponadnarodowe 0rgany-: Jej zadaniem miato by¢ zapew‘nia-
nie warunkow do pokojowego rozwoju narodow europejskich m.in. poprzez zmiang
granic pafistw ,,uwzgledniajaca warunki ludno$ciowe, gospodarcze i obronng” oraz za-
pewnienie prawa do wiasnej panstwowosci narodom jej pozbawionych .

Na uwagg zastuguja takze poglady Stefana Buszczyhskiego (1 821-1892). Ten
czlonek krakowskiej Akademii Umiejetnosci w dziele Upadek Europy zaprgponowai
utworzenie federacji panstw europejskich na wzbr zwiazku, jakim sa Stany Zjednoczo-
ne Ameryki. Powotanie ,,unii wszystkich narodow Europy” trafnie uznat za warunek

Warszawa 2003, s. 35.

1
K. L i i : o cskidis
astawski, Od idei do integragjt europejskie] s A

2 bidem. Zob. tez: A. Nowak-Far, Witad Polakéw W rozwdj idei integracji
Usirdj Unii Europejskicj, red. J. Barc, Warszawa 2009, s. VI-2.
K. Lastawski, Od idei..., Opicit, Sl
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utrzymania dominujacej roli tego kontynentu w §wiecie. Budowa unii narodéw powin-
na by¢ oparta — proroczo stwierdza ten autor —,,na otwarciu wszystkich drzwi, wszyst-
kich granic, na rozbiciu wszystkich barier, ktore przeszkadzaja, zagrazaja wolnemu
przeplywowi, wymianie idei, wolnej prasy, przemystowi i handlowi”™.

W okresie miedzywojennym, zwolennicy integracji skupili sig gtéwnie w powstalej
w 1927 1. polskiej sekcji Unii Paneuropejskiej. Jej czotowymi dziataczami byli Alek-
sander Lednicki (1866—1934), senator Jozef Buzek (1873-1936) i Hipolit Gliwic
(1868-1930). Zadaniem tego europejskiego ruchu byto _tworzenie bloku panstw i unii
celnej na obszarze migdzy Rosja, Oceanem Atlantyckim i Morzem Srodziemnym”.
Jednak w 1935 r. Polacy opuscili szeregi Unii z uwagi na jej poparcie dla praw Niemiec
do polskiego Pomorza i Wolnego Miasta Gdafiska’.

Po 11 wojnie $wiatowej rozwoj idei europejskiej w Polsce byt ograniczony brakiem
wolnoéci badafh naukowych oraz cenzura. Swobodnie mogla rozwijac sig taka mysl tyl-
ko poza granicami kraju. Bardzo waznym oérodkiem formutowania koncepcji poli-
tycznych bylo $rodowisko zwiazane z miesiecznikiem ,,Kultura”. Stal si¢ on takze
forum wymiany i rozwoju my$lenia o integracji europejskiej. Juz na kilka lat przed
podpisaniem traktatow rzymskich, tworca ,Kultury” Jerzy Giedroy¢ oglosit: ,,prawdzi-
wa jedno$¢é europejska, wbrew demagogom rbznej masci, to nie likwidacja suwerenno-
éci demokracji, ale jedyny sposob na ich wartogciowanie. [...] Europa powinna dac
$wiatu idee unii i wspotpracy. W okrutnym $wiecie globalnych wyzwan tylko Europa
Zjednoczona bedzie mogta sig liczy¢. Inaczej pozostanie jej tylko finlandyzacja, samo-
bojstwo nacjonalistyczne albo jeszcze gorzej”(’. Na uwage zastuguje, podkreslanie
przez autoréw tego czasopisma koniecznosci uwzglednienia w rodzacych sig wtedy
w Europie Zachodniej ptaszczyznach integracyjnych, interesow Polski i innych panstw
znajdujacych si¢ w radzieckiej strefie wpltywow: ,naturalne granice przyszlej gospo-
darki europejskiej [...] musza objac z jednej strony wszystkie europejskie kraje, tZW.
marshallowskie, a z drugiej strony te kraje, potozone miedzy Rosja a Rzesza Nie-
miecka, ktére znajduja sig dzisiaj za «zelazna kurtynay, obejmuja ok. 100 milionow lu-
dzi i ktore nie moga by¢ od reszty Europy odcigte i wttoczone do systemu rosyj skiego
bez podwazenia réwnowagi gospodarczej Europy zachodniej, a réwnoczesnie bez
zwichnigcia mozliwosci rozwojowych narodoéw arbitralnie od Europy oderwanych””.

Polacy byli takze orgdownikami regionalnej integracji w Europie $rodkowo-Wschod-
niej. Czgsto wskazywali na to, ze integracja narodéw stowianskich stanowitaby wzor
dla innych, co prowadzitoby do budowy federacji ogélnoeurope; skiej. Poglady takie
glosili m.in.: Stanistaw Staszic (1755-1826) w pracy Mysli o réwnowadze politycznej
w Europie; J6zef Maria Hoene-Wronski (1776-1853) w Metapolityce oraz Odezwie do
narodéw stowianskich, Wojciech Bogumit Jastrzebowski (1799-1882) m.in. w Projekcie
Konstytuci dla Europy jako ustawie majacej zapobiec wojnom ogloszonej w 1831 roku.

4 . B RV
. Cyt. za: K. 'Lastawskl, Historia integracji europejskiej, Torun 2006, s. 47.
K. Lastawski, Od idei..., op. cit.,, s. 64-65.

6 ) ; Gty i
- 1Clyt. za: L. Unger, Europejska pieczeé paryskiej ,, Kultury”, ,,Gazeta Wyborcza” nr 160, 12 lip-
ca .

7 . T
L. Malecki, Rzecz idzie o Europe, ,Kultura”, nr 4/42, Paryz kwiecien 1951, s. 9.
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Podobne idee glosili rowniez emigranci po powstaniu listopadowym skupieni w Pol-

skim Towarzystwie Demokratycznym i Gromadach Ludu Polskiego®.
W okresie I wojny $wiatowe] oraz w pierwszych latach odradzania sig polskiej pan-

dzyty dazenia do integracji narodow Europy Srodkowej pod przewodnic-
i, Glownym reprezentantem tego nurtu byt Jozef Pitsudski (1867-1935),
anastepnic Jozef Beck (1894-1944). Jednak projekt ,.federacji srodkowoeuropejskiej”
i, Migdzymorza” nie zostat urzeczywistniony z uwagi na uwarunkowania migdzynaro-
dowe, a przede wszystkim na brak zainteresowania polska propozycjaf.
Rozwazania nad przyczynami kleski we wrzesniu 1939 1., a zwlaszcza powojenna
przyszioécia byly czynnikiem ozywiajacym dyskusje na temat integracji regionalnej
z udzialem Polski. W otoczeniu premiera Wiadystawa Sikorskiego (1881-1943), do
ktorego nalezat takze J 6zef Hieronim Retinger (1888—1960)10 i hr. Edward Raczynski
(1891-1993) pojawila sie koncepcja ,,Zwiazku Wolnych Ludéw Europy, Stanow Zjed-
noczonych Europy Srodkowej, Imperium Stowianskiego”. Wymiernym efektem tych
dazen bylo podpisanie 23 stycznia 1942 r. W Londynie polsko-czechoslowackiego
ukladu w sprawie przysziej konfederacji obu panstw. Jej zadaniem miato by¢ prowa-
dzenie wspolnej polityki zagranicznej, celnej, walutowej, gospodarczej i wojskowej .
Do konca lat osiemdziesiatych XX wieku, koncepcje integracji Polski z innymi
pafstwami na sasadach rownouprawnienia i partnerstwa, nie mialy szansy na urzeczy-
wistnienie. Przyczyna takiej sytuacji byly wystepujace W Europie podziaty ideowe, po-
lityczne i ekonomiczne. Dopiero upadek rzadow partii komunistycznych, rozpoczecie
transformacji systemowej W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, a przede
wszystkim zakonczenie zimnej wojny W stosunkach mideynarodowych otworzylo tym
panstwom mozliwos¢ przystapienia do dziatajacych juz wspolnot naroddw europejskich.
Do zmiany realnego potozenia Polski w Europie przyczynity sig przemiany, jakie
rozpoczely si w 1989 r. Byly one konsekwenchtransformacji systemowej, ktorej zasad-
niczym poczatkiem staly sig , Porozumienia Okraglego Stotu” podpisane po negocja-
cjach trwajacych od 5 lutego do 6 kwietnia 1989 roku. We wstepie do tego dokumentu
m.in. napisano: ,,W poczuciu odmiennosci, niekiedy konfliktowej, swoich stanowisk.
ideowych, aspiracji interesow, a jednocze$nie we wzajemnym poszanowaniu wlagngj
tozsamos$ci poszukiwano najbardziej kutecznych §rodkow naprawy Rzeczypospolite].
W duchu porozumien spolecznych 1980 roku nawiazano dialog wokot tego, co Ppla-
kow taczy — wokét poczucia odpowiedzialnoéci za przysztos¢ kraju ojczystego, 2a ¢80
gospodarke i kulture, za spoteczeistwo i za pafistwo, za 10s polskich rodzin izalos ?ol—
ski”'?. W dalszej czesci ,Porozumien” okreslono stosunek ich sygnatariuszy do n}te-
gracji europejskiej stowami: ,wspolnym dazeniem uczestnikow «okraglego S}Of‘ll»i jest
uzdrowienie gospodarki narodowej i Sciélejsze powiazanie jej z gospodarka Swiatowa.
[...]Idee i koncepcje wysuwane przez powazne osobistosci z Europy Zachodniej uzna-

8 Zob. szerzej: ibidem, s. 41-47. Szerzej 0 tym pisze: G. Witkowski, Ojcowie Europy- Udzial

P Ol‘;kéw w procesie integracji Europejskiej, Warszawa 2001.

Ibidem, s. 74-75. ¥ Sadily T

* Szerzej o jego zastugach dla rozwoju wspotpracy i integracjl curopejskiej w: J. Pomian, oz,
Retinger. Zycie i pamietniki ,,szarej eminencji”, Warszawa 1990.

11
K. Lastawski, Historia..., op. Cit,, S 48. j
R e Okraglogs. Stolu, w: K. Dubitski, Okragly St6% Warszawa 1999, s 353
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jemy za wyraz dazen do rozwoju wszechstronnej wspotpracy wszystkich panstw na-
szego kontynentu, w tym takze miedzy Polska a EWG i krajami skandynawskimi”".
Rezultatem ,,Okraglego Stotu” byly m.in. wybory w dniu 4 czerwca 1989 r., ktore do-
prowadzity do powotania rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Nowy premier, juz w expos’e
wygloszonym w Sejmie we wrzeéniu tego roku, uznat za fundament polityki zagranicz-
nej, koniecznos¢ ,,otwarcia Polski na Europg” oraz ,przywrocenia Polski Europie”.
W konsekwencji, juz w pazdzierniku rozpoczeto nieoficjalne rozmowy w sprawie sto-
warzyszenia ze wspdlnotami europejskimi”, ktorych przedstawiciele takze okazywali
zainteresowanie taka perspektywa. Zamierzali oni w ten sposob wesprze¢ rozpoczy-
najace sig przemiany, ktorych wynik byt wtedy jeszcze trudny do przewidzenia. Kon-
czaca si¢ zimna wojna w stosunkach miedzynarodowych rodzita obok zadowolenia
takze niepokoj o przyszto$¢ kontynentu podzielonego do tej pory .zelazng kurtyna”.
Bedace jej konsekwencja, utrzymujace sig roznice polityczne, ekonomiczne 1 cywiliza-
cyjne miedzy Zachodnia i Srodowo-Wschodnig Europa przeciez mogly sta¢ sie zrod-
tem nowych konfliktéw i podziatow.

0d rozpoczecia transformacji systemowej w 1989 r., idea integracji europejskiej
stala si¢ takze przedmiotem zainteresowania rosnacej liczby politologow, ekono-
mistow, prawnikow, socjologow oraz przedstawicieli innych dyscyplin naukowych.
W kazdym polskim wazniejszym o$rodku naukowym powstaly zespoty badawcze, kto-
rych dziatalno$¢ przyczynita sie do lepszego poznania i prognozowania procesu, W ja-
kim uczestniczy juz wigkszo$¢ panstw naszego kontynentu.

Wazna role w rozwoju myslenia o Europie, zjawiskach zachodzacych na tym konty-
nencie oraz o roli Polski w organizacjach europejskich, wypetnity réwniez partie poli-
tyczne i inne organizacje spoleczne, w tym Koéciot katolicki. Prawie wszystkie
ugrupowania, a na pewno wszystkie liczace si¢ w zyciu spolecznym, deklarowaly przy-
wiazanie do wartosci, na ktorych opiera si¢ europejska integracja. W mysli programowej do-
konywaly oceny tego procesu i formutowaty swoja wizje jego rozwoju. W Polsce, tak jak
w innych panstwach, biorac pod uwagg stosunek do omawianej sprawy, Organizacje podzie-
lily sig tak, jak spoleczenstwo, przynajmniej na euroentuzjastow i eurosceptykow. Zroznico-
wanie to bylo i jest odzwierciedleniem nadziei i obaw utrzymujacych lub rodzacych si¢ na tle
indywidualnych i zbiorowych intereséw, zapatrywan, mitdw oraz stereotypow.

Obecnie, zroznicowana ocena integracji spowodowana jest takze tym, 7e nie wszy-
scy w jednakowym stopniu korzystaja z rezultatéw integracji. W obliczu stagnacji eko-
nomicznej, ktora dotkngta Unig Europejska, podzialy na tle stosunku do integracji— do
tej pory wzglednie stabilne — moga zwigkszy¢ dynamike. W takiej sytuacji, waznym
zadaniem staje sie ocena dotychczasowych rezultatow przynaleznosci Polski do UE
poprzez ich konfrontacje z nadziejami i lekami artykutowanymi w okresie przedakce-
syjnym. Wnioski takiej analizy umozliwia sprawdzenie zasadnogci Owczesnych ocze-
kiwan i obaw oraz poziomu ich aktualnosci. Okres, jaki uptynat od 1 maja 2004 . jest

oczywiscie tylko wzglednie wystarczajacy do diagnozowania i prognozowania tak
ztozonego zjawiska.

B Ibidem, s. 570-571.

14 . . ; 1
D. Domagata, Integracja Polski z Uniq Europejskq, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonal-
ne, Warszawa 2008, s. 54.
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2. Nadzieje i obawy w okresie przedakcesyjnym

Juz 17 kwietnia 2003 1., @ Wige nastepnego dnia po podpisaniu traktatu akcesyjnego,
Sejm prawie jednogtosnie dokonat wyboru referendalnego trybu wyrazenia zgody na jego
ratyfikacjg przez Prezydenta RP. Poniewaz, saréwno zwolennicy jak i przeciwnicy integra-
cji Polski z UE zgodnie opowiadali sig za rozstrzygnigciem tej sprawy w drodze ogo6lno-
krajowego gtosowania, za referendum opowiedziato sig 417 postéw, jeden byt przeciw,
a dwoch wstrzymalo sig od zaj ecia stanowiska. W kolejnej uchwale Sejm zarzadzit referen-
dum w dniach 7 1 8 czerwca oraz ustalit pytanie referendalne w brzmieniu: ,,Czy wyraza

Pan/Pani zgode na przystapienie Rzeczypospolite] Polskiej do Unii Europejskiej?”‘s.

Tabela 1
Nadzieje i obawy zwigzane Z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej

Najczeéciej wymieniane nadzieje PRS- G . v
S P .| NajczeSciej wymieniane obawy zwigzane Z przystapie-
zwigzane z przystapieniem Polski | . : i SHSI,
Fa o guei niem Polski do Unii Europejskiej
do Unii Europejskiej
— poprawa sytuacji na rynku pracy —- wzrost cen towarow i ustug (26%);
zmniej ic bezrobocia, moiliwoéc’~— wazrost bezrobocia (10%);
pracy za granica (43%); — wykup majatku narodowego, ziemi przez cudzoziemcéw, domina-
— lepsze perspektywy dla ludzi mtodych| cja obcego kapitatu w gospodarce (10%);
i nastepnych pokolen — dla dzieci,|— bieda, zubozenie spoleczenstwa, pogorszenie warunkow material-
winu (22%); nych (8%);
— poprawa sytuacji gospodarczej (16%);|— pogorszenie sytuacji na wsiiw rolnictwie (7%);
— poprawa warunkow zycia, wzrost za-|— pogorszenie sytuacji na rynku wewnetrznym — zalew naszego ryn-
moznoséei spoteczenstwa (14%); ku przez towary unijne, zatamanie sprzedazy polskich produktow
_ otwarcie granic, swoboda przemiesz- (5%);
czania sig, podrozowania (8%); — pogorszenie sytuacji polskich firm i przedsigbiorstw — wigksza kon-
— poprawa standardow zycia polityczne- kurencja ze strony firm unijnych, upadek polskich przedsigbiorstw
go, kontrola polskich wladz przez Unig, (4%);
zmniejszenie korupcji we wiadzach, tad|— mniejsze zarobki, wyplaty (3%); 5
i porzadek w zyciu politycznym (6%);|— pogorszenie sytuacji ludzi starszych i niepetnosprawnych — obnize-
— poprawa sytuacji w rolnictwie ikorzy-| nie rentiemerytur (3%);
$ci dla wsi (5%); — wyzsze podatki (3%); :
— lepszy dostep do nauki, lepsze szkoty, |- ogolnie — pogorszenie sytuacji gospodarczej w kraju (3%);.
mozliwos¢ ksztatcenia za granica (4%); |- utrata niezaleznoéci politycznej, suwerennos$ci panstwowe) (3%);
lepsze prawo — uporzadkowanie pol-|— gorsza pozycja Polski w Unii Europejskiej (2%0);
skiego prawa, wigksza przejrzystosé|— trudnoéci ze spetnieniem norm unijnych (2%); 4 T
przepisoéw prawnych (3%); _ zagrozenia dla finansow panstwa, duze koszt.y integracjt (2%); j
— poprawa sytuacji osob starszych, nie-|— batagan w pafstwie, brak kompetencji i nisl.c'le morale urzednikow,
petnosprawnych, wyzsze renty i eme- niezdolno$¢ do wykorzystania funduszy unijnych 2%);

rytury (2%); _ zagrozenia dla fozsamosci narodowej, religijnej, niekorzystne
— ogolnie — integracja bedzie korzystna zmiany W obyczajowoéci, moralnosci (2%); . i
dla Polski (8%); — pogorszenie sytuacji w kraju w pierwszym okresie po przystapientu

~ brak nadziei — po wejéciu Polski do do Unii (2%); i i
Unii nic sie nie zmieni lub bedzie jesz-|— ogolnie — bedzie gorzej niz obecnie (6%)
cze gorzej (20%). _ nie mam zadnych obaw (23%).

Zrodlo: Centrum Badania Opinii Spo%ecznej, Nadzieje i obawy zwiqzane z integracja. Komunikat z badan,
BS/110/2003, Warszawa, czerwiec 2003.

'S Uchwata Sejmu RP z dnia 17 kwietnia 2003 r. 0 zarzqdzeniu Ogél”?kr ajowego ref gler er.'?,mz
w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczqcego przystqpienia Rzeczypospolite] I'0
skiej do Unii Europejskiej, Dz. U. 2003, Nr 66. poz. 61
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Kampania referendalna uwidocznita w calej pelni istniejace juz podziaty w spo-
teczenstwie, ktorych kryterium byt stosunek do integracji europejskiej. O swoich oce-
nach tego procesu, informowaly ugrupowania polityczne w zasadzie od poczatku
transformacji systemowej. W miarg postepéw w zblizaniu sig Polski do UE, sprawie tej
pos$wigcaty one coraz wicksza uwage. Za akcesja zdecydowanie i konsekwentnie opo-
wiadat si¢ Sojusz Lewicy Demokratycznej i Unia Pracy. Podobne stanowisko zajeta
powstata w 2001 r. Platforma Obywatelska. Pewne wahanie w sprawie cztonkostwa
w UE dalo si¢ zauwazy¢ w Polskim Stronnictwie Ludowym oraz Prawie i Sprawiedli-
wosci. PSL, chociaz jego przedstawiciele byli w rzadzie Leszka Milera, ktéry prowa-
dzit negocjacje akcesyjne W koncowej ich czesci, dopiero w kwietniu i maju 2003 r.
opowiedziato sig po stronie swolennikéw integracji. Nieco wezesniej, W styczniu do
tego obozu politycznego dotaczyto PiS. Zdecydowanymi przeciwnikami integracji
byla Liga Polskich Rodzin, Samoobrona RP i Unia Polityki Realnej. Z uwagi na zna-
czenie w zyciu spoleczefistwa, wazne byto takze stanowisko Koéciola katolickiego,
ktory w kwestii integracji Polski z UE by} podzielony i nie zajat jednoznacznego stano-
wiska, ale zaapelowat o udziat w referendum i glosowanie zgodnie z sumieniem. Wez-
wanie to byto jednak bardzo istotne, poniewaz — zgodnie z art. 125 ust. 3 Konstytucji
RP — udzial w glosowaniu co najmniej polowy uprawnionych, pozwalal uzna¢ wynik
referendum za wiazacy. Po stronie przeciwnikow akcesji zdecydowanie opowiedziato
sig srodowisko zwigzane z Radiem Maryja oraz czasopismem ,Nasz Dziennik”, a tak-
ze kilku czesto obecnych w mediach duchownych'®. Na ztagodzenie antyunijnych
wypowiedzi ze strony przedstawicieli takich érodowisk, a takze niektorych $wieckich
uczestnikow zycia politycznego, duzy wplyw wywarty stowa Jana Pawla I1 wypowie-
dziane w Rzymie 19 maja 2003 r. do Polakow, przybytych tam z okazji dwudziestopig-
ciolecia pontyfikatu. Papiez wtedy powiedzial: ,,wiem, ze wielu jest przeciwnikow
integracji. Doceniam ich troskg o zachowanie kulturalnej i religijnej tozsamosci na-
szego Narodu. Podzielam ich niepokoje zwiazane z gospodarczym uktadem sif, w kto-
rym Polska — po latach rabunkowe;j gospodarki minionego systemu — jawi sig jako
kraj o duzych mozliwosciach, ale tez o niewielkich §rodkach. Muszg jednak podkre-
§li¢ raz jeszcze, ze Polska zawsze stanowita wazna cze$é Europy i dzi$ nie moze
wylaczaé sig z tej wspolnoty, z tej wspolnoty, ktora wprawdzie na roznych plaszczyz-
nach przezywa kryzysy, ale ktora stanowi jedna rodzing narodow, oparta na wspolnej
chrzescijanskiej tradycji. Wejécie w struktury Unii Europejskiej, na rownych pra-
wach z innymi panstwami, jest dla naszego Narodu i bratnich Narodow stowianskich
wyrazem jakiej$ dziejowej sprawiedliwosci, a z drugiej strony moze stanowi¢ uboga-
cenie Europy””. Stowa te stanowity wyrazne wsparcie dla zwolennikow cztonko-
stwa Polski w UE.

Argumenty zwolennikéw i przeciwnikow integracji wypowiadane w kampanii refe-
rendalnej byly zréznicowane. Ich wykaz, stosunkowo trafnie sporzadzito Centrum Ba-
dania Opinii Spotecznej na podstawie badania sondazowego przeprowadzonego 1a
tydzien przed glosowaniem, ktorego wynik prezentuje tabela 1. Nauwage zashuguje to,

i: Zob. sz.t?rzej: A. K. Piasecki, Referenda w III RP, Warszawa 2005, s. 44-77.
Od Unii Lubelskiej do Europejskiej, http://www .kosciol.pl.
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s zarowno nadzieje, jak i obawy Polakow zwiazane z cztonkostwem w UE koncentro-
waly sig glownie wokot problematyki spoleczno—ekonomicznej.

W glosowaniu, jakie odbyto si¢ 7 i 8 czerwca 2003 1. frekwencja wyniosta 58,85%,
co pozwolito uznaé jego wynik za wiazacy. Na referendalne pytanie udzielono
13516612 bdpowiedzi na ,tak”, co stanowito 77,45% glosow waznych oraz 3 936012
na ,nie”, €O oznaczato 22,55% takich gtosow. Wynik glosowania oznaczal uzyskanie
przez Prezydenta RP zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia RP do
UE'®. Istotne bylo to, Zze zgoda ta zostata wyrazona zdecydowana wiekszoscia glosow,
przy stosunkowo wysokiej — jak na polskie doéwiadczenia — frekwencji. Aleksander
Kwaéniewski ratyfikowal Traktat 23 lipca, co stworzyto formalna podstawe przy-
stapienia Polski do UE z dniem 1 maja 2004 r.

3. Rezultaty akcesji

Z uwagi na to, e przystapienie do UE wywarlo wplyw na prawie wszystkie sfery
zycia spolecznego, opis i analiza jego efektow — przy ograniczonej obj gto$ci niniejsze-
go opracowania — jest zadaniem bardzo trudnym. W zwiazku z tym, nizej ukazane z0-
stang tylko wybrane aspekty tego zagadnienia.

Niewatpliwie rezultatem przystqpienia do UE byto przyspieszenie europeizacji pol-
skiego zycia spotecznego. Europeizacja, jako kategoria wykorzystywana W nauce do
opisu i analizy takiego Zycia, zostata zdefiniowana m.in. przez S. Sulowskiego. Uznat
on, ze pojecie to 0znacza ,,wplyw procesu integracji europejskiej na panstwo narodo-
we, zwlaszcza na jego struktury i ich funkcjonowanie. Logika organizacyjna i mecha-
nizmy Unii Europej skiej staja sig czesScia systemu pafstwowego przez adaptacje lub
powstanie nowych instytucji w panstwie narodowym na wzor instytucji unijnych”lg.
Europeizacja to zatem proces dostosowywania polskiego systemu ekonomicznego
i politycznego do standardow uznawanych w Unii Europejskiej. Biorac pod uwage
polska droge do tych standardow, proces europeizacji rozpoczat sig od podjecia decyzji
w 1989 1. 0 wlaczeniu panstwa do procesow integracyjnych wyraznie zaawansowa-
nych juz wtedy w Europie Zachodniej. Jej konsekwencja byto podpisanie Uktadu
Europejskiego, ztozenie wniosku 0 cztonkostwo w Unii Europejskiej 1 nastepnie
przystapienie do tej organizacji w 2004 1. Po tym wydarzeniu europeizacja nadal poste-
puje. Polega ona na spetnianiu przez Polske bardziej wygérowanych warunkow inte-
gracji determinujacych m.in. dokonane juz przylaczenie do obszaru Schengen, a takze
spodziewane w przysztosci uzyskanie statusu pelnoprawnego cztonka Unii Gospodar-
czej i Walutowe;j.

Pozytywnym skutkiem europeizacji polskiego systemu politycznego jest jego kom-
patybilnoé¢ z systemami polityczno-prawnymi pozostatych panstw cztonkowskich

18 Obwieszczenie Pafstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwca 2003 1. 0 wyniku ogq'l-
nokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczaqcego przystapie-
nia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, http://referendum.pkw.gov.pl. ;

S. Sulowski, Paristwo narodowe w procesie integracji europejskiej, W: Integracja europejska,
red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2006, s. 73.
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i systemem UE. Dzigki temu instytucje, organizacje i osoby moga ze soba bardziej
efektywnie wspotpracowaé, a przede wszystkim wspdlnie rozwiazywac problemy, ja-
kie dotykaja wszystkich w obliczu postepujacej globalizacji i pojawiajacych sig za-
grozen dla bezpieczefistwa w réznych jego wymiarach. Jak pokazuje doswiadczenie,
proces ten wptywa bardzo pozytywnie na rozwoj Polski, w znacznym stopniu przyczy-
niajac si¢ do stabilizacji wewnetrznej i wzrostu poziomu zycia obywateli.

Cztonkostwo w UE jest takze znaczaca gwarancja nieodwracalnosci rezultatow
transformaciji systemowej. Juz przedakcesyjna konieczno$¢ dostosowania wielu zasad
funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa do standardow europejskich przyczynita
sie to tego, ze obecnie nie ma w Polsce realnego zagrozenia dla demokratycznego
porzadku i mechanizméw, na ktorych opiera sig gospodarka rynkowa, co byto zasadni-
czym celem przemian zapoczatkowanych w 1989 r. Natomiast normy europejskie
i stojace na ich strazy instytucje UE, stanowia dodatkowe zabezpieczenie praw i wol-
nosci mieszkahcow Polski oraz organizacji dziatajacych na jej obszarze. Przy naleznos¢
do UE zapewnia takZe naszemu pafistwu migjsce W gronie rozwinigtych i demokra-
tycznych panstw Europy. W istotny sposob podnosi tez wiarygodno$¢ w stosunkach
miedzynarodowych oraz zaufanie partnerow zagranicznych do instytucji publicznych
i prywatnych dzialajacych w Polsce.

Europeizacja jednak nie daje petnej gwarancji bezpieczenstwa pafstwu czton-
kowskiemu. Pomimo postepujacej integracji, w dalszym ciagu takie bezpieczen-
stwo jest w znacznym stopniu uzaleznione od polityki jego wiadz. Przyczyna
kryzysu gospodarczego, przede wszystkim w wymiarze finansowym, jaki dotknal
na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku m.in. Grecje, Hiszpanig, Irlan-
die i Wiochy, sa gtéwnie bledy w polityce wewngtrznej. J ednak, z uwagi na
powiazania taczace cztonkéw UE, takie bigdy hamuja tempo integracji i powigk-
szaja grono eurosceptykow.

Europeizacja rodzi takze pewne negatywne nastgpstwa. Jednym z nich jest utrzymu-
jaca si¢ wérod czesci obywateli obawa przed utrata stosunkowo niedawno odzyskanej su-
werennosci, co z kolei jest umiejgtnie wykorzystywane przez ruchy nacjonalistyczne
oraz populistyczne®. Takie ruchy dziataja takze w Polsce, ale ich wptyw na polityke
panstwa jest niewielki. Jednak sytuacje moze zmieni¢ np. poglebienie sig kryzysu gos-
podarczego.

Oceniajac spofeczno-ekonomiczne rezultaty kilkuletniego cztonkostwa Polski
w UE, nalezy zauwazy¢, Ze spehily si¢ nadzieje i oczekiwania obywateli zwigzane
z przystapieniem do tej organizacji, zglaszane w przededniu akcesji. Przede wszystkim
nastapita poprawa:

— sytuacji na rynku pracy. W okresie cztonkostwa liczba bezrobotnych zmniejszyta sig
z 3,04.1 mln wr. 2005 do 1,69 w r. 2010. Ztagodzenie tego problemu spotecznego byto
mozliwe gtownie poprzez stopniowe otwieranie sie rynkow pracy panstw starej Unil
na naptyw pracownikéw z Polski, ozywienie gospodarcze w kraju oraz poprawg ko-
niunktury w gospodarce §wiatowej, ktéra trwata do 2008 r. Musi niepokoi¢ obecna

20 :
; Zob. szerzej: A. Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja. Europa Srodkowo-Wschodnia w proce-
sie demokratyzacji, Poznan 1998, s. 119-120.
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tendencja do rozwoju tego zjawiska. Jest ona konsekwencja stagnacji, a nawet deko-
niunktury w niektérych panstwach UE;

— perspektyw dla ludzi miodych i nastgpnych pokolen. Chociaz stopa bezrobocia wérod
miodych jest obecnie stosunkowo wysoka (w 2010 r. wyniosta 23,7%), to jednak
przynaleznos¢ do UE stwarza warunki rozwoju mtodego pokolenia przez dostep do
s7kot i uczelni w innych panstwach oraz mozliwo$¢ znalezienia satysfakcjonujace;
pracy takze poza granicami Polski;

— sytuacij gospodarczej. Jej wyrazem jest m.in. systematyczny wzrost produktu krajo-
wego brutto w calym okresie czlonkostwa. W latach 2004-2011 zwigkszy! sig on
79245 do 1524,6 mld zt. Nawet w najtrudniejszym dla gospodarki §wiatowej roku
2009, polska gospodarka — jako jedyna w UE — powickszyla sig 0 1,7%. Przynalez-
noé¢ do UE stworzyta warunki do zwigkszenia naptywu zagranicznych inwestycji.
W latach 2004-2010 faczna ich kwota wyniosta 77,68 mld euro, przyczyniajac sig do
unowoczesnienia gospodarki i zwigkszenia konkurencyjnosci polskich towardw
i ustug na éwiatowych rynkach. Zdecydowana wigkszo§¢ wymienionej kwoty na-
ptyneta od podmiotow dziatajacych w UE;

_ warunkow zycia. Stata sig ona mozliwa poprzez stopniowe wdrazanie unijnych norm
regulujacych m.in. politykg ochrony srodowiska. W latach 20052010 np. emisja
pylowych zanieczyszczeh powietrza wytwarzanych przez przemyst zmniejszyta sig
z 111 do 62 tys. ton, a zanieczyszczen gazowych z 2007 do 1591 tys. ton;

_ w zakresie mozliwosci przemieszczania sig i podrézowania. Widocznym znakiem
urzeczywistnienia swobody przemieszczania sig 0s0b byto przystapienie Polski do
obszaru Schengen. Nastepstwem tej decyzji stato sig zniesienie z dniem 21 grudnia
2007 1. kontroli granicznych na przejSciach ladowych i morskich, a w marcu nastep-
nego roku na przejsciach lotniczych na granicy Polski z Czechami, Litwa, Niemcami
i Stowacja;

— standardéw zycia politycznego. Cztonkostwo w UE polepszylo takze jako§¢ takie-
g0 Zycia poprzez postgp w urzeczywistnianiu na polskim gruncie zasad, na ktérych
opiera si¢ funkcjonowanie tej organizacji. Do tych zasad nalezy m.in. zasada
rzadéw prawa, solidarnosci, lojalnoscei i niedyskryminacji. Ponadto, wspoélpraca
polskich politykéw z ich europejskimi odpowiednikami byta, zwlaszcza W okresie
przedakcesyjnym, szkota podejmowania decyzji w warunkach demokratycznego
porzadku;

— sytuacji w rolnictwie. Byla ona mozliwa poprzez wykorzystanie instrumentow
Wsp6lnej Polityki Rolnej. Na ich funkcjonowanie, w okresie od akcesji do konca
marca 2012 r. wydano 20,8 mld euro z budzetu UE. System platnosci bezposrednich
do hektara gruntow rolnych, zwigkszyl dostgp rolnikéw do srodkéw europejskich.
W ten sposob zwigkszyla sig efektywnos¢ produkcji rolnej i nastapita poprawa wa-
runkéw zycia na wsi. Natomiast, dzigki zniesieniu barier handlowych zwickszy! sig
eksport do panstw UE. Umozliwita to wysoka konkurencyjno$¢ artykutow rolnych
wytwarzanych w Polsce. W rezultacie przecigtny dochéd z tytulu prowadzenia
dzialalnoéci rolniczej w latach 2005-2011 zwiekszy? si¢ 0 80,8%;

— w dostepie do nauki i lepszej szkoly. Przynalezno$¢ do UE poszerzyla mozliwosci
wspolpracy polskich naukowcow, uczelni i szkot z ich odpowiednikami W pozo-
statych panstwach cztonkowskich. Sprzyjaja temu unijne programy finansowane
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z budzetu tej organizacji. Wspotpraca szkot i nauczycieli jest wspierana ze srodkow
programu Comenius, natomiast wymiana studentow i nauczycieli akademickich
przez program Erasmus. W roku akademickim 2010/2011, w tym ostatnim progra-
mie uczestniczylo 14 234 studentow z Polski (w roku 2009/2010 — 11 613 stu-
dentow)*.

Pozytywny bilans dotychczasowego okresu cztonkostwa jest w znacznym stopniu
konsekwencja szybkiego dostosowania warunkow zyciai gospodarowania w Polsce do
standardéow UE. Wynikiem takiego dostosowania jest m.in. wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, stworzenie warunkow do naptywu zagranicznych inwestycji oraz roz-
budowa infrastruktury. Duza rolg w podtrzymaniu tendencji rozwojowych, odegraty
$rodki otrzymane z budzetu UE. W okresie cztonkostwa (do konca 2011 r.), nasze pan-
stwo wplacito do tego budzetu 22,8 mld euro z tytuhu sktadki cztonkowskiej. Jedno-
czeénie na realizacje polityki spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i inne cele Polska
uzyskata 61,3 mld euro z unijnego budzetu. Réznica migdzy tymi kwotami przyczynita
sie do unowocze$nienia naszego pafistwa oraz zmniejszenia rozmiaréw wielu pro-
bleméw spotecznych. Wielkos¢ srodkow transferowanych pomigdzy budzetami UE
i Polski prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Saldo przeplywéw finansowych migdzy Polska a UE
w okresie od 1 maja 2004 do 31 grudnia 2011 r. w tys. euro

Cpeae | 2004 %

| Prze- | 2004 1

!‘ plyw ‘ (od1 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 = Razem
‘w roku | maja) | |

|

I & TLE e I o
i‘Srodkl ‘112 477 631 ‘ 4018 054)5 268 849|7 406 2267 396 372|9 258 441| 11 229 304|14 270 628 61 325 505
|uzyskane | :‘

[ I T } e
| Zwroty ‘ 0\ 22 969‘ 4046| 45064 7 826 12787 1758 444411 138891
i‘ doUE | [ | |

| |

Skiadka 1318 980/2 379 385 2 552450 2 779 298| 3402 1083 233 747) 3 489.756| 3 733 869|22 859 593

|[doUE | \

I I T sl -
“‘Saldo |1158651]1615700/2 712353/4 581 8643 986 4386 011 907| 7 737 790|10 492 318!‘38 297 92_5

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Skumulowane transfery finansowe miedzy RP a UE w latach

2004-2011, w: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo—ﬁnansow/dzia]alnosc/unia-europejska/transfbry-ﬁnanso-
we-polska-ue.

. I,\Iie spFawdzi{y sig obawy artykulowane w przeddzien akcesji przez jej przeciw-
n%kow' zwiazane ze wzrostem cen towardw i ustug. Wprawdzie wzrost taki nastapit, ale
nie miat on charakteru skokowego. W latach np. 2005, 2009 i 2010 podwyzka cen li-

21 GUS, Polska w liczbach, Warszawa 2011, w: http:/www.stat.gov.pl; Spoleczno-gospodarcze
efekty czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Glowne wnioski w zwiqzku z siédma rocznica
przystqpienia Polski do UE, http://www.polskawue.gov.pl. Zob. tez: Gospodarczo-spoteczne efekty
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej z uwzglednieniem wplywu rozszerzenia na UE-15 (1 maja

2004-1 maja 2012) — gtéwne wnioski w zwiqzku z dsmq rocznicq przystapienia Polski do UE,
www.polskawue.gov.pl.
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czona w procentach ksztaltowala sie na poziomie odpowiednio 2,1, 3,512,6 w stosunku
do roku minionego. Jej skutki byly jednak rownowazone wzrostem plac, emerytur
i rent. W latach 2005-2010 przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wzrosto
z 2360 do 3224 zt. Wbrew przewidywaniom, po przystapieniu do UE nie zwiekszylo
sie takze zainteresowanie wykupem majatku narodowego i ziemi przez cudzoziemcow.

Uzyskanie czlonkostwa w Unii Europejskiej otworzylo przed Polska nowe mozli-
wosci rozwoju oraz zwigkszylo jej szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Bez wspoOlpra-
cy z ta organizacja, a nastepnie bez statusu jej cztonka, nasze panstwo nie byloby
w stanie samodzielnie pokonac¢ wielowiekowych zapdznien cywilizacyjnych oraz luki
technologicznej dzielacej nas od krajow wysoko rozwinietych. Trudno byltoby takze
rozwiaza¢ wiele problemow spotecznych. Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europej-
skiej — jak wskazywaty na to do$wiadczenia panstw bedacych juz w jej sktadzie — poja-
wila sie szansa na stosunkowo szybkie wyrownywanie roznic w poziomie rozwoju
i zycia, jakie dzielity nas od europejskiej czotowki.

Przystapienie do UE takze wyraznie wzmocnito znaczenie naszego panstwa na eu-
ropejskiej arenie. Polska zajmuje bowiem wéréd panstw cztonkowskich szOste miejsce
pod wzgledem wielkosci terytorium i liczby mieszkancow. Biorac pod uwage ogolna
wartos¢ produktu krajowego brutto, Polska zajmuje takze sz0sta pozycje wsrod 27
panstw cztonkowskich. Niestety, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wartos¢ takie-
go wskaznika pokazuje réznicg W rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz poziomu Zy-
cia, jaka dzieli nas do najbardziej rozwinigtych panstw UE. W roku 2009, éredni PKB
wedlug parytetu sily nabywczej w PPS? (ceny biezace) dla 27 panstw UE wyniost
23 600, a dla Polski 14 300. Wazne jest to, Ze réznice te ulegaja zmniejszeniu. Pomimo
kryzysu gospodarczego, jaki w 2008 . dotknat §wiatowa ekonomig, w tym takze euro-
pejska, Polska jest cztonkiem UE, ktorego gospodarka systematycznie sie rozwija.
W latach 2000-2009 PKB wyliczony w cenach stalych zwigkszyt si¢ 0 40,7%, podczas
gdy dla catej UE wzrost ten wyniost tylko 1 1,9%2. Miejsce i rolg Polski w zjednoczo-
Eejl Et}lropie, mierzona wyzej wymienionymi oraz innymi wskaznikami obrazuje ta-

ela 3.

Chociaz wskazane wyzej kwestie maja wptyw na postrzeganie Polski w UE, to jed-
nak rzeczywista rola naszego pafistwa w tej organizacji uzalezniona jest od mozliwosci
Wp%ywania na kierunki jej polityki, tres¢ stanowionego prawa i podejmowanych decy-
i, a-takie od jakosci zgtaszanych projektow. Od 1 maja 2004 1., takie mozliwosci wy-
nikaja przede wszystkim z obecnosci przedstawicieli polskiego panstwa w pracach
Ws’zystkich unijnych instytucji na réwnych prawach z przedstawicielami pozostatych
panstw cztonkowskich. Obecno¢ reprezentantéw Polski w takich instytucjach zostata
wyszczegolniona w tabeli 4.

2 ’

il PPS - P.urchasmg. mever Standard. Wartoé¢ jednego PPS rowna sig liczbie jednostek walu-

r)él anego kraju Odpovsfladaj acej 1 euro (lub 1 dol. USA) na rynku krajowym, przy uwzglednieniu
acji cen danego kraju do cen pozostatych krajow bioracych udziat w poréwnaniach. Zob. sze-

rzej: Glowny Urzad Statystyczny, Maly rocznik statystyczny, Warszawa 2011, s. s
http://www.stat.gov.pl.

3 Ibidem, s. 531.
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Tabela 4

Polacy W instytucjach i agencjach UE

. . Liczba zatrudnionych
Liczba czlonkow . ot
Kadencja | obywateli RP
Nazwa instytucji fub agendy | ; T i
S A Lt dem |V ™Y1 xy2005 | IV 2011
ogolem R ) S
g _ wateli RP ‘
Rada Buropejska | brak | 29% | 1 v .
Parlament Europejski 5 736 | 51% 141 313
ME,*, L | brakr 27 1 69 92
Komisja Europejska ~ | 5 27 1 542 1415
Trybunat Spra\x'iediiwnéci UE 6 53 68
W tym: |
— Trybunat Sprawiedliwosci; 27 1
—Sad; ; 27 1
— Sad do spraw ! Srffgj;b)t‘r'flb‘}ic;/nrej | | 7 1
Europejski Trybunal Obracht .6 7 TR 40
Europejski ~ Komitet Ekonomicz-| S 344 21 18 . 28
no-Spoleczny ‘
Komitet Regioniw I 7 I T R
Europejski Bank Centralny “ ‘ 2; B 1 . 17 ‘ 41
‘ | (Rada
DR .-
Europejski Bank Inwestycyjny ‘ brak 1 27 1 ‘ - ! 17
\ | (Rada Gube-
SRS M .../ 3
Europejska Shuzba Dziatan Zew—‘\ - \ = k = _ ' 54
ngtrznych ‘ \ i

femes 1 - [ - | - | = |

Zrédlo: Opracowanie w o i . s
Wue.gov.pl_p nie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, http://www.polska-

N IZ’oniiewaz .najwaZnitejsze decyzje dotyczace np. zmiany traktatow podejmowane sa
goda kazdego panstwa cztonkowskiego, stanowisko jego przedstawiciela lub

24
G.K i j 1
ol q%;)clgrrlﬁzvzgz} gbé;watelf polscy w zr'ls.tytuqach Unii Europejskiej w okresie przedakcesyjnym
i e 0 hs ; 0 Unii Europejskzej, ,,Przeglad Europejski” 2008, nr 1, s. 57; Ministerstwo
Sl nych, Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich obywateli w instytucjach
& Njac()d tE, .Warszawa 30 maja 2011, http://www.polskawue.gov.pl.
. (?pej: sz&nz ;rt 23.5 ust. l.Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w przypadku gdy
Komisi Europejsll)( iejeilrir;u% ?O(iec\i//zig w d;osize glosowania, jej przewodniczacy oraz przewodniczacy
sthz}) el a W nim udziatu. Prawo glosu przyshuguje tylko reprezentantowi pan-
W zwi Do ;
- ;Vg;jls(}l:é pgs\t]alrll?(wwma?n Traktatu z I.‘lzbony, ktéry wszedt w zycie po wyborach do Parla-
ey gdatk ad}c:ncp, na podstaw1§ konkluzji Rady Europejskiej, sktad PE zostat po-
e e owye 1 Pgsiow, W tym jednego z Polski. Zob. szerzej: M. Gorka, System
ol Warszawauzr(())‘fgjs iej, w: Ustroj .Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Instytut Wyd’awniczy
) ,s. 1I-13. Zob. tez: ustawa z dnia 4 marca 2010 r. 0 zasadach obsadzania

w kadencji trwajqcej
2j w latach 2009—
g0, Dz. U. Nr 56 poz. 337. 2014 dodatkowego mandatu posta do Parlamentu Europejskie-
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przedstawicieli na forum danej instytucji musi by¢ brane pod uwagg przez pozostalych
uczestnikow procesu decyzyjnego. Dlatego tez z reguly decyzje podejmuje si¢ na dro-
dze konsensusu. Taka metoda dziatania pozwala kazdemu panstwu cztonkowskiemu
najlepiej zaprezentowa¢ stanowisko oraz zawiera¢ kompromisy determinowane jego
interesem. Jezeli konsensus nie jest mozliwy, a traktaty na to pozwalaja, decyzj¢ podej-
muje si¢ wigkszoscia glosow. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwagg na zasady podej-
mowania decyzji przez Radg UE. Instytucja ta ma bowiem mozliwo$¢ stanowienia
wiagzacych aktow prawnych, w zalezno$ci od wagi rozpatrywanej materii, jednomysl-
nie, wigkszoscia zwykta lub wiekszoscia kwalifikowana. Przy obecnym skladzie UE
wiekszo$¢ zwykla to 14 glosow. Zgodnie z obowiazujaca do 31 pazdziernika 2014 r.
_formula nicejska”, wigkszo$¢ kwalifikowana to co najmniej 255 glosow na ogolng ich
liczbe 345. Natomiast mniejszo$¢ blokujaca podejmowanie decyzji to 91 glosow.
Glosy w Radzie podzielone zostaty migdzy panstwa cztonkowskie w oparciu o kryte-
rium demograficzne z uwzglednieniem ,.zasady degresywnej proporcjonainos’;ci””.
Wypadto to stosunkowo korzystnie dla Polski, ktorej przyznano pulg 27 glosow. Dzig-
ki temu, Polska dysponuje taka sama mozliwoscia wplywania na wyniki glosowania co
Hiszpania mimo, ze ma ona blisko 8 min obywateli wigcej. Za$ Niemcy, majac ponad
dwa razy wigcej mieszkancow od Polski, dysponuja przewaga tylko dwoch glosow.

Wskaznikiem obrazujacym znaczenie panstwa cztonkowskiego w UE jest takze
liczba jego obywateli zatrudnionych w jej instytucjach i agencjach. Grono europejskich
urzednikow systematycznie si¢ powigksza, co jest konsekwencja poszerzania obsza-
réw zycia spotecznego objetych wspdlna polityka oraz perspektywa kolejnych rozsze-
rzeh. UE zatrudnia pracownikéw na czas nieokreslony oraz na czas okreslony na
stanowiska ,,administratorow” i ,,asystentow”, a takze pracownikow kontraktowych.
Wsrod personelu kazdej instytucji sa obywatele wszystkich panstw cztonkowskich.
Wickszo$¢ stanowisk obsadza sig w drodze otwartych konkurséw. Chociaz unijni
urzednicy sa niezalezni od wladz krajowych i nie moga kierowac¢ sig ich instrukcjami,
to jednak duza liczba obywateli danego panstwa zatrudnionych w UE, $wiadczy m.in.
o wysokiej efektywnosci systemu ksztalcenia jego kadry urzedniczej.

Jedna z konsekwencji rozszerzenia UE w 2004 1. byto zatrudnienie polskich obywa-
teli przez jej instytucje i agencje. Proces rekrutacji pracownikéw rozpoczat si¢ juz
w okresie przedakcesyjnym. W konicu stycznia 2004 r. Unia byla pracodawca dla 241
Polakow. W listopadzie 2005 . liczba ta zwigkszyla sig do 9562 Natomiast w kwietniu
2011 r. w instytucjach i agencjach pracowato juz 2394 obywateli RP. Wsrod nich wielu
pelnito znaczace funkcje kierownicze: dyrektora generalnego; zastepcy dyrektora ge-
neralnego; dyrektora; doradcy; gléwnego doradcy lub szefa wydziatu. Dane dokumen-
tujace wzrost liczby zatrudnionych w poszczegélnych agendach ukazane zostaly
w tabeli 4. W unijnych instytucjach i agencjach zatrudnionych jest takze 71 ekspertow
narodowych oddelegowanych tam przez jednostki polskiej administracji publiCZnejzg-
Eksperci jednak nie sa pracownikami UE.

27 : ;
~ Zob. szerzej: M. Gorka, System instytucjonalny Unii Europejskiej, op. cit., S. 11-33-35.
2 G. Kacprowicz, Obywatele P ; ; % ey S

- Kacp , Obywatele Polsce w instytucjach Unii Europejskiej. . ., op. cit., s. 62-63.

29 A g .
. Mlmst@rstwo Spraw Zagranicznych, Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich obywa-
teli..., op. cit.
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Systematycznie rosngce grono obywateli RP, dla ktorych pracodawcg jest UE,
wskazuje takze na wzrost ilosciowy, a takze jakosciowy spraw podejmowanych przez
instytucje i agencje tej organizacji, ktore dotycza naszego panstwa i spofeczenstwa.
Jest to rezultatem postgpujacej integracji i konczenia sie okresow przejsciowych. Po-
nadto, zjawisko to potwierdza rosnaca efektywno$¢ systemu edukacji europejskiej
polskiego spoteczenstwa. Coraz wigeej obywateli legitymuje si¢ wysokimi kompeten-
cjami jezykowymi i merytorycznymi, ktore pozwalaja im pokonywac wygdrowane
wymagania stawiane w postgpowaniach konkursowych.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze korzysci wynikajace z przystapienia Pol-
ski do UE zdecydowanie przewyzszaja koszty. Potwierdzeniem takiej oceny sa opinie
obywateli wyrazone w badaniach sondazowych. Wg ich wynikéw, od stycznia 2006 r.
liczba zwolennikow integracji nigdy nie spadta ponizej 80%. Natomiast liczba prze-
ciwnikéw wahata si¢ w tym samym okresie, w zalezno$ci od sytuacji politycznej i gos-
podarczej od 7 do 12% respondentow. Niestety, nie wszystkie grupy spoleczne
w jednakowym stopniu odczuwaja korzy$ci wynikajace z cztonkostwa w UE. N ajwigk-
szymi beneficjentami sa politycy, rolnicy, przedsigbiorcy prywatni, ludzie wy-
ksztalceni oraz ludzie miodzi. Waznym zadaniem jest zatem troska o tych, ktérzy do tej
pory nie dostrzegli osobistej korzysci z przynaleznoéci Polski do UE.
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