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O SKARBOWOSCI POLSKI W DOBIE ROZBIOROW

W latach 1882—1886 wydata Polska Akademia Umiejetnosci
wielotomowe i pomnikowe dzielo Tadeusza Korzona, Wewngtrzne
dzieje Polski za Stanistawa Augusta. Caly III tom owego studium
obejmuje materie finansowe, podzielone wedlug nast¢pujacych dzia-
tow: 1. Skarb Kréla Imci, II Skarby Rzplitej Koronny i Litewski.
Ten ostatni dziat rozpada si¢ na rozdzialy: a) Stan skarbow Obojga
Narodow w okresie I (1764—1773), b) Reformy i zasoby skarbowe
w okresie II (1773—1788), c) Dziatalno$¢ finansowa Sejmu Czte-
roletniego w okresie III (1788—1792), d) Stan skarbu w okresie
IV (1792—1795). W tomie IV, stanowigcym opisanie rzadu Rze-
czypospolitej i dziatalnosci machiny administracyjnej, rozdzial dru-
gi w przewazajacej treSci odnosi si¢ do organizacji wiadz skarbo-
wych I okresu, podobniez znaczna cze$¢ rozdzialu trzeciego, mo-
wigcego o wiladzach administracyjnych okresu II. Précz opisu wia-
sciwego aparatu skarbowego znalazta si¢ tam takze obszerna wzmian-
ka o Komisji Edukacji Narodowej, jak wiadomo gospodarujacej
pod wzgledem skarbowym autonomicznie. Te dwa tomy nie wyczer-
puja jednakowoz przedmiotu skarbowego. Wszystkie pozostate wo-
lumina, czy podajace statystyke, czy ujmujace sprawy gospodarcze,
czy poddajace ceny, czy panujace wowczas poglady ekonomiczne,
czy kreslace obraz polskiego handlu wewngtrznego i zewng¢trznego,
czy zatrudniajace si¢ przedstawieniem stosunkow walutowych, prze-
mystu, miast, bogactwa narodowego itp. przygotowuja materialy do
zrozumienia — 1 stanu finansow publicznych, i zaniedban, i mozli-
wosci skarbowych.

Nie tu miejsce na kreslenie warto$ci ozy brakow dzieta Korzo-
na. Plastyczny, drobiazgowy, czerpiacy hojna r¢ka z dostepnych mu
zrodet opracowan pamig¢tnikarskich, archiwalnych i innych, Korzon
dat dla poznania stosunkéw skarbowych Rzeczypospolitej w latach
1764—1795 glebokie i mocne fundamenty. Od owego czasu. tj. na-
pisania Wewngtrznych dziejow, uptyngto jednak dos¢ duzo czasu.
Niektore archiwa staty si¢ dopiero w mig¢dzyczasie dostepne, nie-
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ktore sa w stanie przygotowania do uprzyst¢pnienia, otwiera si¢
zatem pole do poglgbienia pracy Korzona i uwspoélczesnienia w sy-
stematyzacji.

Tego zadania na polu skarbowym podjal si¢ prof. Roman Ry-
barski. Polska Akademia Umiejetnosci utatwila za§ te pracg dru-
kujac ja w zbiorze swych wydawnictw w roku 1937. W ten sposob
otrzymata polska literatura historyczna i skarbowa dzielo niepo-
$ledniej wartosci. Rybarski jest bodaj jedynym dzi§ w Polsce skar-
bowcem o glebokim zmys$le i znajomosci historycznej. Zarazem
ekonomista o szerszym widnokr¢gu spoteczno-politycznym, posiada
wszystkie dane, by pigcknie wywiaza¢ si¢ z podje¢tego trudu. Rybar-
ski traktuje swa prac¢ jako po Korzonie etap dalszy i wcale nie
ostatni. Pragnie ulatwi¢ prace dalsze w tym kierunku podnoszac,
iz pominat finanse lokalne, ze nie mogl dos¢ szczegétowo zbadaé
gospodarki w majatkach panstwowych, dochody skarbu krolewskie-
go potraktowat bardzo zwigzle (archiwum w Jabtonnie, gldéwne ma-
teriaty do badan gospodarki krolewskiej obecnie sa w trakcie in-
wentaryzacji 1 porzadkowania), zastrzega dalej, iz nie zuzytkowat
archiwaliow wileniskich, w szczegdlnosci protokotéw Komisji Skarbu
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Uwaza dalej, iz niektére ostatecz-
ne wnioski nie sg ani definitywne, ani wyczerpujace. Nie rozpa-
truje tez doktryn ekonomicznych czy skarbowych Tylko mimocho-
dem WSkaZUJf; na ich obecno$¢ historyczng i wplyw na Owczesne
umysty i urzadzenia skarbowo-gospodarcze. Te rzetelne zastrzeze-
nia Autora nalezy jednak uzupeilni¢ stwierdzeniami, jakie wyply-
waja z lektury tego duzego stosunkowo dziela. Rybarski przetrawit
literatur¢ historycznag zaréwno Polski jak i zaborcow z okresu prze-
zen opisywanego, literatur¢ powstata od czasu ,,Dziejow" Korzona.
Tam, gdzie tego wymaga koniecznos¢, daje ilustracj¢ ze stosunkow
panstw europejskich, czerpiac przy tym z opracowan niezawodnych
tak starszych jak i nowych. Odnosi si¢ to tak do literatury historycz-
nej, jak fachowo-skarbowej. Czesto podejmie ciekawy teoretyczny
wywod, szukajac w instytucjach polskich XVIII wieku zawiazkow
dzisiejszych urzadzen i uj¢¢ skarbowo-podatkowych. Chgtnie i ze
znawstwem nakre§li ewolucje poszczegdlnego podatku polskiego
czy monopolu (tyton, loteria) z owych czasow.

Nalezy podkresli¢ z wielkim uznaniem, iz wnioski, ktore sta-
wia, sa 1 ostrozne, i ogledne, i starannie udokumentowane. Potoczne
a powierzchowne sady o réznych zagadnieniach spraw skarbowych
epoki ostatnich dziesiatkow lat dawnej Rzeczypospolitej poddaje
krytycznemu i spokojnemu sadowi. Nie pomija réznych przypusz-
czen; przeciwnie, przytacza je i dostarcza dla nich argumentacji,
prowadzi jednak kolejno do innych mozliwo$ci, znowu te opatrujac
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uzasadnieniami, by zakonczy¢ ogolniejszym wnioskiem juz mocno
podbudowanym, cho¢ unikajacym kategorycznosci. Wnioski te, choé
podane oglednie i z zastrzezeniami, moéwia jednak wiele, budzac
zaufanie do ich solidnosci i sity przekonywajacej. Gdy wtraci ja-
kas gorzka uwage, trudno przypusci¢, by kto$ inny kochajacy Pol-
ske, a nade wszystko prawde¢, mogt nie podziela¢ tej stusznej go-
ryczy. Rola Zydéw, jako masowych i systematycznych defraudantéow
podatkowych, przemytnikéw, demoralizujacych ludnos$¢ i czgsto lu-
stratorow podatkowych, odmalowana w dokumentach historycznych
i memorialach administracji skarbowej, znajduje czg¢ste wzmianki
opisowe w ksigzce p. Rybarskiego. Rzadko jednak pojawiaja si¢ te
gorzkie aluzje. Goruje nad nimi udane staranie o spokojny i bez-
nami¢tny opis i ocen¢. Wspomina o podskarbich ,mieszajacych
grosz wlasny z publicznym", o krélu ,dzielnym diluzniku", o Ra-
dziwittach, co w cig¢zkie, najcigzsze dni Polski windykowali z upo-
rem nalezne im mniej lub wigcej miliony ze skarbu Rzeczypospo-
litej.

Podatem na wstepie rozplanowanie skarbowego opisu Korzo-
na. Uktad Rybarskiego jest wiecej uwspotczesniony i jakby do pew-
nego stopnia odwrotny. To, co u Korzona wystepuje na koncu, tj.
administracja skarbowa, to u Rybarskiego idzie na czoto pracy,
i shusznie. Ten uwspoétcze$niony schemat klasyfikacyjny pracy nie
jest jednak przeprowadzony S$cisle. Gdy przegladatem porzadek
rozdziatow pracy Rybarskiego, ze zdziwieniem znalazlem caty dani-
nowy system odwrocony w porownaniu ze wspotczesnym porzad-
kiem, przyjetym i w literaturze skarbowej, i w praktyce skarbowe;j.
Autor system podatkowy rozpoczyna od cel i przez podatki po-
$rednie, monopole, oplaty doprowadza do bezposrednich, by na-
stepnie omowié przedsigbiorstwa i dlugi. Przyjecie tego systematu
nie pozostawia Autor bez wyjasnienia. ,Jezeli analiz¢ dochodow
skarbowych w dobie rozbioréw rozpoczynamy od cetl, to nie tylko
dlatego, ze cta stanowily od dawna jedno z najpowazniejszych zro-
det tych dochodow, ze sg niejako juz tradycyjnym, typowym docho-
dem skarbowym. Wazna bardzo jest okoliczno$¢, ze administracja
celna bylta w owym czasie jedynym, prawidlowo zorganizowanym
i jako tako rozgat¢zionym dzialem administracji skarbowej. Sku-
tkiem tego na administracj¢ celng spadaly rézne inne czynnos$ci po-
datkowe i1 kasowe, oparly si¢ o nia w praktyce niemali wszystkie
podatki posrednie; administracja celna wspotdziatata takze i w in-
nych zadaniach skarbowych i ekonomicznych" (str. 51). Wydaje sig.
ze to wytlumaczenie jest dostatecznie przekonywajace, szczegdlnie
gdy ,cta" poprzedzaja ,centralne wladze skarbowe" i ,,podstawy
prawne gospodarki., budzet i rachunkowos$¢ publiczna". Zanim jed-



O skarbowosci Polaki w dobie rozbioréw 197*

nak naszkicuj¢ sprawozdanie z tycb rozdzialow, ktore, jak sadze,
nalezy si¢ i tematowi, i objgtosci, i wartosci dzieta p. Rybarskiego,
zwroce jeszcze uwage na dos¢ zasadniczy szczegol Caty system po-
datkowy i wydatkowy wpiera si¢ o miernik pieni¢zny, ktorym byt
ztoty polski. (Autor, zdaje mi si¢, zapomnial wyjasni¢ jego stosunek
do czerwonego ztotego, tj. dukata. Ten ostatni wynosit zasadniczo
18 ztotych polskich. Wspominam o tym dlatego, ze w ksiazce dos¢
czgsto trafiaja si¢ wzmianki i liczby w czerwonych zlotych). Aby
jednak moc prowadzi¢ porownanie ztotych polskich 6wczesnych
z dzisiejszymi, Autor przeprowadza wykaz glownych cen rynkowych
XVIII wieku i przeciwstawia go cenom dzisiejszym, a na tej pod-
stawie ustala przypuszczalny wskaznik obliczoeniowy. Wynosi on dla
konca XVIII wieku cyfr¢ 100, dla roku 1927 cyfr¢ 350, dla 1933
roku cyfr¢ 250. Czyli zloty polski XVIII wieku miat przecig¢tnie
sile kupna dwa i pot razy wigksza od ztotego 1933 roku, czyli byt
wart dwa i pot ztotego roku 1933, a raie odwrotnie, jak zapewne
przez nieuwage¢ wzmiankuje Autor (str. 8).

Do roku 1764 ministerstwo skarbu dzisiejsze datoby si¢ porow-
na¢ z funkcja podskarbiego. I dzisiejsze, i d6wczesne jest wtadza jed-
noosobowa. Coz si¢ okazalo? Podskarbiowie zle gospodarzyli. Wia-
dza jednoosobowa zostata skompromitowana. Zamieniono ja tedy na
kolegialna, tj. komisje skarbowe. I rzecz dziwna! Komisje (glownie
skarbu koronnego, bo litewska pracowata zawsze gorzej) uporzad-
kowaty stosunki skarbowe. Ciata kolegialne zbierajqce si¢ w cig-
gu roku na cztery zaledwie kadencje mniej w1@ce] JCanInlCSlQCZIle
liczace 18 o0s6b cum voto decisivo, okazaty sig sprawme]sze niz
jednoosobowy organ. Martwota i marazm saskich czaséw doprowa-
dzity do ocknienia. Jak na innych polach, tak i w dziedzinie skarbo-
wej rozpoczyna si¢ okres oczyszczajacy i budujacy. Ostatni rozbior
przerywa ten proces powszechnego odradzania si¢ Narodu i Pan-
stwa Polskiego. Komisje skarbowe wybiera sejm, podskarbi pozo-
staje, ale sprawuje wtadz¢ tylko z komisarzami. Komisje sa zaréwno
wladzami wykonawczymi, jak i sadowymi. Podzniej po roku 1775
byta proba, by departament skarbowy stal si¢ ogniwem posrednim
migdzy komisjami a Rada Nieustajaca. Rok 1791 wprowadza Ko-
misj¢ Skarbowa jedng dla obydwoch czesci Rzeczypospolitej (Oboj-
ga Narodow).

Autor podnosi z naciskiem, iz Polska, jak zalegala czasem dtu-
go na innych polach, tak w dziedzinie budzetu byla jednym z przo-
dujacych krajow. Chodzi o oddzielenie skarbu panstwowego od skar-
bu monarchy i stosowanie zasady najpierw przyzwalania reprezen-
tacji spoteczenstwa na nowe cigzary podatkowe, a nast¢pnie uchwa-
lania przez niag wydatkow. Rzecz prosta, iz XVIII-wieczny budzet
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polski nie jest podobny do dzisiejszego w zakresie wykonczonego
systemu. Sejmy zbieraly si¢ co dwa lata, zatem rachunki szly ka-
dencjami sejmowymi. Deputacje sejmowe (dzisiejsze komisje skar-
bowo-budzetowe) sprawdzaja rachunki, po czym uchwata sejmowa
przynosi rodzaj absolutorium. Podzial budzetu obejmuje szereg dzia-
tow (remanent sejmowy, wlasciwe wydatki i dochody skarbu, dlugi
panstwowe, obrachunek 60 grosza zwiagzany tresciowo z poprzednim
dziatlem, Fundacja Ostrogska i wreszcie rekapitulacja remanentow).
Osobno gospodaruje fundusz Komisji Edukacyjnej, nadwyr¢zajacy,
pow1ed21e11bysmy dz151aj, Zasadf; zupetnosci budzetu. Rachunkowos$¢
systematyzuje si¢ i popraw1a Autor stlusznie pisze, iz w tym wzgle-
dzie istnieje przepa$¢ migdzy czasami saskimi a Stanistawa Augusta.
W r. 1768 Sejm przyjmuje Tabelle ekspensy rocznej ordynaryjnej
i ekstraordynaryjnej skarbow koronnego i litewskiego. Otdéz to ze-
stawienie poprzedza tak zwane Ostrzezenie percepty i ekspensy,
w ktorym Autor upatruje in nuce¢ dzisiejsza ustawe skarbowa. Na-
tomiast tzw. klauzul¢ apriopriacyjna, wstgpne w ustawie skarbowej
upowaznienie rzadu do wydatkowania, zawiera w roku 1776 przy
tabeli ekspensy koronnej zwrot: ,Za zgoda wszech stanow mieé
chcemy: zeby tabela nizej potozona stuzyla za regul¢ Komisji Skar-
bowej Koronnej do wydatkow ze skarbu publicznego". Autor pod-
nosi z uznaniem doktadno$¢ i przejrzystos¢ ,,etatu wojska obojga na-
rodow" z roku 1789, obejmujacy 20 stron druku, w tym wzgledzie
lepszy od niejednego z dzisiejszych budzetow wojskowych. Podkre-
sla tez Rybarski jawno$¢ polskiej gospodarki budzetowej w porow-
naniu z tajnosciag finansow wspotczesnych panstw. Pod tym wzgle-
dem Polske¢ nalezy postawi¢ na réwni z Anglia.

Konkluzja rozdziatu o budzecie brzmi zadowalajaco: ,,Poprawa
finansow Rzeczypospolitej w dobie rozbiorow idzie w parze z upo-
rzadkowaniem formalnej strony gospodarki skarbowej, wzmacnia-
niem si¢ kontroli sejmowej i stopniowym wyksztatceniem si¢ budze-
tu panstwowego" (str. 49).

Rok 1769 stanowi tez przelom w dziedzinie celnej. Uchwalono
»clo generalne", tj. ,,nemine excepto, poczawszy od Najjasniejszego
Krola do ostatniego obywatela i kupca... nie uwazajac na zadne
generalne libertacje, serwitoriaty i protekcje..." Ten chwalebny za-
miar paralizuje jednak prawo 1766 przywracajace dawne wolnosci
celne duchowienstwa i szlachty. I znowu 1775 powrdcono do cla
generalnego. W latach ostatnich Rzeczypospolitej daje cto okoto
4'5 miliona ztotych brutto. Zamknigcie rachunkow Rzeczypospoli-
tej za rok 1935/6 ustala wplyw brutto z cet na kwot¢ bez mata 83
milionéw zlotych. Zgodnie z zasada przeliczenia wskaznika wartosci
ztotego pierwszy wplyw nalezy pomnozy¢ przez 2%, czyli cyfrze 83
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milionéw przeciwstawiamy kwot¢ przeszto 11 milionow. Trzeba
jednak pamigta¢ o tym, ze po pierwszym rozbiorze traktaty han-
dlowe z zaborcami, a jeszcze gorzej ich stosowanie przez zaborcow,
paralizuja nasz handel zewngtrzny i kr¢puja samodzielno$¢ polityki
celnej. Prusy przoduja w tym bezecnym wyzysku Polski. Ale pro-
wadzi go takze i Rosja, i Austria. Pomimo tego Rybarski sadzi, iz
dochéd z cet mozna byto podwoi¢ lub potroi¢ przez podwyzszenie
stawek, lepsze szacowanie towarow, specjalnie silniejsze opodatko-
wanie zwtaszcza przedmiotow zbytku. Polskie instruktarze celne nie
miaty tak wysokich stawek jak taryfy panstw europejskich. Bylis-
my najliberalniejsi, ale to nie wzmoglo naszych obrotow, poza
nadmiernym przywozem towardw zbytku. Personel celny byl w Pol-
sce nieliczny, a trzeba pamigta¢, ze dzial skarbowej administra-
cji celnej najlepiej stosunkowo zorganizowany, je§li uwzglednié
rozwo6j rzeczy za badanych 30 lat od czasow zapuszczenia i niedba-
tosci saskiej.

Czopowe placili wszyscy majacy propinacj¢ trunkow. Podatek
ow wedtug prawa z roku 1766 wynosit dziesiaty grosz czystej intra-
ty. A zatem, jak stusznie wnioskuje Autor, nalezaloby go uwazac za
specjalny podatek dochodowy. Ustawodawca zmienia jego przepi-
sy utrzymujac go w intencji jako posredni i czynigc przywileje dla
wsi, a zarazem przeksztatcajac go na podatek od jednostki trunku.
Na ogoét wpltywy nie sa wielkie. Dowiadujemy si¢ jednak, ze wyrdb
trunkow i ich konsumcja sa wprost przerazajaco wielkie. W Krako-
wie jeden szynk przypada wowczas na 25 mieszkancow! W Warsza-
wie, bez Pragi, w okregu 5 parafii bylo 1465 szynkow! A to bylo
miasto kilkanascie razy mniejsze ludnosciowo od obecnej stolicy.
Rybarski przytacza ilo§¢ alkoholu sprowadzanego z zagranicy. Win
zagranicznych upadajaca Rzeczpospolita przy kilkakrotnie mniej-
szej ludnosci sprowadzata o wiele wigcej niz dzisiaj (prawie pigc
milionéw butelek, wobec niecatych dwoch miliondw obecnego im-
portu). W tekach Czackiego znajdziemy za drugie potrocze 1775
roku cyfre jednego miliona stu tysigcy ztotych, jako kwot¢ wyptaco-
ng zagranicy tylko za wina francuskie i wegierskie, a w tym sa-
mym czasie za woly, jeden z glownych naszych artykutow wywozu,
otrzymujemy milion dwie$cie tysigcy ztotych. Smutne poréwnanie!

Po pierwszym rozbiorze Polska traci saliny matopolskie. Zaczy-
naja si¢ trudnos$ci, zmniejszajace wptyw skarbu krolewskiego o kilka
milionow zlotych, i w ogole ekonomiczno-skarbowe. Austria w zmo-
wie z Kompanig Morska Pruska narzuca mam wysokie ceny, poda-
tek od soli nie mogt zatem i z tych i innych wzgledow by¢ dosta-
tecznie rentowny.
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Podatek od skor i rzezi powstal (1789) celem pomnozenia fi-
nans6w na wojsko. Czegscia byl podatkiem w naturze, czgscia w pie-
nigdzu. Na ogo6t byl dos¢ wysoki, ostabiono zatem jego stawki i for-
my poboru rozluzniono. Przekroczyt cyfr¢ 2 milionow ztotych. Kry-
tykowano go bardzo, Autor nie szczedzi tez uwag krytycznych,
szczegdlnie wobec odmian pierwotnego prawa na korzy$¢ warstwy
szlacheckiej.

Tyton przeszedt ewolucje. Prébowano go wujaé podatkiem
w roku 1775. W dwa lata pdzniej tyton i tabaka moga by¢ sprze-
dawane, gdy majg piecz¢¢ skarbowa. W roku 1778 wydzierzawiono
»interes tabaczny". Nie byla to dzierzawa monopolu, ale umowa pry-
watna. Nowy kontrakt w roku 1784 jest korzystniejszy dla skarbu.
1790 roku mamy juz Manipulacj¢ Tabaczna, ktéra jest zupelnym
monopolem, prowadzonym przez skarb. Robiono wysitki celem
uszlachetnienia surowca krajowego 1 lepszego zorganizowania skla-
doéw oraz sprzedazy. Wprowadzenie monopolu poprawito w wielkim
stopniu dochéd z tego zrodta. Wolno jednak bylo uprawiac tyton
,»na wlasng potrzebe¢" i ten byl woliny od podatku. Rosta tez kontra-
banda uprawiana przez Zydoéw i obce wojska i kupcow. Na ogot
jednak przyznaje Autor wielkie staranie w dziedzinie ,tabacznej"
i znaczne wyniki organizacyjne i finansowe (w ostatnich latach nie-
cale 2 miliony zlotych rocznie).

Optaty stemplowe wprowadzily w Polsce ustawy z lat 1775
i 1776. W XVII wieku przelotnie si¢ pojawity, by nastepnie zgasnac.
Rodzaje optat dotyczyly podatku od umoéw prywatno-prawnych.
oplaty sadowe, taksy od nominacji i orderow, podatek od kart do
gry, kalendarzy i ksiag zydowskich. Za sfalszowanie papieru stem-
plowego przewidziana byla ogromnie surowa kara, bo szubienica.
A jednak byly naduzycia i falszerstwa uprawiane przez Zydow.
Sejm Czteroletni podwyzszal stawki; w Koronie rok 1791/92 daje
wptywu prawie milion trzykro¢ sto tysigcy ztotych. W roku 1768
wprowadzono w Koronie loteri¢, wydzierzawiajac ja kompanii wto-
skiej na lat 6, drugi etap pociaga za soba ustawa 1775 usuwajaca
dzierzawe cudzoziemska, w roku 1781 przejmuje si¢ ja przez skarb,
ale na rodzaj porgczajacej administracji Piotra Blanca (régie in-
téressée), w roku 1786 mamy juz czyste przejgcie interesu przez
skarb. Loteria genuenska, bo ta stosowano, przyje¢ta sie wérod lud-
nosci. Zysk dochodzil w najlepszych latach (monopol przez skarb
prowadzony) do po6t miliona ztotych, o wicle mniej niz analogiczne
dochody Francji, Austrii, nawet Danii.

Subsidium charitativum ptacito duchowienstwo, Zydzi poglow-
ne. Z Zydami byl ciagle ktopot, bo nie mozna si¢ bylo nigdy doli-
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czy¢ ich liczby. Czacki Tadeusz liczy ich na 900 tysigcy w catej Pol-
sce (po pierwszym rozbiorze). Poglowne winno bylo zatem dawaé
drugie tyle, ile rzeczywiscie wptywato. Za Sejmu Czteroletniego
podniesiono stawki.

Podymne oparte byto na do$¢ prymitywnej klasyfikacji. Przez
reformy opisywanej epoki nabiera charakteru podatku gruntowego,
co przetrwato, jak wiemy, same rozbiory. Byl to podatek wydatny
finansowo (niespetna 10 miliondw rocznie w catej Polsce). Sejm
Czteroletni pomnozyt dochody podymnego przez zwyzki i dodatki.

Kwarta obcigza przechod z krélewszczyzn, ktore jak wiadomo,
byly majatkami skarbu panstwowego w odrdéznieniu od dobr sto-
towych, wlasnosci skarbu krolewskiego. Jest to rodzaj podatku przy-
chodowo-dochodowego z obliczenia intraty. Po zaostrzeniu prawa
w roku 1775 daje okoto podttora miliona ztotych rocznie. Hiberna
i tanowe (jako formy wygasajace) miaty bardzo mate znaczenie fi-
nansowe. Male znaczenie mialy tez podatki od sum procentowych
(pierwocina podatku od kapitatow), mtynowe, od kadukow, dzie-
sigtego grosza od pensji (panstwowych), zsypka zboza (podatek
w naturze dla wojska), sktadka na rekrutéw (surogat naszego po-
datku wojskowego).

Bardzo szeroko rozpisuje si¢ Autor o ,ofierze wieczystej", tej
wielkiej nadziei Narodu Polskiego w dobie Sejmu Czteroletniego,
zwigzanej z pomnozeniem wojska do stu tysigcy. Podatek ten nazy-
wa si¢ tez ,,ofiarg dziesigtego grosza", ofiara, bo chciano mie¢ jak-
by spontaniczny poryw Narodu naktadajacego na siebie ,ofiarg",
czyli rodzaj dobrowolnego zobowiazania. Ofiara jest podatkiem od
intraty, czyli forma podatku przychodowo-dochodowego. Aparat
skarbowy, poza celnym, byl nikly, intrat¢ obliczali komisarze z oby-
watelstwa i honorowo. Te komisje zrobity olbrzymi i pi(;kny wysi-
tek w bardzo krotkim czasie przeprowadzajac szacunki i obliczenia.
W roku 1789 dala niecate dziesig¢ milionéw, spodziewano si¢ szes-
nascie. Autor bardzo drobiazgowo i sumiennie rozpatruje wszystkie
mozliwos$ci 1 stabsze strony tego przedsigwzigcia podatkowego. Usta-
wa wytaczyta od podatku gospodarstwa lesne, kopalnie, handel i rg-
kodzieta w dobrach ziemianskich, rybnych gospodarstw prawie nie
brano pod uwage, duza swobode¢ stosowano przy czynszach z pla-
cOW 1 gruntdow, wyltaczono od podatku szlachte wysiewajaca mniej
niz 10 korcy, norma szacunkowa dla catego powiatu nie byta racjo-
nalng ze wzgledu na rézng urodzajno$¢ ziemi, potozenie itd., wresz-
cie komisarze stosowali tagodny wymiar. Autor daje jednak osta-
tecznie dodatni wniosek: ,,Musimy oceni¢ — pisze — to dzieto jako
dodatnie, ofiar¢ wieczysta jako jedna z chlubnych kart w dziejach
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naszej skarbowosci i to mimo wszystkich niedomagan tej ofiary,
wywolanych ztudzeniami doktryny, brakiem dos$wiadczenia ustawo-
dawcow 1 niechg¢cig dokonania bardziej bezwzglednego wymiaru".

Ogodlne wyniki podatkowe w Koronie przynosza przecigtnie
13—14 milionéw rocznie, lata Sejmu Czteroletniego podwajaja t¢
sum¢ do 28 milionow, co jest, jak stusznie zauwaza p. Rybarski,
nrezultat bardzo duzy, rzadko spotykany w dziejach skarbowosci".
Litwa dawata rocznie okolo 5 milionow, w czasie Sejmu Czterolet-
niego 10 milionow.

Osobno omawia Autor dochody z majatku, z przedsigbiorstw,
dzierzawe¢ i1 sprzedaz krolewszczyzn, dochdd z laséw krolewskich,
sprzedaz dobr poduchownych, dochod fundacji ostrogskiej (od roku
1609 miata dostarcza¢ panstwu 300 pieszych i 300 konnicy — poz-
niej gotowke), most 1 przewdz na Wisle (jako imprezg¢ skarbu)
i autonomiczny Fundusz Edukacji Narodowej. Ten ostatni daje do-
chodu okoto pottora miliona ztotych rocznie; jest to do$¢ duzo na
owe czasy i1 dla Polski, i dla innych krajow.

Cickawie wyglada sprawa dlugéw. Skarb dopiero w okresie
Sejmu Czteroletniego siegnat do tego zrddia, krol wyprzedzit go
w kredytowych, szczegélnie zagranicznych, operacjach. Utworzono
Komisj¢ Likwidacji Diugéow i Fundusz Diugi Umarzajacy w roku
1775; byt to pigkny i skuteczny przejaw checi porzadnego zalatwia-
nia spraw kredytowych. Pozyczka wewnegtrzna data w roku 1789/90
okolo poétszosta miliona; trudno bylo o wigcej wobec wzmozonego
nacisku podatkowego oraz braku bankow, kas oszczednosci i kapi-
tatu ruchomego. Najwigksza pozyczka zagraniczna wyniosta 10 mi-
lionow (spotka holenderska). Konfederacja targowicka uniemozli-
wita zaciagnigcie wigkszej od ostatniej pozyczki. Polska wtasciwie
nie miata zagranicznych dlugéw, inne kraje uginaly si¢ pod ich
cigzarem. ,,Ale — pisze Autor — istnieje odwrotna strona medalu.
Stabe zadluzenie moze by¢ réwniez dowodem pierwotnego stanu
tych finansow. Gdy kraj prowadzi wojng, gdy walczy o swodj byt.
moze ja dzigki temu wygra¢, ze obciazy dlugiem przyszte pokolenia.
Polska nie mogta tego zrobi¢ na wicksza skale i pod tym wzgledem
jej sasiedzi mieli nad nig wyzszoS$¢" (str. 383).

Finanse resurekcji kosciuszkowskiej przedstawialy si¢ znacznie
gorzej. Gwattowne potrzeby wojskowe dyktowaly ostrzejsze S$rodki
skarbowe, jak danin¢ majatkowa (pobor), ktéra nie miata wigkszego
powodzenia, nowe podatki (od komornego i jego dodatek, jako za-
wigzek podatku przemystowo-zawodowego), wreszcie rekwizycje de-
pozytow w formie pozyczki przymusowej, i1 bilety skarbowe. Byty
tez dary dobrowolne na skarb w gotowce i1 szlachetnym metalu.
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Charakterystyczny szczegdél podaje Rybarski odnos$nie do skarbo-
wosci litewskiej z doby resurekcji. ,,Nie zasluguje ona — pisze —
na zarzuty, ktore jej przedtem robiono", rozwijajac w czasie insu-
rekcji ,,duzo gorliwosci" (str. 403).

Budzet krola miat kilka zrédet dochodowych, w ktorych prze-
waza po pierwszym rozbiorze dotacja skarbow koronnego i litew-
skiego (okoto 4 miliony). Dochody w catosci wahaja si¢ w grani-
cach sze$ciu do prawie dziewigciu milioné6w. Krol bardzo wiele
ponadto pozyczat. W sumie wydatki krolewskie byly za wielkie
w stosunku do wtasciwego budzetu panstwa.

O wydatkach pisze p. Rybarski niewiele. Sadze¢, ze niestusznie!
Powazny traktat o dochodach moégt z wielkim pozytkiem by¢ uzu-
pelniony odpowiednio obszernym wywodem o wydatkach publicz-
nych. Wprawdzie Autor odsyta czytelnika do Korzona, ktory te¢
stron¢ skarbowos$ci szeroko omawia, jednakowoz Korzon nie jest
tatwo dostgpny i nie ma specjalnie skarbowego przeznaczenia, na-
tomiast ksigzka p. Rybarskiego powinna sta¢ si¢ integralng cze¢sécia

nauki skarbowos$ci na uniwersytetach Polski. ,Ogélny wydatek
trzech skarbow (koronny, litewski, krolewski) w epoce poprzedza-
jacej Sejm Czteroletni mozemy przyja¢é — pisze Autor — okragto

na 23 miliony; w pierwszym dwuleciu Sejmu Czteroletniego na 42
miliony. W latach maksymalnego dochodu i wydatku na 53 miliony
ztotych rocznie". Trzeba dodaé, ze zawsze wojsko mialo najwigksza
pozycje w budzecie; w czasie Sejmu Wielkiego stanowi to 75 do 80 %
wydatkow. Ale dawne zaniedbania zrobity swoje. ,,Polska na wojsko
wydaje mniej niz polowg tego, i to nawet w epoce Sejmu Czterolet-
niego, co Prusy, najstabszy z jej sasiadow. Z wydatkami rosyjskimi
(prawie dziesi¢¢ razy wigksze) i austriackimi (normalnie kilkanas$cie
razy wigksze, a w czasie wojny tureckiej 1787—1790 kilkadziesiat
razy wigksze) trudno w ogodle przeprowadzi¢ pordéwnanie" (str.
442, 443). Warto o tych proporcjach pamigtaé, i z uwagi na pozna-
nie warunkow budzetowo-militarnych upadajacej Rzeczypospolitej,
i ze wzgledu na dzisiejsza sytuacj¢ i wymagania.

Jakaz jest ostateczna ocena Autora odnos$nie do opisywanego
okresu dziejow skarbowosci Polski? ,,W zakresie skarbowym doko-
nano wiele. Mimo nieuniknionych btg¢dow w réznych dziedzinach
osiggni¢to duze| sukcesy. W trudnym bardzo okresie lat 1764—1790
uporzadkowano podstawy budzetowe, kontrol¢ dochodéw i wyda-
tkow, stworzono administracj¢ skarbowa, powstal do$¢ rdznostron-
ny system podatkowy, w ostatnich latach powig¢kszono budzet
w bardzo szybkim tempie. Ale jezeli reformy skarbowe wymagaja
czasu, tym bardziej nie mozna bylo w ciggu kilkunastu lat odrobié
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wigkszych zaniedban w ustroju gospodarczym. Niewatpliwie poli-
tyka ekonomiczna byla mniej aktywna od polityki skarbowej. Tej
ostatniej mimo wielu zastrzezen trzeba wystawi¢ dobre $wiade-
ctwo. Dowiodta zdolnosci do tworczego wysitku narodu, ktory
z przyczyn sig¢gajacych glebiej, dziatajacych juz od dawna, tracit
swoja niepodlegtosé. Okoliczno$¢, ze te wszystkie reformy skarbo-
we poszty na marne, ze nie uzyskano dostatecznie silnego skarbu
na potrzeby wojska, nie upowaznia do czysto negatywnych wnio-
skow. W dziedzinie skarbowej Rzeczpospolita w dobie upadku prze-
jawita swa zdolnos$¢ do zycia" (str. 465).





