EUGENIUSZ KOSMICKI

CELE I SRODKI TZW. ,POLITYKI KONCENTRACIJI"
W WYSOKO ROZWINIETYCH KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH

I. UWAGI WSTEPNE

Wywodzacy si¢ od Marksa obyczaj jezykowy wprowadza rozrdznienie
pomig¢dzy znaczeniem terminu koncentracja i centralizacja kapitatu. Oby-
czaj ten powszechnie przyjety w literaturze marksistowskiej nie znalazt
uznania wéréd ekonomistéw burzuazyjnych '. Jak wiadomo, problemy apa-
ratury pojeciowej nie sa problemami merytorycznymi i z tego powodu
warto je podejmowac jedynie wowczas, gdy autor staje przed zagadnie-
niem czysto technicznej przydatnosci uzywanej przez niego terminologii.
Jedynie z tego punktu widzenia mozemy wskazaé, ze rezygnacja z roz-
réznienia pomigdzy koncentracja i centralizacjg kapitalu nie jest zabie-
giem sprzyjajacym rozwojowi teorii, gdyz przy braku takiego rozrdznienia
zjawiska przez Marksa rozdzielone ulegaja czegsto pomieszaniu. Poniewaz
jednak celem mojego artykulu jest omdéwienie tzw. ,polityki koncentra-
¢ji" ?, przy czym termin ten jest powszechnie stosowany w literaturze bur-
zuazyjnej, dlatego tez w trosce o unikni¢gcie ewentualnych nieporozumien,
termin ,koncentracja" uzywaé¢ bede¢ wbrew utartej u nas tradycji jezy-
kowej .

Na gruncie przyje¢tej przeze mnie konwencji terminologicznej wyra-
zenie to oznacza¢ bedzie takie procesy ekonomiczne, w wyniku ktorych
dochodzi do skupienia podstawowych wielkos$ci ekonomicznych, miedzy

" Por. H. Arndt, G. Ollenburg, Begriff und Arten der  Konzentration, w:
H. Arndt (wyd.), Die Konzentration in der Wirtschaft, 2 wyd., Berlin 1971, Bd. 1,
s. 3-39.

2 Odpowiednikiem tego zwrotu sa wyrazenia: concentration policy w jezyku
angielskim 1 Konzentrationspolitik w jezyku niemieckim.

* Rezygnacja ta nie jest w niniejszym artykule precedensem. Ostatnio jeden
z krajowych autoréw E. Cyrson zrezygnowal z rozrdzniania pomig¢dzy koncentracja
a centralizacjg kapitatu. Uzywa on jedynie terminu ,koncentracja kapitatu" rozu-
miejac przez to ,proces gromadzenia kapitalu w coraz wigkszych przedsigbiorst-
wach". Por. E. Cyrson, Przemiany w strukturze wspoilczesnego przemystu Stanow
Zjednoczonych, Warszawa 1973, s. 13 - 29.



926 Eugeniusz Kos$micki

innymi produkcji, obrotow, liczby zatrudnionych i aktywoéw w coraz
mniejszej liczbie przedsi¢biorstw rozumianych jako jednostki ekonomicz-
no-prawne. Tak wiec w mys$l przyjetej definicji zajmiemy si¢ wylacznie
koncentracjg przedsigbiorstw, pominiemy natomiast inne aspekty tego
procesu (np. koncentracje dochodéw, majatku, wtadzy ekonomicznej itd.).
Wykazuja one wprawdzie S$cisty zwigzek z koncentracjg kapitatu, nie-
mniej stanowig zagadnienie oddzielne.

W ostatnich latach przeprowadzono na Zachodzie szereg badan empi-
rycznych nad zjawiskami koncentracji przedsigbiorstw *. Sposrod dostep-
nych danych najbardziej wyczerpujaco zjawiska te scharakteryzowane sa
dla Stanéw Zjednoczonych i Republiki Federalnej Niemiec. W okresie
powojennym w RFN przewazaty zdecydowanie tendencje do wzrostu kon-
centracji w roznych galg¢ziach przemystu, natomiast w Stanach Zjednoczo-
nych tendencja ta nie byta tak widoczna. Spowodowane bylo to osiggnig-
tym wysokim poziomem tego zjawiska w okresie migdzywojennym. Juz
w 1938 r. prezydent Roosevelt, opierajac si¢ na danych z 1935 r., stwier-
dzit migdzy innymi, ze 1% spotek gospodarczych byt w posiadaniu 52%
aktywow wszystkich istniejacych spotek °.

Statystyki charakteryzujace omawiane zjawisko opieraja si¢ w obydwu
krajach — czg¢$ciowo przynajmniej — na réznych miarach koncentracji,
z tych tez powoddw nie sg w petni porownywalne. Nie wydaje si¢ jednak
prawdopodobne, aby przedstawione tu roznice wynikaty jedynie z zasto-
sowania roznych metod pomiaru. W Stanach Zjednoczonych sponad 400
gatezi przemystu, ujmowanych w statystykach amerykanskich w 1958 r.,
34 galezie charakteryzowaty si¢ stopniem koncentracji wynoszacym 75%
i wiecej, a dla 113 wskaznik ten wynosit 50% lub wyzej®. Stosowany tu
wskaznik obliczony jest na podstawie udziatu czterech najwickszych przed-
sigbiorstw w ogo6lnym wolumenie dostaw wszystkich firm. Nalezy dodac,
ze uwzgledniono tu rowniez transakcje gospodarcze wewnatrz poszczego6l-
nych koncernéw’. W RFN 7 galezi przemystu, na ogdlna ilos¢ 32, wyka-
zywato stopien koncentracji wyzszy niz 50%. Wspolczynnik ten wskazuje
tym razem na udzial 10 najwigkszych przedsiebiorstw w obrocie *. Dane
opublikowane niedawno przez EWG wskazujg rowniez na bardzo wysoki
jej poziom liczony innymi nieco sposobami. Informuja one, ze udziat 100

4 Por. np. zestawienie bibliograficzne: J. Huffschmid, J. Michaelis, W - R. Plan,
Bibliographie der Konzentration und Konzentrationspolitik 1960 - 1966, Berlin 1967.

>W. A. Johr, Konzentration als Problem der Theorie der Wirtschafispolitik,
w: H. Arndt (wyd): Die Konzentration ..., s. 468.

 Por. ibidem, s. 468.

7 Rozne wskazniki o koncentracji kapitalu w Stanach Zjednoczonych zawarte
sa w pracy E. Cyrsona, Przemiany ..., s. 114 - 174. Dla potrzeb niniejszego artykutu
wystarczy jednak jedynie podanie kilku najbardziej charakterystycznych liczb
ilustrujacych poziom omawianego zjawiska w wybranych krajach.

AN Johr, Konzentration ..., s. 468 - 469.
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najwigkszych przedsigbiorstw w Wielkiej Brytanii wzrost w ogélnych
obrotach przemystu z 26% w 1953 do 50% w 1970 r., dla RFN zas z 34%
w 1954 do 50% w 1969 r.” W niektorych galeziach przemystu stopien
koncentracji osiagnalt — wedlug stow komunikatu komisji EWG — ,,wprost
alarmujace rozmiary" '>. W okreslonych przypadkach w niektérych gate-
ziach przemystu Wspoélnoty pozostaly jeszcze jedynie 4 przedsigbiorstwa.
Czasem miaty one juz 80 - 90% udzialu w globalnej podazy lub globalnej
produkcji. W innych gateziach produkcji przemystowe] nie nastapit
wprawdzie jeszcze tak silny wzrost, jednakze we wszystkich gal¢ziach mo-
zna stwierdzi¢ znaczne jego przyspieszenie.

Spowodowane to jest wieloma czynnikami, gdyz ich mechanizm jest
bardzo skomplikowany. Naszym celem nie jest wyliczenie pelnego zesta-
wu przyczyn, ale jedynie ujgcie najwazniejszych.

— Wielkie znaczenie ma niewatpliwie konieczno$¢ podejmowania pro-
dukcji masowej, ktora pozwala na wzrost masy zysku. Jej dalsze zwigk-
szenie umozliwia lepsze wykorzystanie urzadzen produkcyjnych, jak tez
kwalifikacji menedzerow i innych specjalistow oraz szybsze stosowanie no-
wych technologii i wynalazkow.

— Rozwoj techniki powoduje z reguty wzrost tzw. minimum technicz-
nego. Spowodowane jest to badz wymogami procesé6w produkcji (jak w
przypadku automatyzacji), badz wymogami narzucanymi przez techniczne
parametry produktu (np. wytwarzanie samolotéw pasazerskich).

— Pionowa integracja przedsigbiorstw zapewnia wzrost zyskow albo
mozliwo$§¢ obnizki kosztow w wyniku zniesienia marz naktadanych przez
poprzednio samodzielne przedsigbiorstwa.

— Dywersyfikacja produkcji moze spowodowaé — przez podjgcie wy-
twarzania nowych wyrobow — wigksza stabilizacj¢ zyskow, a dywersyfi-
kacja ta jest tatwiejsza do osiggnigcia w przedsigbiorstwach duzych.

— Z reguly wystepuje przewaga wielkiego przedsigbiorstwa wobec
matego i1 Sredniego w zakresie mozliwosci finansowania badan, reklamy
oraz prowadzenia dziatalno$ci za granica. Duze przedsi¢biorstwo moze ta-
twiej podja¢ wigksze ryzyko, gdyz rozporzadzajac odpowiednimi zasobami
poniesienie strat nie grozi mu katastrofg. Projekty ryzykowne angazuja
bowiem tylko relatywnie mala cze¢§¢ posiadanych przez nie $rodkéow fi-
nansowych, osobowych i innych.

— Fuzja moze by¢ stosunkowo korzystna zaréwno dla przedsigbiorstwa
duzego, jak i matego. Dla duzego kupno przedsigbiorstwa malego jest ko-
rzystniejsze niz budowa nowego zaktadu od podstaw. Natomiast w przy-
padku jednostki mniejszej fuzja jest bardziej ,honorowym" koncem niz
bankructwo.

® Wettbewerb  in Gefahr.  Konzentration im  Gemeinsamen Markt nimmt  zu,
Aussenhandelsdienst 1973, nr 32, s. 642.
' Tbidem, s. 642.

7 Ruch Prawniczy 2/78
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— Dazenie do osiggnigcia pozycji monopolistycznej moze by¢ motywem
podjecia ekspansji, a korzys$ci osiagnietych w przypadku zajecia tej po-
zycji nie trzeba chyba szerzej uzasadniac.

— Powigkszenie rynkow zbytu w przypadku mig¢dzynarodowej inte-
gracji gospodarczej jest czynnikiem przyspieszajacym koncentracje, gdyz
zetknigcie si¢ przedsiebiorstw stabszych z jednego kraju, nie chronionych
przy tym barierami celnymi, powoduje ich eliminacj¢ lub fuzje¢ z silniej-
szym konkurentem zagranicznym.

— Duze przedsigbiorstwo oferuje sile roboczej wigksza stabilizacje po-
zycji zawodowej, a takze czesto lepsze zarobki.

— Dodajmy jeszcze, ze wprowadzenie nowych technik zarzadzania
oraz szerokie stosowanie komputerow utatwia efektywne kierowanie du-
zymi jednostkami oraz ze koncentracja zachodzaca w pewnych galeziach
przemyshu moze przyczyni¢ si¢ do nasilenia tego zjawiska w innych ga-
feziach, a to znow pocigga za sobg dalszy rozwdj omawianego procesu.

Czynnikom przyspieszajagcym omawiany proces towarzyszg jednak z re-
guly czynniki hamujace. Sa one z regutly stabsze od tych pierwszych, nie-
mniej odgrywajg rolg na tyle powazng, ze nie sposdb ich pominaé.

— W pierwszej kolejnosci musimy zauwazy¢, ze postep techniczny mo-
ze dziata¢ jako czynnik dekoncentracji. Wlasciwoscia rozwoju sit wytwor-
czych nie jest bynajmniej jedynie tendencja wzrostu minimum technicz-
nego przedsiebiorstwa. Zwrdéémy np. uwage na przypadek silnika elektry-
cznego, ktory ze wzgledu na niezbyt duza moc pobierang instalowany byc¢
moze réwniez w matych zaktadach wytworczych. Poprzednikiem jego byt,
jak wiadomo, naped parowy. Silnika parowego, z uwagi na wielkie jego
rozmiary, nie sposéb bylo instalowaé w zakladach matych. Tak wiec op-
timum techniczne obnizyto si¢ w tym wypadku, a nie wzrosto. Zjawisko
to dostrzegane jest rowniez przez literature zachodnia ''.

— Hamowanie powodowane jest tez rosnagcym dobrobytem spoleczen-
stwa. W rdéznych dziedzinach konsumpcji powstaje bowiem zapotrzebowa-
nie na silnie zréznicowane produkty. To prowadzi w wielu wypadkach
do zmniejszenia si¢ wzglednych, a czasem bezwzglednych rozmiaréw ryn-
kéw. Co prawda duze przedsigbiorstwo moze wyj$¢ naprzeciw tym potrze-
bom réznicujac swoj wilasny asortyment, wydaje si¢ jednak, ze Srednie
oraz mniejsze przedsi¢cbiorstwa maja w tej dziedzinie pewna przewagg.

' por. E. Heuss, Konzentration. Mythos und Wirklichkeit, Wirtschaftsdienst
1969, nr 10, s. 562. Stwierdza on: ,postgp techniczny z réwnym prawdopodobien-
stwem podwyzsza i obniza optimum techniczne przedsi¢biorstwa i zakladu". Teza
o réwnym prawdopodobienstwie jest — by¢ moze — przesadzona, niemniej zja-
wiska obnizania tego optimum w pewnych sytuacjach nie sposéb nie zauwazyc.
Niektorzy autorzy twierdzg zreszta, co klocitoby si¢ z wysunieta watpliwoscia, ze
w ciaggu ostatnich 15 lat doszto do obnizenia optymalnej wielkosci zakladu w Sta-
nach Zjednoczonych w wyniku rozwoju technologicznego. Por. np. H. Schneider,
Beeinflussung der Konzentration als Ziel und Mittel der Wirtschaftspolitik, W
H. Arndt (wyd), Die Konzentration ..., s. 443 - 447.
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— Wielkie przedsigbiorstwa maja z reguly bardzo duza liczbe poddo-
stawcow. Przyktadowo General Electric miat ich w 1970 r. ponad 43 000.
Najwicksze przedsigbiorstwo na §wiecie — General Motors — udziela re-
gularnie zamowien 26 000 firmom, z czego 16 000 zatrudnia mniej niz 100
robotnikéw '2. Poniewaz nie jest z reguly tak, ze przedsigbiorstwo wielkie
jest jedynym odbiorcg produktow przedsigbiorstwa matego, dlatego to
pierwsze nie zawsze jest zainteresowane w przejeciu tego drugiego. Ozna-
czaloby to bowiem wzigcie na siebie obowiazkdéw zapewnienia dla przed-
siebiorstwa matego rynkéw zbytu o takiej chlonnos$ci, ktore zabezpiecza-
tyby pelne wykorzystanie mocy produkcyjnej zakladu przejmowanego.
Zwigzany z tym wzrost réznorodnych klopotéw czyni transakcj¢ nieopta-
calng . Rozwéj okreslonej produkcji wymaga tez duzej liczby firm in-
stalacyjnych i1 reperacyjnych np. General Electric w 1970 r. mial ponad
400 000 dystrybutoréw oraz firm obslugujgcych i naprawczych'®. Przy-
czyna, dla ktérej firmy wielkie nie sa w tym przypadku zainteresowane
przejmowaniem firm matych jest rowniez — podobna do opisanej przed
chwilag — nieekonomiczno$¢ takiego zabiegu.

W efekcie dziatania wymienionych czynniké6w spora liczba matych
przedsigbiorstw nie ulega zanikowi. Zauwazy¢ jednak warto, ze sa to prze-
waznie takie przedsigbiorstwa, ktore kooperuja z jednostkami duzymi, na-
tomiast konkuruja z nimi tylko w matym stopniu. Maja one swego ro-
dzaju charakter ,,pomocniczy" w stosunku do duzych przedsi¢biorstw. Jed-
nakze nie wielka liczba malych przedsigbiorstw, a wtasnie owe kilkaset
najwigkszych korporacji stanowi obecnie dominujacg ceche¢ ,systemu
przemystowego" krajow kapitalistycznych. Szczegdélnie widoczne jest to
w Stanach Zjednoczonych .

W tej sytuacji uzasadniona wydaje si¢ teza gloszaca, ze procesy kon-
centracji nadal przewazaja nad trendami przeciwstawnymi. Czynniki ha-
mujace — chociaz nadal istnieja — sa jednak znacznie slabsze. Tym sa-
mym nadal zachowuja swoja warto$¢ stowa Marksa o nieuchronnos$ci pro-
ceséw koncentracji '°.

Omawiany trend rozpatrywa¢ mozna nie tylko w aspekcie czynnikow
przeciwdziatajacych lub przyspieszajacych, lecz rowniez analizowaé go mo-

2°A. Sorba, Die Grissten der Grossen, Diisseldorf-Wien 1972, s. 247 - 250.

" Por. A. Sorba, Die Grissten..., s. 251. Badania wykazaly, ze w 1963 r. pod-
dostawcy Daimlera-Benza w liczbie 17 600 zbywali u niego jedynie 12% swoich
obrotdw, a 88% w innych przedsigbiorstwach.

" Ibidem, s. 251.

5. K. Galbraith, Spofeczeristwo dobrobytu, panstwo przemystowe, Warszawa
1973, s. 145 - 171.

6 Rowniez w literaturze burzuazyjnej znalezé mozna zwolennikdéw tej tezy. Wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim F. Marbacha autora pracy: Die Wirtschafiskon-
zentration.  Eine Auseinandersetzung  mit der  Antikonzentrationsideologie speziell
Hans Otto Lenel, Diisseldorf-Wien 1964, oraz E. Salina, Kartellverbot und Konzen-
tration, Kyklos 1963, Bd 14.

7%



100 Eugeniusz Kos$micki

zna ze wzgledu na niewymierne stosunkowo kryteria, ktérych catoksztalt
okresli¢ mozna wymogami tzw. ,,optymalnego stanu gospodarki". Zauwaz-
my bowiem, ze niedorozwéj koncentracji jest dla gospodarki kraju szko-
dliwy chociazby z tego powodu, ze zbyt duza ilo$¢ przedsigbiorstw nie tyl-
ko pociaga za soba niskg spoleczna wydajnos¢ pracy, lecz stwarza grunt
do powstania sprzecznosci typowych dla gospodarki wolnokonkurencyjnej.
Z drugiej jednak strony koncentracja nadmierna jest rowniez stanem nie-
pozadanym. Wywotuje ona szereg negatywnych zjawisk towarzyszgcych
istnieniu monopoli, powoduje napigcia spoteczne, przysparza tez klopotow
natury czysto politycznej.

Z tych witasnie powodow panstwo kapitalistyczne przywigzuje nie-
zmierng wage do utrzymania poziomu tego zjawiska w rozmiarach opty-
malnych. Mimo tego tzw. polityka koncentracji, przez ktoéra rozumieé¢ be-

Proces podejmowania decyzji w ramach prowadzonej przez panstwo polityki kon-
centracji. (Model z dwoma partiami politycznymi) *

Administracja

1

Rzad

—p————

o

riazki

l’ ZWlaL:«.:A . ) Parlament
{ przedsigbiorcow

i

' BN

Partia 1 %) Partia 11
(rzadowa) B (opozycyjna)

SN

Opinia
publiczna

———fp — oficjalna droga decyzji
» — linie wplywow, oddzialywan 1 naciskéw

* Opracowane na podstawie: H. Schneider, Zielbestimmung fiir ~Wirtschafts-
politik in der pluralistischen Gesellschaft, w: Theoretische und institutionelle Grund-
lagen der Wirtschaftspolitik, Berlin 1967, s. 42.
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d¢ dalej caloksztatt srodkow i metod oddzialywania panstwa na te¢ dzie-
dzing gospodarki nie doczekata si¢, jak dotad, calo$ciowej koncepcji te-
oretycznej . Z tego wzgledu bede si¢ zajmowat nie tyle klasyfikacja, co
raczej typologig srodkéw i celow polityki panstwa w tym zakresie.

W pierwszej kolejnosci zapoznamy si¢ ze schematem ilustrujacym pro-
ces podejmowania przez wladze decyzji nalezacych do tego typu polityki
gospodarczej. Schemat ten — przytoczony obok — wskazuje, ze proces
ten nie odbiega zasadniczo od schematu podejmowania innych decyzji go-
spodarczych przez panstwo. Wystepujace na wykresie strzalki nie ilustru-
ja natgzenia wplywow, oddzialtywan i naciskow, lecz tylko sygnalizuja
ich zachodzenie. Zauwazy¢ mozna jednak tez bez trudu , ze wykonywanie
uchwat parlamentu odbywa si¢ ,,droga stuzbowg" przez rzad i pozostate
organy administracji panstwa (por. zalaczony schemat).

Wydaje si¢, ze nie odbiegatby zbyt daleko od rzeczywistosci taki oto
podzial czynnosci podejmowanych przez panstwo kapitalistyczne w ra-
mach omawianej polityki:

1) Srodki bezposrednie. Ich celem podstawowym jest dokonanie zmian
w poziomie koncentracji. Srodki te podejmowane sa wylacznie ze wzgledu
na osiggnigcie stanu zamierzonego w omawianej dziedzinie. Nie sg one
podejmowane wtedy, gdy przewiduje si¢ ich nieskutecznos$¢.

2) Srodki posrednie. Jednym z efektow dziatan, ktérych celem pod-
stawowym jest wywotanie skutkéw gospodarczych nie bedacych zmianami
poziomu koncentracji, staje si¢ czasem zmiana (najczgsciej wzrost) tego
poziomu. Jest ona zatem efektem ubocznym stosowania §rodkéw posred-
nich, ktorych celem zasadniczym jest np. nakrgcanie koniunktury, redy-
strybucja dochodu narodowego itd.

II. MAKROEKONOMICZNE I INSTYTUCJONALNE WARUNKI
PROWADZENIA POLITYKI KONCENTRACIJI

W pierwszej kolejnosci zajmiemy si¢ charakterystykg zewnegtrznych
okolicznosci, w ktérych polityka koncentracji jest prowadzona. Okolicz-
nosci te nie przesadzaja wprawdzie o kierunku podejmowanych przez
panstwo dziatan, lecz gdy kierunek taki zostanie juz wybrany, determi-
nujg wybodr stosowanych srodkéw oraz — co wiecej — powoduja, ze dzia-
lalno$¢ panstwa jest mniej lub bardziej efektywna.

Zewnetrzne parametry prowadzenia dziatalno$ci panstwowej podzie-
li¢ mozna, cho¢ by¢ moze rozroznienie to w pewnych przypadkach by-
toby w praktyce trudne do przeprowadzenia, na makroekonomiczne i in-
stytucjonalne.

Jak juz wyzej wskazaliSmy, wyznaczenie celow w tej dziedzinie po-

'7 Wybitny specjalista od spraw koncentracji H. Arndt okresla obecny rozwoj
tej polityki jako ,stadium eksperymentowania".
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lityki panstwa jest wyjatkowo trudne. Trzeba uwzgledni¢ bowiem nie tyl-
ko potrzeby gospodarki wewngtrznej, ale rowniez obiektywne procesy
koncentracji zachodzace w innych krajach kapitalistycznych. Nawet po
uwzglednieniu tych czynnikow nie jest tatwo wyznaczy¢ jaki§ ogdlny kie-
runek dziatania. Nie mozna bowiem po prostu stwierdzi¢, ze z punktu wi-
dzenia catosci gospodarki wskazana jest dalsza koncentracja, nalezy za-
chowa¢ osiggnigty poziom lub dazy¢ do stymulowania dekoncentracji. Tru-

dnosci bowiem biorg si¢ stad, ze cele gospodarczej dzialalnosci panstwa
bywaja czgsto wzajemnie sprzeczne. Dyrektywa ujmujaca cele w zasadzie
wylaczajace si¢ moze by¢ przyktadowo postulat zachowania konkurencyj-
no$ci wobec zagranicy w stosunkowo matym kraju (np. w Szwecji), sfor-
mutowany obok postulatu jednoczesnego dazenia do utrzymania konku-
rencji wewnatrz kraju. Z tego tez powodu teza o rozbiezno$ci pomigdzy
réoznymi sytuacjami, do ktéorych zmierza polityka koncentracji a sytuacja-
mi, do ktorych zaistnienia zmierzaja inne zabiegi polityki gospodarczej
panstwa kapitalistycznego, wydaje si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze mamy tu
do czynienia z klasycznym przypadkiem ,magicznego wielokata". Istnie-
jace zwigzki sa jednak tutaj bardziej skomplikowane niz w opisanej w li-
teraturze koncepcji ,,pigciokata magicznego" odnoszacego si¢ do dylematow
stabilizacji koniunktury i wzrostu gospodarczego'®. Skomplikowane sa
one rowniez z tego powodu, ze proces koncentracji wplywa — obok nie-
watpliwych korzysci dla gospodarki kraju — przynajmniej teoretycznie —
hamujgco na postep techniczny i ekonomiczny, jak réwniez powoduje
uszczerbek w funkcjonowaniu gospodarki przez catkowite wylaczenie kon-
kurencji.

Z tych witasnie wzgledow zachodzi obiektywna potrzeba istnienia in-
stytucji, ktore umozliwialyby aktywne prowadzenie wtasciwej polityki,
aczkolwiek nie przesadzatyby, czy polityka ta ma wptywaé hamujgco czy
stymulujaco na omawiany proces. Instytucje takie istniejg juz stosunkowo
dhugo w kapitalizmie. Wyrdzni¢ tu nalezy organy shuzgce do zbierania in-
formacji o poziomie koncentracji gospodarczej oraz organy rozsadzajgce,
czy dane posunig¢cie godzi lub nie godzi w istniejace przepisy ustawodaw-
stwa antymonopolowego. Dla ilustracji postuzymy si¢ przyktadem Sta-

'8 Podstawowa teza ,picciokata magicznego" sprowadza sic do tego, ze w ka-
pitalizmie istnieje 5 =zasadniczych celow polityki gospodarczej, z reguly wzajemnie
sprzecznych. Panstwo kapitalistyczne dazy bowiem do jednoczesnego zapewnienia:
wysokiego wzrostu gospodarczego, peilnego =zatrudnienia, odpowiedniego (,.spra-
wiedliwego" w terminologii ekonomii burzuazyjnej) podzialu dochodu narodowego,
do stabilizacji poziomu cen oraz do wyréwnanego bilansu platniczego. Panstwo dazy
do realizacji wszystkich tych celow podejmujac dziatania wzajemnie — czg$ciowo
przynajmniej — wykluczajgce si¢, gdyz rOwnoczesne ich osiagnigcie nie jest w prak-
tyce mozliwe. Wskazuja na to empiryczne obserwacje wynikow jego dziatalno$ci.
Okres$lenie ,,pigciokat magiczny" nawiazuje do znanego skadinad terminu ,kwadrat
magiczny", ktoéry w literaturze — nie tylko zreszta ekonomicznej — funkcjonuje
jako alegoria problemu wewngtrznie sprzecznego, a zatem nierozwigzalnego.
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noéw Zjednoczonych i Szwecji'’. Do instytucji pierwszego rodzaju nalezy
w USA Staty Podkomitet Antytrustowy i Antymonopolowy Komitetu
Sprawiedliwosci Senatu i Izby Reprezentantow. Zajmuje si¢ on badaniem
proceséw koncentracji. Duza role odgrywaja tu tzw. hearings (przestucha-
nia) przyktadowo dyrektorow wielkich przedsigbiorstw. W Szwecji istnie-
je Urzad do Spraw Cen i Karteli, ktory bada stosunki cenowe i konkuren-
cyjne w gospodarce. Rejestruje on informacje o zaistniatych zjawiskach
koncentracji oraz o szkodliwych dla calo$ci gospodarki praktykach wiel-
kich przedsiebiorstw monopolistycznych *°.

Przyktad dwu wymienionych krajéw postuzy¢ moze tez do omowienia
instytucji drugiego rodzaju. W Stanach Zjednoczonych duza role odgrywa
Federal Trade Commission (ponadto dzialalno$cia ta zajmuja si¢ rowniez
inne organy stanowe i federalne). Zadaniem tego urzedu jest pilnowanie,
by prywatne przedsi¢gbiorstwa przestrzegaly zasad ustawodawstwa anty-
monopolowego. Informacje zebrane przez Podkomitet Antytrustowy prze-
kazywane sg Federalnej Komisji Handlu, ktéra rozstrzyga, czy opisane
w tych informacjach przypadki kwalifikuja si¢ do wszczgcia urzedowego
postepowania wymierzonego przeciwko nadmiernie skoncentrowanym
przedsigbiorstwom. Komisja ta ma pelnomocnictwa do domagania si¢ za-
przestania praktyk monopolistycznych. Decyzje nakazujace rozwiazanie
monopoli podejmuje Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i Sad Najwyzszy. W
Szwecji z kolei odpowiednikiem urz¢du amerykanskiego jest Petnomocnik
do Spraw Wolnosci Gospodarczej. Podobienstwo nie jest jednak catkowi-
te. Zadaniem Pelnomocnika jest jedynie ustalenie, czy obserwowane zja-
wiska wywieraja szkodliwy wplyw na gospodarkg¢. Ponadto wystepuje on
jako swego rodzaju oskarzyciel publiczny przed Rada do Spraw WolnoSci
Gospodarczej. Jej uprawnienia sg rowniez ograniczone. Jedynie w roko-
waniach z przedsigbiorstwem moze ona probowac¢ usungé szkodliwe skut-
ki koncentracji. Rada do Spraw Wolnosci Gospodarczej sktada si¢ z dzie-
wieciu cztonkow, z ktorych trzech jest niezaleznych, trzech reprezentuje
interesy przedsigbiorcow, a trzech — konsumentéw i robotnikow. Sktad
osobowy tego urz¢du nie pozwala na zupeinie obiektywny (z punktu wi-

' Stany Zjednoczone i Szwecja zostaly wybrane nieprzypadkowo. W obu kra-
jach zjawiska koncentracji osiagnety bowiem wysokie natgzenie. Jednocze$nie na-
leza one do najbogatszych krajow kapitalistycznych. Réznig si¢ natomiast pod
wzgledem potencjatu ekonomicznego. Szwecja jest krajem stosunkowo matym. Jed-
nakze Ow stosunkowo niewielki potencjal ekonomiczny powoduje, ze zjawiska kon-
centracji sa tam, ogolnie rzecz biorac, oceniane raczej pozytywnie, poniewaz wzmac-
niaja sile przedsigcbiorstw szwedzkich na rynkach zagranicznych. Sytuacja odwrot-
na zachodzi w USA. Z tego tez powodu oba te kraje stuza jako przykitad rdéznych
zapatrywan na potrzebe aktywnej polityki w tej dziedzinie.

2% Struktura organéw antykartelowych w krajach skandynawskich przedstawio-
na jest m. in. w pracach: G. Zenk, Konzentration und Konzentrationspolitik in den
skandinawischen Ldndern, w: H. Arndt (wyd.): Die Konzentration.., Bd. 2, s. 218.
oraz G. Zenk, Die Konzentrationspolitik in Schweden, Tiibingen 1971, s. 47 - S8.
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dzenia panstwa) charakter formulowanych pod adresem przedsigbiorcéOw
postulatow. Poniewaz Rade¢ tworza przedstawiciele grup o czg¢sto wza-
jemnie sprzecznych interesach, utrudnione jest podejmowanie wazkich
gospodarczo decyzji, a czg¢sto zdarza si¢, ze w drodze réznorodnych prze-
targéw interes jednej grupy triumfuje nad interesem grup pozostalych.

Zwroémy uwage na fakt, ze oméwione dotad urze¢dy, powotlane do prze-
strzegania ustawodawstwa antykartelowego, w pierwszej kolejnosci funk-
cjonuja jako instytucje przeciwdziatajace nadmiernej koncentracji. Podej-
mujg one bowiem dziatanie wtedy, gdy jest ona zbyt wysoka, nie jest
natomiast przedmiotem ich troski stan charakteryzujacy si¢ nadmiernym
rozdrobnieniem przedsigbiorstw. Poniewaz — jak wskazaliSmy wyzej —
przedmiotem polityki panstwa jest zapewnienie optimum, dlatego w przy-
padku rozdrobnienia nadmiernego przejmuje ono — z pomini¢ciem omo-
wionej instytucji — wysitek przeciwdziatania, ktorego efektem byloby
zblizenie si¢ do wymaganego stanu idealnego. W krajach kapitalistycz-
nych nie istnieja bowiem urzedy, ktorych zadaniem byloby wytacznie po-
pieranie proceséw koncentracji. Mimo brakow tych instytucji polityke
popierajaca prowadzito szereg mniejszych, wysoko rozwini¢tych panstw
kapitalistycznych, rzady Wtoch i Francji, a takze Europejska Wspolnota
Gospodarcza jako cato$¢®'. Najbardziej charakterystyczna jest w tym
wzgledzie polityka EWG wykonywana przede wszystkim przez Komisje
EWG. Przedmiotem catej jej dziatalnosci bylo w praktyce przeciwstawia-
nie si¢ nadmiernemu rozdrobnieniu gospodarki w krajach cztonkowskich .
Praktyka ta opierata si¢ na tezie, ze przedsigbiorstwa europejskie na sku-
tek ostrego wspolzawodnictwa ze strony krajéw trzecich, w wyniku libe-
ralizacji handlu §wiatowego i podniesienia si¢ kryteriow optacalno$ci zna-
lazty si¢ w zupelnie innej sytuacji konkurencyjnej. Komisja wymienia
trzy podstawowe przyczyny tego stanu.

1) Przedsigbiorstwa europejskie musza prowadzi¢ dziatalno§¢ produk-
cyjng obejmujaca wszystkie kraje czlonkowskie.

2) Istniejag pomiedzy przedsicbiorstwami Standéw Zjednoczonych i od-
powiednimi przedsigbiorstwami europejskimi znaczne réznice w wielkosci.
W tej sytuacji przedsigbiorstwa europejskie powinny powigkszaé si¢ za-
réwno przez rozwoj wewnetrzny, jak i fuzje.

3) W wyniku proceséw koncentracji przedsigbiorstwa uzyskuja zna-
czne korzysci. Powigkszenie ich rozmiaréw umozliwia zwigkszenie rento-
wnos$ci, przyspieszenie postgpu technicznego oraz zmniejszenie kosztéw
produkecji.

Teza, na ktorej opiera si¢ dziatalno$¢ Komisji EWG jest rowniez uzna-
wana — jak do tej pory — przez rzady krajow cztonkowskich. Trzeba

2l'W. A. Zohlnhéfer, Die Konzentrationspolitik in der EWG, w: H. Arndt (wyd.),
Die Konzentration ..., Bd. 2, s. 355 - 398.

2 Por. EG-Kommision legt Verordnungsvorschlag  iiber Fusionkontrolle, Aussen-
handelsdienst 1973, nr 30, s. 603.



Cele i $rodki tzw. ,polityki koncentracji" 105

jednak stwierdzié¢, ze ostatnio Komisja zmienila nieco swoje poglady
i wskazuje obecnie na nadmierng koncentracj¢ w wielu dziedzinach go-
spodarki Wspolnoty. W praktyce nie podjeto jednak zadnych konkretnych
dziatan.

Przechodz¢ obecnie do charakterystyki narze¢dzi, za pomoca ktorych
polityka koncentracji jest prowadzona. Przypomneg jeszcze, ze narz¢dziem
takiej polityki moze by¢ instrument zaré6wno hamujacy, jak i przyspiesza-
jacy omawiany proces.

III. SRODKI POLITYKI KONCENTRACIJI
STOSOWANE W KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH

Prawie kazdy $rodek polityki gospodarczej panstwa kapitalistycznego
tak czy inaczej oddzialuje na procesy i zjawiska istotne dla omawianej
dziedziny. W dodatku w okre$lonej sytuacji zastosowanie wybranego $rod-
ka dziata hamujaco, a w sytuacji innej przyspieszajaco. Z tego tez powodu
nie wprowadzam podziatu na §rodki hamujace lub przyspieszajace, opatru-
je natomiast zamieszczong ponizej typologie¢ komentarzami wskazujacymi
na sposéb, w jaki omawiany instrument moze zosta¢ uzyty. Podobnie, jak
poprzednio, przedstawiam jedynie najwazniejsze $rodki oddziatywania
panstwa kapitalistycznego.

l.Stanowienie prawa spotek kapitatowych. Korzy-
$ci ptynace z zakladania duzych spodtek kapitalowych, a w szczegdlnosci
spotek akcyjnych, przyczynity si¢ w duzym stopniu do uksztattowania
obecnego oblicza kapitalizmu monopolistycznego. Gléwna ich przewaga
polegata bowiem na tym, ze w przypadku bankructwa kapitalisci tracili
tylko zaangazowany w nich kapitat. Spoétka akcyjna umozliwia réwniez
przyciagnigcie drobnych oszczgdnosci szerokich mas, a wigc szybki wzrost
przedsigbiorstw w tej formie prawnej. Dzigki temu instytucja spotki ak-
cyjnej zajmuje dzisiaj centralng pozycj¢ w gospodarce kapitalistycznej.
Zniesienie jej nie wchodzi oczywiscie w rachube. Panstwo kapitalistyczne
moze najwyzej zmieni¢ niektére postanowienia prawa spolek, a w szcze-
g6lnosci odnoszace si¢ do stosunkéw wewnatrz przedsigbiorstwa lub kon-
cernu. Przyktadowo, prawne ograniczenie mozliwo$ci tworzenia cichych
rezerw lub poszerzenie kompetencji akcjonariuszy w zakresie zastosowa-
nia i podzialu zysku hamuje koncentracje. W podobny sposob dziata row-
niez narzucenie wymogu uzyskania zgody kwalifikowanej wigkszosci ak-
cjonariuszy w przypadku fuzji dwu spotek.

2. Srodki polityki podatkowej. Jednym z zabiegow jest
tutaj zmniejszenie, a w pewnych wypadkach zwolnienie od podatkow
przedsigbiorstw, jes§li cze$¢ zysku przeznaczona jest na inwestycje wlasne.
W zasadzie utatwienia te odnosza si¢ gtownie do przedsi¢biorstw duzych,
natomiast w mniejszym stopniu do drobnych. Wprowadzono je gldéwnie
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w celu stabilizacji koniunktury i przyspieszenia wzrostu gospodarczego.
Skoro jednak nagromadzone przez przedsig¢biorstwa zyski nie moga by¢
wykorzystane, wowczas zainteresowane s3 one w tworzeniu koncernoéw
lub konglomeratow. W ten sposdéb obiektywnym rezultatem posunigé
zmierzajacych do osiagnigcia innego celu staje si¢ przyspieszenie proce-
sow koncentracji. W niektorych krajach koncerny korzystaja z innych
jeszcze utatwien podatkowych, co przyczynia si¢ rowniez do przyspiesze-
nia koncentracji.

W tym samym kierunku dziataja takze przepisy o podatku spadko-
wym. Nie obowigzuje on w ogdle w odniesieniu do duzych spétek akcyj-
nych, gdyz przej¢cie akcji nie podlega temu podatkowi. Dotyczy on drob-
nych przedsigbiorstw bedacych wtlasnos$cia jednej osoby lub tzw. spolek
osobowych, w szczegolnosci wtedy, gdy stopa podatku jest wysoka. W ten
sposob, jesli spadkobiercy nie optaca si¢ przejaé takiego przedsigbiorstwa,
to zostaje ono zamknigte lub wykupione przez duzg spotke.

Panstwo wptywa bezposrednio na procesy koncentracji przedsigbiorstw
stosujac progresywne opodatkowanie zysku lub kapitatu, jak tez opodatko-
wanie fuzji. Przeciwny skutek ma natomiast podatek degresywny. Wybodr
progresji lub degresji zalezy od pogladéow rzadu na potrzebe hamowania
lub przyspieszania koncentracji. To samo odnosi si¢ do opodatkowania
fuzji.

3. Polityka konkurencji. Jednym ze sposobow mierzenia
poziomu koncentracji jest analiza form rynku, przez ktdéra rozumiec¢ bede
ilo§¢ producentéw wytwarzajacych w danym kraju globalny wolumen
okreslonego asortymentu wyrobu. Z reguly nie jest jednak tak, by iloé¢
tych producentow byta rowna jednosci, konkurencja zatem — cho¢ ogra-
niczona — nadal istnieje . W tej sytuacji polityka panstwa polega gto-
wnie na niedopuszczaniu do powstania peilnego monopolu oraz na likwi-
dacji ujemnych skutkéw ,,dominujacej" pozycji ktéregos z producentow.
Instrumentami tego oddzialywania sg w gldwnej mierze: zakaz dyskrymi-
nacji i bojkotu, zakaz powstawania lub kontrola dziatalnosci karteli, kon-
trola i zakaz pewnych fuzji przedsi¢gbiorstw.

We wszystkich prawie krajach panstwo przeciwstawia si¢ dyskrymi-
nacji polegajacej na wstrzymaniu dostaw i1 oferowaniu wyjatkowo nie-
korzystnych warunkow handlowych. W tym celu wydawane sa specjal-
ne, czasem nawet bardzo szczegdlowe przepisy. Wymdg tej szczegdlowo-
Sci bierze si¢ z istniejace] tendencji do omijania przepisdOw, zrozumiaty

2 Tloéé uczestnikow konkurencji jest podstawag do wyréznienia ,,waskich" i ,,sze-
rokich" oligopoli. Jak twierdzi Kantzenbach réwniez w przypadku ,szerokiego" oli-
gopolu istnieje mozliwos¢ wysokiej intensywno$ci konkurencji, jednakze spadek
liczby przedsigbiorstw ponizej pewnego minimum powoduje niekorzystne oddziaty-
wanie w postaci ograniczenia lub calkowitego jej wylaczenia. Por. E. Kantzenbach,
Die Funktionsfihigkeit des Wettbewerbs, Gottingen 1966.
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z punktu widzenia wielkich przedsigbiorstw. Dobrym przyktadem omija-
nia przepisOw wydaja si¢ by¢ niepowodzenia w utrzymaniu ceny maksy-
malnej na administracyjnie narzuconym poziomie.

W wielu krajach istnieje réwniez zakaz tworzenia karteli, czyli zwigz-
kéw przedsigbiorstw majacych na celu wylaczenie lub ograniczenie kon-
kurencji. W Stanach Zjednoczonych obowigzuje od 1890 r. zakaz tworze-

karteli zawarty w Sherman Act*. W innych krajach réwniez nie jest
dopuszczalne zawieranie wielu umow kartelowych. Zakaz tworzenia kar-
teli funkcjonuje jednak nie jako srodek zwalczania procesow koncentracji,
ale raczej jako s$rodek ich popierania. Jak bowiem stwierdzaja autorzy
burzuazyjni, zakaz ten prowadzi czg¢sto do ,,wzrostu poziomych koncer-
néow, ktore tylko z trudem mozna kontrolowaé lub ograniczaé" *. Prowa-
dzi on wigc od razu do tworzenia si¢ wyzszych form koncentracji przed-
sigbiorstw, gdy te nie sg objete ograniczeniami.

Bardzo duze znaczenie ma tez kontrola i przepisy o zakazie dokonywa-
nia okreslonych fuzji. Ten ostatni ma zastosowanie wowczas, gdy powsta-
te przez fuzj¢ przedsigbiorstwo uzyskuje ,,panowanie na rynku" lub, ina-
czej mowigc, eliminuje konkurencj¢. Sankcja za przekroczenie tego zaka-
zu jest rozwigzanie takiego przedsigbiorstwa. Chociaz omawiany przepis
obowigzuje juz 85 lat, w praktyce jednak byl on wykorzystywany w Sta-
nach Zjednoczonych w matym stopniu. Panstwo amerykanskie przyjmu-
jac dewize bigness is no crime ograniczato si¢ do interwencji tylko w nie-
wielu najbardziej skrajnych przypadkach.

W innych krajach wtadze nie wprowadzily zakazu, a jedynie nalozyty
obowiazek rejestracji fuzji. Musi by¢ ona dokonana, o ile zostang prze-
kroczone okreslone kryteria wielkosci *°. Zakaz fuzji oraz, w pewnym stop-

niu, ich kontrola, o ile sg $cisle stosowane, moga przyczynic si¢ w pew-
nym stopniu do zahamowania procesow koncentracji.

4. Prawo patentowe. W dzisiejszych czasach wynalazki doko-
nywane s3 przewaznie w wielkich przedsiebiorstwach, ktore dysponuja
olbrzymimi $rodkami technicznymi, pieni¢znymi oraz wykwalifikowang
kadra specjalistow. Prawo patentowe zastrzegajace wylacznos$¢ korzysta-
nia z wynalazkéw dla wynalazcow (w duzych przedsigbiorstwach wynalaz-
ki sa bowiem ich witasno$cig) uprzywilejowuje zatem wielkie przedsigbior-

* D. Dewey, H. Einhorn, Policy Towards Industrial Concentration in the United
States, w: H. Arndt (wyd.), Die Konzentration ..., Bd 2, s. 283.

» Por. E. Kantzenbach, Die Funktionsfihigkeit..., s. 121.

26 Rejestracji podlegaja przyktadowo w REN przedsigbiorstwa powstale w wy-
niku fuzji innych przedsigbiorstw, ktore osiagaja: udzial na rynku powyzej 20%
w danej galezi, poziom globalnych obrotow przekraczajacy rocznie 500 mln DM,
ogbélny stan aktywow przekraczajacy miliard marek, poziom zatrudnienia przekra-
czajacy 10 tysieccy pracownikow. Urzad Kartelowy (Bundeskartellamt) moze uniewaz-
ni¢ fuzje jesli powoduje ona ,naduzycie dominujacej pozycji w danej galezi prze-
mystu".
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stwa i tym samym wywiera wpltyw na procesy koncentracji. Zniesienie
prawa patentowego nie wchodzi w rachube, mozna za§ z duzym prawdo-
podobienstwem stwierdzi¢, ze zaostrzenie ochrony patentowej przyczynia
si¢ do przyspieszenia tempa omawianego trendu, natomiast liberalizacja
do jego ostabienia.

5. Pomoc dla matych przedsiebiorstw. Male i $rednie
przedsigbiorstwa odczuwajg czesto, w przeciwienstwie do duzych, trudno-
sci w dostgpie do rynku kredytowego lub oferowane sg im kredyty na
warunkach bardzo ucigzliwych. Panstwo, udzielajagc dogodnych kredytow,
moze w duzym stopniu zmniejszy¢ ich trudnosci. Istotng rolg odgrywa tu
takze ustanowienie organizacji doradczej dla malych przedsigbiorstw, kto-
re nie mogg zatrudni¢ wysoko platnych specjalistow oraz szkolenie me-
nedzeréw matych przedsigbiorstw w zakresie organizacji i zarzadzania. Ze
wzgledu na to przedsi¢biorstwa drobne nie moga skutecznie konkurowaé
z duzymi, stad tez ich szanse leza w produkcji o wysokiej jakosci w ma-
lych seriach, nastawionej na =zaspokajanie zindywidualizowanych po-
trzeb?’. W tym tez kierunku idzie pomoc panstwa, w tym tez glownie za-
kresie przedsiebiorcy powinni by¢ szkoleni.

6. Udzielanie zamowien. Istotng role odgrywaja zamoéwie-
nia i zakupy rzadowe. Najistotniejsze sg tu oczywiscie zbrojenia, a dla
Stanow Zjednoczonych takze realizacja programu badan kosmicznych. Ko-
rzy$¢ dla przedsicbiorstw plynie najczesciej z tego, ze panstwo wyznacza
dogodng cen¢ i inne warunki handlowe. Zakupy panstwowe sa skoncen-
trowane glownie na niewielkiej liczbie duzych przedsigbiorstw. Tym sa-
mym przyczyniajg si¢ do przyspieszania procesOw koncentracji, natomiast
udzielanie zamoéwien przedsigbiorstwom mniejszym moze w pewnym stop-
niu procesy te hamowac.

IV. WNIOSKI

Ekonomia burzuazyjna ocenia jako dodatnie takie procesy koncentra-
cji, ktore nie prowadzg do pelnego monopolu lub ustabilizowanego oligo-
poly natomiast zapewniaja wszystkie inne korzysci ptynace z faktu istnie-
nia duzych przedsigbiorstw. Znajduja one poparcie panstwa kapitalistycz-
nego, dla ktéorego miernikiem dodatkowym jest réwniez wzrost ogdlno-
krajowej produkcji i wydajnosci. Jest to rowniez pozadane ze wzgledu na
interesy przedsigbiorstw krajowych zagrozonych presja konkurentow za-
granicznych.

Z drugiej jednak strony panstwo dazy do zahamowania rozwoju niepo-
zadanych form rynku. Jak prébowalismy wyzej wykazaé, §rodki konku-

2 Klein- und Mittelbetriebe im Wachstumsprozess, Internationale  Wirtschaft,
1973, nr 42, s. 3.
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rencji zmierzajagce do wyeliminowania pewnych przejawow koncentracji
powoduja nasilenie innych.

Procesy koncentracji postgpuja nadal. Dlatego tez mozemy stwierdzic,
ze stosowane dotad srodki przeciwdziatania byly mato skuteczne nie tylko
z uwagi na omowiony wyzej fakt pobudzania koncentracji $rodkami po-
wotanymi do jej hamowania, ale rowniez z tego powodu, ze — jak wska-
zuje praktyka — przepisy przeciwstawiajace si¢ pewnym obiektywnym
procesom zawsze sg zbyt mato dokladne, zawsze istnieje mozliwos¢ ich
obejscia.

PURPOSES AND MEANS OF ,,CONCENTRATION POLICY"
IN THE DEVELOPED CAPITALISTIC COUNTRIES

Summary

The article is dealing with the problem of purposes and means of concentration
policy in present-day capitalistic countries. These countries are interested in for-
ming the optimum standard of concentration, therefore they realize the concentra-
tion policy which is to carry into effect the mentioned purpose. This policy contains
checking means as well as means of stimulating the concentration processes in
national economy.

A ,magic polygon" arises between aims of concentration policy and other aims
of economic policy. It means that it is practically impossible to realize all economic
purposes.

The state uses a number of means influencing the level of concentration, howe-
ver it is difficult to give an exact classification of them from the viewpoint of
their division into checking and stimulating means. The influence of those means
depends on their definite form.

Actions of the state opposing to the excessive concentration level are usually of
little effectiveness, since it is difficult to counteract the dominating trends in the
economy. On the other hand they are relatively easier in the case of promoting these
processes.





