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JERZY BIELUK

Opodatkowanie przetwarzania produktow
roslinnych i zwierzecych przez rolnika

1. Zagadnienia wstepne

Podatek dochodowy od oséb fizycznych! ma bardzo szeroki zakres.
Obejmuje wszelkie dochody oséb fizycznych poza zwolnionymi przez usta-
wodawce. Wyjatkami od zasady powszechno$ci opodatkowania sg miedzy
innymi dochody z rolnictwa, z tytutu spadkéw i darowizn oraz z czynno$ci
niemogacych by¢ przedmiotem skutecznej prawnie umowyz. Podstawa opo-
datkowania w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych okre$lona jest podobnie. Stanowi ja dochod
rozumiany jako nadwyzka przychodéw nad kosztem ich uzyskania.

Pojecie ,,dziatalno$ci rolniczej” wystepuje w ustawach o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych i od os6b prawnych. Obie regulacje wylaczaja
spod opodatkowania dziatalno$¢ rolnicza i obie, cho¢ w rozny sposob, wpro-
wadzaja opodatkowanie dzialow specjalnych produkcji rolnej®. Opodatkowa-
nie rolnikéw indywidualnych rézni si¢ jednak od opodatkowania dziatalnos$ci
rolniczej osOb prawnych. W tym zakresie zaszty dwie powazne zmiany — od
1 stycznia 2016 roku* wprowadzono zwolnienie niektérych przychodéw rol-

! Wprowadzony ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.].
Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.), dalej: u.p.d.o.f.

2 Art. 2 u.p.d.o.f. Podobnie szeroko okreslony jest przedmiot podatku dochodowego od
0s6b prawnych, wprowadzonego ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm., dalej: u.p.d.o.p.), jednak ze wzglgdu na obrang
problematyke publikacja koncentruje si¢ na podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

® Szerzej: J. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne, Bialystok 2013,
s. 125-185.

4 Ustawg z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 699 ze zm.).



162 JERZY BIELUK

nikow indywidualnych zwigzanych ze sprzedaza wtasnych, rowniez przetwo-
rzonych produktéw, od 1 stycznia 2017 r. ustawa z 16 listopada 2016 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolni-
kéw?®, dokonano w tym zakresie kolejnych zmian, wprowadzajac m. in. pojecie
rolniczego handlu detalicznego®. Niniejszy artykut po$wiecony jest analizie
zmian w opodatkowaniu podatkiem dochodowym obejmujacym rolnikéw in-
dywidualnych.

2. Wylaczenie spod opodatkowania
dziatalnosci rolniczej

Od momentu wprowadzenia podatkéw dochodowych do systemu podat-
kowego w Polsce z ich zakresu wytaczone sa dochody z rolnictwa’. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 obu ustaw podatkowych do przychodoéw z dziatalnosci rolniczej,
z wyjatkiem przychodoéw z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, nie stosuje
si¢ przepisow tychze ustaw.

Obie ustawy zawierajg tez identyczng definicj¢ dziatalnosci rolniczej. Jest
ona okre$lona jako dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktéw roslin-
nych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wtasnych
upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu siewne-
go, szkoltkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzyw-
nicza gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzy-
béw uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materialu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemy-
stowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze dzialalnos¢, w ktorej minimalne
okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i ro$lin, w trakcie ktérych na-
stepuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmniej:

1) miesiac — w przypadku roslin;

2) 16 dni — w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego
gesi 1 kaczek;

3) 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego;

4) 2 miesigce — W przypadku pozostatych zwierzat
— liczagc od dnia nabycia .

®Dz.U. z 2016 r. poz. 1961.

6 Art. 20 ust. 1c pkt 2 i art. 21 ust. 1 pkt 71a u.p.d.o.f.

" Regulacja ta jest niezmieniona od wejscia w zycie obu ustaw o podatku dochodowym.
8 Art. 2 ust. 2 u.p.d.o.f. i podobnie art. 2 ust. 2 u.p.d.o.p.
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Zaliczenie okre$lonego rodzaju dziatalnosci do dziatalnosci rolniczej ma
ogromne znaczenie ze wzgledu na mozliwo§¢ wystepowania obcigzen podat-
kowych. W zwiazku z tym bardzo wazne jest, aby powyzsza definicja byla
precyzyjna i $cisle, nie pozostawiajac pola do interpretacji, okreslata przed-
miot wylgczenia z opodatkowania. Definicja ta powinna tez, z punktu widze-
nia celu regulacji — wytaczenia dziatalnosci rolniczej z opodatkowania — wia-
Sciwie okresla¢ rodzaje aktywnosci cztowieka, ktore do takiej dzialalno$ci
mozemy zaliczy¢. Innymi stowy, granica miedzy dziatalnoécia opodatkowana
i nieopodatkowang winna by¢ wyznaczona w sposob bardzo doktadny. Okre-
$lenie to ma rdwniez ogromne znaczenie przy analizie rodzajéw dziatalnosci
zwolnionej z opodatkowania i dziatalno$ci rolniczej uznanej za szczegdlng
przez ustawodawce i opodatkowang jako dziaty specjalne produkcji rolnej,
jak rowniez przy okre$leniu granic dziatalno$ci rolniczej w kontekscie prze-
tworstwa i handlu.

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® postugu-
je sie inng definicjg dziatalno$ci rolniczej. Zgodnie z art. 3 tej ustawy, jej prze-
pisOw nie stosuje si¢ do dziatalnosci wytwarczej w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa
i rybactwa $rodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprze-
dazy positkow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych
ustug zwigzanych z pobytem turystow oraz wyrobu wina przez producentéw
bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitrow wina w ciagu
roku gospodarczego. Od 1 stycznia 2016 r. obowiazuje tez nowe wylaczenie
w postaci dziatalnosci rolnikoéw w zakresie sprzedazy produktow przetworzo-
nych, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1¢ u.p.d.o.f. Ustawa o swobodzie dziatal-
nos$ci gospodarczej odwotuje si¢ wigc wprost do rozwigzan dotyczacych opo-
datkowania dziatalno$ci rolnicze;.

Definicja zawarta w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej jest
znacznie mniej precyzyjna od tej zawartej w u.p.d.o.f., jej znaczenie jest
istotne przede wszystkim w konteks$cie wytaczenia rolnikow z obowigzkoéw

® Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 .
poz. 1829 ze zm.), dalej: u.s.d.g. Szerzej o pojeciu dziatalnosci rolniczej w kontekscie dziatal-
no$ci gospodarczej zob. m. in. E. Wieczorek, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej, Lex 2007; M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii
Europejskiej oraz w orzecznictwie sqdowym, Warszawa 2012, s. 195-196; R. Budzinowski,
Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane), ,,Ruch Prawniczy Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2002, nr 3, s. 111 i n.; M. Sieradzka, Komentarz do art. 3 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Lex 2012.
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zwigzanych z rejestracjg i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, jednak
jej zakres nie wptywa na objecie obowigzkiem podatkowym. W tym zakresie
decyduja ustawy o podatkach dochodowych. Oddzielng kwestig jest pewien
chaos definicyjny zwigzany z poj¢ciem dziatalnosci rolniczej 10

3. Rozszerzenie wylaczen od 1 stycznia 2016 r.

Sprzedaz produktow rolnych przez rolnikow w stanie nieprzetworzonym
nie podlega opodatkowaniu. Jest to dziatalno$¢ rolnicza wytaczona spod regu-
lacji u.p.d.o.f. Natomiast sprzedaz przetworzonych ptodéw rolnych powodo-
wata przed 1 stycznia 2016 r. objecie rolnika obowigzkiem podatkowym
w zakresie podatku dochodowego. Tak wigc sprzedaz produktéw wytwo-
rzonych przez rolnika z surowcoéw powstaltych w jego gospodarstwie rol-
nym, np. masta, dzeméw, serow, pieczywa, wedlin itd., byta opodatkowana
tak, jak dziatalnos$¢ gospodarcza. Od 1 stycznia 2016 r. dziatalno$¢ taka wyta-
czono spod dziatania u.s.d.g. oraz wylaczono z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych™. Zgodnie z dodanymi do art. 20 u.p.d.o.f.
ust. 1c-1f, przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz przemy-
stowy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wilasnej uprawy,
hodowli lub chowu oraz maki wytworzonej ze zboza pochodzacego z wlasnej
uprawy, sg uznawane za przychody z innych zrodet i nie stanowia przychodow
z dziatalnosci gospodarczej'?. Regulacja ta zostala zmieniona od 1 stycznia
2017 r. ustawg z 16 listopada 2016 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu ula-
twienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw. Zmodyfikowano warunki, jakie
winny by¢ spetnione, aby przychody z okreslonych rodzajow dzialalnosci
przetworczej mogly by¢ zaliczone do przychodow z innych zrodel. Nie jest
juz niezbedny wymodg pochodzenia produktéw wylacznie z wiasnej uprawy,
hodowli lub chowu. Wyraznie tez wymieniono produkty uznawane za takie,
ktore sa objete analizowanym rozwigzaniem. Obok maki ujeto tez kasze, platki,
otrgby, oleje 1 soki wytworzone z surowcow pochodzacych z wiasnej uprawy
(art. 20 ust. 1d u.p.d.o.f.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1c u.p.d.o.f. opodatkowane sa jako przychody z in-
nych zrédet (zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.), przychody ze sprzedazy

10 Zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego, Poznan 2008, s. 194 i n.; row-
niez B. Jezynska, Producent rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008, s. 89 i n.

! Jednoczesnie wytaczono taka dziatalno$é z obowiazku podlegania rygorom u.s.d.g.

12 7ob. J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Komentarz, Legalis
2017, Komentarz do art. 20.
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przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktéw roslinnych
i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktow roslinnych i zwierzg-
cych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatléow specjalnych produkcji
rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie
odrebnych przepisow, jezeli:

1)

2)

3)

sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz 0S0b prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz
0s0b fizycznych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej;
przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzgcych i ich sprzedaz nie
odbywa sie przy zatrudnieniu 0S6b na podstawie uméw o pracg, umow
zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze,
z wylaczeniem uboju zwierzat rzeznych i obrobki poubojowej tych
zwierzat, w tym rowniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji miesa,
przemiatu zb6z, wyttoczenia oleju Iub soku oraz sprzedazy podczas
wystaw, festynow, targow przez rolnika prowadzacego dziatalno$é
w ramach rolniczego handlu detalicznego;

sprzedaz odbywa si¢ wylacznie w miejscach:

a) w ktorych produkty te zostaly wytworzone lub

b) przeznaczonych do prowadzenia handlu;

4) jest prowadzona ewidencja sprzedazy, o ktorej mowa w ust. le

5)

u.p.d.o.f, czyli prowadzona odr¢bnie za kazdy rok podatkowy
ewidencja sprzedazy produktow roslinnych i zwierzecych zawierajaca
co najmniej: numer kolejnego wpisu, dat¢ uzyskania przychodu,
kwote przychodu, przychdd narastajaco od poczatku roku oraz ilo§¢
1 rodzaj przetworzonych produktow. Dzienne przychody winny by¢
ewidencjonowane w dniu sprzedazy. Ewidencj¢ sprzedazy nalezy
posiada¢ w miejscu sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych
1 zwierzgcych;

ilo$¢ produktow roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wilasnej
uprawy, hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu
stanowi co najmniej 50% tego produktu, z wytaczeniem wody.

Dziatalno$¢ tak okreslona nie podlega zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 71a
u.p.d.o.f. opodatkowaniu podatkiem pod warunkiem, iz przychdd nie prze-
kracza kwoty 20.000 zt rocznie. W zakresie przychodéw zwolnionych nie
ma rowniez konieczno$ci prowadzenia ewidencji przychodow™. Powyzej

13 Art. 15 ust. 3 i 3a ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 2180 ze zm.).
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20.000 zt natomiast sprzedaz taka jest opodatkowana niewielkim (2%
ryczahemls.

Zgodnie z art. 20 ust. 1lea u.p.d.o.f. w ramach rolniczego handlu detalicz-
nego dopuszcza si¢ sprzedaz na rzecz podmiotdow, o ktorych mowa w ust. 1c
pkt 1 tego artykutu, do wysokosci ilosci zywnosci okreslonej w przepisach wy-
danych na podstawie art. 44a ust. 3 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o0 bezpie-
czenstwie zywnosci i zywienia'®, tj. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci zywnoSci
zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania®’. Rozporzadzenie to dopuszcza okreslone ilosci zywnosci
zbywanej w ramach handlu detalicznego, odrebnie dla surowcow pochodze-
nia niezwierzecego, zywnosci pochodzenia niezwierzecego innej niz surowce
oraz zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia nie-
zwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, surowcoOw pochodzenia
zwierzecego oraz produktéw pochodzenia zwierzgcego innych niz surowce.
Przyktadowo dopuszczalne rocznie jest zbywanie maksymalnie 1400 kg pro-
duktéw migsnych, 148 200 sztuk jaj, 25 ton jablek itd.

Zwolnienie z podatku dochodowego jest pomocg de minimis i ma do niej za-
stosowanie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis*®. Pomoc publiczna jest to zgodnie z art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’® z zastrzezeniem innych postanowief
przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czton-
kowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaklOca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przed-
siebiorstwom lub produkcji niektorych towarow i jest niezgodna ze wspélnym
rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi. Wylaczenia z opodatkowania przychodow osigganych przez rol-
nikow indywidualnych z tytutu sprzedazy przetworzonych przez siebie produk-
tow bez watpienia stanowi uprzywilejowanie tych podmiotéw na rynku, jednak
w proponowanym ksztalcie jest zgodne z prawem unijnym.

4 Art. 12 ust. 2 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym.

15 Uzasadnienie ustawy o zmianie nicktérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikéw (druk sejmowy nr 935, http://sejm.gov.pl) zalozono, iz jezeli 10 tys. gospo-
darstw rolnych sprzeda produkty rolne w kwocie 20 tys. zt kazde, to wplywy do budzetu pan-
stwa zmalejg o 4 mln zt rocznie (s. 7).

% Dz.U. 2 2015 r. poz. 594 ze zm.

Y'Dz.U. 2 2016 . poz. 2159.

' Dz.Urz. UE 2013 L 352, s. 1.

¥'Dz.U. 2004 r. nr 90 poz. 864/2 ze zm.
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4. Uzasadnienie zmiany regulacji

Regulacja obowiazujaca do 1 stycznia 2016 r. oprocz zmian zwigzanych
z wylaczeniem z opodatkowania okreslonych rodzajow aktywnos$ci rolnikow,
réwniez takg dziatalnos¢ wylacza spod rygorow u.s.d.g. Powigzanie u.s.d.g.
Z u.p.d.o.f. ma na celu migdzy innymi ujednolicenie poje¢. Nalezy pozytyw-
nie oceni¢ tego rodzaju zabieg, gdyz zmniejsza mozliwos$ci roznych interpre-
tacji tych samych stanéw faktycznych?. Takie rozwiazanie powoduje, iz dzia-
talno$¢ nieopodatkowana podatkiem dochodowym od o0sdb fizycznych jest
jednocze$nie dziatalno$cia nieobjeta rygorami zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, przewidzianymi w u.s.d.g.

Rozwigzanie prawne funkcjonujace przed 1 stycznia 2016 r. powodowa-
o, iz powszechnie spotykana dziatalno$¢ rolnikow przerabiajacych wiasne
produkty i sprzedajacych je konsumentom, byla niezgodna z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw?:
»Projekt ustawy ma na celu umozliwienie rolnikom nieopodatkowanej i od-
formalizowanej produkcji i sprzedazy przetworzonych produktow rolnych
(np. pieczywo, wedliny, dzemy, kompoty, sery) w niewielkim zakresie”.

W uzasadnieniu projektu ustawy trafnie naswietlono aktualng sytuacje:

W obowigzujacym stanie prawnym rolnicy moga wytwarzac, a nastgpnie sprzedawac, bez
koniecznosci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej i ptacenia podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, jedynie nieprzetworzone produkty ro$linne i zwierzgce. Obowigzujace
przepisy nie uwzgledniaja potrzeb obrotu. Co za tym idzie sprzedaz przetworzonej Zywno-
$ci odbywa si¢ obecnie poza legalnym obrotem, w tzw. szarej strefie. Z jednej strony wy-
stepuje popyt na zywnos¢ produkowang w tradycyjny sposob, z drugiej strony, rolnicy od-
powiadaja na ten popyt, sprzedajac wytworzone przez Siebie produkty. Skala tej produkcji
jest na tyle niewielka, ze rolnicy nie decyduja si¢ na wyjscie z ,,szarej strefy” w obawie
przed podatkiem dochodowym, ktérego zaptacenie czynitoby ich dziatalno$¢ niecoptacalna.
Innym czynnikiem zniechecajacym rolnikdw jest formalizm procedur administracyjnych
i podatkowych zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa. W efekcie zachowania nie-
zgodne z prawem sg stosunkowo powszechne i spotykaja sie z akceptacja spoteczna. Rola
prawodawcy powinno by¢ tworzenie prawa, ktore uwzglednia istniejace stosunki spotecz-
ne. Dlatego nalezy prawnie usankcjonowaé dziatalnoéé rolnikow?.

% We wezesniejszej wersji projektu proponowano dodanie do art. 3 u.s.d.g. ustepu 2
w brzmieniu: ,,przepisoéw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy
konsumentom przetworzonych osobiscie lub przez domownikow rolnika, w sposob inny niz
przemystowy, produktow roslinnych lub zwierzgcych, wytworzonych w jego gospodarstwie”.

2 Druk sejmowy nr 1640, V11 kadencja, http:/sejm.gov.pl, s. 1.

% Ibidem.
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Sprzedaz przetworzonych produktdw jest jednak znacznie ograniczona.
Najszersze jest ograniczenie wylaczenia z opodatkowania podatkiem docho-
dowym sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgcych uzy-
skanych w ramach prowadzonych dziatléw specjalnych produkcji rolnej oraz
produktow opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrgbnych
przepisow.

Tak wiec w przypadku, gdy rolnik prowadzi dziaty specjalne produkcji
rolnej, przetworzenie produktow uzyskanych w ramach takiej dziatalnosci
bedzie opodatkowane podatkiem dochodowym bez ograniczen. Zgodnie z art. 2
ust 3 u.p.d.o.f. dziatami specjalnymi produkcji rolnej sg: uprawy w szklar-
niach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni,
uprawy roslin ,,in vitro”, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeznego i nie$ne-
go, wylegarnie drobiu, hodowla i chow zwierzat futerkowych i laboratoryj-
nych, hodowla dzdZzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikow,
prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodar-
stwem rolnym. W mysl art. 3a ust. 3a u.p.d.o.f. nie stanowig dziatéw specjal-
nych produkcji rolnej uprawy, hodowla i chow zwierzat w rozmiarach nie-
przekraczajacych wielko$ci okreSlonych w zalaczniku nr 2 do tej ustawy,
ktory okresla $cisle zakres dziatalnosci, ktorego przekroczenie powoduje ob-
owigzek podatkowy. Przepis art. 24 ust. 7 u.p.d.o.f. przewiduje, ze Minister
wlasciwy do spraw finansé6w publicznych w porozumieniu z ministrem wia-
sciwym do spraw rolnictwa, poczynajac od roku podatkowego 2002, oglasza
w drodze rozporzadzenia normy szacunkowe, 0 Ktdrych mowa w ust. 4,
zmieniajac je corocznie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen
towarowej produkcji rolniczej, oglaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”?.,

W przypadku niespetnienia chociazby jednego z powyzszych warunkoéw
przychody uzyskiwane ze sprzedazy produktéw powstajacych po przetworze-
niu surowcow otrzymywanych w dziatalnosci rolniczej beda traktowane jako
przychody z dziatalnosci gospodarczej, ze wszystkimi konsekwencjami wy-
nikajacymi z ustaw o podatkach dochodowych i u.s.d.g.

Oferta sprzedazy przetworzonych produktow z zatozenia ma by¢ kiero-
wana do konsumentdéw. Wylgczona ze zwolnienia jest sprzedaz na rzecz osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych w kazdej sytuacji. Natomiast

2 Aktualnie kwestie te reguluje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 7 grudnia
2016 r. w sprawie norm szacunkowych dochodu z dzialéw specjalnych produkcji rolnej (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2058).
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sprzedaz na rzecz osob fizycznych podlega wyltaczeniu z opodatkowania wte-
dy, gdy nie jest dokonywana na potrzeby prowadzonej przez nich dziatalno$ci
gospodarczej**. Dodatkowo przetwarzanie musi byé¢ dokonywane osobiscie
lub przez domownikow rolnika, co wylacza zatrudnianie pracownikéw na
jakiejkolwiek podstawie, z wylaczeniem uboju zwierzat rzeznych i obrobki
poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji
miesa, przemiatu zbdz, wytloczenia oleju lub soku oraz sprzedazy podczas
wystaw, festynow, targéw przez rolnika prowadzacego dziatalno$¢ w ramach
rolniczego handlu detalicznego®. Dopuszczalne jest wylacznie przetwarzanie
W sposéb inny niz przemystowy — co wylacza stosowanie linii produkcyjnych
i technologii charakterystycznych dla produkcji na duza skale®®. Wreszcie
produkcja ma by¢ dokonywana z co najmniej 50% wilasnych surowcow, co
wyklucza mozliwos¢ skupowania przez rolnika produktow w celu ich prze-
tworzenia, bez wymaganego udziatu surowcoéw wytworzonych przez siebie?’.

5. Miejsce sprzedazy przetworzonych produktéw

W mysl art. 20 ust. 1c pkt 3 u.p.d.o.f. sprzedaz moze odbywac si¢ wy-
tacznie w miejscach, w ktorych produkty te zostaty wytworzone Iub przezna-
czonych do prowadzenia handlu. Regulacje nalezy oceni¢ w pelni pozytyw-
nie. Dotychczas sprzedaz byt dopuszczalna w miejscu, w ktorych produkty te
zostaty wytworzone oraz na targowiskach, przez ktore rozumie si¢ wszelkie
miejsca przeznaczone do prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy doko-
nywanej w budynkach lub w ich cze$ciach?®. Zmiana usankcjonowata po-
wszechna praktyke sprzedazy produktow przetworzonych w miejscach han-
dlowych, przy czym obejmuje aktualnie nie tylko targi, rynki, kiermasze itd.,
ale takze budynki przeznaczone do handlu.

Na skutek regulacji najprawdopodobniej rolnicy poszerza dziatalnosé
w zakresie przetworstwa z wytworzonych przez siebie surowcéw, w szcze-
g6Inosci w zakresie produkcji pieczywa, wedlin, serow, sokow, dzeméw itd.
Stosunkowo nieduze obcigzenia formalne zwigzane z dziatalno$cia w tym
zakresie (np. prowadzenie ewidencji sprzedazy) moze zachgci¢ rolnikow do-

24 Art. 20 ust. 1c pkt 1 u.p.d.o.f.

% Art. 20 ust. 1c pkt 2 u.p.d.o.f.

% Art. 20 ust. 1c u.p.d.o.f.

77 Art. 20 ust. 1c pkt 5 u.p.d.o.f.

% Art. 20 ust. lc pkt 3 u.p.d.o.f. w brzmieniu nadanym ustawg z 16 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 251).
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tychczas nieprowadzacych dziatalnosci przetworczej w obawie przed uzna-
niem tej dziatalnosci za dziatalno$¢ gospodarcza i zwigzanym z tym obo-
wigzkiem spetnienia licznych wymogow przewidzianych prawem.

Podkresli¢ nalezy, iz niepodleganie przepisom u.s.d.g. nie zwalnia rolnika
z przestrzegania przepiséw innych ustaw. W zwigzku z przetwarzaniem pro-
duktéw roslinnych i zwierzgcych oraz sprzedaza wytworzonych produktow
konsumentom rolnik begdzie obowiazany przestrzegaé przepisy o bezpieczen-
stwie zywnosci i Zywieniazg. Dodatkowo rolnicy beda obowigzani przestrze-
gaé przepisdbw ustawy z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta®, skoro
w relacji z konsumentem wystepuja jako podmiot bedacy przedsiebiorcs.

Brak jest adekwatnej regulacji w ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, a zatem osoby prawne zajmujace si¢ dziatalnoscig rolniczg
i przetwarzaniem wilasnych produktéw sa objete w pelnym zakresie podat-
kiem dochodowym z tego tytutu, jak z innej dziatalno$ci gospodarczej.

6. Uwagi koncowe

W pelni pozytywnie oceni¢ nalezy zmiang w zasadach opodatkowania
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dotyczacych matego przetworstwa
w rolnictwie. Zmiany w opodatkowaniu dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie
w duzej czesci likwiduja problem szarej strefy w sprzedazy przez rolnikéw
produktéw przetworzonych lub wytworzonych w ich gospodarstwach. Ostat-
nia nowelizacja u.p.d.o.f. obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r., pozwala m.in.
na uelastycznienie w zakresie mozliwosci zatrudnienia pracownikow do prze-
tworstwa w okre§lonym zakresie czy tez rozszerzenie miejsc, w ktorych moze
by¢ prowadzona sprzedaz towardéw, co wplywa na zwigkszenie mozliwosci
zastosowania omawianego wytgczenia spod opodatkowania. Dziatalno$¢ taka,
jak kiszenie kapusty czy robienie seréw, dzemow itp. winna by¢ traktowana
tak, jak inna dziatalno$¢ rolnicza, a nie odrgbna w stosunku do niej dziatal-
no$¢ gospodarcza. 1 dobrze, ze potaczono zniesienie ograniczen administra-
cyjnych w tym zakresie ze zwolnieniem podatkowym. Co do precyzji obec-
nych rozwigzan, to czas pokaze, czy nie bedg one wykorzystywane do prob
wlaczenia w zwolnienie przetworstwa przemystowego.

Na marginesie nalezy podkresli¢, iz pojgcie dziatalnosci rolniczej w roz-
nych wersjach pojawia si¢ w szeregu regulacji prawnych. Rozni je zakres,

® Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczehstwic zywnosci i zywienia, tj. Dz.U.
z 2017 r. poz. 149.
¥7,j.Dz.U. z 2017 r. poz. 683.
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sposob definiowania, uzyte sformutowania. Jednak, jak si¢ wydaje, czgsto te
roéznice wynikaja nie ze §wiadomej decyzji ustawodawcy, ale z tradycyjnych
sformutowan uzywanych w danym akcie prawnym, ktore nie sg przedmiotem
glebszej refleksji. Podobnie jest z pojeciem dziatalnosci wytworczej w rolnic-
twie, uzywanym w u.s.d.g. Docelowo wskazane bytoby wypracowanie jedno-
litej definicji dziatalnosci rolniczej wspdlnej dla regulacji administracyjnych,
cywilnoprawnych i podatkowych, z ewentualnym doprecyzowaniem do po-
trzeb danego aktu prawnego.

TAXATION OF THE PROCESSING OF PLANT AND ANIMAL PRODUCTS

Summary

The recent changes in the taxation of agricultural activities in Poland have excluded
small-scale agricultural processing activities from personal income tax. Consequently,
a farmer who produces his own cheese, jams, or sauerkraut and sells his products to con-
sumers is not taxed. These changes have largely eliminated the black market activity of
selling processed goods produced on individual farms. The new regulation is to be evalu-
ated positively, as the production activity carried out using own resources and work, and in
a large part from the produce grown on the farm, should be treated as an agricultural rather
than economic activity.

LA TASSAZIONE SULLA TRASFORMAZIONE DI PRODOTTI VEGETALI
E ANIMALI SVOLTA DA PARTE DELL’AGRICOLTORE

Riassunto

Dopo i recenti cambiamenti introdotti nell’ambito della tassazione nel campo dell’atti-
vita agricola in Polonia, I’attivita di trasformazione di dimensioni limitate & stata esclusa
dall’ambito di applicazione dell’imposta sul reddito delle persone fisiche. Un agricoltore che
produce formaggio, marmellate, crauti a base di prodotti propri non & soggetto alla tassazione
in oggetto. I cambiamenti in esame eliminano in gran parte il problema dell’economia
sommersa nell’ambito della vendita, effettuata da parte degli agricoltori, di prodotti trasfor-
mati nelle loro aziende. La nuova regolamentazione dovrebbe essere valutata positivamente
in quanto l'attivita di trasformazione svolta con risorse proprie, in gran parte da prodotti
provenienti dall'azienda agricola, dovrebbe essere considerata un'‘attivita agricola e non
un‘attivitd commerciale.





