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Wykaz skrotow
Akty prawne

EKPC - Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona W Rzymie dnia 4.11.1960 r., zmieniona Protokotami nr 3, 5, 8 oraz
uzupetiona Protokotem nr 2 (Dz.U.1993.61.284)

d. k.p.k.- Kodeks postepowania karnego z 1969 r. (Dz. U. Nr 13, poz. 96 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2020.1444)

k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.2021.534)

Inne

Dz. U. - Dziennik Ustaw

KZS - Krakowskie Zeszyty Sadowe

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Karna i Wojskowa
OSP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
SA - Sad Apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

KP - Komisariat Policji

KMP - Komenda Miejska Policji

KWP - Komenda Wojewddzka Policji

KGP - Komenda Gtéwna Policji

KSIP - Krajowy System Informacji Policji


https://sip.lex.pl/#/document/16795332?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798683?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798685?cm=DOCUMENT

Wstep

Od pos$piechu w czasach, w ktorych obecnie zyjemy nie jest wolna niemalze
zadna dziedzina. Zauwaza si¢ dazenie do tego, aby szybko wyprodukowac, szybko
sprzeda¢. Warzywa maja szybko rosngé, anie mozna pozwoli¢ na to, aby powoli
dojrzewaty w stoncu, zdane na taske i nietaske natury. Pola majg szybko wyda¢ plony,
dlatego stosuje si¢ coraz to nowoczesniejsze Srodki, ktore si¢ do tego przyczynig. Chleb
ma by¢ szybko wypieczony, W czym pomagaja obecne na szeroka skale ulepszacze.
Nawet matki na osiedlowych placach zabaw przescigaja si¢ W wymianie spostrzezen,
sprowadzajacych si¢ do tego ktore dziecko zaczeto szybciej mowic, rosnaé, jezdzi¢ na
rowerze, nie wspominajac juz O nieco bardziej naturalistycznych aspektach tych
rozmow. | wlasnie wtych niewinnych istotach rodzi si¢ naturalnie rywalizacja,
wewnetrzny glos, ktory kaze im szybciej opanowac robienie babek z piasku, szybciej
zjezdza¢ na sankach, szybciej nauczy¢ si¢ angielskiego, szybciej przebiec maraton, zdaé
egzamin w przedterminie, mie¢ szybciej wakacje, pojs¢ na staz podczas studiow, zeby
szybciej znalez¢ praceg... Sposrod tych istot rodza si¢ miedzy innymi kolejne pokolenia
prawnikow, osob petligcych najbardziej réznorodne funkcje, realizujacych rozmaite
zadania czy to w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci, czy tez z zakresu innych dziedzin,
ktore nierzadko wykraczaja poza wzrok Temidy. Okazuje si¢, ze pelnig one zadania,
ktére sa mierzalne w czasie, ktore podlegaja ocenie, a ktore mozna zrewolucjonizowac,
wzbogaci¢, albo uprosci¢, usankcjonowac, wreszcie przyspieszy¢. Okazuje si¢ bardzo
szybko, ze ita dziedzina nauki, a potem dziedzina zawodowa nie jest wolna nie tyle
moze od pospiechu, ale od oceny czasu jej realizowania. Okazuje si¢ nawet, ze zostaly
usankcjonowane normy, przepisy, ktore daja mozliwo$¢ zaskarzenia tej dlugotrwatosci
czynnos$ci, tego braku odpowiedniego natezenia, tej przewlektosci wiasnie... Jesli
mozna t¢ przewleklo$¢ zaskarzy¢ to tatwo doj$¢ do przekonania, ze ma ona W sobie
pierwiastek negatywny, a przynajmniej moze tu nastgpi¢ sytuacja, gdzie brak bedzie
pozytywnych ocen i co najwyzej beda wskazane obiektywne przyczyny zbyt dlugiego
czasu trwania czynno$ci W ramach konkretnego postepowania.

Stownikowa definicja stowa ,przewlektos¢” moze doprowadzi¢ do
przekonania, ze stowo to ma w sobie wydzwiek pejoratywny. W definicji przytoczonego

stowa pojawiaja si¢ takie synonimy jak: przewlekajacy si¢ za dlugo, rozwlekty,



powolny. Pojawiaja si¢ tez oczywiscie stowa wprowadzajace pierwiastek obiektywny
takie jak: cykliczno$é, dtugotrwatos¢, ciagtosc?.

Nalezy zada¢ pytanie, czy rzeczywiscie to co jest rozciggnicte W czasie, CO
trwa czasem moze nieco dluzej od oczekiwan ma by¢ zawsze postrzegane jako co$
nieodpowiedniego, wybrakowanego, gorszego? Czyz nie jest to znak naszych czasow,
ze W dobie spoleczenstwa nastawionego na konsumpcje, na szybkie dzialanie
zmierzajagce do obranego celu, nastawionego na przezywanie emocji nawet bardzo
pozytywnych, ale z ttem nieustannego po$piechu, zagonienia, wiecznej mobilizacji,
mamy poczucie, ze jesli co$ trwa subiektywnie nawet ,,za dlugo” to nie moze
zastugiwa¢ na pozytywna oceng? Czy rzeczywiscie doceniamy szybko$¢ dziatania,
rzetelng mobilizacje, aco za tym idzie pracowito$¢ inienaganne skupienie si¢ na
obranym celu? Moze jednak bardziej ceniona jest efektywno$¢, gwarancja jako$ci,
azatem gwarancja nie szybko wykonanej pracy, ale jako$¢ jej wykonania?
Spontanicznie udzielona odpowiedz na tak postawione pytania moze wskazywaé na to,
ze ceni¢ nalezy szybkie osigganie celu, a nie nalezyte wykonanie zadania.

W tym momencie, po krotkim wprowadzeniu, nalezy zada¢ pytanie, co jest
przyczyng przewleklosci postepowania przygotowawczego, bo o tym mowa w
niniejszej pracy? Jakie sa powody takiego stanu rzeczy? Co przyczynito si¢ do
niezadowolenia stron, czy innych uczestnikow postgpowania i czy to niezadowolenie
nie jest jednak nieco na wyrost, skrzywione przez chociazby medialne obrazy, ktore
kaza sformutowa¢ czasem wrecz nierealne oczekiwania wobec organdw prowadzacych
postepowania przygotowawcze.

Postgpowanie przygotowawcze oraz jego problemy i zawitoSci analizowane
z perspektywy czasu trwania konkretnych czynnosci i przyczyn ich trwania w czasie
beda przedmiotem niniejszej rozprawy. Postepowanie to, pomimo ustawowych ram
Czasu jego trwania, W rzeczywistosci nie ma czasowych ograniczen. Moze ono trwaé
catymi latami, podczas gdy w tym czasie dochodzi do zmian, rotacji prowadzacych
i nadzorujacych to postgpowanie, do dezaktualizacji zebranych danych, aco za tym
idzie do powielania czynno$ci zZ uwagi na konieczno$¢ aktualizacji tych danych.

Wreszcie dochodzi do pewnego wrgcz znuzenia i wtedy takie postgpowanie trudno

1 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. Tom II, Warszawa 1992, s. 1020.
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poréwnaé do tego, gdzie w pierwszych jego stadiach angazowanych byto wielu ludzi
I sSrodkow, aby z caltym impetem dgzy¢ do wykrycia sprawcy.

Roéwnolegle do analizy przyczyn przewleklosci postgpowania wskazaé nalezy
na zjawisko pozostajgce W bezposrednim zwigzku ze sprawnoscig i jakoscig
postepowania. Jest to zagadnienie wiktymizacji wtérnej ofiar przestgpstw. Warto
zastanowi¢ si¢ nad zasiegiem tego zjawiska, jego istota | waga chociazby po to, aby
podkresli¢ i wskazaé, ze niejednokrotnie swoboda W podejsciu do czasu, czy tez
sposobu przeprowadzenia czynno$ci W postepowaniu przygotowawczym  przez
prowadzacego takie postgpowanie wplywa nie tylko na ogdlne postrzeganiec wymiaru
sprawiedliwos$ci, ale przede wszystkim na zycie ofiary przestepstwa, dla ktorej niuanse
postgpowania przygotowawczego oraz oczekiwanie na rezultat (i to nie zawsze
w formie prawomocnego orzeczenia), na efekt, na jakikolwiek sygnat ze strony organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze, jest kwestia podstawowa, wrecz
zyciows, a niekiedy jest podstawa jej egzystencji w wewnetrznym Swiecie. Zagadnienie
odnoszace si¢ do zjawiska wiktymizacji zostalo ujete przy okazji omawiania
indywidualnych ~ cech  iprzygotowania o0s6b  prowadzacych  postepowania
przygotowawcze, jako czynnika wplywajacego na jego efektywnos¢ w rozdziale VI
punkt 6 niniejszej pracy.

W niniejszej pracy wskazane zostang takie przyczyny przewleklosci
postgpowania przygotowawczego jak konieczno$¢ oczekiwania na opinie biegltych,
niemozno$¢ wezwania stron, swiadkdéw, czy innych uczestnikdw postepowania, bez
ktorych przeprowadzenie konkretnych czynnosci W postgpowaniu jest niemozliwe, czy
tez konieczno$¢ przeprowadzenia poszczegdlnych czynnosci w sprawach. Zostanie
réwniez zwrdcona uwaga na sytuacje, W ktorych nastepuje przekazywanie materialow
sprawy pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami Policji celem ustalenia wlasciwosci
rzeczowej lub miejscowej. Wskazujac na przyczyny dlugiego czasu trwania
postepowania przygotowawczego zaprezentowane zostang czynno$ci, ktérych
wykonanie jest niezb¢dne W jego toku. Zostanie dokonana analiza konkretnych,
wybranych akt postgpowan przygotowawczych. Analiza zakresu podejmowanych
czynnosci wymaganych W przypadku przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego postuzy¢ moze wykazaniu jak wiele jest wykonywanych czynnosci,
ktore nie sag widoczne W aktach postgpowania. Chodzi tu przede wszystkim 0 wykazanie

prawidlowosci tezy, ze wielokrotnie praca i po§wigcony czas poszczegdlnych osob nie
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ma przetozenia na to, co znajduje si¢ W aktach postepowania przygotowawczego. Nie
jest bowiem widoczna intensywnos$¢ przeprowadzanych czynno$ci oraz czas, ktory
nalezy im poswigci¢, atakze konieczno$¢ zapewnienia zespoldéw o0sob, ktore
przeprowadzenie takich czynno$ci maja zapewni¢. Czy do przewleklosci postepowania
przygotowawczego przyczynit si¢ btad badz niewiedza danego cztowieka, czy tez
nastgpito to z przyczyn obiektywnych — miedzy innymi na to pytanie odpowiedz
zostanie udzielona w niniejszej pracy.

Zostang tez W sposob szczegOtowy przeanalizowane takie przyczyny jak
obcigzenie pracg policjantow prowadzacych postgpowania przygotowawcze, czy
wspotpraca pomigdzy podmiotami je prowadzacymi, atymi, ktore sprawujg nad tymi
postgpowaniami nadzér. Wykazanie wpltywu tego rodzaju czynnikéw na sprawnosc
postgpowania przygotowawczego opiera¢ si¢ bedzie roéwniez na przeprowadzeniu
badan.

Przedmiotem ustalen bedzie takze wplyw, jaki na jakos$¢, atakze szybko$é
prowadzenia postgpowania przygotowawczego ma wyksztalcenie policjantow
prowadzacych postgpowania przygotowawcze, jak rdwniez pokazane zostanie jak sa
realizowane doskonalenia zawodowe w Policji. W tej czgsci rozwazan poruszone
zostang rowniez kwestie wprowadzania nowelizacji do obowigzujacych przepisow.
Wsréd przyczyn, ktore na potrzeby tej pracy nazwano ,,osobowymi” nie sposob
poming¢ tych, ktore pozostaja W zwigzku z konkrethnymi cechami osobowosciowymi
policjantow prowadzacych postgpowania przygotowawcze, na co sktada si¢ podejscie
do pracy oraz do sposobu wykonywania natozonych na konkretng osobe¢ zadan.

Praca nie zostatla podzielona na czg$¢ teoretyczng iempiryczng. Jest to
zatozenie celowe, majace miedzy innymi wykazac jak teoretyczne podstawy przenikaja
si¢ wzajemnie Z praktyka, a takze w jaki sposob teoretyczne zatozenia odzwierciedlaja
si¢ W realnej pracy osob prowadzacych postepowanie przygotowawcze. W niniejszej
pracy rozwazania teoretyczne czesto przeplataja si¢ z wnioskami wynikajacymi
z przeprowadzonych badan, nierzadko sa ttem, aczasem podstawa do rozwazan
dalszych, nieco glebszych, zawierajacych praktyczng analiz¢ problemdéw procesowych.

Badania, ktore pojawiajg si¢ W niniejszej pracy oparte s W gldownej mierze na
analizie akt postepowan przygotowawczych imajg na celu wykazanie tego, co
W najwigkszym stopniu wptywa na przewlekto$¢ postgpowan przygotowawczych. Dane

te uzyskano na podstawie postgpowan prowadzonych w dwudziestu jeden jednostkach
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Policji, wchodzacych w sktad struktury Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu,
a potozonych na terenie miasta Poznania i powiatu poznanskiego. Poszczegdlne badania
akt wybranych postgpowan przygotowawczych odnosi¢ si¢ beda rowniez do tych
prowadzonych w konkretnych jednostkach Policji bedacych w strukturze Komendy
Wojewodzkiej Policji w Poznaniu, a wykraczajacych poza obreb dziatania Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu. Zostanie to kazdorazowo przedstawione przy prezentacji
konkretnej analizy akt postepowan przygotowawczych.

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace sprawnosci i przewlektosci postgpowania
przygotowawczego nalezy zada¢ pytanie, co oznacza termin ,przewlekte
postepowanie”? Definicj¢ przewleklego postepowania przedstawia migdzy innymi
J. Czapska, wskazujac, ze ,,przewlekte postepowanie to postepowanie, ktore nie zostato

przeprowadzone W rozsadnym terminie’?

. Na tej definicji nie mozna jednak zaprzestac.
Rownie istotne jest wskazanie na opdznienia W postgpowaniu przygotowawczym na tle
przyczyn tego stanu rzeczy. Nalezy podkresli¢, ze przewlektos$¢ nie tylko postepowania
przygotowawczego, ale tez calego procesu karnego wywiera negatywny wplyw na
uczestnikOw postepowania, przede wszystkim na pokrzywdzonych, ale rowniez na
innych czlonkéw spoleczenstwa. O ile oczywistym jest skupienie si¢ na
pokrzywdzonych, czy innych uczestnikach postgpowania jako na podmiotach, dla
ktorych przewlektos¢ postgpowania ma duze znaczenie, 0 tyle znaczenie przewlektosci
postgpowania dla innych o0s6b W spoteczenstwie moze pozostawa¢ pod znakiem
zapytania. Wydawac¢ by si¢ mogto, ze dla 0sob niezwigzanych z danym postepowaniem
przygotowawczym nie ma znaczenia ile ono trwa. Po nieco glgbszym zastanowieniu
dostrzega si¢ jednak, ze przewlekto$¢ postgpowania wywiera chociazby taki wptyw na
cztonkow spoleczenstwa, ze powoduje zachwianie zaufania do wymiaru
sprawiedliwo$ci, a w konsekwencji prowadzi¢ moze nawet do zagrozenia poczucia
bezpieczenstwa obywateli.

Przewleklo$¢ postgpowania musi by¢ odnoszona do realiow konkretnej sprawy.
Przewleklo$¢ jest pojeciem mowiacym, ze jakie$ zdarzenie czy stany s3 nadmiernie
rozciagnigte W czasie, rozwleczone, przedtuzaja si¢. Musi by¢ do niego adekwatne,
azatem jedynie nadmierne odstepstwa od czasu zwyczajowo koniecznego do

wykonania okreslonych prac iprocedur moga by¢ uznawane za tworzace stan

2 S, Walto$, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos$¢ procesu karnego. Jak jg przywrdcié¢?, \Warszawa
2005, s. 213.
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nieuzasadnionej zwtoki®. Nalezy pamictaé, Ze pojecie przewlektoéci postepowania nie
jest zalezne wprost od czasu trwania czynno$ci procesowych. Trzeba bowiem
uwzgledniaé przede wszystkim to, czy planowanie i przeprowadzanie czynnoS$ci nie jest
nadmiernie rozciggnigte W czasie, rozwleczone i wyraznie przedtuzajace tok czynnosci.
Autorzy literatury karnoprocesowej sa zgodni co do tego, ze zawsze nalezy odnosi¢ to
do konkretnych realiow sprawy, przyjetego trybu postgpowania i wypekienia
ustawowych zadan przewidzianych dla danego postepowania®.

Wskaza¢ nalezy, ze ustalenie zaistnienia przewlektos$ci postepowania nie zalezy
jedynie od uplywu czasu i subiektywnych odczu¢ skarzacego, ale jest wypadkowa
czynnikow obiektywnych oraz czasu niezbednego do podejmowania dziatan zgodnych
Z obowigzujagcymi  przepisami, przewidujacymi przeprowadzenie  okreslonych
procedur®.

Postepowanie przygotowawcze to wycinek procesu karnego. Jak wskazuje
S. Walto$ przewleklos¢ postgpowania karnego pocigga za sobg bardzo powazne
nastepstwa spoteczne oraz W wymiarze mi¢dzynarodowym. Przeciggajace si¢ procesy
sktaniajg do powatpiewania W skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, a nawet w jego
sensownos¢, zniechecajg do wspolpracy z Policja, prokuraturg i sgdami, przyczyniajg
si¢ do poglebiania przekonania 0 bezkarnosci znakomitej wiekszosci przestepstw®.
Z tych migdzy innymi wzgleddw uznano, Ze nalezy pos$wieci¢ szczegdlng uwage
zagadnieniom traktujacym 0 istocie Sprawno$ci postgpowania przygotowawczego.
Tylko bowiem rzetelne przyjrzenie si¢ przyczynom wplywajagcym na sprawnosc
postepowania przygotowawczego da nie tylko peiniejszy jego obraz, ale przede
wszystkim pomoze zniwelowaé powtarzajace si¢ niedociagniecia i nieprawidtowosci,

ktdre rzutuja na jako$¢ tego postepowania.

3 Por. Postanowienie SA w Katowicach z dnia 10 listopada 2004, 11 S 4/04, niepubl.
P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewleklos¢ postgpowania przygotowawczego
i sgdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 10.
> Por. Postanowienie NSA zdnia 28 maja 2009 r., iFPP 2/09, niepubl.; postanowienie SA
w Katowicach z dnia 11 maja 2005 ., 11 S 26/05.
S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jg przywroci¢?, \Warszawa
2005, s. 11.

13



ROZDZIAL 1. PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAN

1. Przedmiot, cel badan.

Niniejsza praca ma na celu poznanie i opisanie przyczyn zbyt dlugiego czasu
trwania postgpowania przygotowawczego, przy czym wskazanie na te przyczyny
odbywa¢ si¢ bedzie poprzez skonfrontowanie rzeczywistosci teoretycznoprawnej
Z badaniami konkretnych postgpowan przygotowawczych. Przeprowadzone badania
daty asumpt do wyrdznienia i opisania czynnikow wplywajacych na efektywnosé
postepowania przygotowawczego, uwypuklajac jednoczesnie ich specyficzne cechy, co
dalo pretekst do wyrdznienia czynnikéw, ktore dotychczas nie byly szerzej omawiane
W nauce prawa karnego procesowego. Efektem przeprowadzonych badan jest
wprowadzenie nazw, definicji i typologii nowych czynnikdbw wptywajacych na
efektywnos$¢ prowadzenia postgpowania przygotowawczego. W doktrynie prawa
karnego procesowego, pomimo bardzo dynamicznego jej rozwoju, nie powstaly dotad
opracowania poswigcone szczegdtowym badaniom, a nastgpnie systematyce czynnikow,
ktore maja wptyw na sprawnos¢ procesu karnego na jego etapie przedsadowym. Praca
niniejsza stanowi¢ ma zatem takze inspiracj¢ dla innych badaczy prawa karnego
procesowego nie tylko do zorientowanej metodologicznie refleksji, ale przede
wszystkim do takiego postuzenia si¢ argumentami interpretacyjnymi, ktore
wykorzystajg nazewnictwo I systematyke ujetych wtym opracowaniu czynnikow
wptywajacych na sprawno$¢ postepowania przygotowawczego.

Majac na uwadze temat pracy nalezy sformulowac szczegétowe pytania, tj.: Co
jest przyczyna dlugiego czasu trwania postgpowania przygotowawczego? Czy mozna to
postepowanie usprawni¢? Jakie czynniki wplywaja na sprawno$¢ postgpowania
przygotowawczego? Szczegotowa odpowiedz zostata przedstawiona po zastosowaniu
niemalze rownolegle metody teoretyczno- i dogmatycznoprawnej oraz badan
przeprowadzonych na podstawie akt konkretnych postgpowan przygotowawczych.
Wskazane zagadnienia zostaty ujete nadto W $wietle orzecznictwa sagdowego, zarowno
sadow polskich jak tez orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Celem postawionym w niniejszej pracy jest udzielenie odpowiedzi na pytania,

czy przewlekto§¢ postgpowania przygotowawczego to zjawisko nagminne, czy tez
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marginalne, czy na jego zaistnienie skladaja si¢ przyczyny obiektywne, ktoére trudno
przezwycigzy¢, czy tez przyczyny subiektywne, nad ktéorymi mozna iwarto
popracowac, aby ostatecznie proces usprawnic.

Celem niniejszej rozprawy jest rowniez opracowanie naukowo uzasadnionej
I potwierdzonej badaniami koncepcji usprawnienia pracy policjantdéw prowadzacych
postepowania przygotowawcze.

Majac na uwadze temat niniejszej pracy nalezy wskaza¢ nastepujace tezy
i pytania:

1. Jak szybko toczy si¢ W Polsce postepowanie przygotowawcze?

2. Co to jest sprawnos¢ postgpowania przygotowawczego I jakie czynniki majg na
nig wptyw?

3. Jaka jest rola Policji jako organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze?

4. W jakich fazach postgpowania przygotowawczego wystepuja najwicksze
opoOznienia?

5. Czy na przebieg postepowania przygotowawczego wplywaja czynniki:

a) procesowe,

b) organizacyjne (np. niedostateczny nadzoér nad  funkcjonariuszami
prowadzacymi postepowanie przygotowawcze ze strony przetozonych, staz
stuzby funkcjonariuszy, nieumiejetno$§¢ W przeprowadzaniu postgpowania
z odpowiednim natgzeniem czynnoSci),

c) technologiczne (np. warunki pracy),

d) inne (jak np. cechy osobowo$ciowe prowadzacego postgpowanie, przy czym
jest to trudne do zmierzenia, azatem nalezaloby wskaza¢ chociazby na
wyksztatcenie takiego funkcjonariusza)?

6. Jakie przedsigwziecia organizacyjne W zakresie szkolenia funkcjonariuszy
prowadzacych  postgpowania  przygotowawcze nalezy podjaé, aby
przeciwdziata¢ przewleklo$ci postgpowania przygotowawczego?

Sa one niemalze tozsame Ztymi, ktore zostaly sformulowane przez

S. Waltosia’ w zakresie postepowania karnego. Dalsze, bardziej szczegotowe pytania

"' S. Walto$, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jg przywrécié¢?, Warszawa 2005,
s. 8.
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zostang przedstawione W postaci probleméw badawczych opisanych w punkcie
2 niniejszego rozdziatu.

Udzielenie odpowiedzi na zaprezentowane powyzej pytania, przy pomocy analiz
i badan konkretnych postepowan przygotowawczych, da¢ powinno pelny obraz
przyczyn, ktore wptywaja na przewleklto§¢ tego stadium procesu karnego.
Konsekwencja wskazania przyczyn, majacych wpltyw na budowanie przewlektosci
postepowania przygotowawczego jest przedstawienie sposobow na to jak to
postepowanie usprawni¢. Uwydatnienie przyczyn, majacych wplyw na przewlektos¢
postepowania przygotowawczego pozwala bowiem W sposdb naturalny nawigza¢ do
sposobow usprawnienia tego postgpowania, CO jest jednym z glownych zalozen tej

pracy.

2. Problemy badawcze.

Problemy badawcze dotyczace sprawno$ci postgpowania przygotowawczego
rozwazane na tle postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez funkcjonariuszy
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu oraz innych poszczegolnych jednostek Policji w
strukturze Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu obejmujg nastepujace problemy
szczegotowe:

1. Jakie s3a glowne trudnosci, z ktorymi spotykaja si¢ policjanci prowadzacy
postepowania przygotowawcze I W jakim stopniu przyczyniajg si¢ one do
przewlektosci postepowan przygotowawczych?

2. Jaki model sprawowania nadzoru nad policjantami prowadzacymi postgpowania
przygotowawcze nalezy przyjac, aby usprawni¢ prace tych policjantow?

3. Jaki przyja¢ system szkolenia, aby policjanci prowadzacy postepowania
przygotowawcze osiggneli wysoki poziom pracy procesowej odzwierciedlajacy
si¢ migdzy innymi W sprawnym prowadzeniu postgpowan przygotowawczych?

4. Jakie przedsigwzigcia spowoduja usprawnienie prowadzenia postgpowan

przygotowawczych?

16



3. Hipoteza robocza i hipotezy szczegolowe.

Sprawnos¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych zalezy od wielu
czynnikoéw. Na czynniki te sktadajg si¢ zardwno przyczyny, ktére uznaé nalezy za
obiektywne jak: konieczno$¢ dokonywania szeregu czynnosci W sprawach, uzaleznienie
szybko$ci prowadzonego postgpowania od opinii bieglych, wymiana korespondencji
| przekazywanie materiatdéw konkretnej sprawy pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
Policji  jeszcze na etapie przed formalnym  wszczgciem — postepowania
przygotowawczego, wprowadzanie zmian W przepisach procedury karnej, jak tez
przyczyny, ktoére nalezy uzna¢ za subiektywne jak: obcigzenie praca policjantow
prowadzacych postgpowania przygotowawcze, a zatem ilos¢ spraw przypadajacych na
jednego policjanta, atakze pozostate przyczyny, wsrod ktorych nalezy wymienié
wyksztatcenie policjantoéw, ich staz stuzby, przeszkolenie zawodowe. W niniejszej pracy
przyczyny te zostaly szczegdélowo usystematyzowane i podzielone na czynniki
organizacyjno — techniczne, podmiotowe oraz czynniki przedmiotowo — merytoryczne.

Wskazanie na sposoby usprawnienia postepowania przygotowawczego jest
zasadniczym celem niniejszej pracy. Wskazanie przyczyn przewlektosci postgpowania
przygotowawczego stanowi jednocze$nie sposob usprawnienia tego postgpowania.
Wyeliminowanie czynnikéw, ktore przyczyniaja si¢ do spowolnienia tego stadium
procesu karnego spowoduje tym samym jego udoskonalenie. Istotne jest zatem
zwigkszenie, azarazem uczynienie bardziej efektywnego nadzoru ze strony
prokuratorow nadzorujacych postgpowanie przygotowawcze, a takze nadzoru ze strony
kompetentnych przetozonych policjantéw prowadzacych takie postepowanie. Nie bez
znaczenia przy tym jest przygotowanie policjantow zajmujacych si¢ praca procesowa
do zajmowania si¢ takg praca, co stanowi odzwierciedlenie zarowno procesu szkolenia,
jak iich indywidualnych cech. Stad tez potrzeba przeprowadzania takiego procesu
rekrutacji do komorek dochodzeniowo - $ledczych Policji, aby je uszczelnié
i spowodowac, ze pracg tego typu beda zajmowali si¢ rzeczywiScie ci policjanci, ktorzy
dadzg gwarancje przeprowadzenia rzetelnego postgpowania przygotowawczego

W sposob sprawny, niezawodny i bez zb¢dnej zwtoki.
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4. Metody, techniki i narzedzia badawcze.

Zawarte W niniejszej pracy badania oparte s3 na analizie pracy
dochodzeniowo-sledczej policjantdéw prowadzgcych postgpowania przygotowawcze.
Przyjecie takiej metody badawczej pozwala, zdaniem Autorki, na sformutowanie
wnioskOw Oraz wygenerowanie rzeczowej ipopartej analizg praktyki koncepcji
usprawnienia pracy dochodzeniowo-s§ledczej. Niezb¢dna wiedza do prowadzenia badan
pochodzi z dostepnej literatury karnoprocesowej oraz 2z zakresu ustroju organdow
ochrony panstwa, aktow prawnych, dokumentdéw W postaci materiatow z akt
postepowan przygotowawczych, jak rowniez z wlasnej obserwacji I doswiadczen.

Celem uzyskania zakladanych dazen badawczych oraz weryfikacji zatozonych
hipotez stosowane sa zaréwno teoretyczne, jak iempiryczne metody badawcze®.
Badania teoretyczne prowadzone sg przy zastosowaniu takich metod jak analiza,
synteza, poréwnanie, uogélnienie®. Metoda analizy stosowana jest w catym procesie
badawczym?®. Szczegdlne zastosowanie metoda ta ma podczas studiowania literatury
i akt gtéwnych postepowan przygotowawczychl. Zastosowanie jej pozwala, zdaniem
Autorki, na wskazanie interesujacych zjawisk z zakresu poruszanej problematyki, na
selekcje, analize oraz odnalezienie zwigzkow i zaleznosci migdzy nimi. To z Kolei
pozwala wstepnie okre§lic czynniki, majace wplyw na zjawisko przewleklosci
postepowania. Metoda syntezy pozwala z wielosci, Z pozoru nieodosobnionych, faktow,
stwierdzen, zdarzen i sytuacji sformutowa¢ wnioski dotyczace zlozonego zjawiska
przewlektosci postepowan przygotowawczych. Poroéwnanie pozwala na wykrycie
podobienstw i odmiennosci w zakresie prowadzonych badan!?2. Metoda ta jest
wykorzystana do interpretacji wskazanych przyczyn przewleklosci postgpowan
przygotowawczych poprzez konfrontacje wiedzy powstatej z badan empirycznych z ta
istniejaca. Wplywa to bezposrednio na wykorzystanie wiedzy i doswiadczen

z dotychczas prowadzonych postgpowan przygotowawczych na przygotowanie

8 J. Apanowicz, Zarys metodologii prac dyplomowych z organizacji i zarzgdzania, Gdynia 1997, s. 59;
J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznhania naukowego w teorii organizacji
i zarzgdzania, Gdynia 2000, s. 66.

® J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2002, s.9 i n.

10 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2002, s. 24.

1 M. CieSlarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane
w pracach magisterskich i doktorskich, Warszawa 2003, s. 46; W. Pytkowski, Organizacja badan
i ocena prac naukowych, Warszawa 1981, s. 112.

2. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji
i zarzgdzania, Gdynia 2000, s. 86.
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programu naprawczego, ktory pozwoli, zgodnie z zatozeniami Autorki, zminimalizowaé
przewlektos¢ postepowan przygotowawczych, a poprzez to usprawni¢ proces karny.

Uogodlnienie  jako operacja mySlowa jest niezbedne w zebraniu
W usystematyzowany sposob wynikow rozwazan teoretycznych ipozwala okresli¢
przyczyny powstawania przewlektosci postepowan przygotowawczych oraz wskazaé na
ostateczny najbardziej efektywny sposob wuniknigcia przewleklo$ci postgpowan
przygotowawczych®2,

Analiza prowadzonych spraw jest wykorzystana do uzyskania wnioskow
odnoszacych  si¢ do przyczyn powstawania przewleklosci  postepowan
przygotowawczych, atakze do wskazania sposobow, ktore mogag te postgpowania
usprawni¢. Podstawowg empiryczng metoda badawcza przyjeta w niniejszej pracy jest
badanie akt gtéwnych postepowan przygotowawczych. Wyniki badan empirycznych sa

poddane analizie celem wskazania i okreslenia koncepcji naprawczych.

5. Obszar i teren badan.

Badaniom poddano akta glowne postgpowan  przygotowawczych
prowadzonych przez policjantow podlegtych Komendantowi Wojewodzkiemu Policji
W Poznaniu. Dane dotycza w  wiekszo$ci postgpowan przygotowawczych
prowadzonych przez dwadzies$cia jeden komisariatéw Policji, W tym sze$¢ na terenie
miasta Poznania i pigtnascie na terenie powiatu poznanskiego, a bedacych w strukturze
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu. Poszczegdlne dane i badania wykraczajg poza
obszar Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu 1 odnosza si¢ réwniez do pracy
procesowej w jednostkach Policji w strukturze Komendy Wojewddzkiej Policji w
Poznaniu. Kazdorazowo jest to zaznaczone przy prezentacji konkretnego badania, czy
tez konkretnych danych statystycznych. Badania zaprezentowane w niniejszej pracy
prowadzone sg W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2021 r. Analizowane sg
liczbowe dane dotyczace postgpowan przygotowawczych. Dane takie odnosza si¢
najwczesniej do roku 2011, Ilo$¢ wszczetych postgpowan przygotowawczych

w jednostkach Policji funkcjonujacych w strukturze Komendy Miejskiej Policji w

18], Apanowicz, Metodologia ogdlna, Gdynia 2002, s. 27; J. Apanowicz, Metodologiczne elementy
procesu poznania naukowego w teorii organizacji i zarzqdzania, Gdynia 2000, s. 28; J. Apanowicz,
Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej. Prace doktorskie. Prace habilitacyjne, Warszawa
2005, s. 31; W. Pytkowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych, Warszawa 1981, s. 203.
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Poznaniu w latach 2014 — 2021 osiagneta liczbe od ponad 20 tysiecy do ponad 28
tysiecy postepowan rocznie, w zaleznos$ci od tego ktoéry rok zostanie wziety pod
uwage'*, przy czym juz w tym momencie warto zasygnalizowaé, ze najmniejsza liczbe
wszczetych postepowan przygotowawczych odnotowano w roku 2020 r., kiedy to Swiat
w sposOb namacalny odczut zaistnienie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. Strach
przed choroba, niepewno$¢, spowolnienie zycia zardwno gospodarczego, jak i
spotecznego odcisnely swoje pigtno na wielu obszarach zycia, a w kolejnych
rozdziatach niniejszej pracy zostanie pokazane jak to si¢ odzwierciedla w danych
liczbowych odnoszacych si¢ do pracy organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci.
Szczegotowe dane liczbowe zostaly przedstawione w rozdziatach V, VI iVIL
Zaprezentowane w pracy badania w szczegolnosci odnoszg si¢ do:

1. Analizy ilo$ci sporow 0 wihasciwos¢ miejscowa lub rzeczowa W obszarze

Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu,

N

Badania procesu wykrywczego w sprawach, ktore =zostaly zakonczone
wydaniem postanowienia 0 umorzeniu post¢powania z uwagi na niewykrycie
sprawcy w poszczegolnych jednostkach Policji w strukturze Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu jak tez poszczegdlnych wybranych pozostatych jednostkach
w strukturze Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu,

3. Badania procesu wykrywczego w sprawach, ktore zostaly zakonczone
wydaniem postanowienia 0 umorzeniu postepowania z uwagi na brak znamion
czynu zabronionego W poszczegodlnych jednostkach Policji  w strukturze
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu,

4. Badania nat¢zenia czynnos$ci W sprawach, ktore zostaty zakonczone wydaniem
postanowienia 0 umorzeniu postepowania z uwagi na niewykrycie sprawcy
W poszczegdlnych jednostkach Policji w strukturze Komendy Miejskiej Policji
w Poznaniu oraz w wybranych jednostkach Policji w strukturze Komendy
Wojewodzkiej Policji w Poznaniu,

5. Analizy postgpowan przygotowawczych prowadzonych  w sprawach

0 przestgpstwa rozbdjnicze w wybranych jednostkach Policji w strukturze

Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu,

14 W jednostkach wchodzacych w strukture Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu wszczgto w 2014 .
— 28.371 postgpowan przygotowawczych, w 2015 r. — 26.998, w 2016 r. — 25.235, w 2017 r. — 23.623,
w 2018 r. — 24.144, w 2019 r. — 23.568, w 2020 r. — 20.924 (dane z KSIP — Krajowy System
Informacji Policji).
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6. Analizy postgpowan przygotowawczych prowadzonych  w sprawach
0 przestgpstwo zgwalcenia W wybranych jednostkach Policji w strukturze
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu,

7. Analizy postgpowan przygotowawczych, W ktoérych dokonano zabezpieczenia
mienia w wybranych sprawach we wszystkich jednostkach Policji w strukturze
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Tak zgromadzony ipoddany analizie materiat badawczy pozwala na
ujawnienie przyczyn przewlekto$ci postepowan przygotowawczych, atym samym na

wskazanie czynnikow, ktore majg ogromny wplyw na jego sprawnosc.
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ROZDZIAL I1. POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE.
MODEL POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

1. Post¢powanie przygotowawcze — prezentacja ogolna.

M. Cieslak, ktéry ogromng cze$¢ swojego dorobku naukowego poswiecit
procesowi karnemu, w pracy zbiorowej pod tytutem ,,Postepowanie przygotowawcze”
napisal: ,,pojecie postgpowanie przygotowawcze nie miesci si¢ (...) W sferze realiow
empirycznych (tak jak np. ,,sto61”, ,,dom” itp.); jest ono pojeciem prawnym, okreslonym
przez obowigzujgce przepisy prawa (procesowego) |przez istniejgcg praktyke
procesowa, ktora takze sama ksztattowana jest przez te przepisy”*°. Zdanie to doskonale
oddaje istote Isens postepowania przygotowawczego. Ta doskonalo$¢ wyraza sie
w trafnym podkres§leniu faktu, Zze postepowanie przygotowawcze ksztaltowane jest
zarO6wno przez obowigzujace przepisy prawa, jak tez jego stosowanie w praktyce. Teoria
i praktyka to obszary, ktore uzupetniajg si¢ wzajemnie. Spostrzezenie to potwierdza
przydatno$¢ rozwazan odnoszacych si¢ do modelu postgpowania przygotowawczego
dla praktycznego wdrozenia przyjetych tez izatozen. Potrzeba podjecia tematyki
zwigzane] Z modelem postgpowania przygotowawczego data pretekst do przesledzenia
literatury*® traktujacej o tych zagadnieniach.

Pojecie postgpowania przygotowawczego jest powszechnie uzywane
w literaturze procesu karnego. Nie ma catkowitej zgody co do jego zakresu i mozemy

wyrozni¢ dwa sposoby jego rozumienia. W sensie szerokim obejmuje wszelkie

15 M. Cieélak (red.), Postepowanie przygotowawcze (Weztowe problemy na tle radzieckiego i polskiego
prawa karnego procesowego), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego CCCXLI. Prace
prawnicze, Zeszyt 61; M. Cieslak, Przygotowawcze stadium procesu karnego (pojecie-zakres-funkcje-
struktura) [w:] Postgpowanie przygotowawcze , Krakow 1973, s. 12.

16 Zob. A. Dziadzio, Historia prawa, Warszawa 2008, s. 440, M. Mikotajczyk, Na drodze do powstania
procesu mieszanego. Zmiany w polskim procesie karnym w latach 1764 — 1794, Katowice 1991, s.
113; M. Cieslak, Przygotowawcze stadium procesu karnego (pojecie — zakres — funkcje — struktura) w:
M. Cie$lak (red.), Postgpowanie przygotowawcze. Weztowe problemy na tle radzieckiego i polskiego
prawa karnego procesowego, Krakow 1973, s. 12 — 13; J. Koredczuk, Ewolucja modelu postepowania
przygotowawczego w polskim prawie karnym procesowym [w:] R. A. Stefafiski (red.), System prawa
karnego procesowego. Postepowanie przygotowawcze. T. X, Warszawa 2016, s. 47 i n., Krytycznie
0 obecnym modelu postepowania przygotowawczego [W:] P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy
procesu karnego, Warszawa 2010, s. 151; K. Marszat, Przebieg procesu karnego, cz. 1, Postepowanie
przygotowawcze, Katowice 1979, s. 91 — 92; G. Arytmiak, M. Klejnowska, Cz. P. Klak, M. Rogalski,
Z. Sobolewski, K. Sowinski, Proces karny. Czes¢ ogolna, Warszawa 2012; A. Bulsiewicz, M. Jez —
Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, A. Lach, Przebieg procesu karnego, Torun 2003; M.
Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski, Postgpowanie karne w zarysie, Warszawa 1971; S. Kalinowski,
Postepowanie karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1963.
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czynno$ci procesowe, ktore wyprzedzaja sadowe rozpoznanie sprawy W kwestii
odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. W wezszym rozumieniu pojgcie postepowania
przygotowawczego identyfikuje si¢ najczesciej ze Sledztwem i dochodzeniem. To
drugie ujecie pozostawia tym samym poza ramami tak rozumianego postgpowania
przygotowawczego wszelkie czynno$ci, ktore wyprzedzaja formalne wszczgcie
Sledztwa lub dochodzenia, a takze te, ktore maja miejsce po zamknieciu $ledztwa lub
dochodzenia, a przed wniesieniem aktu oskarzenia do sadu®’.

Postepowanie przygotowawcze jest waznym stadium polskiego procesu
karnego, spehiajagcym funkcje przygotowawcza, profilaktyczna i akcesoryjnal®.
Rozpoczyna si¢ ono wraz z pierwsza czynno$cig procesowa w sprawie, akonczy
whniesieniem aktu oskarzenia do sadu'®. Jest pierwszym ze stadiow procesu karnego,
poprzedza postgpowanie jurysdykcyjne inastgpujace po nim  postgpowanie
wykonawcze. Jego celem jest na ogot wstepne merytoryczne poznanie i ustalenie
przedmiotu przysztego procesu karnego. Mozna wyrdzni¢ W jego ramach trzy fazy: tzw.
postgpowanie wstgpne, postepowanie wlasciwe oraz przygotowanie aktu oskarzenia.
Nazwa ,,postepowanie przygotowawcze” z reguly obejmuje si¢ te trzy fazy wiasnie.
Postepowanie przygotowawcze to zespot czynnosci procesowych zmierzajacych do
ujawnienia przestgpstwa I jego sprawcy, W szczeg6lno$ci: ujawnienia | zabezpieczenia
dowodow przestepstwa oraz przygotowania dla organu orzekajacego (sad) materiatow
umozliwiajgcych rozstrzygniecie sprawy?’. To przede wszystkim czynnoéci wykrywcze
i zabezpieczajace?’. Nazwa ,,postepowanie przygotowawcze” bierze si¢ stad, ze celem
czynnosci dokonywanych na tym etapie jest przygotowanie sprawy dla oskarzyciela

i dla sadu®®. Postepowanie przygotowawcze, bedace jednym z etapéw postepowania

"' M. Cieélak (red.), Postepowanie przygotowawcze (Weztowe problemy na tle radzieckiego i polskiego
prawa karnego procesowego), Zaszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego CCCXLI. Prace
prawnicze, Zeszyt 61, M. CieSlak: Przygotowawcze stadium procesu karnego (pojecie — zakres —
funkcje - struktura), Krakow 1973, s. 13.

18 R. A. Stefanski, Wprowadzenie [w:] P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego t. X,
Warszawa 2016, s. 37; P. Wilinski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 441.

19 J. Koredczuk, Ewolucja modelu postepowania przygotowawczego w polskim prawie karnym
procesowym (w:) P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego t. X, Warszawa 2016,
s.50.

20 M. Lipczynska, A. Kordik, Z, Kegel, Z. Swida — Lagiewska, Polski proces karny, Warszawa 1975,
s. 237.

2L S. Waltos$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 476.

22 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 603.
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karnego realizuje zadania, jakie stoja przed postgpowaniem karnym (cele ogolne), jak
tez cele whasciwe tylko temu postepowaniu (cele autonomiczne)?.

Siegajac do literatury prawa karnego procesowego mozna dostrzec, ze w
ustawowym unormowaniu stadium postgpowania przygotowawczego mozna wyrdznic¢
dwie rézne koncepcje?*. Wedlug pierwszej z nich jednym z podstawowych zatozen
postepowania przygotowawczego jest wszechstronne wyjasnienie sprawy i zebranie
materiatu dowodowego, réwniez na potrzeby sadu orzekajacego w kolejnym stadium
postepowania karnego. W rezultacie pozniejsza rozprawa w sadzie pierwszej instancji
stanowi w znacznym stopniu powtdrzenie i oceng¢ dowodow, ktore przeprowadzity i
zgromadzity organy prowadzace omawiane stadium postgpowania karnego. Realizacje
tak ujetego celu postepowania przygotowawczego zapewnia mozliwo$¢ zwrotu sprawy
przez sad do uzupetnienia postgpowania przygotowawczego w celu usunigcia istotnych
brakow (art. 339 § 3 pkt. 3ai art. 344a k.p.k.)®.

Druga, zwana w literaturze ,,modelowa”, koncepcja ujecia postgpowania
przygotowawczego zaweza cel stadium procesu karnego jakim jest postepowanie
przygotowawcze do wstepnego zbadania sprawy, by mozliwe byto podjecie decyzji, czy
podejrzenie popelnienia przestgpstwa jest uzasadnione, kogo nalezy postawié¢ przed
sadem w stan oskarzenia i jakie wnioski dowodowe nalezy zglosi¢ sadowi?®. Nie
zawsze jednak mozna jednoznacznie usystematyzowac koncepcje ujecia postgpowania
przygotowawczego, tak jak zostato to wskazane powyzej. Oczywistym jest ze praktyka
ustawodawcza przewiduje pewne wyjatki od przytoczonych koncepcji?’.

Poszukiwanie i wybor wlasciwej koncepcji postepowania przygotowawczego,
a nastgpnie wyrazenie jej W ustawowym modelu wymaga uwzglednienia wielu potrzeb
wymiaru sprawiedliwosci, pogodzenia rdznych, sprzecznych nieraz interesow,
wystepujacych W procesie karnym. Niekiedy wymaga tez opowiedzenia si¢ za jednym
z konkurujacych kierunkow regulacji, co taczy¢ si¢ moze ze wzmocnieniem ochrony

pewnych dobr, kosztem innych wartosci?®. Rodzi to wiele dylematéw, ktore wymagaja

2 R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom III. Komentarz do art. 297-424,
Warszawa 2021, s. 39.

24 P, Wilinski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 438.

2 p, Wiliniski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 438.

2 p, Wiliniski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 438.

21'p, Wiliniski (red.), Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 438.

28 S. Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawno poréwnawczym, \Warszawa 1968, s.
98in.
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analizy irozwazenia przy tworzeniu projektow ustaw, a nastgpnie ostatecznego
rozstrzygnigcia przez ustawodawce W pracach legislacyjnych. W niniejszej pracy
zostanie zaprezentowane jak te dylematy, analizy i rozstrzygniecia przedstawiajg sie
w sferze teoretycznej, w oderwaniu od konkretnego modelu postgpowania
przygotowawczego. Dazenia ustawodawcy bowiem to nic innego jak poszukiwanie
rozwigzan, ktore beda podwaling do skonstruowania takiego modelu postgpowania
przygotowawczego, ktory bedzie nie tylko kompromisem migdzy dazeniami teorii
prawa, ale i w sposéb zadowalajgcy odpowie na oczekiwania praktykow.

Ponizej zatem przedstawione zostang wspomniane analizy i dylematy, ktore
Z pewnoscig towarzysza ustawodawcy przy tworzeniu kolejnych konstrukcji prawnych.
W sposéb szczegotowy zaprezentowane zostanie zagadnienie traktujagce 0 modelu
postgpowania przygotowawczego, W tym rowniez poprzez odwotanie si¢ do koncepcji
Scigania przestepstw, jak tez zagadnienie zwigzane Z czasem trwania postgpowania

przygotowawczego.

2. Przedstawienie modelu postepowania przygotowawczego poprzez odwolanie

si¢ do koncepcji Scigania przestepstw.

Po przesledzeniu podstawowych koncepcji tworzenia modelu postepowania
przygotowawczego zauwaza si¢ dwa zasadnicze, W Swej istocie i zatozeniach
opozycyjnie wzgledem siebie nastawione, koncepcje modelu postepowania
przygotowawczego?.

Odwotanie si¢ do koncepcji $cigania przestgpstw W prawie polskim daje
migdzy innymi asumpt do przedstawienia modelu postgpowania przygotowawczego
I wskazanie na jego rodzaje. Badanie tych zalezno$ci, azatem zaleznos$ci migdzy
przyjetym modelem post¢powania przygotowawczego, a przyjetej koncepcji $cigania
przestgpstw moze by¢ rozpatrywane nie tylko pod katem prawnym, ale tez
socjologicznym i politycznym, a nawet historycznym. Z cata pewnoscig moze to by¢
zajeciem ciekawym, wrecz pasjonujacym, jednak znacznie wykraczajacym poza zakres
tej pracy. Dlatego tez, odwotujac si¢ do koncepcji $cigania przestepstw skoncentrowano

swa uwagg na rozwigzaniach obowiazujacych w prawie polskim w latach 1928 — 2018.

2 ). Tylman, Postepowanie przygotowawcze w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 4 in.; M.
Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski, Postgpowanie karne w zarysie, Warszawa 1974, s. 187 i n.
25



Uznano za zasadne dokonanie rzetelnej analizy koncepcji Scigania przestgpstw
I odwotanie si¢ do zasad legalizmu i oportunizmu, albowiem wiaze si¢ t0 z przyjeciem
konkretnego modelu postepowania przygotowawczego®. Legalizm i oportunizm, cho¢
wyrazaja odmienne koncepcje reakcji na popetnione przestepstwo, nie pozostaja Z sobg
W prostej relacji wystepujacej miedzy procesowa zasada i wyjatkiem od zasady>l.
Powyzsze stwierdzenie dotyczy zard6wno sytuacji, W ktorej zasada legalizmu, przyjeta
w danym systemie prawa, doznaje wyjatkow na rzecz oportunizmu, jak i sytuacji, gdy
zasada oportunizmu, stanowigca podstawe rozwigzan procesowych, napotyka
ograniczenia, wyrazajace legalistyczna powinnos$é podjecia okreslonego dziatania®2.

W prawie tworzonym wraz z odzyskaniem przez Polsk¢ niepodlegtosci po
| wojnie §wiatowej Scieraty si¢ koncepcje rozwigzan wynoszone Z roéznych szkot prawa
I Z r6znych ustawodawstw obowigzujacych W okresie zaborow na ziemiach polskich.
Skutkiem takich warunkow tworzenia prawa, bedacego jedng z form rekonstrukcji
panstwowosci, byly rozwigzania niejednorodne systemowo. Jak wskazuje
E. Borkowska — Bagienska w prawie karnym widoczny byl zarowno wplyw
ustawodawstwa niemieckiego, jak i francuskiego, ale generalnie kodyfikacje karne
okresu migdzywojennego sa uwazane za nowoczesne I oryginalne dzieto polskich
prawnikow>3,

W zwiazku Z niejednolito$cig rozwigzan W okresie obowigzywania kodeksu
postepowania karnego z 1928 r., obejmujaca takze przepisy z zakresu materii tej pracy,
analiza problematyki legalizmu i oportunizmu zostata podzielona na dwie czesci. Czg$¢
pierwsza obejmuje regulacje obowigzujaca do chwili zmian wprowadzonych ustawg
z27 kwietnia 1949 r3% wczesci drugiej przedstawiono zagadnienie legalizmu
i oportunizmu w rozwigzaniach obowigzujacych od 1 lipca 1949 r. do dnia wejscia
w zycie kodeksu postepowania karnego z 1969 r.3°

Kodeks z 1928 r. ograniczal wyrazong W art. 53 tre$¢ zasady legalizmu do

powinnosci wniesienia i popierania aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego

%0 J. Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 132.

31 M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu i zasada oportunizmu [w:] P. Hofmanski (red.), System

prawa karnego procesowego. Zasady procesu karnego. Tom I11, Warszawa 2014, s. 426 i n.

M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm ilegalizm $cigania przestepstw w $wietle wspdlczesnych

przeobrazen procesu karnego, Warszawa 2007, s. 19 i n.

3 E. Borkowska-Bagiefiska, Historia prawa sgdowego, Warszawa 2006, s. 96 — 103.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. 0 zmianie przepisoéw postepowania karnego (Dz. U. z 1949, nr 32,

poz. 238).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1969 r., nr 13, poz. 96).
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w sprawach o0 czyny S$cigane zurzgdu. Uznawany za podstawg prawng zasady
legalizmu, przepis art. 53 k.p.k. z 1928 r. powinnos$¢ zgodnego z nig dzialania organow
Scigania wyrazal expressis verbis przez pryzmat czynnosci finalnych towarzyszacych
stwierdzeniu przestgpstwa na etapie postgpowania przygotowawczego W postaci
wniesienia aktu oskarzenia I popierania go nastepnie przed sagdem. Takie ujecie zasady
legalizmu znajduje wyjasnienie W konstrukcji postepowania przygotowawczego
przyjetej w kodeksie postepowania karnego z 1928 r.3® Na czym to polegato? Na tym,
ze organ Scigania, po uzyskaniu wiadomosci 0 popelieniu przestepstwa S$ciganego
zurzedu, mogt podjaé jedna ztrzech decyzji. Pierwsza =z nich miata
dotyczy¢ przeprowadzenia dochodzenia (art. 242), druga zlozenia wniosku
0 przeprowadzenie §ledztwa (art. 241 § 1), natomiast trzecia dotyczyta wniesienia aktu
oskarzenia bezposrednio do sadu (art. 241 § 1 in fine)®’. W przypadku dwoch ostatnich
decyzji realizacja obowigzku legalistycznego dziatania nastepowala automatycznie,
jednak wdrozenie dochodzenia bylo traktowane jako nakaz prawny W razie
niekorzystania przez organ $cigania ze srodkoéw przewidzianych w art. 245 § 1 k.p.k.
Rozpatrujac  role  Policji ~ w postgpowaniu  przygotowawczym  w okresie
mi¢dzywojennym, trzeba zaznaczyC, ze kodeks postepowania karnego z 1928 r. jako
podstawowg forme przewidywat $ledztwo, a dochodzenie mialo drugorzedna role®.
Wynika to z tresci art. 242 k.p.k., zgodnie z ktorym: "Skoro oskarzyciel publiczny
otrzyma zawiadomienie lub winny sposob dowie si¢ 0 popetnieniu przestgpstwa
sciganego Z urzgdu przeprowadza W miar¢ potrzeby dochodzenie bezposrednio lub za
posrednictwem Policji”. Z kolei przepis art. 241 § 1 k.p.k. nakladal na Policje
obowigzek zabezpieczenia $ladow i1dowodoéw przestepstwa $ciganego 2z urzedu,
0 ktorym powzigta wiadomo$¢ oraz zawiadomienia "natychmiast wlasciwego
oskarzyciela publicznego 0 przestgpstwie i 0 przedsiewzietych czynnosciach"®. Zatem,
na etapie podejmowania decyzji w przedmiocie dalszego procedowania, po otrzymaniu

wiadomosci 0 popetnionym przestepstwie organ procesowy byt zobligowany wszczac

% L. Peiper, Komentarz do Kodeksu postepowania karnego, Krakow 1932, s. 21 n.

37 J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego z komentarzem i orzecznictwem Sqdu
Najwyzszego, Warszawa 1939, s. 144,
8 R. A. Stefafiski, Aktualny model postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym, lus
Novum 2007, nr 2-3, s. 64.
Zgodnie z § 2 art. 241 k.p.k. "Jezeli o przestgpstwie sciganym z urzedu dowie si¢ wojt lub soltys -
zawiadomi natychmiast policj¢, a do czasu jej przybycia - przedsigbierze wszystko co potrzeba, aby
zabezpieczy¢ $lady i dowody".
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dochodzenie. Wynikato to z tresci art. 242 k.p.k., a doktadnie z ujgtego w tym artykule
znamienia czasownikowego "przeprowadza". Z kolei okreslenie "w miar¢ potrzeby"
nalezato rozumie¢ nie jako oportunistyczng sposobno$¢ decydowania 0 wszczeciu
dochodzenia, lecz sytuacje oznaczajacag mozliwos¢ wyboru innego rozwigzania niz
przeprowadzenie dochodzenia, ktore aktualizuje si¢ stosownie do okreslonych
okolicznoéci®.

Wobec przyjetej konstrukcji  postepowania przygotowawczego wybor
dochodzenia rozumiany jako trzecia droga, po odrzuceniu przez organ procesowy
mozliwos$ci zwrdcenia si¢ do sadu 0 wszczecie Sledztwa Iub bezposredniego
wystapienia z aktem oskarzenia bez przeprowadzania dochodzenia, zostal objety
odrgbnie sformutowanym nakazem prawnym zachowania, nawigzujacego trescig do
zasady legalizmu. Powinno$¢ ta bowiem, jako ze dotyczy Scisle tylko jednej z trzech
mozliwych reakcji na przestepstwo, w znaczeniu koncepcji procedowania, zasadnie
zostala sprowadzona do jednej z nich, tj. przeprowadzenia dochodzenia. Dochodzenie
uregulowane wrozdzialeo tytule ,Dochodzenie” Ksiegi VI zatytulowanej
,Postepowanie przygotowawcze” mialo wowczas charakter nieformalny, a czynnosci
dokumentowane byty gléwnie w formie zapiskéw. Jak stanowit art. 243 § 3 k.p.k.
w brzmieniu kodeksu postgpowania karnego z 1928 r. ,z przebiegu czynnosci
przedsiebranych w toku dochodzenia sporzadza si¢ zapiski”, ktore dla sadu nie mialy
wartosci dowodowej ina rozprawie ,,zapiskow dochodzenia odczytywac nie wolno”
(art. 337 § 2 k.p.k. 2 1928 r.). Dochodzenie miato na celu dostarczenie oskarzycielowi
publicznemu danych pozwalajacych zadecydowaé, czy nalezy zada¢ postgpowania
sadowego (a wigc wnies$¢ akt oskarzenia lub ztozy¢ wniosek 0 wszczgcie Sledztwa), czy
tez nalezy zaniecha¢ i umorzy¢ postgpowanie. Nie mogto utrwala¢ dowodow dla sadu
orzekajacego, gdyz wymagaloby to formy protokotu. Temu ostatniemu celowi stuzyty
czynnosci sagdowe w toku dochodzenia, o ktérych dokonanie zwracal si¢ do sadu
oskarzyciel lub dokonywat ich sad z urzgdu, a jedynie w wypadkach niecierpigcych
zwloki organ tak zwany ,,dochodzczy”, czyli Policja lub prokurator. Byli oni wiadni

sporzadzi¢ protokét majacy moc protokotu sadowego®!.

40 J, Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 132.
41 M. Siewierski, Koncepcje kodyfikacyjne postepowania przygotowawczego, Problemy Kryminalistyki
1961, nr 29, s. 11.
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Nalezy zaznaczy¢, ze przez caly okres obowigzywania kodeksu z 1928 r. zasada
legalizmu nie zostata nigdy podwazona. Podmiotami zobowigzanymi z tytutu zasady
legalizmu byli: prokurator jako oskarzyciel publiczny przed wszystkimi sgdami (art. 55)
oraz Policja panstwowa iinne organa administracji w granicach zakre$lonych przez
poszczegblne ustawy, jako oskarzyciele publiczni przed sadami grodzkimi (art. 56 § 1).

Podczas gdy w kodeksie z 1928 r. obowigzek wszczecia postgpowania karnego
wyrazony W art. 242, jako powinno$¢ przeprowadzenia W miar¢ potrzeby dochodzenia
bezposrednio lub za posrednictwem Policji, stanowit uzupelienie normatywne
zasadniczej tre$ci zasady legalizmu zawartej w art. 53, to w kodeksie z 1969 r. t¢ dawna
uzupetniajacg tres¢, odwotujaca sie¢ do chwili wszczgcia procesu, podniesiono
odpowiednio do rangi tre$ci podstawowej zasady legalizmu i, co wiegcej, literalnie
przepis art. 5 na niej poprzestawal*’. Kodeks postgpowania karnego, ktory wszedt
w zycie W dniu 19 kwietnia 1969 r. powielal model wprowadzony do poprzedniego
kodeksu nowelg z 1955 . i przewidywat $ledztwo i dochodzenie®. Sledztwo prowadzit
prokurator (tak zwane $ledztwo wlasne). Mogt on jednak powierzy¢é prowadzenie
Sledztwa takze organom Milicji Obywatelskiej (Sledztwo powierzone). Dochodzenie
przeprowadzata Milicja Obywatelska z wiasnej inicjatywy lub na polecenie prokuratora
(art. 265 § 1 k.p.k. z 1969 r.)*. Nalezy wskaza¢, ze najszerszy udziat W procesie ustawa
zapewniata prokuratorowi, jednak Milicja Obywatelska rowniez nalezata do organow
prowadzacych postepowanie przygotowawcze. *°. Dostrzezono jednak fakt, ktory zdaje
si¢ by¢ dos$¢ oczywistym, a mianowicie, ze ,zasada jest, ze Sledztwo prowadzi
prokurator, jednakze mozliwos¢ powierzenia organom MO przeprowadzenia
poszczegbdlnych czynnos$ci $ledczych badz, co wazniejsze, $ledztwa w catosci lub
w okreslonym zakresie powoduje faktyczne prowadzenie $ledztwa W przewazajacej
liczbie wypadkow przez organy MO. Organem dochodzenia jest Milicja Obywatelska
(lub inne uprawnione organy). Tym samym material dowodowy W postepowaniu

przygotowawczym byl gromadzony przez pracownikéw prokuratury, a takze

J. Koredczuk, Ewolucja modelu postepowania przygotowawczego w polskim prawie karnym

procesowym [w:] R. A. Stefanski (red.), System prawa karnego procesowego. Postepowanie

przygotowawcze. T. X, Warszawa 2016, s. 89 — 120.

4 R. A. Stefanski, Aktualny model postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym, lus
Novum 2007, nr 2-3, s. 64.

4 ). Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks
postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 329.

4 W. Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, t. I, Torun 1985, s. 194.
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W przewazajacej czeSci przez funkcjonariuszy MO, Uwaga ta nie moze budzi¢
zdziwienia, albowiem generalnic w taki sposob, rowniez W obecnych czasach,
postrzegana jest instytucja powierzenia postepowania.

Dokonane wart. 5 k.p.k. z1969 r. zawezenie definicji legalizmu gtéwnym
obowigzkiem - W ramach dziatania zgodnego z ta zasada - czynilo wszczecie przez
oskarzyciela publicznego postepowania karnego 0 czyn $cigany Zz urzedu, co jest
symetrycznym odwrdceniem akcentdéw W treSci zasady legalizmu W poréwnaniu
z treScig przyjeta W kodeksie postepowania karnego z 1928 r. Ztego faktu moze
wynika¢ zalozenie, ze ustawodawcy chodzito o takie waskie zdefiniowanie zasady
legalizmu. W tym ksztalcie obowiazek ten nic by nie oznaczal, skoro nie rozciagatby si¢
na og6t dziatan oskarzyciela publicznego, W szczegolnosci zwigzanych z wniesieniem
oskarzenia do sadu. Stad, stuszne stosowanie wyktadni rozszerzajacej art. 5 k.p.k. moze
by¢ traktowane jako forma koniecznego logicznego uzupeknienia tresci tego przepisu
wskutek oczywistego niedopatrzenia ustawodawcy. Blad ten jednak zostal oficjalnie
skorygowany dopiero w tresci art. 10 § 1 K.p.k. z 1997 r.4” W tym zatem ksztalcie art. 5
przetrwat do dnia 1 wrzesnia 1998 r., tj. do dnia wejscia W zycie kodeksu postegpowania
karnego z 6 czerwca 1997 r.*® Koncepcja $cigania przestepstw W poprzednim stanie
prawnym byla niepodzielnie taczona z konstrukcja "spolecznego niebezpieczenstwa
czynu", na ktorej expressis verbis oparto definicje przestepstwa (art. 1 k.k.) i ktoéra w ten
sposob stata si¢ solidng podstawa prawna zwigzku legalizmu Zz materialng istota
przestepstwa®®.,

Polski system prawa karnego tradycyjnie respektuje zasade legalizmu®.
Zasada legalizmu jest dyrektywa zobowigzujaca wszystkie organy procesowe do
takiego postepowania, by spetniony zostat postulat zawarty w art. 10 § 2 k.p.k.> Zasada

ta nie tylko umozliwia wyeliminowanie dowolnosci lub nawet samowoli z dziatalnosci

4% Por. M. Jankowski, Sedzia Sledczy — wzmocnienie czy ostabienie pozycji sqdu w procesie karnym?,
Nowe Prawo 1982, nr 7-8, 136.

47 Por. M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm Scigania przestepStWw W swietle wspétczesnych
przeobrazen procesu karnego, Warszawa 2007, s. 72, 73.

48 Art. 1 przepisow wprowadzajacych Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 556
Z poézn. zm.).

4 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 150.

% M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu i zasada oportunizmu [w:] P. Hofmanski (red.), System
prawa karnego procesowego. Zasady procesu karnego. Tom I1l, Warszawa 2014, s. 426 i n.

1 J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Krakow
20086, s. 66.
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prokuratury i innych organow $cigania (w tym Policji), ale sprzyja takze dawaniu przez
organy $cigania ,,odporu” ewentualnym naciskom z zewnatrz>2,

Zasada legalizmu to dyrektywa, w mysl ktorej organ procesowy powotany do
Scigania przestepstw zobowigzany jest, i t0 z chwila powziecia uprawdopodobnionej
wiadomos$ci 0 przestgpstwie  Sciganym  Z oskarzenia  publicznego, wszczaé
i przeprowadzié¢ postepowanie karne®.

Woprowadzone w ostatnich latach w prawie polskim wyjatki na rzecz
oportunizmu stanowig wyraz najdalej idacych w historii polskiego procesu karnego
odstepstw od zasady legalizmu, co jest czeSciowo wynikiem przeobrazen, ktorym
podlega w §wiecie system sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zasada legalizmu jest w Polsce wartoscig lepiej chroniong niz w Krajach
tradycyjnie legalistycznych. W szczeg6lnosci liczba ustawowych wyjatkow na rzecz
oportunizmu nie jest znaczna i dotyka instytucji waznych, lecz 0 ubocznym znaczeniu
praktycznym. Ponadto nie wystepuje u nas zjawisko oportunizmu faktycznego,
wyrazajace si¢ w oficjalnym uznawaniu praktyk porozumien karnoprocesowych
Z udziatem organéw wymiaru sprawiedliwosci®®. Nie wystepuje, chociaz brak jest ku
temu stosownej podstawy prawnej.

Powyzsze rozwazania stanowiag dowod na to, ze spor pomiedzy zasada
legalizmu, a oportunizmu trwa z przerwami do dnia dzisiejszego. Twierdzi si¢, ze nazwa
»legalizm” postuzyt si¢ jako pierwszy stynny prawnik i kryminalistyk Hans Gross
w 1861 r. na II Niemieckim Zjezdzie Prawniczym, a nazwg ,,oportunizm” Julius Glaser
rok wczesniej w pracy Prinzip der Strafverfolgung. Kleinere Schriften®,

Mimo niejednomyslnosci, zasadniczo powszechnie uznaje si¢ rolg zasady
legalizmu  wrealizacji  funkcji  gwarancyjnych ~ wymiaru  sprawiedliwosci,
w respektowaniu  praworzadnosci itadu spotecznego, W zapewnieniu réwnosci
obywateli wobec prawa, ich poczucia sprawiedliwosci systemu prawnego. W literaturze
pojawiaja si¢ glosy, ze wszystkie te wartosci, 0 ktorych wyzej mowa, sg lepiej
zabezpieczone na gruncie obowigzywania W postgpowaniu karnym zasady legalizmu.

W samym bowiem zatozeniu istnienia obowigzku wszczecia | przeprowadzenia

52 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 128.
% S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 286.
% M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm ilegalizm $cigania przestepstw w Swietle wspdtczesnych
przeobrazen procesu karnego, Warszawa 2007, s.73.
%5 J. Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 9.
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postepowania przygotowawczego oraz wniesienia i popierania aktu oskarzenia 0 czyn
$cigany z urzedu, uzupetlnionym 0 zasadg, zgodnie z ktorg nikt nie moze by¢ zwolniony
od odpowiedzialnos$ci za popetnione przestepstwo, Z wyjatkiem wypadkéw okreslonych
w ustawie lub w prawie mig¢dzynarodowym, wyraza si¢ realizacja idei panstwa
prawnego. Jest to o tyle wazne, ze idea ta pojmowana jest przez pryzmat jednego z jej
podstawowych atrybutow, a mianowicie rownosci wszystkich w obliczu prawa.

Kodeks postepowania karnego z 1997 r. wistotny sposdb zmienil model
postepowania przygotowawczego W szczegdlnosci poprzez uproszczenie
| przyspieszenie postepowania, wzmocnienie gwarancji interesow stron I zasadnicze
zrownanie pod tym wzgledem pozycji podejrzanego i pokrzywdzonego, rozszerzenie
udziatu sagdu — glownie w zakresie funkcji kontrolnych, a takze rozszerzenie nadzoru
prokuratora nad czynnoéciami innych organéw®®. Dazenie tworcow tego kodeksu do
odformalizowania dochodzenia, majace odcigzy¢ organy $cigania znalazto swoj wyraz
w okresleniu celéw postepowania przygotowawczego, co sktada si¢ na charakterystyke
modelu tego stadium procesu. Kodeks postepowania karnego z 1997 r. w swej
pierwotnej wersji W istotny sposob zmienit model postgpowania karnego,
W szczegdlnosci poprzez:

— uproszczenie i przyspieszenie postgpowania (charakterystyczne bylo
zwlaszcza odformalizowanie dochodzenia majace m. in. odcigzy¢ organy
scigania),

— wzmocnienie gwarancji i interesow stron, a takze zasadnicze zrownanie
pod tym wzgledem pozycji podejrzanego i pokrzywdzonego,

— rozszerzenie udziatu sgdu — glownie w zakresie funkcji kontrolnych,

— rozszerzenie nadzoru prokuratora nad czynno$ciami innych organow®’.

Zdaniem wielu autorow - ze wspotcze$nie pojmowanej zasady legalizmu nie
wynika konieczno$é¢ kazdorazowego ukarania sprawcy®®. Wystarczajace moze byé
zastosowanie jedynie $rodka karnego, anawet S$rodka o charakterze penalnym.

Najwazniejsze jest, aby sSprawca czynu zabronionego zostal pociaggnigty do

% J. Tylman, Postepowanie przygotowawcze w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 17.
57 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 612.
% M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm Sscigania przestepstw w Swietle wspdiczesnych
przeobrazen procesu karnego, Warszawa 2007, s. 295 in.; S. Cora, Zasada legalizmu scigania
a zawiadomienie o przestepstwie, PiP 2010, Nr 10, s. 5 i n.; J. Duzy, Zasada legalizmu a cele procesu
karnego, PiP 2011, Nr 2, s. 62.
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odpowiedzialnosci. Mozliwe jest to poprzez natozenie na niego adekwatnych do
popetionego czynu konsekwencji prawnych®®. Ujecie zasady legalizmu odnosi si¢ do
czynow Sciganych z urzedu, co jest w polskim systemie prawnym regulg. Inny tryb
$cigania (na wniosek lub z oskarzenia prywatnego) jest wyraznie wskazany W tresci
przepisu prawa karnego materialnego. Ujecie zasady legalizmu pozwala na wyrdznienie
dwoch  plaszczyzn  odnoszacych si¢  do réznych etapéw  postepowania
(przygotowawczego i glownego) oraz roéznych jej adresatow (organy $cigania,
oskarzyciel publiczny), W zalezno$ci od tego, 0 ktory aspekt legalizmu chodzi.
Whyraznie wskazany jest takze cel zasady legalizmu, jakim jest pociagnigcie sprawcy
kazdego przestepstwa do odpowiedzialnosci®.
Obowigzujacy Kodeks postgpowania karnego przewiduje odstgpstwa od
zasady legalizmu, a sg nimi:
1. umorzenie absorbcyjne, gdzie przestankg umorzenia postgpowania jest
oczywista niecelowo$é wymierzenia oskarzonemu kary®?,
2. instytucja $wiadka koronnego®, kiedy organ procesowy decyduje
0 zaniechaniu $cigania sprawcy przestepstwa, ktory W postepowaniu karnym
wystepuje W charakterze §wiadka koronnego,
3. odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zotnierza, kiedy prokurator wojskowy

odmawia wszczecia postegpowania W Sprawie 0 przestepstwo $cigane na wniosek

59 Zob. A. Murzynowski, Refleksje na temat ksztattu procedury karnej w XX1 wieku, Prok. i Pr. 2001, Nr
7-8.

0 Por. J. Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 175; A. Murzynowski, Istota

i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 152.

Zob. Z. Gosk, B. Szyprowski, Zasada oportunizmu w polskim postgpowaniu karnym (art. 11 k.p.k.),

Przeglad Sadowy 2004, Nr 11-12, s. 124; A. Zachuta, Proces karny skrocony, Pal. 2000, Nr 7-8, s. 58;
S. Waltos, Nowe instytucje w kodeksie postgpowania karnego z 1997 r., PiP 1997, Nr 8, s. 35; A.
Kordik, Oportunizm czy legalizm, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 1998, t. 2, s. 101 i n.; J. Wojnar,
Odstgpienie od zasady legalizmu — art. 11k.p.k., Prok. i Pr. 1999, Nr 6, s. 58; R. A. Stefanski,
Umorzenie absorpcyjne postgpowania odstepstwem od zasady legalizmu, W: J. Czapska (red.), Zasady
procesu karnego, s. 502; Z. Gostynski, Umorzenie postgpowania na podstawie art. 11 nowego
kodeksu postepowania karnego — odstepstwo od zasady legalizmu, Prok. i Pr. 1997, Nr 12, s. 32; S.
Walto$, Nowa polska procedura karna a oczekiwania spofeczne, PiP 1998, Nr 9-10, s. 100; A.
Zachuta, Umorzenie absorpcyjne (art. 11 k.p.k.) — instrument przydatny w procesie karnym, czy
zbedny?, Prok. i Pr. 2000, Nr 12, s. 59.
Mozliwos¢ dopuszczenia do ztozenia przez podejrzanego zeznan w charakterze swiadka nastgpuje na
podstawie art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz. U. z 1997 r., Nr
114, poz. 738); por. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa 0 $wiadku koronnym.
Komentarz, Warszawa 2008.
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dowodcy jednostki wojskowej, jesli wobec sprawcy zastosowano juz $rodki
przewidziane w wojskowych przepisach dyscyplinarnych (art. 658 § 1 k.p.k.) ®,

4, konsensualne zakonczenie sporu, przy czym nie stanowig odstepstwa od
zasady legalizmu konsensualne sposoby zakonczenia post¢powania karnego
oparte na porozumieniu zawartym przez organ postgpowania (prokurator lub
sad) z oskarzonym (skazanie bez rozprawy z art. 335 § 1 i 2 k.p.k. i dobrowolne
poddanie si¢ karze z art. 338a oraz z art. 387 § 1 k.p.k.%.

Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 1.%° poszerzono zakres ograniczenia zasady
legalizmu przez dodanie w Kodeksie karnym art. 59a okre$lajacego tzw. umorzenie
restytucyjne®®. Stosownie do tego przepisu, jezeli przed rozpoczeciem przewodu
sadowego W pierwszej instancji sprawca, ktory nie byt uprzednio skazany za
przestgpstwo umys$lne zuzyciem przemocy, naprawit szkode lub zado$cuczynit
wyrzadzonej krzywdzie, umarza si¢, na wniosek pokrzywdzonego, postepowanie karne
0 wystepek zagrozony karg nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, atakze
0 wystepek przeciwko mieniu zagrozony kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia
wolnosci, jak rowniez 0 wystgpek okreslony wart. 157 § 1 k.p.k. (§ 1). Jezeli czyn
zostat popelniony na szkode wiecej niz jednego pokrzywdzonego warunkiem
zastosowania § 1 jest naprawienie przez sprawce szkody oraz zado$éuczynienie za
wyrzadzong krzywde w stosunku do wszystkich pokrzywdzonych (§ 2). Przepisu § 1
nie stosuje si¢, jezeli zachodzi szczegdlna okoliczno$¢ uzasadniajaca, Zze umorzenie
postepowania bytoby sprzeczne z potrzebg realizacji celow kary (§ 3). Ustawg z 11
marca 2016 r.5" przepis art. 59a k.k. zostal uchylony. Zaakcentowanie faktu, ze
w nieodleglej przesztos$ci, przez chwile, obowigzywal przepis, ktory wprowadzit
instytucje ograniczajaca zasade legalizmu, miato przede wszystkim na celu ukazanie, ze

ustawodawca dostrzega potrzebe wprowadzania zmian W zakresie obowigzywania tej

P. Hofmanski (red.), Kodeks postgpowania karnego, t. Ill, Komentarz do artykutow 468-682,
Warszawa 2007.
J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 49.
Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2013 r., poz. 1247).

J. Majewski, Umorzenie postepowania karnego w trybie art. 59a k.k., a dziatanie obroncy [w:] P.
Wilinski (red.), Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r, Warszawa 2015, s. 170-
181; A. Lach, Umorzenie postgpowania karnego na podstawie art. 59a k.k., Prokuratura i Prawo, nr
1-2; E. Hryniewicz-Lach, Kompensacja szkod i krzywd w prawie karnym, Prokuratura i Prawo 2016,
nr 3, s. 68-83.

Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).
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zasady. Niemalze kazda tego typu zmiana daje asumpt do dyskusji odnoszacej si¢ do
modelu postepowania przygotowawczego.

Na przyktadzie ewolucji zasady legalizmu w procesie karnym, dostrzec mozna
jak zmienia si¢ model postgpowania przygotowawczego. Potrzeba dokonywania zmian,
przeobrazenia, odrzucanie starego po to, aby zrobi¢ miejsce dla nowego, nastepnie
wielokrotnie docenianie tego starego wlasnie to rzeczywisto$¢ nie tylko modelu
postepowania przygotowawczego, czy polskiego procesu karnego, ale rzeczywisto$¢
nieobca czlowiekowi, ktory ma wrgcz wpisang W swoj kod genetyczny potrzebe
poszukiwania, ewoluowania, dokonywania zmian. Je$li towarzyszy¢ temu
poszukiwaniu bedzie postawa pokory przejawiajacej si¢ miedzy innymi W umiejg¢tnosci
doceniania ,,tego starego” i przyznania racji, ze ,,to nowe” nie zawsze niesie ze sobg
lepsze jutro, to osiggane beda cele itworzone rozwigzania, ktore doceniane byly
zardwno W dalekiej przesztosci, jak tez beda zastugiwaly na aplauz ze strony nowych
pokolen. Jednocze$nie, nieco przewrotnie, lecz w nawigzaniu do powyzszego,
przytoczy¢ nalezy w tym miejscu stowa Olgi Tokarczuk — laureatki Nagrody Nobla
w dziedzinie literatury za 2018 r. przyznanej w 2019 r. Noblistka w trafnych stowach,
wyglaszajac swg mowe noblowska przypomniata, ze dzisiaj problem polega na tym, ,,ze
nie mamy jeszcze gotowych narracji nie tylko na przyszitosc, ale nawet na konkretne
»teraz«, na ultraszybkie przemiany dzisiejszego $wiata. Brakuje nam jezyka, brakuje
punktow widzenia, metafor, mitdéw | nowych basni. JesteSmy za to $wiadkami, jak te
nieprzystajace, zardzewiale ianachroniczne stare narracje probuje si¢ wprzegnaé do
wizji przysztosci, moze wychodzac z zatozenia, ze lepsze stare co$ niz nowe nic, albo
probujac W ten sposdb poradzi¢ sobie z ograniczeniem wiasnych horyzontow. Jednym
stowem — brakuje nam nowych sposobéw opowiadania 0 $wiecie”®®. Stowa te maja
Z pewnoscig charakter uniwersalny, a wyplywa z nich zasadnicza mysl, ktora kaze
wywazy¢ racje pomiedzy ,starym”, a,nowym” inie przesagdza¢ zbyt pochopnie
0 zdecydowanej wyzszos$ci jednego z nich.

Tak przedstawia si¢ model postgpowania przygotowawczego na tle koncepcji
Scigania przestepstw. Zostato to przedstawione W takim zakresie, albowiem uznano, ze

koncepcja Scigania przestepstw po pierwsze jest nieoderwana od modelu postgpowania

&8 https://www.rp.pl/Literatura/191209471-Czuly-narrator-Pelny-tekst-noblowskiego-wykladu-Olgi-
Tokarczuk.html
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przygotowawczego, apo drugie jest to wazne zagadnieniec W prawie karnym

procesowym i musiato ono znalez¢ Swe miejsce w prezentowanej pracy.

3. Model postepowania przygotowawczego. Refleksje, zawilo$ci, postulaty.

Jak pisat S. Walto§ jednym z najczesciej dyskutowanych problemow
W pi$miennictwie poswigconym procesowi karnemu jest kwestia modelu post¢powania
przygotowawczego®®.

Zagadnienia poruszane w niniejszym rozdziale sa pod wieloma wzglgdami
tozsame Zz tymi, ktore zostaly wskazane w rozdziale poprzednim. Zabieg ten jest
celowy. Uznano, ze to samo tlo postuzy do wykazania innych tez, przedstawienia
kolejnych probleméw i rozwazan. Celowos¢ takiego dziatania sprowadza si¢ do dazenia
pokazania wielu aspektow postepowania przygotowawczego, jego rdéznorodnosci,
rozmaito$ci, co wigze si¢ Zz powstawaniem dylematéw, tworzeniem zawitosci
i budowaniu przeciwnych stanowisk. Takie usystematyzowanie treSci ma na celu
stworzenie wilasciwej bazy do przedstawionych w dalszej cze$ci rozprawy badan nad
czynnikami wptywajacymi na sprawnos¢ postegpowania przygotowawczego.

Zagadnienia zwigzane Z przewleklo$cig postgpowania karnego sa bardzo $cisle
zwigzane Z istotg samego postepowania przygotowawczego. Nalezatoby w tym miejscu
zada¢ pytanie, czy W ogole ustawodawca postepuje stusznie budujac postgpowanie
przygotowawcze, ktore obecnie jest nieodlaczna czescia procesu karnego? Sledzac
regulacje odnoszace si¢ do modelu postepowania przygotowawczego mozna dojs¢ do
wniosku, ze znajduja si¢ one wsrod najwazniejszych i jednoczesnie najtrudniejszych dla
ustawodawcy probleméw kodyfikacyjnych. Z jednej bowiem strony nalezatoby,
stusznie zreszta, dazy¢ do wyczerpujacego zebrania dowodow, ustalenia catoksztattu
okolicznosci towarzyszacych popetieniu przez sprawce czynu zabronionego tak, aby
doprowadzi¢ po pierwsze do sporzadzenia aktu oskarzenia, apo drugie -—
w konsekwencji — do skazania. Oczywistym jest, Ze to wiaze si¢ Z rozbudowsg catego
aparatu S$cisle zwigzanego z koniecznoscig realizacji przydzielonych zadan. Z drugiej
strony mozna by przyja¢ odmienny model postepowania przygotowawczego -—

ograniczenie tego stadium postgpowania do zebrania jedynie podstawowych informacji

89 S. Walto$: Kilka stéw o polskim modelu postepowania przygotowawczego, [w:] J. Skorupka (red.),

Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 285.
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0 sprawie. Z pewnoscia zrealizowany bytby wowczas postulat szybkosci postgpowania,
ale czy mozna by mowi¢ wtedy o0 rzetelnos¢? Nasuwa si¢ kolejne pytanie. Co
z dowodami, ktore niezabezpieczone W nalezytym czasie, a zatem odpowiednio szybko,
zostang utracone lub znieksztalcone? Nalezatoby stwierdzi¢, ze nadmierny pospiech
moglby utrudni¢ podejmowanie trafnych rozstrzygnigc.

Pytania te stwarzaja pewna pozorno$¢. Pozorne byloby przynajmniej
twierdzenie, ze odnoszg si¢ tylko i wyltacznie do terazniejszosci. W rzeczywistosci
towarzyszyty kodyfikatorom od dawna. Warto przesledzi¢ ujgcie modelu postgpowania
przygotowawczego przez kodyfikatorow w przesztosci. Pozwoli to da¢ obraz rozwigzan
zarowno trafnych, jak 1 mniej trafnych, co by¢ moze przyczyni si¢ do wskazania na
najwazniejsze zatozenia przy tworzeniu modelu postepowania przygotowawczego.

Tworzac kodeks z 1928 roku Komisja Kodyfikacyjna uznata proces dotyczacy
postepowania przygotowawczego za najtrudniejszy i ,,najroznorodniej postawiony
wréznych  ustawodawstwach”™®,  Nie dyskredytowano postulatu  szybkosci
postgpowania, jednak przyznawano, ze szybko$¢ postepowania nie moze sta¢ na
przeszkodzie w osiaggnigciu prawdy materialnej, co nalezy oceni¢ jako stanowisko
stuszne. Ponadto szybko$¢ postepowania nie moze prowadzi¢ do ograniczenia
ustawowo zagwarantowanych praw uczestnikéw postgpowania. Ostatecznie Kodeks
postgpowania karnego z dnia 19 marca 1928 roku, ktory wszedt w zycie 1 lipca 1929
roku przyjal model postepowania karnego obejmujacy prokuratorsko — policyjne
dochodzenie nieformalne z mozliwoscia dokonywania W jego toku poszczegolnych
czynnosci sgdowych oraz $ledztwo sgdowe, gdzie pojawila si¢ instytucja sedziego
$ledczego’. Pojawily sie¢ wowczas glosy krytyczne. Zarzucano projektowi tamtego
omawianego rozwigzania W kodeksie postepowania karnego, ze procedura jest zbyt
powolna, ze za szeroko uwzglednia zasade kontradyktoryjnos$ci, co utatwia zachowanie
bezkarnosci sprawcom przestepstw, aprzy tym jednocze$nie przesadnie traktuje
uprawnienia pokrzywdzonego jako oskarzyciela positkowego’?. Zadano uproszczenia
| przyspieszenia postgpowania, a takze wprowadzenia przepisow bardziej elastycznych

z punktu widzenia organow procesowych. W konsekwencji, na skutek naciskow ze

0 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt ustawy postepowania karnego, Warszawa

— Lwow 1926 — 1927, s. 326.
J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwar
wspoiczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 45.
J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwar
wspoiczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 46.
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strony przeciwnikow liberalizacji procedury karnej, doprowadzono do nowelizacji
kodeksu postepowania karnego w latach 1932 i1938. Zmiany zostaly skierowane
przede wszystkim w strone dgzenia do przyspieszenia postepowania przez ograniczenie
zasady bezposrednios$ci, utrudnianie zaskarzania wyrokow, wyeliminowanie czynnika
obywatelskiego, rozszerzenie orzekania jednoosobowego, ograniczenie uprawnien
pokrzywdzonego, wzmocnienie pozycji prokuratora. Nowelizacje, jak wskazuje
literatura, prowadzone byly pod hastem wzmozenia walki 2z przestepczoscig
i oszczednosci”.

Liczni autorzy dostrzegli, ze dwczesne prace nad kodeksem postepowania
karnego, anastgpnie postulaty zmian i ostatecznie ich wprowadzenia pozwalajg
odnalez¢ niejaka zbiezno$é Zz sytuacja, ktéra ma miejsce W obecnych czasach™.
Nasuwaja si¢ przy tym oczywiste pytania. Co jest wazniejsze - skutecznos$é
postgpowania, czy jego szybkos$¢? Czy postulat szybkosci postgpowania moze by¢
stawiany w pierwszym rzgdzie, czy tez ma ustgpi¢ innym moze wazniejszym
dyrektywom? Czy zesp6t podstawowych gwarancji podejrzanego i oskarzonego ma by¢
punktem wyjscia do wszelkich analiz, a moze jednak mozna dopusci¢ do tego, ze prym
bedzie wiodh postulat skutecznosci §cigania za wszelka ceng, W mys$l zasady, ze cel
uswieca $rodki? Niesamowite jest to, ze pytania te nie tracg na aktualno$ci wilasnie
dzisiaj, kiedy jesteSmy $§wiadkami dokonywania kolejnych zmian obowiazujacego
kodeksu postgpowania karnego. Pojawiaja si¢ nieustannie W literaturze glosy, ktore
sprowadzajg Czytelnika do refleksji nad istota postepowania przygotowawczego przy
jednoczesnym braku akceptacji na jego przewlektos¢. Na dowdd powyzszego
zacytowa¢ mozna P. Hofmanskiego i S. Zabtockiego, ktoérzy w ten sposob wyrazili si¢
w kwestii poruszanego tematu: ,Zakladamy, ze obecny ksztalt postgpowania
przygotowawczego i sgdowego dotkniety jest istotnymi mankamentami, ktore generujg

niedajaca sie zaakceptowaé przewleklos¢ postepowania”’®. Postulaty zmian,

8 J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwar

wspoltczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000; J. Tylman: Problemy
usprawnienia postgpowania karnego, S. 47.

P. Hofmanski, S. Zabtocki, O modelu postgpowania przygotowawczego i sqdowego (w zwigzku
z pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa karnego) [w:] B. Stanko — Kawecka, K. Krajewski (red.),
Problemy penologii i praw czfowieka na poczgtku XXI stulecia. Ksigga poswigcona pamigci profesora
Zbigniewa Hotdy, Warszawa 2011, s. 173 i n.

P. Hofmanski, S. Zablocki, O modelu postepowania przygotowawczego isgdowego (w zwigzku
z pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa karnego) [w:] B. Stanko — Kawecka, K. Krajewski (red.),
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obserwowanie naciskow praktykow, czy przeciwnikow liberalizacji kodeksu z jednej
strony i jej zwolennikow z drugiej sa namacalnym przyktadem, ze historia zatacza koto.
Nalezy jednak przy tym zawsze mie¢ na uwadze, ze 0 ile obserwowanie tych zjawisk
moze by¢ bezcenne jesli chodzi 0 zdobywanie wiedzy, czy budowanie §wiatopogladu,
to nie zawsze jest ono nacechowane checiag dokonywania zmian W rzeczywistosci,
w ktorej zyjemy. Powstanie tej pracy ma jednak na celu nie tylko obserwowanie
zjawiska, czy wymiane idei ipogladow, obserwowanie konstruowania mysli
i budowania nowych rozwigzan, ale ma na celu wskazanie na idee, pomysty, program,
ktory ma t¢ rzeczywistos¢ ulepszy¢, naprawi¢. Nawet jezeli ten proces nie wplynie na
realng zmian¢ obowigzujacych przepisow, bowiem nie ma tej rangi ido tego nie
aspiruje, to przez wskazanie na praktyke stosowania przepiséw, na rozwigzania, ktore
obowigzuja, aktore powstaty na skutek realizacji postulatow kolejnych komisji
kodyfikacyjnych wywota by¢ moze dyskusje, ktéora doprowadzi do powstania
skuteczniejszych rozwigzan, aby finalnie usprawni¢ postepowanie przygotowawcze.
Powrdci¢ tymczasem w niniejszej analizie nalezy do rozwigzan powstatych na
tle obowigzujacego 6wczesnie kodeksu postgpowania karnego z 1928 r. Pamigtaé
nalezy, ze wowczas W literaturze pojawialy si¢ glosy, iz postgpowanie karne to
wylgcznie postepowanie sgdowe, azatem postgpowanie przed sadem i Sledztwo
sadowe. Poglady te zwigzane byly z modelem postgpowania przygotowawczego
obejmujacym obok $ledztwa sadowego tzw. dochodzenie nieformalne. Istota
zagadnienia sprowadzata si¢ do tego, ze dochodzenie wobec swego ,,niesgdowego”
charakteru traktowane bylo jako postepowanie niejako mniej warto§ciowe, Qorsze,
wrecz ,nie zastugujace” na to, aby byé czescia postepowania karnego’®. Kodeks
postepowania karnego z 1928 r. przyjal model postepowania przygotowawczego,
obejmujacego dochodzenie tzw. zapiskowe (nieformalne) oraz §ledztwo sadowe.
Przewidywat przy tym ponadto mozliwos¢ dokonywania poszczegdlnych czynnosci
sagdowych wtoku dochodzenia. Zapiski z dochodzenia, pozbawione wartoSci
dowodowej nie podlegaty w zasadzie odczytaniu na rozprawie. Po wojnie do glosu
doszly tendencje forsujace odej$cie od omawianego modelu, co skutkowalo tym, ze

W 1949 r. przeprowadzono reform¢ kodeksu postepowania karnego Ww zakresie

Problemy penologii i praw czfowieka na poczgtku XXI stulecia. Ksigga poswigcona pamigci profesora
Zbigniewa Holdy, Warszawa 2011, s. 176.
J. Tylman, Instytucja czynnosci sprawdzajgcych w postgpowaniu karnym, 1.6dz 1984, s. 14.
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postepowania przygotowawczego wiasnie. Zasadnicza zmiana polegata na tym, ze
zostal zniesiony podzial na dochodzenie i $ledztwo. Wprowadzono wowczas jedng
form¢ — $ledztwo. Nadto reforma ta zniosta instytucje sedziow Sledczych, a catosé
postepowania przygotowawczego podporzadkowata prokuratorowi. Do prowadzenia
$ledztwa uprawniono obok prokuratora rowniez Milicj¢ i oficerow $ledczych organdéw
bezpieczenstwa publicznego’’.

Obserwacja Owczesnej rzeczywistosci po raz kolejny budzi pewng refleksje.
Zniesienie podzialu postepowania przygotowawczego na S$ledztwo i dochodzenie
wydaje si¢ wspotczesnie dla oséb zajmujacych si¢ prowadzeniem postgpowan
przygotowawczych abstrakcja. Jednak abstrakcyjno$¢ tego rozwigzania nie wigze si¢
Z przyjeciem stanowiska, ze takie rozwigzanie bytoby niecelowe. Bardziej stanowisko
takie opieraloby si¢ na przyjeciu, ze ten podzial istnieje od lat, ze jest uwarunkowany
koniecznos$cia przyjecia powstatych rozwigzan, ze W innym wypadku nastgpitaby
dezorganizacja zarbwno W pracy dochodzeniowo — $ledczej policjantow prowadzacych
postepowania przygotowawcze, jak i we wspotpracy pomiedzy tymi policjantami,
a prokuratorami nadzorujacymi ich pracg. Czy rzeczywiscie jednak tak by bylo? Czym
jest podzial postgpowania przygotowawczego na $ledztwo i dochodzenie? Czy jest to
rzeczywiscie skonstruowanie réznorodnych, odmiennych w sobie form postepowania
przygotowawczego, czy moze jest to abstrakcyjny podziat, gdzie przebiega cienka linia,
gdzie nastgpuje niejako przerzucanie przestgpstw 0 okreslonych kwalifikacjach, ktére sa
raz prowadzone w formie $ledztwa, a innym razem — po kolejnej nowelizacji kodeksu
postgpowania karnego — W formie dochodzenia? Czy nie jest tak, ze fakt przyjecia
kodeksowych rozwiazan, ze dana czynno$¢ jest wykonywana przez prokuratora np. w
sledztwie W rzeczywistosci prowadzona moze by¢ przez policjanta na skutek wydania
chociazby postanowienia 0 powierzeniu czynno$ci $ledztwa w catosci Policji? To
pytanie nie pozostanie jedynie retorycznym. Tak bowiem jest. Te czynnoSci
wielokrotnie sg prowadzone przez policjantow, co wykazujg badania przeprowadzone
na potrzeby niniejszej pracy. Badania te nie sg przeprowadzane celowo w kierunku
udowodnienia powstatej tutaj tezy, ale pokazujg one praktyke prowadzenia czynno$ci
Sledztwa przez policjantow W obszarze podlegajacym badaniom i jest to niejako

uboczny ich skutek.

], Tylman, Reforma modelu postepowania przygotowawczego [w:] S. Walto§ (red.): Problemy

kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci profesora Mariana Cieslaka, Krakow 1993, s. 467.
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Dla uzyskania wigkszego obiektywizmu, dazac do tego, aby niniejsza praca
miata charakter rzetelny nalezy, przedstawi¢ zdanie przeciwne czlowieka 0 wielkim
dorobku naukowym - S. Waltosia, ktory w ten sposdb odnidst si¢ do prezentowanej
tezy: ,,istnienie dwoch form postepowania przygotowawczego nie powinno budzi¢
wickszych zastrzezen. Sledztwo W sprawach duzej wagi lub odznaczajace si¢ wysokim
stopniem zawilo$ci, toczace si¢ W Majestacie pelnego formalizmu oraz dochodzenie
odpowiadajagce dawnemu dochodzeniu uproszczonemu, zZ formalizmem pozostajagcym
w odpowiedniej proporcji do charakteru spraw. Formalizm dochodzenia jest na tyle
oszczedny, ze nie hamuje szybkosci postepowania. Tam, gdzie nie ma potrzeby
przeprowadzania ekspertyzy i siggania po dowody znajdujace si¢ poza miejscem
przestgpstwa, przeprowadzenie go W ciggu kilku dni nie jest nierealne. To za$ staje
jeszcze jednym powodem do rozwazenia, czy nie nalezy ztekstu k.p.k. usungé
przepis6w 0 postepowaniu przyspieszonym’”’s,

W  pewnym sensie przyzwyczailiSmy si¢ do tego, ze postgpowanie
przygotowawcze moze by¢ prowadzone W dwoch formach. Nalezatloby jednak zapytaé
kodyfikatorow: ,,Po co tak jest?” Czy oby nie jest tworzona jaka$ fikcja prawna? Czy
oby nie sg powielane zastale stany prawne i zmiany nie sg W tym obszarze wywotywane
tylko dlatego, zeby tego stanu zastalego nie wzrusza¢? Czasem bowiem co jest
w danym momencie niewyobrazalne moze by¢ reformatorskie jednak wecale nie
w sensie  dokonania rewolucji w przepisach, wprowadzenia stanu prawnego
pozbawionego nadmiernego sformalizowania, pozbawionego zbednej systematyki
I podziatlow. Warto si¢ otworzy¢ na takie rozwigzania, co tez zrobili kodyfikatorzy
nowelizacji z 1949 roku. Owczesna Milicja nie pogodzita si¢ ze zniesieniem
dochodzenia, tworzac W praktyce pozaprawng namiastke tego dochodzenia w formie
postepowania wyjasniajacego.

Ostatecznie  zalozenia reformy oOwczeSnie obowigzujacego kodeksu
postepowania karnego z 1928 r. oceniono krytycznie’. Zapewne dlatego od potowy lat
piecdziesigtych dokonywano prob kolejnych zmian w polskim systemie prawa karnego
procesowego. Krytycznie odnoszono si¢ wiasnie do zniesienia podziatu postgpowania

przygotowawczego na $ledztwo idochodzenie, ale wynikalo to gtownie z faktu, ze

8 S. Walto$: Kilka stéw o polskim modelu postgpowania przygotowawczego [w:] J. Skorupka (red.),
Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 294,
S. Waltos: Kilka stow o polskim modelu postgpowania przygotowawczego [wW:] J. Skorupka (red.),
Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 285 i n.
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nadzér prokuratora nad dzialaniami innych organow $cigania byt ograniczony
I nieskuteczny. Dopuszczono pelne mozliwosci utrwalania dowodow dla sadu
i jednoczesnie niemal bez ograniczen przekazano je organom niesgdowym, a nawet
nieprokuratorskim. Ostatecznie, oceniajgc te rozwigzania, wskazuje si¢, ze to okres
,bledow 1 wypaczen”, ze niedostatki reformy poglebialy negatywnie sytuacje
podejrzanego i przyczyniato si¢ do nagminnego lamania praworzadnosci®®. Co wazne,
na skutek nowych postulatow najpierw wprowadzono do kodeksu postepowania
karnego z 1928 r. nowele z dnia 21 grudnia 1955 r.8, ktéra wprowadzita ponownie
podzial postepowania przygotowawczego na $ledztwo i dochodzenie, a nastgpnie
w 1969 r. wprowadzono kodeks postepowania karnego, ktory ten podziat podtrzymat.

Sledzac literature z tamtego okresu® nalezy stwierdzi¢, ze konieczno$é
dokonania ponownie podzialu postgpowania przygotowawczego na $ledztwo
I dochodzenie wynikata z potrzeby zapewnienia stanu praworzadnosci. To znak
o6wczesnych czaséw - sytuacja polityczna, nagminne tamanie prawa, czy niedostateczny
nadzor prokuratorski nad ta namiastkag dochodzenia, jakim bylo pozaprawne
postgpowanie wyjasniajace. To wszystko musiato si¢ ztozy¢ na dazenie do powrotu
poprzedniego stanu prawnego regulujacego podzial postgpowania przygotowawczego
na dwie jego formy.

Powyzsze rozwazania zostaly Wtym miejscu ujete nie bez przyczyny.
Wielokrotnie mozna bowiem odnalez¢ analogi¢ czasow obecnych do czasow
niewspdtczesnych. Zyjemy co prawda winnych uwarunkowaniach polityczno —
prawnych jednakze nierzadko ogoélne wnioski, a moze bardziej nalezaloby powiedzie¢ -
glebsze refleksje, rozwazania, to wszystko, co mozna niejako przeczytaé pomiedzy
wierszami, nie tracg na aktualnos$ci i niejednokrotnie my, ludzie zyjacy w panstwie
demokratycznym, przez wielu okreslanym jako panstwo prawa, mozemy wzbudzi¢
W sobie t¢ wilasnie refleksje¢, wysnu¢ wnioski, ktorych konkluzja moze doprowadzi¢ do

jednoznacznego spostrzezenia, Sprowadzajacego si¢ do wniosku, ze uptyw lat,

80 S, Walto$: Kilka stéw o polskim modelu postepowania przygotowawczego [w:] J. Skorupka (red.),
Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 285 i n.

81 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie przepisdéw postepowania karnego (Dz. U. 1955, nr 46, poz.
309).

S. Waltos: Model postgpowania przygotowawczego na tle prawnoporéownawczym, \Warszawa 1968, s.
112 — 132, J. Koredczuk, Wplyw nurtu socjologicznego na ksztalt polskiego prawa karnego
procesowego W okresie miedzywojennym (les classiques modernes), Wroctaw 2007, s. 168 — 203, T.
Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2007, s. 611 — 612 is. 699, S.
Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 581 — 584.
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zmagania z historig, zawirowania spoteczno — polityczne niekoniecznie daja takg nauke,
jakiej mozna by oczekiwaé. Mamy bowiem kolejne nowelizacje, kolejne zmiany.
A moze inne potrzeby, inne oczekiwania? Niezaleznie od konkluzji, §ledzac kolejne
przepisy odnoszace si¢ do postgpowania przygotowawczego obserwowaé mozna
zmudng prac¢ kodyfikatorow.

Wedtug projektu powotanej w 1987 r. przez Prezesa Rady Ministrow nowej
Komisji do spraw reformy prawa karnego®® postepowanie przygotowawcze miato by¢
nadal prowadzone w formie $ledztwa lub dochodzenia, przy czym rozszerzono zakres
$ledztwa obligatoryjnego. W projekcie bardziej precyzyjnie okreslono zakres i formy
nadzoru prokuratora, rozciaggajac go na wszelkie czynno$ci postgpowania
przygotowawczego, atakze na postgpowanie sprawdzajace. Wyjatek stanowily te
czynno$ci postegpowania prowadzone osobi§cie przez prokuratora lub sad. Nadzor
prokuratora mial zatem obejmowaé réwniez czynno$ci wyprzedzajace sledztwo lub
dochodzenie oraz czynno$ci niecierpigce zwloki. W tym miejscu nalezy przywotad
wprost bardzo wazny zar6wno O6wczesnie, jak i dzisiaj, postulat. J. Tylman, odnoszac
si¢c do wprowadzonych wowczas zmian, pisze: ,Wyciagajac  wnioski
z dotychczasowych dhugoletnich, niedobrych do$wiadczen, trzeba raz jeszcze z calg
mocg podkresli¢, iz W przysztosci nie wolno dopusci¢ do rozziewu migdzy teoretyczng
koncepcja i ustawowym okresleniem obowigzkéw nadzorczych prokuratora, a praktyka
polegajaca na pozostawianiu bez nadzoru znacznych obszarow dziatalno$ci policji.
Niostoby to z sobg niebezpieczenstwo rozbudowy i utrwalenia pozaustawowego modelu
przesadnie  samodzielnego, pozbawionego  wilasciwej kontroli, policyjnego
postepowania przygotowawczego W zdecydowanej wigkszosci spraw”®. W tym miejscu
postawione zostanie, na razie retoryczne, pytanie, czy obecny ustawodawca polskiej
procedury karnej wyciagnat wnioski z dotychczasowych do§wiadczen?

Jednym z elementéw kompleksowej reformy polskiego systemu prawa karnego
byt Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 roku®. Utrzymywat on
dotychczasowy podziat postepowania przygotowawczego na $ledztwo i dochodzenie.

Od momentu wejscia W zycie kodeks ten podlegal nieustannym korektom

8 Komisja do spraw reformy prawa karnego. Zespol prawa karnego procesowego, Projekt kodeksu
postepowania karnego (redakcja z grudnia 1991 roku).
J. Tylman, Reforma modelu postgpowania przygotowawczego [w:] S. Walto$ (red.), Problemy
kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci profesora Mariana Cieslaka, Krakow 1993, s. 467.
8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, nr 89, poz.555).
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legislacyjnym. Nie jest od nich wolny do dnia dzisiejszego. Z jednej strony
dokonywane zmiany s3 efektem ujawniajacych si¢ W praktyce niedoskonatosci
rozwigzan, Z drugiej za$ nalezy podkresli¢, ze dokonywane zmiany sg owocem
przetaczajacej si¢ machiny zmian, ktdra przemieszcza si¢ przez polski system prawny.
Nie mozna réwniez omina¢ faktu przystapienia Polski w struktury Unii Europejskiej, co
zrodzilo potrzebe¢ dostosowania polskiego prawa do rozwigzan przyjetych w prawie
europejskim.

Jesli chodzi 0 model postgpowania przygotowawczego, bo to zagadnienie jest
przedmiotem niniejszego rozdziatu, to nalezy wskaza¢ na zmiang wprowadzong ustawg
z dnia 10 stycznia 2003 r.8® ktéra weszla w zycie 1 lipca 2003 r. Przepisy zawarte
W nowym, wprowadzonym przez nowele, rozdziale 36a byly wynikiem zmian
modelowych postepowania przygotowawczego. Zasadniczag formg postgpowania
przygotowawczego stato si¢ Sledztwo. W rozdziale tym wprowadzono uregulowania,
ktére przed nowelizacja ksztattowaly tzw. dochodzenie uproszczone. Istotna dla
wyktadni przepisow 0 dochodzeniu byta reguta ujeta w przepisie art. 325a k.p.k., ze
przepisy dotyczace $ledztwa stosuje si¢ odpowiednio do dochodzenia, 0 ile przepisy
rozdzialu 36a nie stanowig inaczej. Mozna wigc stwierdzi¢, ze przepisy dotyczace
Sledztwa staty si¢ modelowym trybem, niejakim punktem wyjscia dla postgpowania
przygotowawczego prowadzonego w formie dochodzenia, w ktérym dopuszczone
zostaly ustawowo przewidziane odstepstwa od modelu uznanego za typowy®’.

W publikacji ,,Zagubiona szybko§¢ procesu karnego. Swiatlo w tunelu”
J. Btachut oraz Sz. Majcher wskazujg, ze zmiany ustawodawcze wprowadzone do
Kodeksu postgpowania karnego ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. w wielu sytuacjach
doprowadzity do skrocenia poszczegdlnych etapow postepowania karnego®®. Jednak
0golny czas trwania postgpowania przygotowawczego (liczony od momentu wydania
postanowienia 0 wszczeciu do zamknigcia postgpowania) ulegt wydtuzeniu.

Nastepnie wprowadzono kolejng wielka nowelizacje, ktora weszla w zycie

w dniu 1 lipca 2015 r.8° Czy data ona oczekiwang poprawe? Fakt, ze 6éwczeénie, na

8 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy-kodeks postepowania karnego, ustawy-Przepisy
wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. nr 17, poz. 155 ze zm.).

87 S. Waltos, J. Czapska, Zagubiona Szybko$¢ procesu karnego. Swiatlo w tunelu, Krakow 2007, s. 145.

88 S. Waltos, J. Czapska, Zagubiona Szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo w tunelu, Krakow 2007, s. 145.

8 Ustawa z dnia 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247).
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skutek wprowadzonych juz dawno zmian, postgpowanie przygotowawcze W istotny
sposob si¢ nie skrocilo ma byé moze zwigzek ztym, ze w praktyce trudno jest
dotrzyma¢ ustawowego terminu dla zakonczenia postepowania przygotowawczego.
Nasuwa si¢ pytanie po co W ogodle ustawodawca zakres$la te granice? Po co wskazuje na
termin trwania postgpowania przygotowawczego, ajeszcze rozroznia termin dla
$ledztwa i dla dochodzenia? Pytania te sg W szczegdlno$ci uzasadnione jesli wskazane
zostanie ponadto, ze przekroczenie zakreslonych przez Kodeks postepowania karnego
terminéw nie powoduje przeciez powaznych konsekwencji procesowych.

Przywolani powyzej autorzy we wnioskach po zaprezentowanej analizie
wyrazaja przekonanie, ze ustawodawca zmieniajac W 2003 r. model postepowania
przygotowawczego zakltocit pewna rownowage, jaka powinna istnie¢ migdzy
wlasciwo$ciami oraz kompetencjami Policji i prokuratury, bowiem przerzucenie
»Ciezaru” prowadzenia prawie wszystkich $ledztw idochodzen (mimo ich
odformalizowania i uproszczenia) na Policj¢ spowodowato niewydolnos¢ tej instytucii,
ktorej przejawem jest migdzy innymi wydluzenie czasu trwania postgpowan
przygotowawczych®. Zaznaczyé nalezy, ze W literaturze pojawiaty si¢ glosy odnoszace
si¢ do wyzej wskazanych kwestii. Przytoczy¢ mozna migdzy innymi stowa S. Waltosia,
ktory w publikacji z 2009 r., formutujac dwczesne wnioski de lege ferenda pisat w ten
sposob: ,,Policja powinna pozosta¢ gldéwnym organem prowadzacym post¢powanie
przygotowawcze. Potrzeba chwili jest powrdt do przepisow noweli z dnia 10 stycznia
2003 r. Nalezatoby zatem przywrdcic¢ prawo Policji do samodzielnego wszczynania oraz
prowadzenia kazdego $ledztwa lub dochodzenia z wytaczeniem tych spraw, w ktérych
z gory mozna podejrzewaé brak jej obiektywizmu. Odwrdét nowela kodeksu
postepowania karnego z dnia 29 marca 2007 r.°! od koncepcji stworzonej reforma
Kodeksu postgpowania karnego z dnia 10 stycznia 2003 r. oznaczal przywrdcenie
prokuratorowi wylacznego prawa do wydawania postanowienia 0 wszczgciu Sledztwa.
Stato si¢ to, co najmniej wspdlnego mialo z zasadami dobrej roboty oraz zasada
legalizmu. Uzaleznienie decyzji 0 wszczeciu $ledztwa od decyzji prokuratora zazwyczaj
oznacza opdznienie postgpowania. Na taka decyzje z reguly trzeba poczekaé, zanim

W potaczeniu z postanowieniem o powierzeniu Policji §ledztwa (art. 311 § 2 k.p.k. po

% S Waltos$, J. Czapska, Zagubiona Szybkos¢ procesu karnego. Swiatlo w tunelu, Krakow 2007, s. 147.
%1 Ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania

karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 64, poz. 432).
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nowelizacji w 2007 r.), dotrze ona do Policji. Natomiast czas w pierwszych dniach
Sledztwa ma bardzo duze znaczenie dla wykrycia sprawcy i utrwalenia dowodow.
Wszczynanie §ledztwa wylacznie przez prokuratora ostabia takze realizacje zasady
legalizmu. Nic prostszego jak w sytuacjach tak zwanych niewygodnych czekac
w Policji na to, co powie prokurator’®?. Autor w ostrych stowach wyglasza swoje
postulaty i trudno odméowi¢ mu stusznosci tych twierdzen. Jednak nalezy podnies¢ inny
aspekt tej dyskusji. Czy Policja jest w stanie unie$¢ ci¢zar bycia gldéwnym organem
prowadzacym postepowanie przygotowawcze? Na ile i w jaki sposob jest ona do tego
przygotowana? Odpowiedzi na tak postawione pytania przedstawione sg w dalszej
czgsci tej pracy.

Obcigzenia Policji odzwierciedlalty si¢ migdzy innymi w zmianach
legislacyjnych w obrgbie prawa karnego materialnego, procesowego oraz policyjnego,
ktoérych konsekwencja bylo rozszerzanie zakresu kryminalizacji zachowan oraz
zwigkszanie uprawnien Policji W zakresie prowadzenia zardéwno czynnoSci
procesowych jak i operacyjno — rozpoznawczych. Stusznie w tym momencie nasuwa
sie pytanie, czy zwigkszajacym si¢ systematycznie tym obcigzeniom towarzyszg zmiany
instytucjonalne? Pytanie to dotyczy nie tylko wewnetrznej organizacji Policji, jej
zarzadzania 1 finansowania, ale rowniez jej strukturalnego usytuowania wzgledem
innych organow.

Zadaé raz jeszcze nalezy pytanie: czy nowelizacja kodeksu postepowania
karnego, ktorej przepisy weszly w zycie wdniu 1 lipca 2015 r. data oczekiwang
poprawe? Zanim zostang przytoczone gtowne zalozenia wprowadzenia przywotanych
zmian w skrocie, celem niejakiego przyblizenia zagadnienia i zobrazowania mozna to
uja¢ nastgpujaco: ma by¢ szybciej, sprawniej, lepiej. Czy rzeczywiscie tak bylo? Czy
faktycznie ta szeroka zmiana w przepisach procedury karnej miata istotnie pozytywny
wplyw na postepowanie karne, a dokladniej — czy wprowadzone zmiany istotnie
spowodowaty usprawnienie postepowania przygotowawczego?

Wprowadzone zmiany miaty miedzy innymi na celu doprowadzenie do

usprawnienia i przyspieszenia postgpowania roéwniez przez  wykorzystanie

%2 S, Walto$, Kilka stéw o polskim modelu postgpowania przygotowawczego [w:] J. Skorupka (red.),

Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 293 — 294,
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konsensualnych sposobéw zakonczenia postepowania karnego®. Wprowadzenie ich do
kodeksu postgpowania karnego miato by¢ niejakim wyjsciem naprzeciw postulatom
zarowno doktryny jak i praktyki. Zmiany te miaty glownie na celu wyeliminowanie wad
obowigzujgcego modelu postepowania przygotowawczego, ktéremu zarzucano
niewydolnos$¢, ktéra powodowata przedtuzenie catego postgpowania karnego, a to
rodzito niemozno$¢ zakonczenia sprawy W rozsagdnym terminie. Do wymienianych wad
postepowania przygotowawczego zaliczano roéwniez jego prymat wobec rozprawy
gloéwnej. Wynikalo to 2z faktu, ze wszystkie czynnosci W postepowaniu
przygotowawczym sg protokolowane. Nadto do jego wad zaliczano tez wykonywanie
zdecydowanej wigkszosci czynnos$ci dowodowych W postepowaniu przygotowawczym,
a takze ponawianie przez sad wszystkich czynnos$ci dowodowych postepowania
przygotowawczego, co wplywa na dlugos¢ catego postepowania, jak tez brak
kontradyktoryjnej rozprawy gtownej®.

Wprowadzone zmiany obejmowaly migdzy innymi przemodelowanie
postgpowania  przygotowawczego W szczegdlno$ci W zakresie  jego  celow.
Ustawodawca przy tym uznat za celowe po raz kolejny ,przemiesza¢” katalog
przestepstw, ktore maja by¢ prowadzone czy to W formie $ledztwa, czy w formie
dochodzenia.

Niniejsza rozprawa nie ma na celu wskazywanie na tres¢ konkretnych
przepisow, chyba, ze odnosza si¢ wprost do poruszanych zagadnief. Dlatego tez bedzie
ona wolna od przytaczania treSci szeregu artykulow, ktore zostaly wowczas
wprowadzone, czy tez zmienione. Istotne jest wskazanie wtym miejscu, ze
postepowanie prowadzone W formie dochodzenia zostalo niemalze w calo$ci scedowane
na Policj¢. Nadzor prokuratora w zakresie spraw prowadzonych w formie dochodzenia
sprowadzal si¢ do zatwierdzania konkretnych czynno$ci W postgpowaniu (np.
zatwierdzenie przeszukania), czy tez rozpatrywania zazalenia na decyzj¢ merytoryczng
konczacg postgpowanie. Doszlo zatem do kuriozum przejawiajacego sie¢ W tym, ze

wielokrotnie postgpowania prowadzone W formie dochodzenia byty prowadzone bez

% J. Majewski, Umorzenie postepowania karnego w trybie art. 59a k.k., a dziatanie obrovicy [W:] P.
Wilinski (red.), Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r, Warszawa 2015, s. 170-
181; A. Lach, Umorzenie postgpowania karnego na podstawie art. 59a k.k., Prokuratura i Prawo, nr
1-2; E. Hryniewicz-Lach, Kompensacja szkod i krzywd w prawie karnym, Prokuratura i Prawo 2016,
nr 3, s. 68-83.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego, ustawy
Kodeks karny i niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870).
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sprawowanego nadzoru prokuratorskiego od momentu rozpoczecia do jego
prawomocnego zakonczenia W postaci wydania decyzji o jego umorzeniu. W niniejszej
pracy zostaly zaprezentowane badania, ktérych wyniki pokazujg W jaki sposob
sprawowany byt wowczas nadzor nad takimi postgpowaniami. Oczywistym jest W tej
sytuacji itaka byla z pewnos$cig intencja ustawodawcy, ze postegpowania takie miaty
podlega¢ nadzorowi przetozonego nad policjantem prowadzacym dane postepowanie
przygotowawcze.

Uzycie czasu przesztego W poprzednim zdaniu byto nieprzypadkowe, albowiem
w dniu 15 kwietnia 2016 r. weszla w zycie kolejna nowelizacja kodeksu postgpowania
karnego®. Ustawodawca zrezygnowal z powierzenia tak samodzielnego prowadzenia
dochodzen organom $cigania, W tym takze Policji. Okazalo si¢, ze nadzor prokuratorski
powrécit nie tylko W zakresie rozpatrywania zazalen na postanowienia O umorzeniu
dochodzenia. Z tym wigkszym zainteresowaniem W Czasie, kiedy weszla w zycie ta
kolejna nowelizacja kodeksu postgpowania karnego, znoszaca niemalze catkowity
samodzielno$¢ Policji W zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych
w formie dochodzenia, przychodzi $ledzi¢ pismiennictwo i glosy komentatorow z czasu
przed wejéciem W zycie nowelizacji z lipca 2015 r.%

W czasopismie ,,Policja 997” mt. insp. Policji w stanie spoczynku 1. Dziugiet
owczesny Pelmomocnik Komendanta Gtownego Policji ds. wdrazania zmian
w procedurze karnej pisat: ,,Warto przyjrze¢ si¢ blizej dochodzeniu, ktére po 1 lipca
2015 r. ma sta¢ si¢ domeng Policji prowadzacej je pod nadzorem prokuratora,
w wezszym niz dotychczas zakresie, by nie powiedziec, ze prawie samodzielnie. Jest to
dla Policji nobilitujgce, jednak stawia przed nig duze wymagania co do profesjonalizmu
w sferze wykrywczej iutrwalania dowodow, jak rowniez w sferze podejmowania
decyzji procesowych®’. Zacytowane zdanie, w $wietle znajomoéci kolejno wdrazanych
przepisow daje mnostwo powoddéw do refleksji. Policja nie prowadzi juz postepowania
w formie dochodzenia niemalze samodzielnie, jak to bylo w okresie miedzy lipcem
2015 r., a kwietniem 2016 r. Czyzby organ ten nie udzwignal takiego zadania? Moze

jednak to system dzialania organow wymiaru sprawiedliwosci nie byl przygotowany na

% Ustawa z dnia 11.03.2016 r. 0 zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).
% Ustawa z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2013 r., poz. 1247).
1. Dziugiet: Przygotowanie akt postgpowania dla sqdu [w:] Policja 997, nr 4 (121), kwiecien 2015.
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realizacje 1 niekolizyjne stosowanie Owcze$nie wprowadzanych, aw tym miejscu
omawianych, przepisoéw. Dlaczego omawiane rozwigzanie si¢ nie przyjeto? By¢ moze
miedzy innymi dlatego, ze nowela wrzesniowa®®, wprowadzajaca zmiany w kodeksie
postepowania karnego, ktoére weszty w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. nie wprowadzita
nowych sposobow zakonczenia dochodzenia. Pojawila si¢ jedynie nowa przyczyna jego
umorzenia, okreslona wart. 59 akodeksu karnego — tzw. umorzenie restytucyjne
(rekompensacyjne), 0 czym byta mowa powyzej w niniejszej pracy.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.*° rozbudowata natomiast instytucje skazania
bez rozprawy, wprowadzajac nowy sposob zakonczenia postegpowania — wnioskiem
sktadanym zamiast aktu oskarzenia, bedagcym kolejng skargg zasadnicza'®. Zmieniony
art. 335 k.p.k. przewidywat bowiem dwie formy wniosku 0 skazanie — okreslony
w paragrafie 1 wniosek skladany w sadzie zamiast aktu oskarzenia oraz okreslony
w paragrafie 2 — sktadany wraz z takim aktem. Zmiany te wymusity odmienny sposob
postepowania z aktami dochodzenia w zwigzku ze skierowaniem sprawy do sadu.
Czyzby wlasnie tego Policja nie udZzwigneta? W $wietle nowych unormowan
z samodzielno$cig Policji W dochodzeniu $cisle wigzata si¢ kwestia przygotowania
sprawy dla oskarzyciela publicznego. W pewnym sensie policjant dokonujacy
klasyfikacji i segregacji materiatdow przekazywanych sadowi wraz ze skargg zasadnicza,
jesli istniata perspektywa rozprawy gtéwnej, musial zbudowaé niejaki scenariusz,
wedlug ktorego oskarzyciel publiczny, ktorym w Sprawach o0 przestgpstwa
publicznoskargowe jest prokurator, przeprowadzi¢ mial na rozprawie dowody winy
oskarzonego. W sprawach nadzorowanych przez prokuratora scenariusz uwzgledniat
jego wskazowki ipolecenia, natomiast w sprawach nieobjetych takim nadzorem
policjant musial liczy¢ na swoja wiedze iumiejetnosci, poszukujac wsparcia
prokuratora jedynie w przypadkach trudnych i wymagajacych konsultacji.

Obecnie, z perspektywy wiedzy o tym, ze nowela wrzesniowa utrzymata si¢

w kodeksie postepowania karnego przez niespelna rok, wiadomym juz jest, ze nie

% Ustawa z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2013 r., poz. 1247).

% Tzw. nowela do noweli, tj. ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw. Ustawa ta m. in. nowelizuje zarowno ustaw¢ Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. 1997 r., nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.) jak i ustawe z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw).

100 7, Brodzisz, Dziaf. VII. Postepowanie przygotowawcze [W:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 815-816.
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zawsze konsultacji policjantowi udzielal ten sam prokurator, ktory nastepnie
wystepowat w danej sprawie w charakterze oskarzyciela. Tak samo, nie byto do konca
jasne, ktore z przewidzianych ustawg sytuacji, wymagajacych w dochodzeniu
osobistego wykonania czynno$ci przez prokuratora bedg taczone w wpisaniem sprawy
do repertorium ,Ds” (oznaczenie sprawy w prokuraturze), atym samym, Kkiedy
postepowanie bedzie przydzielone konkretnemu prokuratorowi do nadzoru. Pewne byto
za to, ze nadzor prokuratora nad dochodzeniem nie byl roztaczany automatycznie
z chwilg wszczecia dochodzenia, chociaz teoretycznie nie bylo przeszkod, aby Policja,
dostrzegajac taka potrzebe, wystapita 0 objecie konkretnej sprawy takim nadzorem.
Wszystko oczywiscie miato zaleze¢ od lokalnych, osobistych ustalen pomigdzy Policja,
a prokuraturg, czasem od wypracowanych wytycznych. Ostatecznie trudno jest
stwierdzié, czy Policja sprawdzila si¢ jako samodzielny, czy tez niemalze samodzielny
organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze W formie dochodzenia. Ustawodawca
po raz kolejny, wprowadzajagc zmiany do przepisow ustawy kodeks postepowania
karnego nie dat szans, aby Policja mogta by¢ oceniona jesli chodzi 0 ten wlasnie, wyzej
opisany, obszar procedury karnej.

Postgpowanie przygotowawcze bylo zatem nowelizowane wielokrotnie. Ocena
efektu tych nowelizacji sprowadza si¢ do przekonania, ze podstawowa konstrukcja tego
stadium procesu, jaka przyjeto w 1997 r., w swoich zatozeniach i celach nie ulegta
zasadniczej zmianie. Postgpowanie przygotowawcze to zespot czynnosci procesowych
zmierzajacych do ujawnienia przestepstwa i jego sprawcy, w szczegdlno$ci: ujawnienia
I zabezpieczenia dowodow przestepstwa oraz przygotowania dla organu orzekajgcego
materialéw umozliwiajacych rozstrzygniecie sprawy'®L. To przede wszystkim czynnoéci
wykrywcze i zabezpieczajacel®. To tylko niektore stwierdzenia wyrazone W doktrynie,
odnoszace si¢ do tego stadium procesu karnego. Postgpowanie przygotowawcze
pozostato postepowaniem przedsagdowym i pozasgdowym, wystepujacych w dwoch
formach — $ledztwa i dochodzenia. W czasie obowigzywania tego kodeksu rozwigzanie
to ulegalo co prawda pewnym zachwianiom mniej lub bardziej spojnym, ale sama

konstrukcja zostata jednak utrzymana.

101 M, Lipczynska, A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida-Eagiewska, Polski proces karny, Warszawa 1975, s.
237.
102 S, Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 476.
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Chcac dokona¢ oceny tych zmian mozna jednak stwierdzi¢, ze niektore z nich
byly mniej udane, zwlaszcza te, eliminujace nadzor prokuratora nad postgpowaniem
przygotowawczym prowadzonym przez inne organy, w tym przez Policje. W niniejszej
pracy watek ten poruszany jest kilkukrotnie i w tym miejscu nalezy réwniez podkreslic,
ze co prawda nie nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska, w mysl ktorego nalezy
Z postepowania  przygotowawczego  uczyni¢  jednopostaciowe  postgpowanie
podporzadkowane prokuratorowi, z mozliwoscig przekazywania go W calosci lub
W czesci badz odnosnie do okreslonych czynnos$ci innym organom $cigania, ale tez nie
nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, W ktorej inne organy Scigania, W tym Policja, beda
prowadzily postgpowanie przygotowawcze samodzielnie, pozbawione nadzoru ze
strony prokuratoral®®. Praktyka pokazuje bowiem, ze Policja nie jest na takie
rozwigzania  gotowa. Potwierdzaja to  analizy  wybranych  postepowan
przygotowawczych, co znajduje si¢ W dalszej czesci niniejszej pracy. Wowczas, gdyby
postgpowanie przygotowawcze przybratoby forme jednopostaciowego postepowania
przygotowawczego podporzadkowanego prokuratorowi to tak przyjety model
postgpowania przygotowawczego pomniejszatby realng i faktyczng rolg innych
organéw $cigania, zwlaszcza Policji, W $ciganiu przestepstw, aprzy tym itak nie
uzyskano by jednolitego postgpowania przygotowawczego. Nalezy w tym miejscu
jedynie przypomnie¢, ze jednolite $sledztwo istniato juz w Polsce w latach 1949 — 1956
iani prawnie, ani faktycznie nie bylo to postepowanie jednolicie ujmowane!®,
Doktryna w swojej krytycznej analizie wyrozniala przeciez co najmniej osiem jego
postaci, biorgc pod uwage wilasnie podmiot faktycznie prowadzacy to ,,jednolite”
$ledztwo oraz sposob jego prowadzenial®,

Postulaty i refleksje na temat specyfiki postepowania przygotowawczego na tle

obowigzujacych przepisow iich kolejnych nowelizacji czgsto spotykaja —sig

108 T, Grzegorczyk, Model postepowania przygotowawczego w s$wietle kodeksu postepowania karnego
z 1997 r. oraz jego nowelizacji w okresie 1998 — 2007 [w:] M. Mozgawa, K. Dudka (red.), Kodeks
karny i kodeks postepowania karnego po dziesieciu latach obowigzywania. Ocena i perspektywy
zmian, Warszawa 2009, s. 169.

104 T. Grzegorczyk, Model postepowania przygotowawczego W Swietle kodeksu postepowania
karnego z 1997 r. oraz jego nowelizacji w okresie 1998 — 2007 [w:] M. Mozgawa, K. Dudka (red.),
Kodeks karny i kodeks postgpowania karnego po dziesieciu latach obowigzywania. Ocena i perspektywy
zmian, Warszawa 2009, s. 169.

105 J. Tylman, Rozwdj systemu postgpowania przygotowawczego w latach 1944 — 1956, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego, Nauki Humanistyczno — Spoteczne 1957, nr 6, s. 161 — 177.
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z krytycznymi  uwagamil®.  Ostatecznie kodyfikatorzy nie poradzili  sobie
Z postgpowaniem przygotowawczym W takim ksztalcie, ktory bytby obecny przez cate
lata izdazyt si¢ w praktyce w sposdb bezkrytyczny przyjac. Niezaleznie jednak od
ilosci zdan, tez iopinii wygloszonych przez najbardziej wybitnych specjalistow
z zakresu prawa karnego procesowego, to nalezy finalnie wskazaé, ze przepisy
regulujace postepowanie przygotowawcze nowelizowane sg nierzadko, co $wiadczy
0 tym, ze kodyfikatorzy caty czas poszukujg najlepszych rozwigzan.

Obserwacja wprowadzanych zmian dokonywanych w polskiej procedurze
karnej pozwala ujawni¢ postulaty przyspieszenia postgpowania karnego W ogole,
a poprzez to rdwniez postgpowania przygotowawczego. Okazuje si¢ wtedy jak wazny
dla kodyfikatorow, ktorzy z pewnoscia wstuchuja si¢ W glosy spoleczenstwa, czy tez
praktykow zajmujacych si¢ prawem karnym procesowym, jest czas trwania
postgpowania. To dazenie do skrocenia postepowania karnego odzwierciedla sig
w coraz to nowych postulatach, czy w uzasadnieniach do projektow ustaw odnoszacych

si¢ do procedury karnej'?’.

Pojawia si¢ zatem postulat skrocenia czasu trwania
postepowania karnego. Czas trwania tego stadium procesu karnego jest wielokrotnie
wyznacznikiem w ocenie, czy postgpowanie prowadzone jest W sposob prawidlowy, czy
tez nie. Nawet jesli nie jest to do konca wymierne, to Z pewnoscig czas wlasnie ma
istotne znaczenie nie tylko dla postulatorow zmian, ale dla osob, ktore sg postawione
w konkretnej roli w ramach toczgcego si¢ postgpowania karnego ito niezaleznie od
tego, czy jest to rola pokrzywdzonego, czy podejrzanego. Ten czas postgpowania
karnego ma rowniez istotne znaczenie dla spoteczenstwa. Dlatego tez nalezy W sposob
nieco bardziej szczegdtowy przyjrze¢ si¢ uregulowaniom odnoszacym si¢ do czasu
trwania postgpowania, co zostalo uczynione ponizej, W punkcie czwartym niniejszego
rozdziahu pt. ,,Czas trwania postgpowania przygotowawczego.”

Uwagi powyzsze koncentrujg si¢ na rozwazaniach 0 modelu postgpowania
przygotowawczego. Zagadnienie to jest na tyle rozbudowane iurozmaicone, ze nie
sposob unikna¢ licznych dygres;ji i rozwazan, ktore pozornie wybiegaja poza jego ramy.

W rzeczywistos$ci jednak spdjnos¢ tego zagadnienia sprowadza si¢ do poruszania wielu

106 R. A. Stefanski, Dyskusja [w:] M. Mozgawa, K. Dudka (red.), Kodeks karny i kodeks
postgpowania karnego po dziesieciu latach obowigzywania. Ocena i perspektywy zmian, Warszawa
2009, s. 272 — 274.

107 Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw

(druk senacki nr 430).
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watkow, ktére s3 nieoderwane od prezentowania modelu postgpowania
przygotowawczego. Cheac niejako spiag¢ klamrg ten punkt pracy, na koniec rozwazan
postuzy¢ sie nalezy raz jeszcze stowami S. Waltosia, ktory w trafny sposob ttumaczy tg
wielowatkowo$¢ poruszanych zagadnien Ww taki oto sposob: ,,Wysoki poziom
niebezpieczenstwa, jakie niesie to stadium procesu dla osoby wciagnietej W jego orbite,
powoduje ostro$¢, a niekiedy i zapalczywos¢ w dyskusji. W zadnym innym stadium nie
powstaje tak silne zagrozenie dla praw cztowieka, jak wtoku postgpowania
przygotowawczego. Czesto otacza je prawie kafkowska tajemnica i daje zna¢ 0 sobie
wcale nie sporadyczna agresywnos$¢ $cigania, nieraz zapomina si¢ O zasadzie
domniemania niewinno$ci, za§ przedluzajace si¢ stosowanie tymczasowego
aresztowania wywoluje dramatyczne konsekwencje w stosunku do podejrzanego oraz
jego rodziny. Spory 0 model postgpowania przygotowawczego sg wigc spieraniem si¢
o srodki i metody gwarantujgce sprawno$¢ $cigania oraz 0 SPOSOby zapewnienia

podejrzanemu i pokrzywdzonemu naleznych im praw”1%,

4. Czas trwania postepowania przygotowawczego.

,»W szerokim znaczeniu mozna powiedzieé, ze caly stworzony kosmos jest
poddany czasowi...” — tak rozdziat 0 historii rozpoczyna papiez Jan Pawet II w ksigzce
,Pamie¢ i tozsamos¢!%, Jak to zostato poruszone juz na poczatku niniejszej pracy czas,
jego mierzalno$¢, chronologia z nim zwigzana gosci w niemal wszystkich dziedzinach
zycia. W filmie Davida Frankela ,,Ukryte pickno” Jacob Latimore jako odtworca postaci
Czas jest wsciekty iagresywny, w jego wystepie wida¢ zywe i przekonujace emocje.
Wykrzykuje wrgcz do gldwnego bohatera, w ktorego wecielit si¢ Will Smith, Zze ludzie
zawarli czas w ramach, uszeregowali w minuty, godziny, dni, tygodnie, czy lata.
Podzielili czas na dobe, na dzien i noc. Z tych ram nie moga juz wyjs¢ i stad majg taki
wewnetrzny przymus, aby popychaé si¢ weiaz do przodu, aby gdzie$ zdazy¢, z czego$
sie¢ wywigzaé, W jakiej$ ramie czasu umiesci€. | niezaleznie od ptynacej z przywotanego
wyzej filmu refleksji nalezy zda¢ sobie sprawe, ze od tego mierzenia czasu nie jesteSmy
wolni. Nie jest rowniez od tego wolne postepowanie przygotowawcze, ktore rowniez,

parafrazujac stowa Jana Pawla II cytowane powyzej, poddane jest czasowi.

108 'S, Walto$: Kilka stéw o polskim modelu postgpowania przygotowawczego [w:] J. Skorupka (red.),
Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 286.
199 Jan Pawel 11, Pamigé i tozsamosé. Rozmowy na przetomie tysigcleci, Krakow 2005, s. 78.
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,Czas” zajmuje wigcej miejsca W wielkim stowniku Webstera niz rzeczowniki
tak ogolne, jak "rzecz" lub "bog"... Znacznie wigcej miejsca niz "przestrzen'", jego
archetypiczny odpowiednik. Mimo doglebnego przestudiowania 2006 stron
egzemplarza wielkiego stownika, trudno mi bylo znalez¢ stowo majace wigcej opisow
lub sprzecznych badz mylacych znaczen niz ten nieszkodliwy cztonek rodziny wyrazow
czteroliterowych™!*? - to stowa wybitnego astronoma i antropologa A. Aveniego zawarte
W jego ksigzce ,,Imperia czasu”.

Wobec tych konstatacji astronoma i antropologa oraz fizyka i kosmologa,
a takze innych przedstawicieli réznych gatezi nauk Scistych i przyrodniczych historyk
doktryn politycznych staje wrgcz bezradny, w szczegdlnosci wowczas, je§li mialby
stwierdzi¢, ze W obrgbie jego wlasnej dziedziny, przedmiot badan obfituje W rdzne
koncepcje czasu stanowigce immanentny sktadnik idei polityczno-prawnych, od
doktryn powstatych w starozytnosci na Bliskim Wschodzie do dzisiaj!*.

Czas jako pojecie, przejaw mysli, idea odrézniana od tego, co rzeczywiste,
zmystowe, przejaw doswiadczenia i aposteriorycznosci, wyraza przeciwstawne sobie
treSci trwania |zmiany. S3 to tre$ci rownowazne, totez nie nalezy zadnej z nich
przecenia¢, poniewaz dopiero obie, W potaczeniu, ukazuja ztozono$¢ struktury czasu
wilasnie. Jak trafnie ujat to jeden z badaczy czasu: "przesztos¢ jest jednoczesnie tym, co
juz mineto, aprzeciez jeszcze jako$§ trwa; terazniejszo$¢ jest tym, co trwa,
a jednocze$nie przemija; przyszitos¢ jest tym, czego jeszcze nie ma, a przeciez istnieje
potencjalnie w postaci wielu mozliwych wariantéw tego, co nadejdzie"*!2.

Postepowanie karne to obszar, gdzie czas odgrywa ogromng rolg, albowiem
Z zalozenia jest ono pozbawione przestojow, gdzie zauwazy¢ mozna, ze zwarty tok
czynno$ci jest warunkiem urzeczywistnienia prawa. Zakreslenie termindéw $ledztwa ma
na celu ,realizacje zasady bezposredniosci iszybkosci postepowania, co jest
szczegolnie istotne W aspekcie wymogu, by rozstrzygnigcie sprawy nastgpito
W rozsadnym terminie”!*3,

Szybkie przeprowadzenie postgpowania przygotowawczego ma stanowié

gwarancje wyrazajaca si¢ W tym, ze postgpowanie karne jako calo$¢, przeprowadzone

10 A Aveni, Imperia czasu. Kalendarze, zegary i kultury, Poznan 2001, s. 9.
11 K. Chojnicka (red.), Czas a trwanie idei politycznych i prawnych, Oficyna 2008, Lex.
12 A, Nowicki, Cziowiek wobec czasu [w:] A. Nowicki, Czas w kulturze. Praca zbiorowa, s. 10; takze E.
Tarkowska, Czas W spofeczenstwie. Problemy, tradycje, kierunki badan, Wroctaw-£6dz 1987.
113 R. A. Stefafiski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. II, Warszawa 2004,
s. 365.
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zostanie w takim wtasnie, rozsadnym terminie''*. Znaczenie terminéw procesowych dla
procesu karnego ujawnia si¢ wyraznie poprzez funkcje, jakie one petnig w procesie. I.
Nowikowski wskazuje na cztery ich funkcje, tj. dynamizujaca, porzadkujaca
postepowanie karne, gwarancyjna i stabilizujaca rozstrzygnigcia procesowe!®.
W konteksécie prawidtowo$ci czynnosci procesowych szczegodlne znaczenie majg
wtlaénie funkcja dynamizujaca i porzadkujaca®'®. Za M. Cieslakiem nalezy wskaza¢, ze
dynamizujaca funkcja terminéw W procesie karnym wigze si¢ z dyrektywg, w mysl
ktorej proces karny powinien przebiega¢ szybko itrwaé mozliwie najkrocej
z eliminowaniem niepotrzebnych (nieuzasadnionych procesowo) zwtok 1 opdznien,
czyli zgodnie z zasadg szybkosci postepowania®!’,

Przepisy ustawy Kodeks postepowania karnego zamykaja postepowanie karne
w zwartych ramach czasowych. Zgodnie z art. 310 § 1 k.p.k. $ledztwo powinno by¢
ukonczone W ciggu trzech miesiecy. Ztresci art. 310 § 2 k.p.k. wynika, ze
w uzasadnionych wypadkach okres $ledztwa moze by¢ przedluzony na dalszy czas
oznaczony przez prokuratora nadzorujacego $ledztwo lub prokuratora bezposrednio
przetozonego wobec prokuratora, ktory prowadzi $ledztwo, nie dtuzszy jednak niz rok.
W szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach wtasciwy prokurator nadrzgdny nad
prokuratorem nadzorujacym lub prowadzacym sledztwo moze przedhuzy¢ jego okres na
dalszy czas oznaczony*é.

Wskazany wart. 310 § 1 k.p.k. termin ma charakter instrukcyjny. Jego
przekroczenie nie powoduje bezskutecznosci czynnosci wykonanych po jego uplywie.
W okreslonych przez ustawe wypadkach okres §ledztwa moze by¢ przedtuzony do roku,
anawet na dalszy czas oznaczony. Zasady przedtuzania czasu trwania $ledztwa ulegly
znaczacym przemianom W stosunku do zatozen projektodawcy Kodeksu postgpowania
karnego z 1997 r.}'® Zmiany ewoluowaly w kierunku przenoszenia, na coraz nizszy

szczebel uprawnien do przedtuzenia okresu Sledztwa. W zakresie przedtuzania czasu

114 P, Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego, t. II, Komentarz do artykutow 297 — 467,
Warszawa 2011, komentarz do art. 310, Nb 4.

15 1. Nowikowski, Terminy W kodeksie postepowania karnego, Lublin 1988, s. 12.

16 K. Wozniewski, Prawidtowos¢ czynnosci procesowych w polskim procesie karnym, Gdansk 2010, s.
139.

17 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, \Warszawa 1984, s. 340.

118 R.A. Stefafiski, S. Zabtocki, Kodeks postegpowania karnego. Tom 11l. Komentarz do art. 297-424,
Warszawa 2021, s. 198 i n.; H. Skwarczynski [w:] D. Drajewicz (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Tom I. Komentarz art. 1-424, Warszawa 2020, s. 1469 i n.

118 ], Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2016, s. 729.
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trwania $ledztwa na okres powyzej roku, uprawnienie to stuzylo Prokuratorowi
Generalnemu'®, W toku kolejnych nowelizacji'?! prawo to zostalo scedowane na
prokuratora apelacyjnego, anast¢pnic na prokuratora nadrzednego, co oznaczalo
w praktyce, ze decyzje Wtym zakresie podejmowat W wickszosci przypadkow

prokurator okregowy, az W koncu kolejng nowelizacja!?

przekazano to uprawnienie
prokuratorowi bezposrednio przetozonemu wobec prokuratora nadzorujacego lub
prowadzacego Sledztwo (art. 310 § 2 k.p.k.). Wreszcie w wyniku nowelizacji dokonanej
ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. z dniem 8 czerwca 2010 r.*?® powrdcono do
obowigzujacej obecnie koncepcji przedtuzania §ledztwa na okres powyzej roku przez
prokuratora nadrzednego nad prokuratorem nadzorujacym lub prowadzacym §ledztwo.
Przestanki przedtuzenia §ledztwa na okres do ipowyzej roku wskazuja na istnienie
gradacji*?*. Kodeks postepowania karnego nie okresla jak nalezy postapi¢ W sytuacji
braku wskazanych przestanek do przedluzenia $ledztwa inalezy przyjac, ze
przedtuzenie §ledztwa powinno nastapi¢ takze w takich przypadkach, chyba, ze podlega
ono niezwltocznemu umorzeniu'?®.

Dochodzenie natomiast, zgodnie zart. 3251 § 1 kp.k'? powinno byé
ukonczone W ciggu 2 miesi¢cy. Prokurator moze przedtuzy¢ ten okres do trzech
miesigcy, aW szczegdlnie uzasadnionych wypadkach — na dalszy czas oznaczony.
Powinno by¢ ono w zasadzie ukonczone W terminie 2 miesigcy, Z mozliwoscig
przedtuzenia tego okresu. Od 12 lipca 2007 r., tj. od wejScia W Zycie ustawy

127

nowelizujacej z 29 marca 2007 r.**’, zniesiona zostata gorna granica czasowa trwania

postepowania przygotowawczego toczacego sie¢ W omawianym trybiel?S,

120 Art. 309 § 3 kpk ( Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555).

21 Nowelizacja z dnia 10.01.2003 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 155 ze zm.).

122 Nowelizacja k.p.k. z dnia 29.03.2007 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 432 ze zm.).

123 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodek karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego , ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2009 r., nr 206, poz. 1589).

124 7. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 729.

125 ], Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 729.

126 Art. 325i § 1 k.p.k. W brzmieniu ustawy z dnia 11.03.2016 r. (Dz. U. 22016 r., poz. 437), ktora
weszta w zycie 15.04.2016 1.

127 Ustawa z dnia 29.03.2007 r. 0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy - Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., nr 64, poz. 432).

128 R A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Tom 11l. Komentarz do art. 297-424,
Warszawa 2021, s. 363-365.; H. Skwarczynski [w:] D. Drajewicz (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Tom I. Komentarz art. 1-424, Warszawa 2020, s. 1551-1553; M. Kurowski [w:] D. Swiecki
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-424, Warszawa 2020, s. 1304-1305.
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Ustawodawca nie precyzuje kryteriow decydujacych 0 uznaniu istnienia
»wypadku szczegolnie uzasadnionego". W praktyce pod tymi zwrotami miesci¢ si¢ beda
wszystkie te okolicznosci faktyczne iprawne, ktore nie pozwalajg na zakonczenie
postepowania bez jego uzupehienia i to niezaleznie od zrodta tego stanu rzeczy. Skoro
za$ dochodzenie — podobnie jak §ledztwo — moze by¢ wielokrotnie przedtuzone na czas
oznaczony, stuszny jest poglad o0 braku ustawowych maksymalnych terminow
postepowania przygotowawczego W polskim procesie karnym'?®. Co zatem oznacza
termin ,,szczegolnie uzasadniony wypadek” i kiedy ma zastosowanie? W doktrynie
uznaje si¢, ze szczegoOlnie uzasadniony wypadek ma miejsce, gdy sprawa jest
skomplikowana pod wzgledem faktycznym lub prawnym, a przedtuzenie terminu
pozwoli na jej ukonczenie™*°.

Przepis art. 3251 § 1 k.p.k. nie okresla alternatywy dla decyzji 0 przedtuzeniu
dochodzenia. Prokurator moze jednak uzna¢ dalsze przedtuzenie dochodzenia za
niezasadne iw zaleznosci od wynikow dotychczasowych czynnosci zdecydowaé
o umorzeniu dochodzenia, jego =zawieszeniu, poleci¢ organowi prowadzacemu
dochodzenie sporzadzenie aktu oskarzenia lub samemu sporzadzi¢ taki akt

oskarzenia®®!,

W momencie wejscia W zycie uregulowan kodeksu postgpowania
karnego z 1997 r. istnial zapis, ze dochodzenie powinno by¢ ukonczone W ciggu 2
miesiecy. Prokurator moze przediuzyc¢ ten okres do 3 miesiecy. W razie niezakonczenia
dochodzenia we wskazanym terminie dalsze postgpowanie przygotowawcze prowadzi
sieg W formie Sledztwa. Dochodzenie w mys$l obowigzujagcego wowczas przepisu
art. 3251 § 1 k.p.k. powinno bylo by¢ zatem ukonczone w terminie 2 miesiecy,
Z mozliwoscig jego przedluzenia do 3 miesigcy, przy czym przedtuzenia mogt dokonad
prokurator. Przekroczenie dopuszczalnego czasu trwania dochodzenia wigzato si¢
z obligatoryjnym przeksztatceniem trybu dochodzeniowego W postgpowanie W trybie
sledztwa.

Mozna by si¢ zastanawiaé, czy to wskazywanie granic czasu trwania

postepowania przygotowawczego jest zasadne. Czy stusznie ustawodawca wskazuje na

czas trwania postgpowania przygotowawczego, jednoczes$nie dopuszczajac do sytuacji,

129 Steinborn S. (red.), Grajewski J., Rogozinski P., Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
wybranych przepiséow, LEX/el., 2016.
130 P, Hofmanski (red.), E Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. II,
Warszawa 2011, s. 227.
181 Steinborn S. (red.), Grajewski J., Rogozinski P., Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do
wybranych przepiséow, LEX/el., 2016.
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W ktoérej mozliwe jest znacznie dtuzsze prowadzenie postepowania przygotowawczego,
anizeli bylo to pierwotnie wskazywane? Ta przystowiowa furtka otwierana jest przy
pomocy zdania drugiego przepisu artykutu 325i § 1 k.p.k. Czy zatem potrzebne jest
wyznaczanie granic czasu trwania postegpowania przygotowawczego? Przeciez sytuacja,
w ktorej mamy ograniczenia czasowe doprowadza naturalnie do powstawania
przewlektosci. Nie bytoby mowy 0 przewlektosci, by¢ moze nawet ta praca W ogdle nie
moglaby powsta¢, gdyby nie bylo ram czasowych postepowania przygotowawczego.
Nie byloby bowiem punktu odniesienia, azatem wyznaczonego czasu trwania
postepowania przygotowawczego, do czego organy $cigania co do zasady musialyby si¢
dostosowac.

Zajmujac si¢ zagadnieniem zwigzanym Z czasem postepowania nalezy odwotac
si¢ do regut rzetelnego procesu. Sa to dyrektywy, zgodnie z ktorymi organy procesowe
powinny prowadzi¢ postepowanie rzetelnie, z poszanowaniem godnosci uczestnikéw
procesu i w rozsagdnym terminie!®?. Za P. Wilinskim nalezy powtdrzy¢, ze pojecie
rzetelnego procesu karnego stanowi swego rodzaju zbidér ogdlnie pojmowanych

133 Rzetelnosé

wartosci 1 jest niekiedy traktowane jako szczegdlna klauzula generalna
mozna tez ujaé jako warto$¢ nadrzedng jaka postgpowanie karne powinno realizowac,
cel tego postepowania. Spotkaé si¢ tez mozna zZtakimi okre§leniami jak zasada
lojalnosci procesowej, uczciwej gry czy zasada informacji prawnej, albo tez prawo do
uczciwej, rzetelnej rozprawy'3*. Pojecie fair trial, czyli uczciwego procesu nie jest
upowszechnione w Polsce!®, chociaz nie ma to uzasadnienia, albowiem jego elementy
od wielu lat istniaty i istniejag W kodeksach postgpowania karnego. Laczone jest ono
najczesciej z zasada lojalnosci wobec uczestnikdw postgpowania karnego. Gtownym

zalozeniem tej zasady jest obowigzek informowania stron 0 przystugujacych im

prawach i obcigzajacych je obowigzkach®®, ale takze wymoég rzetelnego postepowania

182 Q. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 324.

183 p. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego [W:] Ksiega ofiarowana Prof. S. Stachowiakowi,
Warszawa 2008, s. 399.

134 p. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego [W:] Ksiega ofiarowana Prof. S. Stachowiakowi,
Warszawa 2008, s. 401.

185 S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 324; A.
Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 150.

1% A, Murzynowski, Problematyka , uczciwego procesu”(W:) B. Czech (red.), Filozofia prawa
a tworzenie istosowanie prawa. Materialy ogolnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej
w dniach 11 i 12 czerwca 1991 r. W Katowicach, Katowice 1992, s. 262.
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w stosunku do oskarzonego 1innych uczestnikbw procesu przez sad 1organy
procesowel®’.

Koncepcja rzetelnego procesu karnego jest niezwykle popularna i znajduje
bardzo szerokie odbicie w praktyce procesowej, ksztattowanej przez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i sadow powszechnych®®®, Podkresli¢ nalezy
za P. Wilinskim, Ze istotng gwarancja nalezytego funkcjonowania standardu rzetelnego
procesu jest nie tylko poziom regulacji prawnych, lecz takze istnienie organow
zdolnych do egzekucji, arealizacja standardu zaklada istnienie niezaleznych
I kompetentnych sgdow krajowych i migdzynarodowych. Ich podstawowym celem jest
wskazanie, jakie znaczenie ma istnienie gwarancji konstytucyjnych, migdzynarodowych
i ustawowych dla praktyki procesowej. Rolg tych sadéw jest mig¢dzy innymi
przekonanie 0 potrzebie przestrzegania regul iuzasadnienie tego przekonania,
zapewnienie realizacji zard6wno regul odgrywajacych najwigcksze, jak i najmniejsze
znaczenie praktyczne oraz podkreslenie znaczenia funkcjonowania regut ze wzgledoéw
podmiotowych®®, Jak wskazuje przywotany autor, standard rzetelnego procesu podlega
ciaglej ewolucji, aposzczegdlne reguty rzetelnego procesu, jako elementy tego
standardu zaliczy¢ mozemy do dyrektyw dynamicznych, co zwigzane jest Z trwajacym
procesem rekonstrukcji standardu rzetelnego procesu, jak i rozwoju juz wyksztatconych
jego elementow!®,

Uczciwos¢ procesowa jako wartos¢ moze z Kolei stanowi¢ pomocnicza
dyrektywe, pozwalajaca miedzy innymi na rozstrzyganie sytuacji, gdy same zasady

procesowe znajda si¢ W konflikcie i trzeba da¢ pierwszenstwo jednej z nich chociaz nie

187 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny, Krakow 2006, s. 138.

138 Szerzej na temat tego zagadnienia w: P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw
polskich i miedzynarodowych, Warszawa 2009. Autorzy przedstawiaja wtej pracy w jaki sposob
pojecie rzetelnego procesu jest rozumiane i Stosowane w orzecznictwie sadowym. Obrano w niej
nastepujace kierunki badan: ustalenie genezy pojecia rzetelnego procesu karnego, dokonanie ustalen
terminologicznych i zaproponowanie ich ujednolicenia, analiza rozwoju koncepcji rzetelnego procesu
W orzecznictwie panstw systemu common law (Wielkiej Brytanii i USA), analiza rozwoju koncepcji
rzetelnego procesu w orzecznictwie ETPC, analiza koncepcji rzetelnego procesu w orzecznictwie
sagdow polskich (SN i TK), analiza rozwoju koncepcji rzetelnego procesu w orzecznictwie
migdzynarodowych trybunatow karnych i ETS, dokonanie syntezy, okreslenie podstawowych zatozen
rzetelnego procesu na gruncie kazdego z tych systemow, wskazanie elementdw rzetelnego procesu
i okreslenie standardow rzetelnego postgpowania wynikajacych z oméwionego orzecznictwa.

139 P, wilifiski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw polskich | miedzynarodowych,
Warszawa 2009, s. 356 i n.

140 p. Wilifiski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich | miedzynarodowych,
Warszawa 2009, s. 356.
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tworza one formalnej hierarchiil*!. Adresatami dyrektyw wynikajacych z rzetelnego
procesu sa organy procesowe. Do nich skierowane jest zadanie przeprowadzenia
procesu rzetelnego i bezzwlocznego, z poszanowaniem godno$ci uczestnikéw tego
procesu*?,

Przesledzono powyzej uregulowania odnoszace si¢ do czasu trwania
postepowania przygotowawczego. Rodzi si¢ przy tym zasadnicze pytanie. Czy fakt
odmiennych uregulowan odnoszacych si¢ do czasu trwania postepowania
przygotowawczego, albo tez hipotetyczne przypuszczenie, ze bylaby jeszcze bardziej
skrajna regulacja odnoszaca si¢ do czasu trwania tego postepowania wptynetoby, poza
oczywiscie obowigzkiem przedluzenia postepowania przygotowawczego, na realng
prace organdw $cigania, a $cislej rzecz ujmujac — na przyspieszenie, albo spowolnienie
tej pracy? Przeprowadzone na potrzeby niniejszej rozprawy badania wskazuja na
nat¢zenie czynno$ci W postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez
konkretng grupe policjantow. Szczesliwy splot zdarzen pozwolil na poréwnanie badan
dokonanych przed nowelizacja, ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. i po tej
nowelizacji. Pozwolil réwniez na poréwnanie badan dokonanych przed nowelizacja,
ktora weszta w zycie w dniu 15 kwietnia 2016 r. i po tej dacie. I chociaz nie jest to
zasadniczym celem badan, to niejako jako temat dodatkowy, pokazana zostanie
intensywno$¢ przeprowadzania czynnosci procesowych W konkretnych postepowaniach
przygotowawczych przez konkretng grupe policjantéw zajmujacych sie praca
dochodzeniowo-sledcza. Bedzie to by¢é moze pretekst do dyskusji nad celowos$ciag
wprowadzania uregulowan odnoszacych si¢ do czasu trwania postgpowania
przygotowawczego.

Tytulem podsumowania niniejszego rozdzialu nalezy da¢ jednoznaczng
odpowiedz na pytanie: ,,Kiedy zatem zakonczy¢ dochodzenie lub $ledztwo?” Otdz
wowczas, kiedy organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze lub je nadzorujacy
uzna, ze zebrany materiat dowodowy jest przekonujacy do przekazania sprawy sadowi
lub tez uzna, ze materiat ten nie daje takiej mozliwosci, mimo zgromadzenia wszystkich
dostepnych dowodow 1 wowczas konieczne jest umorzenie postgpowania
przygotowawczego. Kiedy nastagpi wypelnienie tych bardzo generalnie ujetych

przestanek, to okaza¢ si¢ moze, ze ramy czasowe trwania postgpowania

141 M. Baracz, Pojecie i cechy uczciwego procesu karnego, Panstwo i Prawo 1991, nr 12, s. 79.
142 S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 326.
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przygotowawczego s3 jedynie warto$cig dodang do ogolnie ujetego zagadnienia jakim

jest czas trwania tego postgpowania.

5. Model postepowania przygotowawczego de lege ferenda.

W rozdziale traktujacym 0 modelu postepowania przygotowawczego nie moze
zabrakng¢ postulatéw zmian, ktore beda si¢ do niego odnosi¢. Istniejagcy model
postepowania przygotowawczego jest niewydolny i wplywa w istotny sposob na
przedluzenie calego postepowania karnego, uniemozliwiajac jego zakonczenie
W rozsadnym terminie. Szybko$¢ postepowania $wiadczy O jego sprawnosci, ata
stanowi istotny element rzetelnoSci procesu karnego. W zwigzku ztym, pilng
koniecznoscig staje si¢ jego gruntowna zmiana, gdyz tylko jego przemodelowanie — jak
wykazaty dotychczasowe zmiany — nie przyniosto spodziewanego rezultatu.

Zwraca si¢ uwage, ze przyjety W kodeksie postepowania karnego z 1997 r.
model postgpowania przygotowawczego jest odziedziczonym modelem procedury
karnej powstalej w latach 1949/1950 i w 1955 r.14® Jeden z twércéw obecnego kodeksu
postepowania karnego slusznie zauwazyt: ,,ByliSmy niewolnikami tradycji, tkwili$my
w tych samych wyzlobionych koleinach historii. Nikomu z nas nie wpadilo do glowy,
zeby zaproponowac jednolity sposob postgpowania przygotowawczego, jedng forme,
maksymalnie uproszczona (...). Trzymalismy si¢ tego, co nam byto dane. Obawiam sig,
ze wtedy byliémy za mtodzi na to, aby by¢ nowatorscy”**4.

Wobec powyzszego konieczne jest podjecie proby opracowania takiego
modelu postgpowania przygotowawczego, ktory bytby pozbawiony dotychczasowych
wad, a jednoczesnie jego zaleta bytoby przyspieszenie postepowania karnego, ale bez
szkody dla merytorycznego rozstrzygniecia sprawy przez sad. Winien by¢ to taki model,
ktory  zapewniatby skuteczno$¢ zwalczania  przestepczoSci, zwlaszcza  tej
najgrozniejszej, osiggnigcie sprawiedliwosci karnomaterialnej, a takze sprawiedliwosci

proceduralnej®®. Dla osiggniecia tego stanu niezbedne jest utozenie procesu karnego

143 3. Walto$, Reforma procesu karnego w 2003 r. jako sposéb na przyspieszenie postepowania karnego
[W:] Zagubiona szybko$¢ procesu karnego. Swiatto w tunelu, Krakéw 2007, s. 28.

144 Wypowiedz w dyskusji S. Waltosia [w:] Konferencja. Nowy model postgpowania przygotowawczego-
sedzia sledczy, Warszawa 22 marca 2010 r., Warszawa 2010, s. 58.

145 R. A. Stefanski, Postgpowanie przygotowawcze: zmiany ewolucyjne, czy rewolucyjne [w:] T.
Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa
2013, s. 39.
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w taki sposob, aby realizowal konstytucyjny ikonwencyjny standard rzetelnego
postepowanial®.

W tym miejscu, odwotujac sie¢ do przedstawionych wyzej rozwazan, wazgc
omowione wady 1 zalety dualizmu form postepowania przygotowawczego, nalezy

zgodzi¢ sie zR. A. Stefanskim*’

, ze¢ podzial postepowania przygotowawczego na
$ledztwo i dochodzenie jest anachroniczny, gdyz, jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie,
jest reminiscencjg starodawnej rdéznicy migdzy inquisitio generalis a inquisitio

specialis4®

. Nalezy od tego podziatu odstgpi¢. Jednakze jednoczesnie uzna¢ nalezy, ze
likwidacja obu tych form iwprowadzenie tylko jednej, 0czym mowa juz byla
W niniejszej pracy, przy niezmienionych jego fundamentalnych zatozeniach, bytaby
tylko drobng zmiang natury kosmetycznej i nie pociagnetaby za soba przyspieszenia
postepowania karnego oraz zwigkszenia jego efektywnoscil®.

W postepowaniu przygotowawczym powinno ustali¢ si¢ tylko, czy s3
podstawy do wniesienia aktu oskarzenia. Niezbgdne jest jednak zabezpieczenie
dowodow, ktore nie moga by¢ powtdrzone na rozprawie. Czyni¢ to jednak powinien
sedzia, gwarantujacy, ze wzgledu na niezawistos$¢, obiektywne ich zabezpieczenie.

Wprowadzenie przedstawionego modelu postepowania przygotowawczego
wymaga jednak gruntownej przebudowy réwniez postepowania sgdowego. Zwraca si¢
uwage W doktrynie, ze postgpowanie przygotowawcze odgrywa kluczowa rolg
w stosunku do rozprawy gtownej, gdyz wszystkie czynno$ci W tym postepowaniu sa
protokolowane 1moga by¢ nastgpnie odtwarzane W sadzie oraz mogg stanowic
podstawe faktyczng orzeczenia, ksztaltuja dowodowa podstawe orzekania, przesadzaja

0 odpowiedzialnosci oskarzonego!®. Tymczasem dla jakosci wymiaru sprawiedliwosci

istotne znaczenie ma, czy sady opieraja swoje orzeczenia na dowodach pierwotnych

146 ], Skorupka, Uwagi 0 modelu postepowania przygotowawczego i sqgdowego, lus Novum 2010, nr 4, s.
33-34.

147 R, A. Stefanski, Przyszly model postepowania przygotowawczego, lus Novum 2009, nr 1, s. 28.

148 |, Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Krakow 1933, s. 360.

149 R, A. Stefaniski, Postepowanie przygotowawcze: zmiany ewolucyjne, czy rewolucyjne [w:] T.
Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski (red.), z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa
2013, s. 39.

150 P Kruszyfiski, M. Warchot, Pozycja sedziego $ledczego na tle modeli postepowania
przygotowawczego (cz. 1), Palestra 2008, nr 3-4; J. Tylman, Zasada bezposredniosci na tle zmian w
polskim prawie karnym procesowym [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksigga
jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 125; J. Skorupka, Znaczenie porozumien
procesowych dla modelu postgpowania przygotowawczego [w:] C. Kulesza (red.), Ocena
funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2009,
S. 26.
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przeprowadzanych bezposrednio przed sadem, czy na dowodach przeprowadzanych
W postepowaniu przygotowawczym®!. Tym samym, dochodzi do dublowania czynnosci
procesowych®2,

Rozprawa gtowna powinna by¢ zatem W pelni kontradyktoryjna, zas w jej
trakcie przeprowadzane bylyby dowody zawnioskowane przez strony. Sad, poza
$cistymi wyjatkami, nie powinien by¢ aktywny W zbieraniu dowodow, bowiem takie
jego zachowanie jest odbierane na zewnatrz jako zainteresowanie wynikiem sprawy.

Przemodelowanie w proponowanym kierunku postepowania
przygotowawczego miato juz miejsce. Wprowadzone zmiany, ktére weszly w zycie
w dniu 1 lipca 2015 r. wprowadzatly zblizone do nich rozwigzania. Wiadomo juz teraz,
ze nie utrzymaly si¢ one W takiej postaci. Niemniej jednak nie tracg na aktualnos$ci
postulaty wysnuwane oOwczesnie, przed wielkg nowelizacja kodeksu postgpowania
karnego, ktora weszta w zycie w lipcu 2015 r., jak i obecnie, po kolejnych zmianach
procedury karnej. Uzna¢ bowiem nalezy, ze zmiany te przyspieszylyby nie tylko caly
proces, ale takze znacznie zmniejszytyby Kkoszty funkcjonowania wymiaru

sprawiedliwosci.

11 3. Tylman, Uwagi o modelu postgpowania przygotowawczego [w:] P. Hofmafski (red.), Weztowe
problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 93.

152 p Kruszynski, M. Warchol, Pozycja sedziego S$ledczego na tle modeli postepowania
przygotowawczego (cz. 1), Palestra 2008, nr 3-4; R. A. Stefanski, Przyszly model postgpowania
przygotowawczego, lus Novum 2009, nr 1, s. 28.
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ROZDZIAL I11. POLICJA — ORGANIZACJA
I FUNKCJONOWANIE

1. Policja—organizacja i podstawowe zadania w ujeciu historycznym.

Termin "policja" pochodzi od greckiego stowa politeja, co oznacza zarzgdzanie
miastem. Nastepnie zostato przejete przez jezyk tacinski jako politia, co sprowadzato
si¢ do okreslenia ogoélu funkcji panstwowych, a co oznacza, ze znaczenie tego
wyrazenia byto bardzo szerokie®3. Tak rozlegte rozumienie tego terminu utrzymywato
siec  XIX wieku, Kkiedy okreslenie ,,Policja” zaczelo oznaczaé zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W doktrynie nie zdefiniowano jednoznacznie
pojecia zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Positkujac si¢ definicja
sformutowang w odmiennych warunkach ustrojowych, mozna sformutowaé pojecie
zapewnienia bezpieczenstwa iporzadku publicznego jako caloksztatt urzadzen
prawnych, organizacyjnych itechnicznych pozostajacych w dyspozycji panstwa,
majacych na celu ochrone zasad konstytucyjnych, poszanowania prawa, w tym praw
obywatelskich i zasad wspotzycia spotecznego®™.

W XIV i XV wieku stowo "policja" zawierato tresci 0 wzmocnieniu wladzy
panstwowej. Prawo policyjne, ktore byto wowczas tworzone, stato si¢ pewng generalng
norma, na ktorej opierata si¢ dziatalno$¢ panujacego. W tym znaczeniu Policja rozwijata
si¢, a okres najwickszego jej rozwoju przypadt na XVII i XVIII wiek. Podstawowymi
cechami panstwa staty si¢ wtedy silna wtadza panujacego i bezwzgledne postuszenstwo
poddanych!®. Prawo policyjne (ius politiag) stanowil zbiér o$wiadczen woli
panujacego, ktore miaty moc prawa. Celem panstwa policyjnego byta "szczesliwosc"
og6hu spoleczenstwa. O szczesciu decydowata wola panujgcego i jego zapatrywanie na
szczgScie. W ksigzce W. Kawka z 1939 r. czytamy: "Sytuacj¢ jednostki w panstwie
policyjnym pogarszala niespotykana (...) zmienno$¢ prawa. Skoro kazde o$wiadczenie
woli panujacego, zmierzajace do uregulowania pewnego stosunku zycia jednostki,

mialo moc prawa, wigc ona zawsze znajdowata stuszng watpliwos$¢ co do tresci normy,

153 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 30.

1% E. Ura, Milicja obywatelska w PRL, Warszawa 1974, s. 62.

155 M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1973, s. 264 i n.
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ktora stanie sic podstawa ewentualnego wkroczenia wtadzy w jej sfere prywatng"*®. Co
warte podkreslenia, normy prawne regulowaly jedynie obowigzki obywateli. Nie
dawaty natomiast zadnych praw. W piSmiennictwie trafnie zwracano uwage na to, ze
bezpieczenstwo, spokoj i porzadek publiczny sg niezbednymi wymogami wspotzycia
I rozwoju zorganizowanej grupy ludzkiej. Ochrona bezpieczenstwa publicznego jest
jednym z zadan panstwa, aprzez to do niego nalezy ustalenie co jest zgodne
Z bezpieczenstwem, a co niezgodne, co moze je zaktocac lub zakloca — stowem, co jest
niebezpieczenstwem, ktoére Policja winna zazegnaé'®’.

Policja XVIlI-wieczna obejmowata z jednej strony reglamentowanie, czyli
wydawanie aktow prawnych zawierajacych zakazy inakazy okreSlonych zachowan
wobec obywateli, krgpujace ich swobod¢ dziatania, a z drugiej strony - rozwijanie
rolnictwa, przemystu, rzemiosta, komunikacji, o$wiaty, ochrony zdrowia itp. Tym
samym okreslenie "policja" bylo wowczas synonimem administracjil®®.

Mozna powiedzie¢, ze dziatalno$¢ panstwa mieszczaca si¢ W pojeciu "policja”
jest o wiele starsza, anizeli pojecie Policji jako dziatalno$¢ administracji wewnetrzne;j,
majacej na celu ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Chociaz w Polsce od
odzyskania niepodlegtosci przyjmowane byly rdézne nazwy dla okreslenia tej
administracji, w zalezno$ci od okresu historycznego, to cele, jakim miala stuzy¢, nie
ulegaty zmianie'®®.

W okresie miedzywojennym, W wyniku prac ujednolicajacych rézne systemy
prawne po panstwach zaborczych, wydany zostal w dniu 5 grudnia 1918 r. dekret
0 organizacji panstwowej Milicji Ludowej'®®. Zgodnie z art. 1 tego dekretu Milicja
Ludowa powotana zostata "dla ochrony izapewnienia spokoju i bezpieczenstwa
ludnoséci miast iwsi oraz walki z wszelkimi przejawami beztadu spotecznego, dla
przeprowadzenia zarzadzen wiladz panstwowych". W dniu 9 stycznia 1919 r. wydany
zostat kolejny dekret 0 organizacji policji komunalnej!®l, Zgodnie z jego zatozeniami

wszystkie dotychczasowe milicje samorzgdowe, miejskie ikomunalne zostaty

przemianowane na policj¢ komunalng podporzadkowang Naczelnej Inspekcji Policji

1% W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspolczesnym, Wilno 1939, s. 16.

157 W. Kawka, Policja W ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 46.
158 H, Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 30 — 31.
159 S, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakéw 2003, s. 3; B. Opalinski, M. Rogalski, P.
Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2020, s. 494.
160 Dz.Pr. Nr 19, poz. 53.
161 Dz.Pr. Nr 5, poz. 98.
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Komunalnej. Dekrety te obejmowaly jednak tylko tereny bylego Krolestwa
Kongresowego.
Nastepnym aktem prawnym okre$lajacym sprawy Policji byta ustawa z dnia
24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej®?. Ustawa ta obejmowata swym zasiggiem,
podobnie jak wczesniejsze dekrety, tylko tereny bylej Kongresowki - pozostate
prowincje miatly wcigz odrgbne organizacje policyjne. Policja Panstwowa, zwana
powszechnie "policjag granatowa", miata by¢ organem wykonawczym wiadz
panstwowych i samorzadowych do ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego. Nadzor nad Policja powierzono komendantowi gtownemu, ktory byt
mianowany przez Naczelnika Panstwa na wniosek ministra spraw wewnetrznych,
a ktoremu ten podlegal stuzbowo. Przyshugiwalo mu prawo wydawania przepisoéw,
rozkazow i regulaminéw. Kierowat on Komenda Glowna Policji, ktora byta jemu
podporzadkowana.
Organizacja i zakres dziatania Policji Panstwowej okreslone zostaty nastgpnie
W rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowe;j'®.
Zgodnie z art. 1 Policja okreslona zostata jako jednolity, zorganizowany na wzor
wojskowy korpus, przeznaczony do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego. Policja w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego podlegata
wladzom administracji ogdlnej, natomiast w zakresie spraw kadrowych, wyszkolenia,
zaopatrzenia technicznego, wykonywania stuzby - policyjnym przelozonym. Wiadze
administracji ogdlnej mialy prawo zada¢ od przetozonych Policji wyjasnien
I sprawozdan, aw wypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie organizacji
i administracji wewnetrznej - ich usunigcia. Co ciekawe, w zakresie dochodzenia
| $cigania przestgpstw prawo zadania wyjasnien i sktadania sprawozdan oraz usunigcia
nieprawidtowosci przystugiwalo wiladzom sadowym i prokuratorskim. Wiadze
administracji ogolnej, a takze wladze sadowe i prokuratorskie ponosity wytaczng
odpowiedzialno$¢ za tres¢ polecen wydawanych Policji, co wynikato z tresci art. 10. Na
podstawie art. 4 uprawnienia organéw administracji ogodlnej takich jak wojewoda,
starosta oraz prezydent miasta stanowigcego powiat miejski dotyczyly m.in. prawa
zadania wyjasnien isprawozdan W sprawach administracji wewnetrznej Policji.

Wojewoda decydowat 0 tworzeniu irozlokowaniu posterunkéw, atakze 0 czasowym

162 Dz, Pr. Nr 61, poz. 363.
163 Dz.U. Nr 28, poz. 257 ze zm.
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wzmocnieniu Policji jednego powiatu sitami innego, W obrgbie tego samego
wojewodztwa.

Policja Panstwowa rozwigzana zostala dekretem PKWN z dnia
15 sierpnia 1944 r.'%* Pierwsza regulacja prawna dotyczaca stuzb ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego po drugiej wojnie §wiatowej byt dekret PKWN
Z dnia 7 pazdziernika 1944 r. 0 Milicji Obywatelskiej. Dekret ten podporzadkowywat
milicje kierownikowi resortu Bezpieczenstwa Publicznego®®®. Postanowienia dekretu
uchylone zostaty dekretem z dnia 20 lipca 1954 r. o Milicji Obywatelskiej'®. Tym
razem Milicja okreslona zostala jako zorganizowana na wzdor wojskowy i uzbrojona
formacja shuzby bezpieczenstwa publicznego, zwigzana S$cisle z Ministerstwem
Bezpieczenstwa Publicznego.

Zasadniczy przetom w strukturze organizacji i podporzadkowania milicji nastgpit
w wyniku uchwalenia wdniu 7 grudnia 1954 r. dekretu o naczelnych organach
administracji  panstwowej W zakresie spraw wewngetrznych | bezpieczenstwa
publicznego®’. Moca przywotanego dekretu zniesiono urzad Ministra Bezpieczefstwa
Publicznego. Powotano na jego miejsce Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Komitet
do spraw Bezpieczenstwa Publicznego. Milicja zostala wowczas oddzielona od
organ6w bezpieczenstwa publicznego, przechodzac do zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych. Natomiast dekretem z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji
i zakresie dzialania Milicji Obywatelskiej®®, milicja okreslona zostata jako "uzbrojona
formacja powotana do ochrony spokoju, fadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego".
Podlegla ona Ministrowi Spraw Wewng¢trznych. Organami milicji byly: komenda
gtéwna - jako organ centralny - i komendy wojewodzkie, miejskie i dzielnicowe oraz
komisariaty i posterunki - jako organy terenowe. Minister mogl znosi¢ istniejace
terenowe organy milicji i powotywa¢ inne'®,

Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. obowigzywat do dnia wejScia W zycie ustawy

z dnia 14 lipca 1983 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania

podlegtych mu organow'’®. Szczegotowy zakres dziatania ministra okre$lato natomiast

164 Dz.U. Nr 2, poz. 6.
165 Dz.U. Nr 7, poz. 33.
166 Dz.U. Nr 34, poz. 143.
167 Dz.U. Nr 54, poz. 269.
168 Dz.U. Nr 46, poz. 311.
189 S, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 18.
170 Dz.U. Nr 38, poz. 172.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 1983 r.1"! Ustawa okreslita ministra
naczelnym organem administracji panstwowej W dziedzinie ochrony bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego, atakze ochrony przed bezprawnymi zamachami na
zycie i zdrowie ludzkie oraz dorobek materialny i kulturalny spoteczenstwa. Zgodnie
z art. 5 ustawy minister wykonywat swoje zadania poprzez Stuzbe Bezpieczenstwa,
Milicj¢ Obywatelska, podlegte jednostki wojskowe, a takze straz pozarng. Do zakresu
zadah ministra nalezalo okre$lanie kierunkéw dziatania organdéw i jednostek
organizacyjnych spraw wewnetrznych, kierunkéw realizacji zadan spoleczno-
administracyjnych wykonywanych przez terenowe organy administracji panstwowe;j,
jak tez organizowanie idoskonalenie form imetod dzialan rozpoznawczych,
zapobiegawczych i wykrywczych w celu zwalczania przestepstw oraz wykroczen, jak
réwniez innych czyndéw i zjawisk zagrazajacych bezpieczefnstwu panstwa i porzadkowi
publicznemu.

Zmiany ustrojowo-gospodarcze i polityczne, zachodzace w panstwie od konca lat
osiemdziesigtych, znalazty swoje odbicie takze w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Dziatajace wtym systemie stuzby podlegajace Ministrowi Spraw
Wewngtrznych zostaty zlikwidowane, aw ich miejsce powolano nowe formacje
ochrony bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Ich struktur¢ organizacyjng
| zakres dziatania dostosowano do nowych warunkow.

Ostatecznie ustawami z dnia 6 kwietnia 1990 r. utworzona zostala Policjal’?
i Urzad Ochrony Panstwa®”, ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 . - Straz Graniczna®’,

175 Uchwalona tez zostala

ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. - Panstwowa Straz Pozarna

nowa ustawa o0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych®’®,
Pozycja Policji w systemie organéow administracji publicznej roznie

ksztattowata si¢ na przestrzeni lat!’’. Bez wzgledu na nazwe, struktury

I podporzadkowanie zawsze byta to formacja uzbrojona, stuzgca panstwu, celem ktorej

171 Dz.U. Nr 48, poz. 216.

172 Dz.U. Nr 30, poz. 179.

173 Dz.U. Nr 30, poz. 180.

174 Dz.U. Nr 78, poz. 462.

175 Dz.U. Nr 88, poz. 400.

176 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. U. 1990, nr 30, poz.
181).

177 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2020, L.
Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michalek, A. Swierczewska-Gqsiorowska, M. Tokarski,
Komentarz. Ustawa o Policji, Warszawa 2015.
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byta ochrona bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Zapoczatkowane w 1990 r.
zmiany ustrojowo-gospodarcze wplynglty roéwniez na przeksztalcenia prawne
w strukturze i zakresie dziatania tej formacji. Uchwalona zostala nowa ustawa,
nawigzujagca w pewnym zakresie do rozwigzan mi¢dzywojennych. Mimo Ze
w pierwotnym brzmieniu byt to niedoskonaty akt prawny z wieloma niejasnosciami
I lukami, to stal si¢ podstawg do nowego okreslenia pozycji prawnej Policji jako
formacji stuzacej nie tylko panstwu, ale i spoteczenstwu.

Ustawa o Policji reguluje zagadnienia zwigzane ze strukturg organéw Policji,
zakresem jej zadan i kompetencji, formami dziatania, a takze zagadnienia normujace
stosunek stluzbowy policjanta. Byta ona do chwili obecnej kilkadziesigt razy zmieniana
lub nowelizowana, przy czym zasadnicze zmiany wprowadzone zostaly ustawa z dnia
21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw 0 Urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych, o Policji,
0 Urzedzie Ochrony Panstwa, 0 Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw!’®,
ustawa z dnia 25 kwietnia 1996 r. o zmianie ustawy o Policji oraz ustawy o Urzedzie
Ochrony Panstwal’®, ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw
normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej*®, ustawa z dnia 24
lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajagcych kompetencje organow
administracji publicznej - w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa'®’ — oraz ustawa
z dnia 13 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy 0 administracji rzagdowe;j
W wojewodztwie i ustawy 0 samorzadzie powiatowym?®2. Zmiany ustawy o Policji
spowodowane byly cze¢sciowo kolejnymi reformami gospodarczo-ustrojowymi panstwa,
aw zwigzku ztym koniecznoscia dostosowania zakresu dziatania, form i metod
dziatania, atakze struktur organizacyjnych Policji do nowych, zmieniajacych si¢
uwarunkowan83,

Analiza kierunku dokonywanych zmian ustawy wskazuje, ze tak jak w catym
okresie historycznym, kazda zmiana zwigzana z funkcjg i ustrojem panstwa ma swe

odbicie w funkcjonowaniu, zakresie dziatania i organizacji Policji. To okresla tez istote

178 Dz.U. Nr 104, poz. 515.

179 Dz.U. Nr 59, poz. 269.

180 Dz.U. Nr 106, poz. 496.

181 Dz.U. Nr 106, poz. 668.

182 Dz.U. Nr 200, poz. 1688; por. S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, opublikowano —
Lex Omega.

183 Tekst jednolity ustawy o Policji opublikowany zostal w Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58, ale i od tego
czasu ustawa byta kilka razy zmieniana.
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Policji 1 niezbednos¢ jej funkcjonowania w panstwie, a w koncu ukazuje zasadno$¢
wyodrebnienia prawa policyjnego z szeroko rozumianego prawa administracyjnego. To
,»prawo policyjne” to prawo $cisle zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa,

bezpieczenstwa ludzi oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego®®.

184 g, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, opublikowano — Lex Omega.
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2. Podstawowe zadania Policji.

Podstawowe zadania Policji dotycza ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Chociaz ustawa wprowadza dodatkowo pojecie "bezpieczenstwo ludzi", to
jest to pojecie mieszczace si¢ W szerszym pojeciu "bezpieczenstwo publiczne". Pojecia
te, podobnie jak "porzadek publiczny", nalezg do tzw. poj¢¢ nicoznaczonych, nieostrych
poje¢ prawnych

Artykut 1 ust. 2 ustawy 0 Policji'® stanowi, ze do podstawowych zadan Policji
nalezy:

2) ochrona zycia izdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

3) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w
miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania,

4) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

5) prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych®,

6) wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,

7) ochrona obiektow stanowigcych siedziby cztonkow Rady Ministrow, 2z
wylaczeniem obiektow stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi
Sprawiedliwos$ci, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,

8) nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okreslonym w odrgbnych przepisach,

9) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych

z dziatalnoscig publiczng lub obowiazujacych w miejscach publicznych,

185 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1; L.
Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michalek, A. Swierczewska-Gqsiorowska, M. Tokarski,
Komentarz. Ustawa o Policji, Warszawa 2015, s. 27.

18 Dz, U. z 2019 r., poz. 796.
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10) wspoéldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
mie¢dzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na
podstawie umow 1 porozumien migedzynarodowych oraz odrebnych przepisow,

11) przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych,

12) prowadzenie zbiorow danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych os6b, niezidentyfikowanych
Sladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA).

Ustawodawca zastrzega, ze sa to zadania podstawowe, czyli Ze jest to katalog
otwarty. Z wyliczenia tego wynika jednoznacznie, ze wilasciwie nie jest mozliwe
przedstawienie sytuacji, w ktorych Policja nie moglaby podjac¢ dziatan - 0 ile dziatania
te ukierunkowane sg na ochrong iutrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Proba systematyzacji zadan Policji moze by¢ dokonana w uktadzie
podmiotowym. Podmiotami beda tu jednostki organizacyjne Policji, bedace aparatem
pomocniczym organdow Policji, awigc: Komenda Glowna Policji, komendy
wojewodzkie, komendy powiatowe, komisariaty, oddzialy prewencji, samodzielne
pododdziaty prewencji, samodzielne pododdzialy antyterrorystyczne, szkoty i osrodki
szkolenia. SzczegOlowe zadania poszczegdlnych komend, komisariatow 1 innych
jednostek organizacyjnych Policji okreslane sg przez Komendanta Gtéwnego Policji na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego W art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy. Aktualnie
obowigzuje Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gltéwnego Policji w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych
jednostek organizacyjnych Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r.8". W rozdziale trzecim
tego zarzadzenia Komendant Gtowny Policji, okreslajac zakres dziatania dla
poszczegbdlnych jednostek, precyzuje rowniez dla nich szczegoétowe zadania. Wsrod
wymienionych w sze$édziesigciu jeden punktach zadan przewidzianych dla Komendy
Gtoéwnej Policji, obok zadan majacych na celu stwarzanie warunkow do prawidtowe;j
realizacji ustawowych zadan Policji, znajduja si¢ tez zadania okreslone w art. 1 ustawy
0 Policji, tyle ze ich tres¢ zostata bardziej rozwinigta. Dla przykladu wymieni¢ tu

mozna:

187 Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 135, tekst jednolity z dnia 25 czerwca 2013 r. (Dz. Urz. KGP z 2013, poz.
50).
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— inicjowanie i koordynowanie dziatan jednostek Policji w zakresie celéw
okreslonych, jako ustawowe zadania Policji, oraz wynikajgcych z ustaw 1 aktow
wykonawczych odnoszacych si¢ do pracodawcow, a takze ujetych w planach
pracy i w opracowywanych strategiach oraz kontrolowanie wykonania tych
zadan,

— tworzenie warunkow do sprawnej 1 skutecznej dzialalnosci stuzb Policji,
opracowywanie kierunkow ich rozwoju oraz obowigzujacych w tym zakresie
priorytetow,

— tworzenie warunkow, planowanie, podejmowanie i koordynowanie dzialan
zmierzajacych do sprawnego rozpoznawania i zwalczania przestgpczosci
korupcyjnej, ekonomiczno-finansowej, narkotykowej oraz kryminalnej, o
zasiegu krajowym 1 miedzynarodowym oraz gromadzenie na ten temat
informacji,

— prowadzenie strategicznych oraz operacyjnych analiz kryminalnych,

— udzielanie wsparcia jednostkom Policji, koordynowanie oraz nadzorowanie
postgpowan przygotowawczych i przedsiewzieé operacyjno-rozpoznawczych w
sprawach o znacznym stopniu skomplikowania, wywotujacych szczegdlne
zagrozenie lub zainteresowanie opinii publicznej badz obejmujacych zasiggiem
obszar wigcej niz jednego wojewddztwa,

— podejmowanie ukierunkowanych dziatan, majacych na celu okreslanie strategii 1
polityki zwalczania przestgpczos$ci oraz wypracowanie systemu oceny pracy
wykrywczej Policji,

— wdrazanie, monitorowanie oraz udoskonalanie w Policji standardow wywiadu
kryminalnego,

— rozpoznawanie struktur przestgpczych 1 metod, jakimi postuguja si¢
wyspecjalizowane grupy przestgpcze oraz koordynowanie i monitorowanie
dziatan werbunkowych.

Szczegblowy katalog zadan okreslony jest tez dla komend wojewddzkich,
komend powiatowych i komisariatow Policji, a takze dla oddziatow prewencji, ktore to
zadania, zgodnie z § 35 wskazanego wyzej Zarzadzenia, obejmuja:

— wykonywanie zadah zwigzanych z prowadzeniem operacji policyjnych w

sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
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— udziatl w dziataniach poscigowo-blokadowych za niebezpiecznym przestepca,
— ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanow
nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych,
— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas pobytu przedstawicieli
obcych panstw,
— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych zgromadzen
publicznych oraz w czasie imprez masowych i protestow spotecznych,
— przywracanie porzadku publicznego w przypadkach zbiorowego naruszenia
prawa,
— wspieranie jednostek Policji w dziataniach patrolowych oraz patrolowo-
interwencyjnych,
— organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego dla policjantow i
pracownikow oddziatu lub pododdziatu,
— wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa i higieny sluzby i pracy,
ochrony przeciwpozarowej oraz medycyny pracy,
— zapewnianie przestrzegania przepisOw o ochronie informacji niejawnych, o
ochronie danych osobowych oraz obowigzujacych w tym zakresie standardow.
W Zarzadzeniu nr 1041 KGP ujete zostaly zadania dla poszczegdlnych
obszaréw dziatania Policji. Zostaly zatem w sposob szczegdtowy wskazane zadania dla
komend wojewodzkich Policji (§29), dla komend powiatowych Policji (§30), dla
komisariatow 1 komisariatow specjalistycznych Policji (§ 31), dla Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie (§ 32) oraz pozostatych szkot policyjnych (§ 33), dla Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji (§ 33a), dla osrodka szkolenia Policji (§ 34),
dla oddziatow prewencji Policji i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji (§
35), a takze dla samodzielnych pododdziatéw kontrterrorystycznych Policji (§ 36).
Powyzej wymieniono szereg zadan Policji 1 cho¢ s3 to zadania przykladowe
ich objetos¢ wskazuje na szerokie spektrum dziatania Policji. W niniejszej pracy uwaga
bedzie skoncentrowana jednak w szczegdlny sposdb na to zadanie Policji, ktore polega
na wykrywaniu przestepstw i wykroczen oraz $ciganiu ich sprawcow, co sprowadza si¢
w gtownej mierze do prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Rola Policji jako
organu prowadzacego postgpowania przygotowawcze zostata W sposdb szczegdlowy

omoéwiona W Kolejnym punkcie niniejszego rozdziatu.

74



3. Policja jako organ prowadzacy postepowania przygotowawcze.

Na tle koncepcji przewidujacej rozdzielenie W postepowaniu przygotowawczym
dziatalnos$ci procesowej objetej funkcja gwarancyjng i funkcjg przygotowawczg oraz
powierzenie odpowiedzialnosci za realizacj¢ tych funkcji odpowiednio sgdowi
| prokuratorowi, nasuwa si¢ W sposob naturalny pytanie 0 rol¢ Policji w pierwszym
stadium procesowym i relacje, w jakich organ ten pozostaje w stosunku do prokuratora
i sadu'®,

Rola Policji jako organu postgpowania przygotowawczego W plaszczyznie
normatywnej sprowadza si¢ do przeniesienia ci¢zaru Wwyjasnienia sprawy
i zgromadzenia dowodow W postepowaniu przygotowawczym?8°,

Rozmiary zjawiska przestgpczosci, postepujacy niemal lawinowo rozwoj
naukowy i technologiczny z cala pewnoscig otwierajg droge do coraz bardziej
wyszukanych  sposobow  popelniania  przestepstw  oraz unikania wymiaru
sprawiedliwo$ci. Do tego wymieni¢c mozna tatwos¢, zjaka obecnie przychodzi
przemieszczanie si¢ Z miejsca na miejsce, anonimowos¢, jaka gwarantuja panujace
relacje spoteczne, zwlaszcza w wielkich aglomeracjach miejskich, czy tez przeniesienie
tych relacji do Internetu. Wszystko to sklada si¢ na powody, ze wzgledu na ktore
efektywne S$ciganie karne nie byloby wspoétczesnie mozliwe bez zaangazowania
znacznych sit, srodkow i specjalnych metod dziatania, ktore umozliwiaja odpowiednie
reagowanie na wskazane zjawiska, co stanowi realizacj¢ zadan obejmujacych
wykrywanie przestgpstw, ustalanie ich sprawcow i gromadzenie dowodow w procesie
karnym?*°,

W literaturze polskiego prawa karnego procesowego od dawna juz pojawiaja si¢
glosy, ze zasoby kadrowe prokuratury nie s3 wystarczajace, aby prokuratorzy mogli
sami sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnego $Scigania karnego. W tym kontekscie trudno
byloby zaprzeczy¢, ze potencjal ludzki, jakim dysponuje Policja, aparat techniczno-
organizacyjny pozostajacy W jej dyspozycji, operatywno$¢ oraz szerokie spektrum

wykorzystywanych metod dzialania w sposob naturalny predestynuja ja do zmierzenia

188 ], Zagrodnik, Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz postepowania glownego
w procesie karnym, 2013, Legalis.
189 S. Walto$, Postgpowanie przygotowawcze, S. 461-462.
1903, Zagrodnik, Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz postepowania gléwnego
w procesie karnym, 2013, Legalis.
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si¢ z realizacjg wskazanych wyzej zadan i sktaniajg w rezultacie do powierzenia ich
temu organowi®®?,

Oczywistym jest, w kontekscie powyzszych stwierdzen, ze mozliwos¢ wptywu
Policji na rozpoznanie spraw w postepowaniu gtownym jest znaczna. Wazne przy tym
staje si¢ zwrdcenie uwagi na to, ze przekazanie do kompetencji Policji catego szeregu
czynnosci procesowych zmierzajacych do wyjasnienia sprawy | zgromadzenia
dowodow w pierwszym stadium procesowym moze budzi¢ pewne zastrzezenia.

Istotne jest, ze odpowiedzialno$¢ za realizacje funkcji przygotowawczej
w pierwszym stadium procesu karnego ponosi prokurator. W aspekcie relacji
zachodzacej pomiedzy Policja i prokuratura nie powinna powodowa¢ watpliwosci teza,
ze upowaznienie Policji do dokonywania czynno$ci procesowych zwigzanych
z wykrywaniem i zabezpieczeniem dowodow przestgpstwa oraz ustaleniem osob, ktore
je popehity, wymaga pewnej koordynacji. W przedstawionym uktadzie relacji
wskazany nadzor bylby funkcja kierowania pierwszym stadium procesu, ktorego istote
stanowitaby mozliwos¢ ksztattowania przez prokuratora kierunku dziatalnosci

procesowej Policji w postepowaniu przygotowawczym'®2,

W mys$l przedstawionej
propozycji prokurator sytuowalby si¢ W pewnym sensie W cieniu dziatan Policji
W pierwszym stadium procesu karnego, zachowujac dystans do sprawy, ktory mogiby
sprzyja¢ jej bezstronnemu ogladowi, 0 ktory byloby zdecydowanie trudniej w razie
osobistego podejmowania czynno$ci procesowych W postgpowaniu przygotowawczym
przez organ prokuratorski®3,

Nadzor prokuratora nad postegpowaniem przygotowawczym powinien polegac na
wigzagcym Policje wytyczeniu kierunkow dziatan, ana dalszych etapach tego
postepowania na z géry ustalonym, regularnym zaznajamianiu si¢ prokuratora

Z poczynionymi postegpami W sprawie. Takie rozwigzanie otwiera droge do

zastosowania dalej idacych instrumentow nadzorczych, np. wydawania polecen lub

191 Tak w polskim pi$miennictwie m.in.: J. Tylman, Pozycja prawna Policji w reformach postepowania
przygotowawczego, Studia Iuridica 1997, s. 210; S. Waltos, Kilka stow o polskim modelu
postepowania przygotowawczego [W:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa
Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 293; P. Strzelec, Uwagi 0 nadzorze prokuratorskim
sprawowanym w trybie artykutu 326 kodeksu postepowania karnego, [w:] L. Leszczynski, E.
Skretowicz. Z. Hotda (red.), w kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega po$wiecona pamieci
Profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 734.

192 Szerzej w kwestii relacji terminéw ,.kierowanie” i ,,nadzor” zob. F. Prusak, Nadzér prokuratora nad
postepowaniem przygotowawczym, \Warszawa 1984, s. 92 i n.

193], Zagrodnik, Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz postepowania gléwnego
w procesie karnym, 2013, Legalis.
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zastrzezenia okreslonych czynno$ci procesowych albo calego postgpowania do
osobistego przeprowadzenia. Szerzej zagadnienie odnoszace si¢ do nadzoru
prokuratorskiego w postepowaniu przygotowawczym zostalo ujete punkcie czwartym
rozdziatu szdstego niniejszej pracy, gdzie nadzor prokuratorski zostal wskazany jako
jeden z czynnikow tzw. podmiotowych, majacych wptyw na efektywno$¢ postepowania
przygotowawczego.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie wystarczy zadekretowanie zaufania
prokuratora do Policji, lecz konieczne jest stworzenie odpowiednich warunkow,
w ktorych mogloby si¢ ono narodzi¢. To stwierdzenie kaze skierowaé wzrok W strong
rozwigzania, przewidujacego docelowo uksztalttowanie na wzor aplikacji prawniczych
systemu ksztalcenia funkcjonariuszy Policji, ktérego wprowadzenie umozliwitoby
wyselekcjonowanie grupy funkcjonariuszy uprawnionych i przygotowanych do
prowadzenia postgpowania przygotowawczego pod nadzorem prokuratora. W tym
miejscu propozycja takiego rozwigzania zostala jedynie zaakcentowana. Rola
odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy Policji prowadzacych postgpowania
przygotowawcze jest bardzo istotna 1 jeszcze niejednokrotnie zostanie ona omdéwiona w
tej pracy. W tym miejscu nalezy wskazac, ze zdajac sobie sprawe z wpisujacego si¢
w istote analizowanego nadzoru wladczego wkraczania organu prokuratorskiego
w sfere dziatania Policji i przejmowania odpowiedzialnoséci za dziatalnos¢ podlegajaca
nadzorowi'®*, trzeba zaznaczyé, ze nie moze to byé poczytywane za naruszenie
przyjetego wyzej zatozenia podziatu sfer dzialania panstwa i przyporzadkowania ich
poszczegdlnym grupom organow. Jest bowiem przejawem harmonizujacego z tym
podziatem oraz przyjetymi dotad zatozeniami funkcjonalnego powigzania dziatalno$ci
prokuratora i Policji, wyrazajacego si¢ W wykonywaniu dziatalno$ci procesowej przez
kazdy z tych organdw w sferze $cigania karnego.

Zadania Policji nie sprowadzajg si¢ jedynie do zapewnienia bezpieczenstwa
I porzadku publicznego. Szerokie spektrum zadan, jakie cigzg na Policji przejawia si¢
miedzy innymi rowniez W zadaniu, jakie jest powierzone tej formacji przez
ustawodawce, a polegajace na zajmowaniu si¢ pracg procesowa.

W przepisach kodeksu postepowania karnego znajduja odzwierciedlenie

okreslone uprawnienia Policji, wskazujace na to, ze:

194 Zob. szerzej F. Prusak, Nadzor prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, \Narszawa 1984,
s.93in.
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—  Policja jest podstawowym organem postepowania przygotowawczego,

—  Policja jest organem niezbednym W toku catego postgpowania karnego,

—  Policja jest zasadniczym organem $cigania,

—  domena Policji, ktora positkuje si¢ rOwniez pozaprocesowg praca operacyjnag,
jest proces wykrywczy,

— W postepowaniu przygotowawczym powszechniejsze jest nieprokuratorskie
postepowanie prowadzone przez Policje, zarowno w formie dochodzenia, jak i
sledztwa,

—  postepowania przygotowawcze prowadzone W formie dochodzenia znaczaco
przewyzszaja ilosé spraw, w ktorych prowadzone jest $ledztwo®®®.

J. Czapska w ksiedze ku czci profesora S. Waltosia podkresla, ze Policja

stanowi wazne ogniwo W procesie stosowania prawal®

. ,,Jest najbardziej widoczna,
dostgpna dla obywateli, ma najwigkszy personel. W poroéwnaniu z innymi organami
zostal jej powierzony najszerszy zakres stosowania prawal®’. Autorka wtej samej
pozycji wyrdznia cztery style wykonywania policyjnych zadan. Grupuje te style
W sposéb nastepujacy:

— styl skoncentrowany przede wszystkim na zachowaniu porzadku, ktory

symbolizuje policjant — straznik,

styl uslugowy — skierowany na realizacj¢ potrzeb obywateli,

styl stuzebny, kiedy Policja zaspokaja wytacznie potrzeby wiadzy,

styl legalistyczny, zorientowany na stosowanie prawa®,

Niniejszy rozdziat traktuje 0 aspekcie pracy policyjnej, ktoéry koncentruje si¢
wokot stylu wymienionego powyzej W ostatniej kolejnosci. Obowigzujace w Polsce
przepisy nakladaja na Policj¢ bezwzgledny obowigzek dziatania zgodnie z zasada
legalizmu przy $ciganiu przestepstw $ciganych z urzedu'®®. Jako organ powotany do
scigania przestepstw Policja jest adresatem art. 10 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym

powinna, podobnie jak inne organy zobowigzane do $cigania przestepstw, wszczal

1% K. Nitkowski, Rola Policji w polskim postepowaniu karnym, Poznan 2011, s. 121.

196 ), Czapska [w:] J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll (red.) Zasady procesu karnego wobec
wyzwan wspotczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 474.

197 ], Czapska [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwar wspétczesnosci. Ksiega ku czci profesora
Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 474.

198 ], Czapska [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwarn wspdiczesnosci. Ksiega ku czci profesora
Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 475.

199 S, Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 288.
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| prowadzi¢ postepowanie, gdy wiadomos$¢ 0 przestepstwie tworzy uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestgpstwa (art. 303 k.p.k.). Policja jest zobowigzana przyjaé
zawiadomienie oraz podja¢ odpowiednie czynnosci W razie istnienia dostatecznego
podejrzenia popetnienia przestepstwa.

W swoim opracowaniu z 1968 r. S. Walto$ pisat, ze ideatem procesu karnego
bylby taki system, w ktorym w ogdle mozna byloby obejs¢ si¢ bez stadium

postepowania przygotowawczegozoo.

»Zasada bezposredniosci $Swiecitaby wowczas
prawie zupelny triumf — pisze autor — dowody przeprowadzano by tylko na rozprawie
I sad nie musiatby korzysta¢ z zadnego posrednictwa przy ich gromadzeniu. Nie
grozitaby lawina protokotow, notatek, zapiskow sporzadzanych przed rozprawa itym
samym nie byloby problemu komu odda¢ pierwszenstwo — dowodowi produkowanemu
ustnie przed sadem, czy wczesniejszemu pisanemu $wiadectwu 0 tym dowodzie,
sporzadzonemu przed rozprawg. Takze i problematyka gwarancji procesowych bylaby
prostsza i ograniczalaby sie tylko do kwestii zwiazanych z rozprawg"?%:.

Dalej autor zadaje pytanie, czy taki model, a doktadnie, czy ,,taki ideal” datoby
si¢ wcieli¢ w zycie? Chociaz w pierwszym momencie S. Walto§ odpowiada na tak
postawione pytanie w sposéb niejednoznaczny, piszac ,,i tak, inie” to konkluzja jest
jedna — postgpowania przygotowawczego nie mozna oderwaé¢ od procesu karnego.
Chociaz moze budzi¢ to zdziwienie Z uwagi na odleglo$¢ czasowg wypowiadania tych
stow przez autora, to w istocie W czesci nie stracity one na swojej aktualnosci. Nie
stracity przynajmniej w zakresie postulatow, ktore raz po raz wspotczesnie pojawiaty
sig, czy tez nadal pojawiaja przy okazji konstruowania znowelizowanych przepisow
procedury karnej. Cytujac bowiem wprost przywotanego autora wskaza¢ za nim nalezy:
,»Celowos¢ postgpowania przygotowawczego musi wiec migdzy innymi polegaé na
zniwelowaniu negatywnych skutkow odstepu czasowego pomigdzy wszczgciem
scigania karnego, arozpoczeciem rozprawy gtownej. Trzeba wiec przestuchiwac
mozliwie doktadnie $wiadkdw W postepowaniu przygotowawczym, zabezpieczac
dowody rzeczowe, tak, aby w czasie rozprawy sadowej zachowaty mozliwie podobny
walor, jaki miaty w chwili ich ujawnienia. Wiaze si¢ z tym rosngca coraz bardziej rola

ekspertyzy, ktéra powinna by¢ dokonana tak wczesnie, jak to jest tylko mozliwe ze

20 S, Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968,
s. 97.
S. Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporownawczym, \Warszawa 1968,
s. 98.
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wzgledu na grozbe zniszczenia, zepsucia si¢ lub zaniku materiatu, na ktorym ma by¢
wykonana. Jezeli si¢ wezmie jeszcze pod uwage wszystkie §rodki poszukiwania osob
i rzeczy, stosowane przed rozprawg sagdowsg, aby zabezpieczy¢ wilasnie dla jej celow
osobe $ciganego oraz dowody — niezbednos$¢ postgpowania przygotowawczego staje si¢
W dzisiejszym procesie karnym niewatpliwa’2%2,

Te przytoczone powyzej postulaty wyrazajace si¢ W potrzebie migedzy innymi
przestuchiwania mozliwie doktadnie $wiadkéw W postgpowaniu przygotowawczym,
czy zabezpieczaniu dowodoéw rzeczowych z jednej strony sa nieaktualne o tyle, ze
zdawaloby sig, iz s one od dawna wcielone w model procesu karnego, a doktadniej
rzecz ujmujac W model postepowania przygotowawczego. Z drugiej za$ strony nie tracg
na swojej aktualnosci, jesli przeanalizujemy postulaty zmian iwprowadzania
nowelizacji procedury karnej.

Rozwazania zaré6wno S. Waltosia jak i wielu innych autoréw zajmujacych si¢
prawem karnym procesowym doprowadzity do przekonania, ze postepowanie
przygotowawcze z jego celami jest potrzebne. W tym miejscu mozna zadaé pytanie,
ktore zreszta posrednio nieustannie przewija si¢ W niniejszej pracy. Jaka jest rola Policji
w procesie karnym? Czy Policja, nie jako sformalizowana w swej strukturze formacja,
ale organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze sprawdza si¢ wtej roli? Co
ewentualnie nalezaloby usprawni¢, ulepszy¢, aby postepowanie przygotowawcze miato
swa realng, pozyteczng role W procesie sgdowym. Aby odpowiedzie¢ na tak postawione
pytania, przytoczy¢ raz jeszcze nalezy stowa S. Waltosia, ktory W przywotywanej juz
pracy sprzed prawie piecdziesieciu lat pisal, Zze nalezatoby stosowal ,,sprzezone”
bodZzce wobec organoéw, nad ktorych dziatalnoscia w procesie karnym prokurator

203 Wymagatoby to doktadnego opracowania organizacyjnego — pisze

sprawuje nadzor
autor. ,,Przede wszystkim nalezaloby wyodrebni¢ organizacyjnie pion $ledczo —
dochodzeniowy w Milicji Obywatelskiej. Prokurator musialtby zna¢ jego sktad osobowy
I mie¢ wptyw na zmiany W jego obrebie. Wchodzitoby to w rachube — uzaleznienie
awansow, nagrod oraz upomnien i kar stuzbowych od opinii prokuratora sprawujacego

nadzor nad praca konkretnych funkcjonariuszy. Nalezaloby tez rozwazy¢ kwestig

202 S, Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968,

s. 102.
203 S, Walto$, Model postgpowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968,
S. 345.
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odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tych funkcjonariuszy za wykroczenia dyscyplinarne,
popetnione W zwigzku z prowadzeniem postepowania przygotowawczego”2%4,

Od 1999 r. moéwimy juz nie o Milicji Obywatelskiej, ale Policji. To organ
powotany ustawa 0 Policji z 1999 r.2%° Policja jest organem prowadzacym postgpowania
przygotowawcze, organem nad ktorym nadzor zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania karnego sprawuje prokurator. Nastgpito tez wyodrgbnienie organizacyjnie
pionu dochodzeniowo-sledczego, ktory zajmuje si¢ gromadzeniem dowodow tak aby
doprowadzi¢ do skierowania aktu oskarzenia do sadu.

Policja jest jedng znajwazniejszych instytucji spolecznych w panstwie.
Stanowi jednocze$nie najbardziej widoczng dla obywateli instytucje sprawujaca
W imieniu panstwa kontrole spoleczng. Stala si¢ ona przedmiotem nauk prawnych,
socjologii, psychologii, administracji i zarzadzania, kryminologii i kryminalistyki2®®.

Istota tej instytucji jest wtym miejscu wskazywana nie dla podniesienia jej
rangi, czy dodania splendoru, ale dla uwidocznienia, Ze instytucja ta w oczach
spoteczenstwa nie jest anonimowa. Nie jest zreszta z mocy ustawy o Policji. Stuzy
obywatelom ijest powotywana dla obywateli. Nie ma mozliwosci W niniejszej
rozprawie zawrze¢ catosci wiedzy 0 Policji. Nalezy dokona¢ odpowiedniego wyboru,
ktory bedzie korelowatl z poruszanymi zagadnieniami i uwidoczni w ten sposob role
Policji w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych. Jest to zatem organ prowadzacy
postepowania zgodnie z Kodeksem postgpowania karnego i z tego wzgledu rola Policji
W procesie karnym jest bardzo duza. Czgsto wrecz kluczowa. Nie nalezy jej rangi ani
niepotrzebnie podnosic, ale tez nie mozna jej dyskredytowac. Nalezy podkresli¢, ze rola
Policji jako organu prowadzacego postepowanie przygotowawCze jest na tyle istotna, ze
to w odniesieniu do spraw prowadzonych wiasnie przez ten organ sformulowane zostaty
wyniki badan zaprezentowanych w dalszej czgsci niniejszej pracy, co jest kluczowe dla

poruszanych w niej zagadnien I stawianych na poczatku hipotez.

204 S, Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1968,

S. 345.
205 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179).
206 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim, Warszawa 1999, s. 9.
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ROZDZIAL IV. ISTOTA SPRAWNOSCI POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO W SWIETLE ORZECZNICTWA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZELOWIEKA
i SADOW POLSKICH.

1. Pojecie sprawnosci postepowania przygotowawczego.

Zarowno dla teoretykow jak idla praktykow prawa istotne jest, aby
postepowanie przygotowawcze toczylo si¢ sprawnie. Oznacza to, ze powinno toczy¢ si¢
bez okresow nieuzasadnionej bezczynnosci, Z odpowiednim nat¢zeniem czynnosci,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Na pojecie sprawnosci sklada si¢ wiele
czynnikow zwiekszajacych albo zmniejszajacych jej efektywnosé. Przy zaistnieniu tych
pozytywnych i wyeliminowaniu tych negatywnych mozna uznaé, ze postgpowanie
przygotowawcze toczy si¢ sprawnie.

Pojecie sprawnosci postepowania W sposob nierozerwalny taczy si¢ z pojeciem
rozsagdnego terminu. Warto w tym miejscu wskazac¢, ze W orzecznictwie strasburskim
odnoszacym si¢ do art. 6 EKPC znaczng cze$¢ stanowiag sprawy zwigzane
z przewlekloscig postgpowania sadowego, co jest oczywiscie niekorzystne, albowiem
absorbuje Trybunal sprawami pozbawionymi realnej zawartosci prawnej I przyczynia
sie do generowania zalegltosci w rozpoznawaniu skarg?’’.

Artykut 6 EKPC?® wskazuje na zesp6t gwarancji rzetelnego procesu w sposob
rozbudowany, formutujac najpierw (ust. 1) ogolng zasad¢ 0 szerokim zastosowaniu,
apotem (ust. 2 i13) wskazujac szereg szczegdtowych gwarancji dla postepowania
w sprawach karnych?®, W art. 6 usankcjonowana jest gwarancja prawa do rzetelnego,
tj. sprawiedliwego i publicznego (jawnego) postepowania przed sagdem, a ktore to prawo
uzupelnia prawo do niezaleznego i bezstronnego sadu, utworzonego na podstawie

ustawy?°,

207 |, Garlicki (red.), Konwencja 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do
artykutéow 1-18, Warszawa 2010, s. 249.

208 Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. (Dz. U. z dnia 10 lipca 1993 r.).

2091 . Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do
artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 246.

2101 Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do
artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 247.
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Najwigksza liczba wyrokow stwierdzajacych naruszenie Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci zapada wlasnie na tle
przewleklosci postepowania sadowego?'l. Z tego miedzy innymi wzgledu koniecznym
jest wskazanie na istot¢ czasu trwania postgpowania, a co za tym idzie na pojgcie
,»rozsadnego terminu.”

W art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji wyrazona jest dyrektywa wskazujaca
na to, ze organ procesowy powinien prowadzi¢ postgpowanie szybko, dazac do tego,
aby sprawa zostata zalatwiona ,w rozsadnym terminie.” Szybko$¢ procesu to
przyblizenie czasowe rozstrzygnigcia, usunigcie stanu oczekiwania I niepewno$ci oraz
wstepnych ubocznych skutkéw (w miejscu pracy, rodzinie, szkole i srodowisku)
wszczetego procesu’'?, Prawo do rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwloki jest jednym
z konstytucyjnych praw cztowieka i obywatela, na co wskazuje art. 45 ust.1 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego ijawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny I niezawisty
sad.” W postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2006 r. Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze prawo do rozstrzygnigcia sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki stanowi
istotny element konstytucyjnego prawa do sadu?'®. Zachowanie rozsadnego terminu
postgpowania to wyrazny wymog kodeksowy. Kodeks postgpowania karnego
wart. 2 § 1 pkt. 4 nakazuje tak prowadzi¢ postgpowanie, aby rozstrzygniecie sprawy
nastgpito W rozsadnym terminie. Wymog ten, wprowadzony do polskiego prawa
karnego procesowego, stanowigc element prawa do rzetelnego procesu W ujeciu
art. 6 EKPC, harmonizuje tym samym z europejskimi standardami w tym zakresie?'*.

Ustawodawca polski nie definiuje pojgcia ,,rozsadny termin”, stad tez nastgpuje
konieczno$¢ odwotania do doktryny. P. Hofmanski wskazujac na kryteria oceny
zachowania wymogu ,rozsadnego terminu”, atym samym na Kryteria, za pomoca
ktorych oceniane byly zarzuty przewlektosci postepowania, wskazal stopien

skomplikowania  sprawy, zachowanie  skarzgcego 1organow  procesowych

211 |, Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do
artykutéow 1-18, Warszawa 2010, s. 364.

212 35 Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 327.

213 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r. S 3/06, OTK ZU 2006, nr
9/A, poz. 146; por. tez P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich
i migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 306-322.

214 K. Wozniewski, Prawidlowos¢ czynnosci procesowych w polskim procesie karnym, Gdansk 2010, s.
140.
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w kwestionowanym postgpowaniu, a takze stopien ucigzliwosci postgpowania dla

. Kryteria te przyjely sic w praktyce?®.
217

skarzacego?®®

W literaturze*’” zauwazy¢ mozna nawet pewna refleksj¢, W mysl ktorej
w Kraju, w ktorym amnestie wreszcie przestaly by¢ coroczng okoliczno$ciowg korekturg
wymiaru sprawiedliwosci, oskarzeni by¢ moze kiedy$ przestang liczy¢ na dobroczynny
wplyw odwlekania procesu lub jego zakonczenia. Poza tym zawsze trzeba pamigtaé
0 pokrzywdzonym, w ktorego interesie jest jak najszybsze uzyskanie zado$¢uczynienia.
Z tego tez powodu warto pamieta¢ 0 znanej anglosaskiej paremii delayed justice — no
justice — sprawiedliwoscia nie jest spozniona sprawiedliwo$é?®, Powyzsze jest
wycinkiem tej rzeczywistos$ci procesu karnego, ktora wskazuje jak wazny jest proces
rzetelny, ale i przeprowadzony w rozsagdnym terminie.

Pojecia ,,;rozsadny termin” rozstrzygnigecia sprawy nie mozna traktowac
abstrakcyjnie, lecz tylko w ramach konkretnego postepowania. Im bardziej sprawa jest
zawila, a przy tym zostal zgromadzony obszerny materiat dowodowy, tym bardziej czas
rozpoznania sprawy bedzie dtuzszy. Nie bez znaczenia sg rdwniez czynnos$ci procesowe

przeprowadzane w postgpowaniu?®.

Postepowanie, W ktérym nastapito naruszenie
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, okre§la si¢ powszechnie
mianem postepowania przewleklego lub opieszaltego?%.

Podstawa do sformutowania kryteriow oceny przewlekloéci postgpowania jest
art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy W postepowaniu  przygotowawczym prowadzonym lub

nadzorowanym przez prokuratora ipostgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej

215 p. Hofmanski, Konwencja europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 234, P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Komentarz 2007, t. 1, s. 34.

216 K. Wozniewski, Prawidlowosé¢ czynnosci procesowych w polskim procesie karnym, Gdansk 2010,
s. 140.

217 Zob. E. Skretowicz, z problematyki rzetelnego procesu karnego [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny
proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 21 — 27, M. Rogacka —
Rzewnicka, Znaczenie niepisanych regut postepowania dla tworzenia podstaw rzetelnego procesu
karnego [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy,
Warszawa 2009, s. 92 — 106, P. Wilinski, Sprawiedliwosé¢ proceduralna a proces karny [w:]
J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009,
S. 77 -91.

218 S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 327.

219 A, Sakowicz [w:] A. Sakowicz (red.) Kodeks postepowania karnego. Komentarz. 6. Wydanie,
Warszawa 2015, s. 13 — 14.

20 P, Gorecki, S. Stachowiak, P. Wiliniski, Skarga na przewlektos¢ postepowania przygotowawczego
i sgdowego. Komentarz, \Warszawa 2010, s. 23.
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zwloki??l, Stosownie do tego przepisu przewleklos¢ wystepuje wtedy, gdy

postepowanie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych okoliczno$ci
faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla zatatwienia sprawy.

O nieuzasadnionej zwloce W postgpowaniu mozna moéwi¢ wowczas, jezeli
postepowanie trwa dluzej niz to konieczne, uwzgledniajac ocen¢ terminowos$ci
I prawidlowosci czynnosci sadowych, ale takze zachowan stron, aw szczegolnosci
strony, ktora zarzucila przewlekto$é postepowania®?,

Kodeks postepowania karnego wart. 2 § 1 pkt. 4 wyraza zasade szybkosci
procesowej, zgodnie z ktorg proces karny powinien przebiega¢ itrwaé mozliwie

najkrocej?.

Nie mozna przy tym zapomnieé, ze proces musi cechowal si¢
rownoczesnie rzetelnos$cig postepowania. Wedlug B. Bienkowskiej zasada szybkosci
jest dyrektywa, a nie naczelng zasada procesu i nie mozna dyrektywie tej przypisywac
charakteru totalnego, gdyz stwarza ona zagrozenie dla zasady prawdy materialnej,
prawa oskarzonego do obrony, kontradyktoryjnosci oraz bezposrednio$ci postgpowania
dowodowego??*. Niezaleznie od rozstrzygniecia, czy zasada szybkosci jest dyrektywa,
czy naczelng zasadg procesu karnego, to zZ pewnoscig nalezy podkresli¢, ze nie mozna
w dazeniu do pozytywnego celu, jakim jest zapewnienie szybko$ci postepowania
karnego, traci¢ z widoku potrzeb¢ roéwnowagi pomiedzy rozpoznawaniem sprawy
w rozsgdnym terminie, azapewnieniem ochrony praw podstawowych jednostki
W procesie??®,

W dalszej czgs$ci rozdziatu zostanie zaprezentowana sprawno$¢ postgpowania
zarowno W $wietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
jak tez w Swietle orzecznictwa sadoéw polskich. Wskazanie na sprawno$¢ postepowania
zaréwno od strony standardow europejskich, jak i orzecznictwa sadéw polskich pozwoli

na szersze zrozumienie tego zagadnienia. Nalezy podkresli¢, ze tresci odnoszace si¢ do

221 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postgpowaniu  przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. 2004, Nr 179, poz. 1843).

222 postanowienie NSA z dnia 23 listopada 2004 r., OPP 52/04, Wokanda 2005, nr 7-8, s. 72; P. Gérecki,
S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekios¢ postgpowania przygotowawczego i sqgdowego.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 23.

223 A, Sakowicz [w:] A. Sakowicz (red.) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2015, s.

13-14.

B. Bienkowska [w:] P. Kruszynski (red.) Wykiad prawa karnego procesowego, Bialtystok 2004, s. 77.

225 p. Hofmanski (red.), Komentarz t. I, Warszawa 2011, s. 46.
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catego procesu karnego, odnosza si¢ rowniez do postgpowania przygotowawczego |

z tego migdzy innymi wzgledu zostaty ujete w tej pracy.

2. Sprawnos¢ postepowania W Swietle Europejskiej Konwencji Praw

Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Podstawg sformutowania zarzutu przewlektosci postepowania jest wadliwe
dziatanie lub bezczynnos$¢, przy czym ustawa nie wskazuje, co nalezy rozumie¢ pod
tymi pojeciami, W szczego6lnos$ci nie rozstrzyga, kiedy wystepuje bezczynnos$¢ organu
procesowego??®, Tak rowniez zarzut przewlektoéci postgpowania rozumiany jest przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu??’.

Europejska Konwencja 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
nie zawiera co prawda legalnej definicji rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej
zwloki”, czy ,,w rozsadnym terminie”??®, Nie wskazuje tez kryteriow, ktore nalezy
wzigé pod uwage W procesie oceny, czy doszto do przewlektosci. Takie Kryteria
sformutowano jednak W bogatym orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka?®®, jednoczeénie zaznaczajac, ze Konwencja podkre$la znaczenie
wymierzania sprawiedliwosci bez opoznien, ktore moga zagrozi¢ jej efektywnosci
i wiarygodnosci®®®. Jak wskazuje Europejski Trybunal Praw Czlowieka, dtugotrwata
bezczynnos¢ to niczym nieuzasadnione opdZznienie trwajace przez wiele miesiecy?3.

Rozwazenia wymaga ustalenie poczatku ikonca biegu ,,rozsagdnego terminu”

postepowania, tj. ustalenie od jakiego i do jakiego momentu postgpowanie objete jest tg

26 (Cz. P. Ktak, Skarga na przewlektos¢ postepowania karnego, a Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzeszow 2011, s. 114.

227 Wyrok ETPC z 26 pazdziernika 2004 r. W sprawie Wiatrzyk przeciwko Polsce, nr skargi 52074/99,
Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2006, nr 1, t. 1, s. 96-97; Wyrok ETPC z 30 listopada 2004 r.
W sprawie Zaskiewicz przeciwko Polsce, nr skargi 46072/99 i 46076/99, Biuletyn Biura Informacji
Rady Europy 2006, nr 1, t. 1, s. 103-104; Wyrok ETPC z 21 grudnia 2004 r. W sprawie Zarajewska
przeciwko Polsce, nr skargi 48114/99, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2006, nr 1, t. 1, s. 110-
113.

28 K. Gonera, Przewlektos¢ postepowania w sprawach cywilnych, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12,
s. 3.

229 Wyrok ETPC z 15 lipca 2005 r. W sprawie Caplik przeciwko Turcji, nr skargi 57019/00,
www.echr.coe.int.; wyrok ETPC z 14 lutego 2006 r. W sprawie Havlickov przeciwko Czechom,
nr skargi 28009/03, LEX nr 172001.

230 Wyrok ETPC z 24 pazdziernika 1989 r. W sprawie H. przeciwko Francji, nr skargi 10073/82, LEX nr
81081.

231 Wyrok ETPC z 1 lutego 2005 r. W sprawie Kolasifiski przeciwko Polsce, nr skargi 46243/99, Biuletyn
Biura Informacji Rady Europy 2005, nr 1, t. 1; Wyrok ETPC z 14 grudnia 2004 r. W sprawie
Mtynarczyk przeciwko Polsce, nr skargi 51768/99, Biuletyn Informacji Rady Europy 2005, nr 1.
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gwarancja. Jest to istotne, gdyz ustalenic momentu poczatkowego i koncowego
wyznacza granice czasowe oceny dokonywanej w przedmiocie przewlektosci
postepowania. Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest sprawno$¢ postgpowania
w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci. Z tego
wzgledu uznano za zasadne przyjrze¢ si¢ jak jest rozumiane pojecie ,,rozsadnego
terminu” wedlug orzecznictwa FEuropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

232

Orzecznictwo strasburskie wtej kwestii jest niejednolite=*s. Wynika z niego, ze

momentem, od ktérego nastgpuje co do zasady ocena, czy postgpowanie prowadzone
bylo W ,,rozsadnym terminie”, jest chwila?3:
— w ktérej osoba podejrzana zaczyna odczuwaé reperkusje toczacego sie
postepowania (np. data zatrzymania, przeszukania),
— w ktérej poinformowano t¢ osobe oficjalnie 0 zarzucanym jej przestgpstwie
(data pierwszego przestuchania — formalnego przedstawienia zarzutow),
— gdy dana osoba dowiedziala si¢ 0 wdrozeniu przeciw niej postepowania
przygotowawczego (np. oficjalne poinformowanie o0 wszczeciu $ledztwa),
— wdrozenia §ledztwa przeciwko okreslonej osobie.
Przenoszac te zalozenia na grunt polskiego procesu karnego uznaé nalezy, ze
orzecznictwo strasburskie przyjmuje, iz momentem poczatkowym istotnym z punktu
widzenia art. 6 ust. 1 Konwencji dla okreslenia rozpoczecia ,,rozsadnego terminu” jest

etap procesu, aw mysl naszego kodeksu postepowania karnego, mozna mowic

232 ], Bielasinski, Prawo do rozsqdnego czasu postepowania. Uwagi na podstawie uregulowarn
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Konstytucji RP oraz nowego kodeksu postepowania karnego
[w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 5, Wroctaw 2000, s. 72; J. Pradel,
Rzetelny proces w europejskim prawie karnym, ,Prok. i Pr.” 1996, s. 25; P. Hofmanski, Konwencja
Europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 233-234; M. A. Nowicki, Europejski Trybunaf Praw
Czlowieka. Orzecznictwo, t. 1, Prawo do rzetelnego procesu sqgdowego, Krakow 2001, s. 30, 47.

233 p. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 233-234; P. Hofmanski, A.
Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 375; J. Bielasinski, Prawo do rozsqgdnego czasu postgpowania.
Uwagi na podstawie uregulowan FEuropejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Konstytucji RP oraz
nowego kodeksu postepowania karnego [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 5,
Wroctaw 2000, s. 87-88; M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Krétki komentarz do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Krakow 2002, s. 206; M. A. Nowicki, Europejska
Konwencja Praw Cziowieka. Wybor orzecznictwa, Warszawa 1998, s. 198 icytowane tam
orzecznictwo strasburskie; A. Redelbach, Natura praw cztowieka. Strasburskie standardy ich ochrony,
Torun 2001, s. 309; J. Potatynska, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego [w:] L. Kolba, W.
Wactawczyk (red.), Prawa cziowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 220;
wyrok ETPC z 7 kwietnia 2005 r. W sprawie Calleja v. Malta, nr skargi 75274/01, LEX nr 150045.
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0 podjeciu czynnosci wobec co najmniej osoby podejrzanej®4. Tym samym termin dla
rozstrzygnigcia konkretnej sprawy zaczyna biec, W mysl kryteriéw strasburskich, juz po
wszczeciu postepowania W rozumieniu kodeksu postepowania karnego?®. Momentem
koncowym jest za$§, zgodnie 2z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu, ostatnie orzeczenie w sprawie (jezeli chodzi 0 proces karny —
ostateczne rozstrzygniecie 0 ,,oskarzeniu W sprawie karnej”)?*®. Tym samym obejmuje
wigc takze procedure odwotawcza?®'.

Wptyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego W Polsce przejawia si¢ przede wszystkim wtedy, kiedy Sad
Najwyzszy, konstruujac regule postepowania organu procesowego, nie dostrzega
bezposredniej podstawy w kodeksie postgpowania karnego i dlatego czyni to w oparciu
o standardy wynikajace z EKPC. Ma to miejsce takze wowczas, gdy Sad stwierdza
niezgodno$¢ przepisu procedury zart. 6 EKPC izmuszony jest zastosowac

bezposrednio ten przepis?*®

. Ustalenie tresci pojecia ,,rzetelny proces” zalezy wowczas
od tego jak interpretowany jest art. 6 EKPC. Stusznie w kontekscie powyzszego
podniesione zostalo w wyroku Sadu Najwyzszego zdnia 15 maja 2001 r., zZe
»EBuropejski standard prawa do rzetelnego procesu (podobnie zresztg jak iinne
standardy Konwencji) musi by¢ odczytywany nie tylko przy uwzglednieniu tekstu
samej Konwencji, ale takze dynamicznie rozwijajacego si¢ orzecznictwa Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka”?*°.

234 1. Nowikowski, O zasadzie szybkosci w polskim procesie karnym (zagadnienia wybrane) [w:]
Korobowicz A. Leszczynski L., Pienigzek A. (red.), Panstwo. Prawo. Mysl Prawnicza. prace
dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w dziewieédziesigtq rocznice urodzin,
Lublin 2003, s. 168.

235 |, Nowikowski, O zasadzie szybkosci w polskim procesie karnym (zagadnienia wybrane) [w:]
Korobowicz A. Leszczynski L., Pienigzek A. (red.), Panstwo. Prawo. Mysl Prawnicza. prace
dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w dziewigédziesigtq rocznicg urodzin,
Lublin 2003, s. 168.

2% P, Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 234; wyrok ETPC z 27 lipca
2006 r. W sprawie Marmi¢ v. Stowenia, nr skargi 75778/01, LEX nr 187276.

237 M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa, \Warszawa 1998, s.
198; Wyrok ETPC z 23 marca 1999 r. W sprawie Jaworowski v. Polska, nr skargi 30214/96, LEX nr
41087; wyrok ETPC z dnia 17 stycznia 1997 r. W sprawie Buda v. Polska, nr skargi 26171/95, LEX nr
40997; wyrok ETPC z dnia 11 grudnia 1990 r. W sprawie Philis v. Grecja, nr skargi 16598/90, LEX nr
109 099.

238 A. Bfachnio-Parzych, J. Kosonoga, Standard rzetelnego procesu karnego w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i sqdow apelacyjnych [W:] P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy procesu karnego,
Warszawa 2010, s. 253.

239 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2001 r., V KKN 79/05; zob. rowniez Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 maja 2001, 111 KKN 620/00.
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Bardzo bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
wypracowalo rozbudowane Kryteria stosowane przy probie odpowiedzi na pytanie, czy
postepowanie miato przewlekty charakter?4.

W miedzynarodowym prawie karnym nie istniejag standardy wskazujace
Z arytmetyczng precyzja, jak dtugi okres trwania postgpowania powinien by¢ uznany za
przekraczajacy standardy rzetelnosci. Powinny by¢ brane pod uwage rdzne elementy
stanu faktycznego irdézne rozwigzania W poszczegolnych panstwach. Stwierdzenie
naruszenia zasady rozsgdnego czasu post¢powania nastepuje zazwyczaj W Sytuacji,
w ktorej organy wymiaru sprawiedliwo$ci nie sg W stanie poda¢ zadnego powodu, dla
ktérego proces trwa tak dlugo. Nieudolno$¢ dziatania administracji wymiaru
sprawiedliwosci nie stanowi bowiem wystarczajacego usprawiedliwienia®*!.

Punktem wyjscia dla oceny zachowania omawianego standardu jest sam czas
postepowania. Nie jest to kryterium stosowane samoistnie, bo przy wielu okazjach
Trybunal podkreslal, ze nie jest mozliwe sformutowanie konkretnych terminow
0 maksymalnym charakterze, albowiem ocena, czy dana sprawa zostata rozpatrzona "w
rozsadnym terminie" zalezy od okolicznosci tej sprawy?*2. W praktyce jednak, im
dluzszy jest czas postepowania (relatywizowany odpowiednio do liczby
instancji/szczebli  sadowych, ktéore rozpoznaja sprawe), tym wigksze jest
prawdopodobienstwo, ze ETPC uzna, ze nastapito przekroczenie granicy "rozsadnego
terminu”. Analiza spraw polskich pozwala na wskazanie pewnych prawidtowosci
I sytuacji, gdy czasokres postepowania niemal na pewno oznacza naruszenic wymagan
z art. 6 ust. 1 Konwencji®*,

Jak wskazano powyzej, ocena, czy przewlekto$¢ postepowania jest uzasadniona,
musi by¢ dokonywana W $wietle szczegélnych warunkéw sprawy przy uwzglednieniu
ustalonych w orzecznictwie organéw Konwencji kryteriow takich jak:

1. skomplikowanie sprawy,

240 szerzej na temat kryteriow ob. m.in. M. Kosicka, Znaczenie wyroku w sprawie Scordino przeciwko
Republice Wioskiej dla orzecznictwa sgdéw polskich, Biuletyn 2006, Nr 1; K. Sekowska,
Kryteria oceny trwania postepowania sqdowego W orzecznictwie ETPCz, Biuletyn 2007, Nr 1.

241 p, Wilinski, H. Kuczynska, Rzetelny proces karny W orzecznictwie miedzynarodowych trybunatow
karnych [w:] P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich
i migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 195.

242 L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom I .Komentarz do artykutéow 1-18, Warszawa 2010, Nb 237.

23 L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wroébel, Konwencja o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom I .Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, Nb 237.
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2. zachowanie skarzacego,
3. zachowanie wtadz sprawg sie zajmujacych?*,

Kryteria te wielokrotnie pojawiajg si¢ W decyzjach Europejskiej Komisji Praw

Cztowieka. Od pewnego czasu Trybunal stosuje jeszcze jedno Kryterium, a mianowicie:
4. wage sprawy dla skarzacego®.

Ponizej nastgpi szczegdlowa analiza podanych wyzej kryteriow oceny
przewlektosci postepowania.

Przede wszystkim przewlekto$¢ postepowania musi by¢ uzasadniona.
Najczesciej uzasadniona jest ona zawilo$cig sprawy, jej skomplikowaniem pod
wzgledem faktycznym iprawnym, ale tez uzasadniona wnioskami dowodowymi
WNO0Szonymi przez strony postgpowania?*®.

Sprawa moze mie¢ charakter skomplikowany z wielu réznorodnych powodow,
takich jak charakter faktow wymagajacych ustalenia®*’, obszerno$é¢ materiatu
dowodowego?#®, potrzeba przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych?*® lub uzyskania
dowodu z zagranicy®°, liczba oskarzonych/pozwanych?®! i $wiadkéw??, interwencja

innych 0sob W postepowanie®®®, zwigzek sprawy zinnymi sprawami®**, potrzeba

244 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 18 pazdziernika 1995 r., nr 26169/95, sprawa
Wielgosz przeciwko Polsce (Zrodto thimaczenia: LEX nr 40918); por. rowniez: Decyzja Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka z dnia 26 lutego 1997, nr 27382/95, sprawa Krupinski przeciwko Polsce
(zrédto thtumaczenia: LEX nr 41003); Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 26 lutego
1997 r., nr 27092/95, sprawa Zawoluk przeciwko Polsce (zroédto thumaczenia: LEX nr 41002); Wyrok
ETPC z dnia 16 grudnia 1997 r., nr 25086/94, sprawa Proszak przeciwko Polsce (zroédto ttumaczenia:
LEX nr 40780); Wyrok ETPC z dnia 30 pazdziernika 1998 r., nr 28616/95, Palestra 1999, z. 1-2, poz.
95, przeglad orzecznictwa, sprawa Styranowski przeciwko Polsce (zrédlo tlumaczenia: LEX nr
40785).

245 Np. Wyroki ETPC z 9.3.2004 r. w sprawie Jablornska p. Polsce, par. 39; z 30.10.1998 r. w sprawie
Styranowski p. Polsce, par. 47.

246 Zob. Wyr. ETPC z 27.2.1992 r w sprawie 12955/87 Andruecci p. Wiochom, Orzecz. Stras. t. 1, s. 357.

247 Zob. Wyr. ETPC z19.2.1991 r. W sprawie Triggiani p. Wlochom, par. 17; z30.10.1991 r.
w sprawie Wiesinger p. Austrii, par. 55; z27.2.1992 r. W sprawie Vorrasi p. Wlochom, par. 17,
2 1.8.2000 r. W sprawie C.P. I inni p. Francji, par. 30.

248 \Wyrok ETPC z 12.10.1992 r. w sprawie Boddaert p. Belgii, par. 37—40.

249 \Wyrok ETPC w sprawie Wemhoff, par. 18-20.

20 Wyr. ETPCz w sprawie Neumeister, par. 21 iwyr. ETPCz z19.2.1991 r. w sprawie Manzoni p.
Wiochom, par. 18.

21 Wyrok ETPC z 19.2.1991 r. w sprawie Angelucci p. Wfochom, par. 15.

252 \Wyrok ETPC z 27.2.1992 r. w sprawie Andreucci p. Wlochom, par. 17.

253 Wyrok ETPC z 27.2.1992 r. w sprawie Manieri p. Wiochom, par. 18.

24 Wyrok ETPC z 27.2.1992 r. w sprawie Diana p. Wfochom, par. 17.
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utworzenia  specjalnego  programu  komputerowego®®. Sprawa moze by¢

skomplikowana pod wzgledem prawnym i faktycznym?®.

W sprawach karnych wystepuje czgsto — krytykowane przez Trybunal —
nadzwyczajne skomplikowanie sprawy wnikajace z taczenia do wspolnego rozpoznania
spraw wielu oskarzonych, ktérych czyny pozostaja ze sobg W zwigzku. Rodzi to trudny
problem efektywnosci postgpowania i czesto stawia na porzadku dziennym pytanie, czy
oskarzony moze by¢ narazany na nadmiernie dlugie postepowanie W sytuacji, gdy
przewlekto$¢ wynika z konieczno$ci wydania orzeczenia W odniesieniu do tych watkow
sprawy, ktore go bezposrednio nie dotycza®’.

Oczywistym jest, ze wyzszy stopien zawilo$ci sprawy uzasadnia diuzsze
prowadzenie postepowania niz W sprawie o niskim stopniu skomplikowania?®. Nalezy
jednak wtym miejscu podkresli¢, ze nawet w sytuacji, gdy sprawa ma charakter
skomplikowany, to organ procesowy nie jest zwolniony z obowiazku rozpoznania
sprawy ,w rozsagdnym terminie” (,bez nieuzasadnionej zwloki”) i ponosi
odpowiedzialnoé¢ za okresy nieuzasadnionej bezczynnosci®®. O  stopniu
skomplikowania sprawy moze tez W realiach danego przypadku decydowac¢ ztozono$é
postgpowania dowodowego, W tym konieczno$¢ si¢gania po liczne opinie bieglych
roznych specjalnosci, przestluchiwania $wiadkéw, uzyskania oraz zapoznania si¢

60

i odczytania podczas rozprawy wielu dokumentow?®. Tym samym o stopniu

skomplikowania postgpowania decyduje jego rozbudowany charakter, przy czym

255 Wyrok ETPC z 28.11.2000 r. w sprawie Rosslhuber p. Austrii, par. 27.
26 Wyrok ETPCz z27.2.1992 r. wsprawie Lorenzi, Bernardini i Gritti p. Wtochom, par. 16
i w sprawie Katte Klitsche de la Grange, par. 55.
257 Wyrok ETPC z 20.2.2001 r. W sprawie Cankog¢ak p. Turcji, par. 31.
28 QOrzeczenie ETPC z dnia 15 lipca 1982 r. w sprawie Eckle przeciwko Niemcom, LEX nr 80825; M. A.
Nowicki, Europejska Konwencja Praw Cziowieka. Wybor orzecznictwa, Warszawa 1998, s. 200; M.
A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Warszawa 2009, s. 306.
29 Wyrok ETPC z 25 marca 1996 r. w sprawie Mitap and Miiftiioglu v. Turcja, Reports 1996, s. 8-9;
wyrok ETPC z 19 czerwca 2001 r. w sprawie Zwierzynski v. Polska, nr skargi 34049/96, ,.Biuletyn
Informacji Rady Europy” 2002, nr 2, t. 1, s. 71; wyrok ETPC z 17 lipca 2001 r., nr skargi 29455/95,
»Biuletyn Informacji Rady Europy” 2002, nr 2, t. 1, s. 88; wyrok ETPC z 30 wrzesnia 2003 r. w
sprawie Sienkiewicz v. Polska, nr skargi 52468/99, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2004, nr
3, s. 148; wyrok ETPC z 1 lutego 2005 r. w sprawie Belfer v. Polska, nr skargi 51837/99, ,,Biuletyn
Biura Informacji Rady Europy” 2006, nr 2, s. 81-82.
K. Sekowska, Kryteria oceny czasu trwania postepowania sgdowego w orzecznictwie Europejskiego
Trybunaty Praw Cziowieka, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europu2007, nr 1, t. 1 i cytowane tam
orzecznictwo ETPC; wyrok ETPC z 6 maja 2003 r. w sprawie A. | B. Pitka v. Polska, nr skargi
39619/98, ,Biuletyn Biura Informacji rady Europy” 2003, nr 2, t. 2, s. 100; wyrok ETPC z 14
pazdziernika 2003 r. w sprawie Gidel v. Polska, nr skargi 75872/01, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady
Europy” 2004, nr 1, t. 1, s. 124; wyrok ETPC z 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie Bejer v. Polska, nr
skargi 38328/97, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2002, nr 2, t. 1, s. 136.
91

260



w kazdym przypadku organ procesowy zobowigzany jest do sprawnego dzialania
stosownie do okolicznosci danej sprawy, Wtym takze wlasciwego I adekwatnego

reagowania nha pojawiajace si¢ opdznienia iich przyczyny?5!

. W ocenie, czy dana
sprawa ma charakter skomplikowany istotny jest réwniez charakter zagadnien
prawnych, ktore wystepuja W sprawie i ktore wymagaja rozstrzygniecia W jej ramach?®2,
W szczego6lnosci skomplikowanie ze wzgledow prawnych moze wystapi¢é w przypadku,
gdy przepisy w danej kwestii b¢da niejednoznaczne, albo gdy byly wielokrotnie
nowelizowane isg przedmiotem sprzecznych opinii W orzecznictwie i doktrynie, co
prowadzi do rozbieznosci interpretacyjnych, a co za tym idzie, wymaga rzetelnego
I doktadnego przeanalizowania wszystkich podniesionych W procesie ich wyktadni
argumentow?®®, Szerzej jest to omawiane w kolejnym rozdziale, w ktérym zmiany
przepisow postgpowania karnego zostaly wskazane jako czynnik majacy bezposredni
wplyw na sprawnos$¢ postepowania przygotowawczego. W tym miejscu nalezy jedynie
wskaza¢, ze nowelizacja przepisow, nawet jesli jest potrzebna, wielokrotnie prowadzi
do dezorganizacji pracy podmiotéw prowadzacych postgpowanie i W rezultacie wydtuza
czas jego trwania, prowadzac nierzadko do jego nieuzasadnionej przewlektosci.

Drugim kryterium oceny zasadno$ci przewlekto$ci postgpowania jest
zachowanie skarzacego. Panstwo nie odpowiada za opoOznienia, ktéore moga byé
przypisane zachowaniu si¢ skarzacego®®*. Skarzacy musi liczy¢ sie ztym, ze jego
zachowanie lub nastawienie prowadzace do opdZnienia postgpowania, ostabia zarzuty
dotyczace tego opdznienia®®,

Na zachowania skarzacego W konteksScie jego przyczynienia si¢ do przedtuzania

postegpowania Trybunat zwracal uwage wielokrotnie, miedzy innymi réwniez

%1 K. Sekowska, Kryteria oceny czasu trwania postepowania sgdowego w orzecznictwie Europejskiego

Trybunaly Praw Czlowieka, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europu”2007, nr 1, t. 1, s. 19-20
i cytowane tam orzecznictwo ETPC; wyrok ETPC z 27 lutego 1992 r. w sprawie Arena v. Wtochy, ser.
A t. 228-H, s. 15-16; wyrok ETPC z 27 lutego 1992 r. w sprawie Pierazzini v. Wlochy, ser. A, t. 231-
C,s. 5-6.

%2 | Garlicki, Implementacja  orzecznictwa  Europejskiego  Trybunatu  Praw  Czlowieka
W ustawodawstwie krajowym (problemy przewlektosci postgpowania), ,Biuletyn Biura Informacji
Rady Europy” 2002, nr 2, t. 1, s. 6; wyrok ETPC z 3 maja 2001 r. w sprawie C. v. Polska, nr skargi
27918/95, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2002, nr 2, s. 60.

23 Cz. P. Ktak, Skarga na przewlektos¢ postepowania karnego, a Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzeszow 2011, s. 137.

24 L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom i . Komentarz do artykutéow 1-18, Warszawa 2010, Nb 241.

265 Wyrok ETPC w sprawie Ringeisen, par. 110; w sprawie Eckle, par. 82; z 31.7.2000 r. Barfuss p.
Republice Czeskiej, par. 81.
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w sprawach polskich?®, Przyczynienie sie skarzacego polega zwykle na podejmowaniu
pozaprawnych dziatan opdzniajacych postgpowanie lub wrgcz wstrzymujacych pewne
czynno$ci. Nawet jednak, gdy przedluzenie postepowania wynika ze zgodnego
z prawem wykorzystywania przez skarzacego przystugujacych mu uprawnien
procesowych, moze to mie¢ wptyw na konkluzje ETPC?’.

Inny aspekt tego zagadnienia wigze si¢ z konkurencja wystepujaca pomigdzy
prawem do post¢powania W rozsagdnym terminie, a wynikajagcym z art. 6 ust. 3 lit. b
prawem do posiadania odpowiedniego czasu na przygotowanie obrony. Jest oczywiste,
ze nie wchodzi W gr¢ naruszenie gwarancji wynikajacej z tego ostatniego przepisu
W imi¢ przyspieszenia postgpowania, ktore — zwlaszcza w sprawach karnych — nie jest
celem samym w sobie?%,

W sprawach karnych oskarzony co do zasady nie jest "obcigzany
odpowiedzialnoscig" za przedtuzanie si¢ postgpowania, zwlaszcza, gdy jest tymczasowo

269 " Jesli nawet in concreto ustalone zostanie, ze swoim zachowaniem

aresztowany
przyczynit si¢ do tej przewleklo$ci procesu, na przyklad uniemozliwiajac
doprowadzenie na rozprawe poprzez samookaleczenie sie, to itak w ostatecznym
rachunku okazuje si¢, ze panstwo odpowiada za to, ze oskarzony byl w stanie
podejmowaé tego rodzaju dziatania?’®. Podkresla sie jednak, ze oskarzony w procesie
karnym nie ma obowigzku aktywnej wspotpracy z aparatem S$cigania w Kierunku
doprowadzenia do skazania?®’*.

Trzecim kryterium oceny, czy przewleklo$¢ postepowania jest uzasadniona jest

zachowanie witadz — sgdowych i administracyjnych. Panstwo jest odpowiedzialne za

naruszenia rozsadnego terminu postgpowania. Wspomniane naruszenia mogg byé

266 \Wyrok ETPC z 16.12.1997 r. w sprawie Proszak p. Polsce; zob. tez np. Wyr. ETPC z 15.2.2005 r.
w sprawie Zielinski p. Polsce; z7.11.2006 r. w sprawie Sekulowicz p. Polsce; wyr. ETPC
w sprawie Rylski i w sprawie Wolf — w ktorych nie orzeczono naruszenia art. 6 ust. 1.

267 postanowienie z 5.4.2001 r. w sprawie Malicka-Wgsowska p. Polsce; wyrok ETPC z 10.10.2006 r. w
sprawie Biatas p. Polsce; z 30.1.2007 r. w sprawie Boczon p. Polsce — brak naruszenia; ale np. Wyrok
ETPC z 3.10.2006 r. w sprawie Rybczyrnscy p. Polsce, W ktorym stwierdzono naruszenie Konwencji.

268 \Wyrok ETPC z 27.11.1991 r. w sprawie Kemmache p. Francji, par. 64.

29 L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrobel, Konwencja o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom i .Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, Nb 242,

210 w takich okoliczno$ciach ustalono naruszenie art. 6 ust. 1 w sprawie Jabforiski p. Polsce (zob. Wyrok
ETPC z 21.12.2000 r., par. 95-105).

211 Zob. Wyrok ETPC w sprawie Eckle, par. 82 i w sprawie Zana, par. 79. Zob. jednak takze wyrok ETPC
z11.7.2000 r. w sprawie Trzaska p. Polsce, par. 89, w ktorej stwierdzono, ze oskarzony powoduje
opo6znienie postgpowania, jesli nie pozwala wyprowadzic si¢ z celi.
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przypisane wladzom administracyjnym lub wiladzom sadowym?’?. Naruszenie
przewidzianych w prawie krajowym terminow nie jest samo w sobie wystarczajace dla
stwierdzenia naruszenia art. 6 ust. 123, Ocenie podlega natomiast zachowanie organéw
sagdowych i administracyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie sprawy. W tym
miejscu jako najwigksze przewinienie nalezy wskaza¢ po pierwsze bezczynnosc,
wyrazajacg si¢ przede wszystkim nadmiernie dlugimi przerwami migdzy
poszczegdlnymi czynnos$ciami 1 nadmiernie dlugim okresem oczekiwania na naplyw
materiatu dowodowego, zwtlaszcza opinii bieglych oraz, po drugie, nieporadnos¢,
wyrazajaca si¢ przede wszystkim niezdolnoscia do zdyscyplinowania uczestnikow
postepowania, zwlaszcza oskarzonych, §wiadkow i biegtych. Nalezy wskazac, ze nawet
brak konkretnych przejawoéw bezczynnosci nie wyklucza stwierdzenia naruszenia
Konwencji, jezeli postepowanie trwa latami i nie przynosi zakonczenia®’*.

Panstwo nie moze zastania¢ si¢ trudno$ciami obiektywnymi, opdzniajacymi
rozpatrzenie konkretnej sprawy, jak na przyktad choroba sedziego, ktoéra spowodowata
bezczynnos¢ sadu w sprawie. Szczegdlnie czgsto pigtnowane sg W orzecznictwie
strasburskim okresy bezczynnoSci W postgpowaniach pomigdzyinstancyjnych, np.
nadmiernie dhlugie oczekiwanie na rozpoznanie spawy po wniesieniu aktu oskarzenia,
wzglednie nieuzasadnione zwlekanie Z rozpoznaniem odwotania od wyroku wydanego
przez sad pierwszej instancji%’®.

Kolejnym kryterium oceny przewlektosci postepowania jest waga sprawy dla
skarzacego. Oceniajac znaczenie | wage sprawy dla skarzacego, jako czwarte kryterium
stosowane przez Trybunat przy badaniu zachowania rozsadnego terminu post¢powania,
Trybunat uwzglednia szczegdlne interesy zaangazowane W sprawie. Trybunat okreslit
pewne kategorie spraw, ktore powinny by¢ rozstrzygane szybko i starannie. Naleza do
nich sprawy dotyczace statusu osobistego/stanu cywilnego?’®, odszkodowania z tytutu

wypadku drogowego?’’, zdrowia?’®, reputacji?’®, prawa do nieruchomos$ci®®°. Ponadto,

212 \Wyrok ETPC z 20.2.1991 r. w sprawie Vernillo p. Francji, par. 14; wyrok ETPC w sprawie Proszak,
par. 40; z 15.10.1999 r. W sprawie Humen p. Polsce, par. 66.

213 Zob. Wyrok ETPC z 27.2.1992 r. w sprawie G. p. Wlochom, par. 17.

214 Zoh. np. Wyrok ETPC z 24.10.2006 r. w sprawie Szwagrun-Baurycza p. Polsce.

275 Np. w sprawie Bunkate p. Niderlandom naruszono art. 6 ust. 1 z tego powodu, ze apelacje od wyroku
rozpoznano 15 i pot miesigca po jej wniesieniu — zob. Wyr. ETPCz z 26.5.1993 r., par. 20 i nast.

276 Zoh. Wyrok ETPC z 29.3.1989 r. w sprawie Bock p. Niemcom, par. 49; w sprawie H., par. 85; Wyrok
ETPC z 24.4.2003 r. w sprawie Sylvester p. Austrii, par. 16.

217 Zob. Wyr. ETPC w sprawie Martins Moreira, par. 46; w sprawie Silva Pontes, par. 39; z 14.10.2003 r.
W sprawie Signe p. Francji, par. 28 i 38.
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podeszty wiek osoby réwniez moze uzasadnia¢ zadanie przyspieszenia postepowania®®,

Opisywane kryterium oceny przewlektosci postepowania, 0 ile moze budzi¢ pewne
zaskoczenie, to jednak jest z calg pewnoscig wyrazem dbatosci 0 indywidualne prawa
konkretnego cztowieka, co zastuguje na szczeg6dlng aprobate.

Stosujac powyzsze kryteria Trybunal toleruje niektore szczegdlne przypadki
niewielkiego opoznienia W zatatwieniu sprawy i nie stwierdza naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji. Musi by¢ jednak spetniony warunek, aby caly okres trwania postgpowania
nie byt nadmierny, biorgc pod rozwage liczbe etapéw postgpowania. Nie mozna zatem
na podstawie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sposéb
jednolity wskazac, kiedy postgpowanie toczyto si¢ W sposéb przewlekty. Przyktadowo,

w sprawie Obasa przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu?®?

Trybunat uznal, zZe
wprawdzie ogolnie rzecz biorgc termin jednego roku rozpoznawania apelacji nie jest
nierozsadny, to jednak biorgc pod rozwage czas trwania catego post¢powania, okres
trwania postepowan apelacyjnych nie jest rozsadny?®®. W niektorych sprawach Trybunal
rozstrzyga, ze niezaleznie od przypadkow nieusprawiedliwionego opdznienia, przyjacé
nalezy, ze postepowanie, ktore trwa zbyt dlugo, nie mogto byé prowadzone starannie?®*,

Niekiedy jednak Trybunal stwierdza naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji na
podstawie naruszenia rozsadnego terminu W jednej instancji, niezaleznie od dhugosci
calego postgpowania. Na przyktad w sprawie karnej Bunkate Trybunat stwierdzit
naruszenie rozsagdnego terminu, mimo ze postgpowanie W trzech instancjach trwato dwa
lata i dziesig¢ miesigcy, poniewaz z nieznanych przyczyn przekazanie apelacji z sadu

apelacyjnego do Sadu Najwyzszego trwato pietnascie i pot miesigca?®®

. W innej sprawie
karnej Trybunat uznal natomiast, Ze okres szeSciu lat postgpowania nie narusza art. 6
ust. 1%, Podobne roznice mozna zauwazyé odnosnie do postepowan w sprawach

cywilnych. Na przyktad w wyroku w sprawie Ciricosta i Viola p. Wlochom Trybunat

218 Zob. Wyr. ETPC w sprawie Bock p. Niemcy, par. 38 i w sprawie Gheorghe, par. 48.

279 Zob. Wyr. ETPC w sprawie Pienigzek p. Polsce par. 22-30.

280 Zoh. Wyr. ETPC w sprawie Poiss p. Austrii, par. 56.

281 Zoh. Wyr. ETPC w sprawie Jabloriska p. Polsce, par. 43 i wyr. ETPC z 6.4.2004 r. W sprawie Krzak p.
Polsce, par. 42.

282 \Wyrok ETPC z 16.1.2003 r., w sprawie Obasa p. Zjednoczonemu Krélestwu, par. 34—36.

283 Zob. Wyr. ETPC z 16.1.2003 r., w sprawie Obasa p. Zjednoczonemu Krélestwu, par. 34-36.

284 Zob. Wyr. ETPC z6.4.2000 r. w sprawie Comingersoll SA p. Portugalii, par. 23; z9.1.2007 r.
w sprawie Uoti p. Finlandii, par. 36-40.

285 Zob. Wyr. ETPC z 26.5.1993 r., par. 20-23; zob. takze wyr. ETPC w sprawie Kudla, par. 130.

286 Zoh. Wyr. ETPC w sprawie Boddaer p. Belgiit, par. 35-40.
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uznal, Ze pietnascie lat trwania postepowania nie narusza art. 6 ust. 1 Konwencji?®’,

podczas gdy okres czterech lat i pieciu miesigcy opdznienia, narusza ten przepis?e.

Oceniajagc kwesti¢ przewleklosci postgpowania trzeba mie¢ na uwadze to, ze
szybkie postepowanie nie zawsze lezy W interesie strony, w szczegolnosci oskarzonego
W postepowaniu karnym. Jesli nie jest on pozbawiony wolnosci, moze, na przyktad,
liczy¢ na uptyw terminu przedawnienia i unikni¢cie odpowiedzialnosci. Nie oznacza to,
ze W takich sytuacjach wymog przeprowadzenia postgpowania W rozsagdnym terminie
nie obowigzuje, ale korzysci faktyczne (przedawnienie) lub orzecznicze (ztagodzenie
kary uzasadnione przewlekloscig)®® Trybunat bierze pod uwage zardwno przy
ustalaniu, czy skarzacy zachowuje status "ofiary", jak iprzy ustalaniu wysokosci
zado$éuczynienia pienieznego orzekanego na podstawie art. 41 EKPC?%,

Przy ustalaniu czasu trwania postgpowania (jego dtugosci/okresu) nalezy ocenic,
Czy czas trwania postgpowania moze by¢ uznany za rozsagdny W rozumieniu
art. 6 ust. 12!, W niektorych sprawach Trybunal czyni ogdlne spostrzezenia W tym

292w innych odnosi spoznienia do kazdego etapu postepowania®®®, Ocena, czy

zakresie
czas trwania postgpowania jest rozsadny, nie moze by¢ abstrakcyjna. Powinna by¢ ona
odnoszona do konkretnych okolicznosci kazdej sprawy indywidualnej?®*. Na podstawie
przepisu art. 6 ust. 1 nie mozna wskaza¢ absolutnego czasu trwania postgpowania.
Interes osoby w mozliwie najszybszym zatatwieniu sprawy jest wazony Z wymaganiami
starannego, a tym samym wyczerpujacego zbadania sprawy I wiasciwego przebiegu
postepowania?®®.

Jak konsekwentnie twierdzi si¢ W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu, opieszato$¢ postepowania spowodowana przedtuzajacym sie

terminem wydania przez bieglego opinii nie jest okolicznoscia wylaczajaca

287 Zob. Wyr. ETPC z 4.12.1995 r., par. 23-32.

288 Zob. Wyr. ETPC w sprawie Pugliese p. Wiochom (Nr 2), par. 50-63.

29 L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom |. Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, Nb 223.

29 Zob. np. Wyr. ETPC z 13.11.2003 r. w sprawie Morby p. Luksemburgowi; post. Z 9.12.2008 r. w
sprawie Jussi Uoti p. Finlandii.

291 L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrdbel, Konwencja o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom |. Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, Nb 228.

292 Zob. np. Wyrok ETPC z 19.2.1991 r. w sprawie Colacioppo p. W/ochom, par. 15; z 18.7.1994 r.
w sprawie Vendittelli p. W/ochom, par. 22; z 20.12.2001 r. w sprawie Janssen p. Niemcom, par.
40-53.

293 Zob. np. Wyrok ETPC z 23.11.1993 r. w sprawie Scopelliti p. Wfochom, par. 22-26.

294 Zob. Wyrok ETPC z 19.2.1991 r. w sprawie Santilli p. Wfochom, par. 20.

295 Zoh. Wyrok ETPC z 8.7.1987 r. w sprawie H. p. Zjednoczonemu Krélestwu, par. 71-86.
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przewlekto$¢ postgpowania. Trybunal podnidst, ze praca bieglych w kontekscie
postepowania sadowego jest nadzorowana przez sedziego, ktory pozostaje
odpowiedzialny za przygotowanie i szybko$é postepowania®®. Sedzia ma obowiazek
dba¢ o sprawny przebieg procesu, w tym reagowa¢ na opdznienia spowodowane przez
jego uczestnikow, a wiec takze przez biegtych opiniujacych w sprawie®’. Przytoczono
W tym miejscu uwagi odnoszace si¢ do postepowania sgdowego, ale nalezy je rowniez
odnies¢ do postepowania przygotowawczego. Prokurator prowadzacy lub nadzorujacy
postepowanie przygotowawcze jest odpowiedzialny za sprawny iszybki bieg
postepowania, W tym egzekwowanie od biegtych wypetnienia obowigzkéw natozonych
postanowieniem o0 ich powotaniu w tym charakterze?®,

Sprawnos$¢ postepowania W swietle orzecznictwa strasburskiego to zagadnienie
bardzo istotne dla problematyki sprawnosci postegpowania W ogole. W kolejnym
punkcie zostanie wskazane na ile to orzecznictwo przedktada si¢ na orzecznictwo

sadow polskich.

2% \Wyrok ETPC z 14 pazdziernika 2003 r. w sprawie Malinowska p. Polsce, nr skargi 76446/01, LEX nr
81405; Wyrok ETPC z 14 stycznia 2003 r. w sprawie Rawa p. Polsce, nr skargi 38804/97, LEX nr
56775; Wyrok ETPC z 26 lutego 1993 r. w sprawie Billi p. Wiochom, ser. A, t. 257-G, s. 35-36.

297 M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybdr orzecznictwa, \Warszawa 1998,
s. 201 icytowane tam orzecznictwo ETPC; I. Nowikowski, W kwestii skargi na nierozpoznanie
W rozsqdnym terminie W postgpowaniu karnym (Zagadnienia wybrane) [w:] A. Marek (red.),
Wspotczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosé, Torun 2004, s. 291.

28 Cz. P. Klak, Skarga na przewlekios¢ postepowania karnego, a Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzeszow 2011, s. 124.
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3. Sprawnos¢ postepowania W orzecznictwie sadéw polskich.

Przedmiotem wczesniejszych rozwazan byla sprawno$¢ postepowania karnego
w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W dalszej czgsci
ukazane zostanie w jaki sposob rozumiana jest sprawno$¢ tego postepowania
W orzecznictwie sagdow polskich.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy W postepowaniu  przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora ipostgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej

zwloki?®®

w art. 2 ust. 1 przewiduje, ze strona moze wnie$¢ skarge 0 stwierdzenie, ze
W postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtloki, jezeli postgpowanie W tej sprawie trwa dtuzej, niz
to konieczne do wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne
dla rozstrzygnigcia sprawy. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postgpowania, nalezy W szczeg6lnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowo$¢ czynnosci
podjetych przez sad wcelu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty,
uwzgledniajgc charakter sprawy, stopien faktycznej | prawnej zawitoéci, znaczenie dla
strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnigtych w niej zagadnien oraz zachowanie si¢
stron, a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos$¢ postgpowania (art. 2 ust. 2
przytoczonej wyzej ustawy).

Jak zatem stanowi art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., prawo do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki moze zosta¢ naruszone na skutek
dzialania lub bezczynnosci sadu lub komornika sadowego albo prokuratora
prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze3,

Analiza tresci wymienionych przepisow ustawy z 17 czerwca 2004 r. wskazuje,
ze stwierdzenie naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej

zwtoki determinowane jest stwierdzeniem przewlektosci postgpowania. Innymi stowy,

stwierdzenie, Zze W danym postgpowaniu nastgpilo naruszenie prawa strony do

299 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowanil  przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. 2004, Nr 179, poz. 1843 ze zm.).
300 p. Goérecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosé postepowania przygotowawczego
i sgdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 36-54.
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rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtloki, uzaleznione jest od uprzedniego
stwierdzenia, Ze postepowanie w tej sprawie prowadzone jest przewlekle®°:,

Jak to celnie zostato ujete w literaturze, ,,podstawowym forum” do rozstrzygania
spraw opartych na prawie wspolnotowym sg sady krajowe panstw cztonkéw Unii
Europejskiej*®2. Wiasciwoéé sadow panstw cztonkowskich w sprawach z zakresu prawa
wspolnotowego jest usprawiedliwiona szczegdlnymi cechami tego prawa, przede
wszystkim bezposrednim jego skutkiem oraz pierwszenstwem w stosowaniu przed
normami prawa wewnetrznego®%°,

Z pojeciem sprawnosci $cisle wigze si¢ pojecie ,,rozsadnego terminu” i z tego
wzgledu kwestie zwigzane Z tym terminem zostang szczegdétowo omowione. Sprawnos¢
postgpowania kojarzy si¢ W sposdb oczywisty Z jego szybkoscia, cho¢ podkresla sig, ze
tylko po czesci ma znig zwiazek®™. Wielokrotnie wtej pracy podkresla sie, ze
efektywne przeprowadzone postgpowanie przygotowawcze nie oznacza, ze jest to
postepowanie przeprowadzone szybko, chociaz W pewnym sensie tak oczywiscie jest.

W $wietle standardow strasburskich, w ocenie, czy zachowany zostal ,,rozsadny
termin” postgpowania nie uwzglednia si¢, co do zasady okresu, W ktérym toczy si¢
postgpowanie karne (postepowanie przygotowawcze), ale nie jest ono skierowane
przeciwko okreslonej osobie®®. Zapewne uznaje sie, ze fakt dhugiego czasu trwania
postgpowania nie wigze si¢ z jaka$ dolegliwoscia dla konkretnej osoby. Wynika z tego,
ze prawo do rzetelnego procesu, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1 Konwencji, przystuguje
»kazdemu oskarzonemu W wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”, co nalezy
rozumie¢ jako skierowanie $cigania karnego przeciwko konkretnej osobie®®.
W konsekwencji dopiero, gdy pojawi si¢ osoba podejrzana lub podejrzany, zaczyna biec
okres, ktory podlega ocenie z perspektywy wymogow ,rozsadnego terminu”

postepowania.

301 ], Skorupka (red.), Skarga na naruszenie, Warszawa 2010, Legalis.

302 W. Postulski, Sgdy panstw cztonkowskich jako sqdy wspélnotowe [w:] A. Wrébel (red.), Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakow 2005, s. 410

303 W, Postulski, Sgdy panstw cztonkowskich jako sqdy wspélnotowe [W:] A. Wrébel (red.), Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakow 2005, s. 410.

304 H. Paluszkiewicz, P. Wilinski, Sz. Styputa, Usprawnianie procesu karnego poprzez koncentracje
materiatu dowodowego. Propozycje de lege ferenda [w:] T. Grzegorczyk, J. lzydorczyk, R. Olszewski
(red.), Z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013, s. 541.

35 1. Nowikowski, O zasadzie szybkosci w polskim procesie karnym (zagadnienia wybrane), [w:]
Korobowicz A. Leszczynski L., Pienigzek A. (red.), Panstwo. Prawo. Mysl Prawnicza. prace
dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w dziewieédziesigtq rocznice urodzin,
Lublin 2003, s. 169.

306 P, Hofmanski, W. Wroébel [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 375.
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Polski kodeks postgpowania karnego natomiast stanowi, ze rozstrzygnigcie
sprawy ma nastgpi¢ W ,,rozsagdnym terminie” (art. 2 § 2 pkt. 4 k.p.k.), nie odnoszac tego
obowiazku wytacznie do oskarzonego (podejrzanego). Prawo do rozpatrzenia sprawy
,bez nieuzasadnionej zwloki” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji przystuguje
kazdemu, anie tylko oskarzonemu (podejrzanemu), stad tez gwarancja ta obejmuje
takze pokrzywdzonego. Jak wskazat Sad Najwyzszy, prawo do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez sad w rozumieniu art. 45
Konstytucji RP zagwarantowane zostalo takze pokrzywdzonemu, ktéory ma prawo
domagac si¢ od panstwa, aby udzielito mu ochrony prawnej, gdy na jego szkodg¢ zostato
popetnione przestepstwo®®’. W ocenie, czy doszto do przewleklosci postepowania
nalezy zatem uwzgledni¢ takze faze in rem postgpowania przygotowawczego %S,
albowiem na tym etapie postepowania wystepuje pokrzywdzony, ktoremu stosownie do
tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji nalezy zapewni¢ prawo do rozpatrzenia jego sprawy
,bez nieuzasadnionej zwloki” | wydania rozstrzygnigcia ,,w rozsadnym terminie”.
Wydaje si¢, ze standardy w kwestii oceny kiedy zostal zachowany ,,rozsadny termin”
obowigzujace w Polsce sg daleko bardziej uzasadnione, anizeli, obowiazujace w tym
samym obszarze, strasburskie.

Aby nie doszto do przewleklosci postepowania wymagane jest, zeby nie byto
ono prowadzone w sposob nadmiernie rozciggnicty W czasie, a doktadniej w sposob
nieuzasadniony rodzajem sprawy i zakresem czynno$ci W niej podejmowanych, a wiec

by nie trwalo ono dtuzej niz jest to konieczne dla jej rozstrzygniecia®®®

. O wystgpieniu
przewleklosci postepowania przygotowawczego nie stanowi samo przekroczenie
termindw $ledztwa czy dochodzenia okreslonych w art. 310 i 325i k.p.k. Wydaje si¢
jednak, Ze cho¢ nie sa to wyznaczniki decydujace, to jednak stanowia istotng
wskazowke co do tego, jaki czas ustawodawca uznal za wlasciwy dla przecigtnego
postepowania przygotowawczego prowadzonego W formie $ledztwa i dochodzenia.

Nalezy bra¢ takze pod uwage przedmiot prowadzonego postepowania. Zwlaszcza

%07 Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2000 r., i KZP 14/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 59.

308 S, Walto$, Nowa polska procedura karna a oczekiwania spoteczne, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 9-10,
s. 103-104.

309 postanowienie SA w Katowicach z 2 marca 2005 r., Il S 10/05, LEX nr 159311; postanowienie SA
w Szczecinie z 15 grudnia 2009 r., iaS 45/09, niepubl.; postanowienie SA we Wroctawiu z 21
stycznia 2005 r. IIT S 2/05, niepubl.; postanowienie SA we Wroctawiu z 12 maja 2006 r., Il S 5/06,
niepubl.; postanowienie SA we Wroctawiu z 6 lipca 2009 r., i S 7/09, niepubl.; postanowienie SA we
Wroctawiu z 30 wrzesnia 2009 r. i S 10/09, niepubl.; postanowienie SA we Wroctawiu z 29 grudnia
2009 r., i S 20/09, niepubl.; postanowienie SA we Wroctawiu z 31 grudnia 2010 r., i S 18/09, niepubl.;
postanowienie SA w Krakowie z 7 kwietnia 2009 r., 11 S 4/09, KZS 2009, nr 5, poz. 49.
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$ledztwa prowadzone w sprawach zwigzanych z przestgpczoscia zorganizowana,
przestepczoscig gospodarczg czy przestgpstwami skarbowymi o do zasady wymagaja
wigcej czasu iocena przewleklosci postgpowania przygotowawczego musi te
okolicznosci uwzglednia¢®™,

Nalezy podkresli¢, ze samo opoznienie W rozpoznaniu sprawy nie jest
roéwnoznaczne Z powstaniem odpowiedzialno$ci z tytulu przewlekto$ci postepowania.
Jak wskazal Sad Apelacyjny w Katowicach, jedynie nadmierne odstgpstwa od czasu
koniecznego do wykonania okreslonych czynno$ci sgdowych mogg by¢ uznawane za
tworzace stan nieuzasadnionej zwtoki'.

Wskaza¢ nalezy, ze ustalenie zaistnienia przewlekloéci postgpowania nie zalezy
jedynie od uptywu czasu i subiektywnych odczué¢ skarzacego, ajest wypadkowa
czynnikow obiektywnych oraz czasu niezbednego do podejmowania dziatah zgodnych
Z obowigzujacymi przepisami, przewidujacymi prowadzenie okre§lonych procedur.
Zgodnie z postanowieniem NSA jedynie nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego
do wykonania okreslonych czynnos$ci sgdowych, prac i procedur mogg by¢ uznawane za
tworzace stan nieuzasadnionej zwloki, 0ktéorym mowa w ustawie z dnia
17 czerwca 2004 r.%'? Bezczynno$é moze przybraé posta¢ nieuzasadnionego braku
jakichkolwiek czynnoéci w sprawie®®3,

Tratnie do istoty problemu przewleklosci postgpowania odnidst si¢ Cz. P. Kiak
piszac, ze ,,praktyka orzekania w przedmiocie skargi powinna uwzglednia¢ nie tylko
werbalnie dorobek Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Stad tez sady
rozpoznajace skargi na przewleklos¢ powinny uwzgledni¢ dorobek orzeczniczy
Trybunatu w zakresie oceny przyczyn przewleklosci, jak tez zasad ikryteriow
przyznawania rekompensaty z tytulu nadmiernie dlugiego postepowania, W tym jej
miarkowania. W szczeg6lnosci niedopuszczalne jest oddalenie skargi z tym
uzasadnieniem, ze na skutek znacznego obcigzenia sadow, nie bylo obiektywnie

mozliwe dochowanie W danej sprawie ,,rozsagdnego terminu” postepowania. Tego typu

wzgledy, jak braki organizacyjne, kadrowe, czy tez organizacyjno-techniczne, jak

310 P, Goérecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosé postepowania przygotowawczego
i sgdowego. Komentarz, \Warszawa 2010, s. 49.

311 postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 maja 2005 ., 11 S 26/05, LEX nr 151808.

312 postanowienie NSA z dnia 28 maja 2009 r., i FPP 2/09, niepubl.; postanowienie SA w Katowicach
z dnia 11 maja 2005 r., 11 S 26/05.

313 postanowienie SN z 10 sierpnia 2007 r., Il SPP 31/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 336;
postanowienie SA w Krakowie z 31 maja 2007 r., Il S 2/07, KZS, nr 6, poz. 51; postanowienie SA
w Krakowie z 12 maja 2005 ., 11 S 5/05, KZS 2005, nr 5, poz. 48.
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réwniez znaczna ilo§¢ spraw rozpoznawanych W sadach, nie sa okoliczno$ciami, ktore
usprawiedliwiajg nadmierng dtugo$¢ postgpowania, tak z punktu widzenia Konwencji
Europejskiej, jak rowniez ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Stad tez okolicznosci te nie
wylaczaja stwierdzenia przewlektosci danego postepowania”!4,

Prezentowane stanowisko wyprzedza wnioski, ktore zaprezentowano
w rozdziale V pt. ,,Czynniki organizacyjno-techniczne wptywajace na sprawnosc¢
postepowania przygotowawczego.” Juz w tym miejscu nalezy podkre$li¢, ze wskazane
powyzej przez Cz. P. Kilaka czynniki, ktére wedlug niego nie sg okolicznos$ciami,
usprawiedliwiajagcymi nadmierng dlugos¢ postgpowania, beda tez miedzy innymi
wskazane jako czynniki, ktore przyczyniaja si¢ do powstania przewleklosci
postgpowania przygotowawczego. Sprawno$¢ postgpowania przygotowawczego zalezy
bowiem od szeregu przyczyn, zaréwno usprawiedliwionych, jak i tych, ktore nie tylko
na usprawiedliwienie nie zasluguja, ale tez tych, wobec ktéorych nalezy wyrazié
zdecydowang dezaprobatg. W sposob szczegdlowy zostanie to wykazane w kolejnym

rozdziale.

4. \WnioskKi.

Model postgpowania przygotowawczego oraz zagadnienia zwigzane Z jego
efektywnoscia zajmuja sporo miejsca W dyskusji naukowej. Model ten nie wywotuje
jednak sporu z migdzynarodowymi i konstytucyjnymi standardami ochrony praw
cztowieka. Przepisy odnoszace si¢ do postepowania przygotowawczego Z calg
pewnoscig nie sg wolne od wad, ale wydajg si¢ realizowa¢ standard minimalny ochrony
praw czlowieka. Fakt, Ze jest on spelniony, nie zwalnia jednak ustawodawcy
Z rozwazenia i ewentualnego wprowadzenia rozwigzan jeszcze lepiej gwarantujacych
ochrong praw obywateli. Ingerencja ustawodawcy jest niezbedna, poniewaz przepisy
kodeksu postgpowania karnego powinny wyraznie gwarantowa¢ wilasciwy, tj. realny,
rzeczywisty, skuteczny zakres ochrony intereséw pokrzywdzonego3®®.

Oceniajgc postepowanie przygotowawcze z punktu widzenia ochrony praw

czlowieka stwierdzi¢ nalezy, ze przyjety W polskim procesie karnym model

814 Cz. P. Ktak, Skarga na przewlektos¢ postepowania karnego, a Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzeszé6w 2011, s. 809.

315 G. Arytmiak, Uwagi dotyczqce pozycji pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym w Swietle
przepisow projektu kodeksu postgpowania karnego, ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe Prawo-
Ekonomia” 1994, t. X, s. 120.
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postepowania przygotowawczego pozostaje w zgodzie z wigkszoscig konstytucyjnych
I migdzynarodowych standardow ochrony praw czlowieka. Stusznie zatem opinie
odnoszace si¢ do modelu postepowania przygotowawczego sprowadzajg si¢ do
twierdzenia, ze co do zasady powinien by¢ utrzymany status quo obecnego
postepowania przygotowawczego, gdyz nie ma przekonywujacych przestanek do
zminimalizowania przygotowawczej fazy procesu®l®. Celowe jest wyrazne
wyodrebnienie tej fazy postepowania i okreslenie jej priorytetow, co sprowadza si¢ do
zwigkszenia efektywnosci postepowania przygotowawczego®l’, atym samym
ulepszenia jego sprawnosci, 0 CZym mowa W niniejszym rozdziale. Z drugiej jednak
strony nie jest pozbawione stusznos$ci stwierdzenie, ze istniejacy model postepowania
przygotowawczego jest niewydolny i wptywa w istotny sposob na przedtuzenie catego
postgpowania karnego, uniemozliwiajac jego zakonczenie W rozsadnym terminie, do
czego obligujg art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji 0 Ochronie Praw Cztowieka
I Podstawowych Wolnosci, art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 2 § 1 pkt. 4 k.p.k.
Szybkos$¢ postepowania $wiadczy przeciez 0 jego sprawnosci, ata stanowi istotny

element rzetelno$ci procesu karnego>!8

. Gwarancja rzetelnego przeprowadzenia procesu
karnego jest przeciez sprawne przeprowadzenie postepowania przygotowawczego i to
przeprowadzonego zardwno W zgodzie ze standardami europejskimi, jak i z polskim

ustawodawstwem.

816 R. A. Stefanski, Postgpowanie przygotowawcze: zmiany ewolucyjne, czy rewolucyjne [w:]
T. Grzegorczyk, J. lzydorczyk, R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego,
Warszawa 2013, s. 36.

817 C. Kulesza, Przemodelowanie postepowania karnego [w:] Konferencja — Model Postepowania
przygotowawczego i sgdowego — 30 maja 2010 r., s. 35, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-
kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/konferencje/rpk-2010/ i Biuletyn  Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego 2010, nr 1, s. 109.

318 R. A. Stefanski, Postepowanie przygotowawcze: zmiany ewolucyjne, czy rewolucyjne [W:]
T. Grzegorczyk, J. lzydorczyk, R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego,
Warszawa 2013, s. 44.
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ROZDZIAL V. CZYNNIKI ORGANIZACYJNO-
TECHNICZNE WPLYWAJACE NA SPRAWNOSC
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO.

1. Gléwne czynniki majace wplyw na sprawno$¢ postepowania -

rozwazania teoretyczne.

W kolejnej czesci pracy przedstawiono szereg czynnikow, ktore majg wptyw
na sprawno$¢ postgpowania przygotowawczego. lIch analiza dokonana zostanie
w nawigzaniu do praktyki pracy procesowej, przez co pokazana zostanie rola, jaka
kazdy z tych elementow odgrywa w praktycznym wymiarze. Poddane analizie zatem
zostang z jednej strony formalne regulacje procesowe i zatozenia jako czynniki, ktore
sktadajg si¢ na sprawno$¢ postgpowania przygotowawczego, a z drugiej realia pracy
dochodzeniowo — sledczej prowadzonej W jednostkach Policji wchodzacych w sktad
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, a takze w wybranych jednostkach Policji,
bedacych w strukturze Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu.

Wskazana zostanie wstepna kwalifikacja niejednorodnych czynnikow
wplywajacych na sprawno$¢ postgpowania przygotowawczego. Niektore ztych
czynnikow odnosza si¢ do okoliczno$ci zewngtrznych, inne zwigzane sg z techniczng
organizacjg czynnos$ci, inne z poziomem sSzkolenia funkcjonariuszy prowadzacych
postepowania przygotowawcze, inne Z przedmiotem postgpowania. Podjecie proby
takiej kwalifikacji jest pozyteczne — ma bowiem charakter porzadkujacy
| systematyzujagcy dalsze rozwazania. Powinno takze pozytywnie wplyna¢ na
mozliwo$¢ spdjnej i konsekwentnej analizy oraz wyprowadzenie dalszych wnioskow.

Na potrzeby niniejszej pracy wyodrebniono i skatalogowano czynniki, ktore
maja wpltyw na sprawno$¢ postgpowania przygotowawczego. Wyrdzniono trzy grupy
czynnikow tj.:

a) czynniki organizacyjno - techniczne,
b) czynniki podmiotowe oraz
c) czynniki przedmiotowo — merytoryczne.

Do pierwszej grupy, tj. do czynnikoOw organizacyjno - technicznych zaliczono

te, ktore odnosza si¢ do formalizmu czynno$ci procesowych, réwniez tych przed

wszczgciem postepowania przygotowawczego, do ztozonosci postgpowania, a takze do
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zmian przepiséw regulujacych przebieg postgpowania przygotowawczego. Czynniki te
nazwano organizacyjno — technicznymi, poniewaz ich istota sprowadza si¢ do
wilasciwej organizacji i zapewnienia czynnosci 0 charakterze technicznym, majacych
istotny wplyw na sprawno$¢ postepowania przygotowawczego.

Do czynnikéw podmiotowych, wskazanych w rozdziale VI niniejszej pracy,
zaliczono te, ktore odnosza si¢ do organdow prowadzacych postgpowanie
przygotowawcze, pozycji stron procesowych, nadzoru zarowno ze strony przetozonych
funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygotowawcze, jak i prokuratorow
nadzorujacych te postepowania. Do czynnikéw 0 charakterze podmiotowym wiaczono
rowniez elementy Wskazujace na indywidualne cechy i przygotowanie osob
prowadzacych postgpowania przygotowawcze. Sg to zatem wszystkie te czynniki, ktore
zwigzane s3 Zosobami, majacymi  realny wplyw na przebieg postgpowania
przygotowawczego, azatem zarowno 0sobami, ktére prowadzg postgpowania (co
W niniejszej pracy dotyczy policjantow), jak 1osobami, ktore prace policjantow
nadzoruja.

Kolejng grupa czynnikéw wpltywajacych na sprawno$¢ postgpowania
przygotowawczego sa czynniki, ktore okreslono jako przedmiotowo — merytoryczne,
a ktore sg przedmiotem rozwazan rozdziatu VII niniejszej pracy. Sag to te wszystkie
czynniki, ktore odnosza si¢ do czasu trwania postepowania przygotowawczego,
terminowosci  prowadzenia postgpowan i zasadnosci podejmowanych decyzji
procesowych. W grupie tej wskazane zostang rowniez czynnos$ci przeprowadzone
w trybie art. 308 k.p.k., postepowania sprawdzajace I postgpowania, ktore zostaly
zakonczone wydaniem postanowienia 0 odmowie  wszczgcia  postepowania
przygotowawczego, atakze wydaniem postanowienia 0 Umorzeniu postepowania
z uwagi na brak znamion przestepstwa oraz z uwagi na niewykrycie sprawcy, a takze
postepowania, ktore zostaly zakonczone wydaniem postanowienia 0 umorzeniu w trybie
tzw. rejestrovym. Przy omawianiu tej grupy czynnikOw zostanie rowniez
zaprezentowane zagadnienie zwigzane zZ zabezpieczeniem majatkowym, instytucja
dochodzenia tzw. zapiskowego, dobrowolnego poddania si¢ karze, czynno$ci sadu
W postepowaniu przygotowawczym oraz zamknigcie dochodzenia. Potaczenie tych
niejednorodnych czynnikow w jedng grupe uzasadnione jest tym, ze odnoszg si¢ one do
konkretnych etapéw postgpowania przygotowawczego, przy czym odgrywaja bardzo

istotng role dla jego sprawnosci.

105



Wszystkie te czynniki razem tworza zespol cech, z pomoca ktorych mozna
dokonywa¢ dla potrzeb tej pracy, ale takze na przyszto$¢, analizy czastkowej

i catoSciowej przyczyn przewleklo$ci postepowania przygotowawczego.

2. Czynniki organizacyjno—techniczne - uwagi ogoélne.

Zmierzajac do usystematyzowania iw pewnym zakresie skatalogowania
czynnikéw, ktére maja wplyw na sprawno$¢ postepowania przygotowawczego
wyrdzniono W pierwszym rzedzie czynniki 0 charakterze organizacyjno — technicznym.
Czynniki te sa $ciSle zwigzane 2z mozliwo$ciami organizacyjnymi, lokalowymi,
sprzetowymi, czy kadrowymi danej jednostki Policji, w ktorej policjanci zajmujg si¢
pracg procesowa. Czynniki 0 charakterze organizacyjno — technicznym maja ponadto
Scisty zwigzek 2z formalizmem czynno$ci procesowych, atakze z czynno$ciami
podejmowanymi przed formalnym wszczgciem postgpowania przygotowawczego.

Do najwazniejszych czynnikdw organizacyjno — technicznych, wptywajacych
na sprawnos$¢ postepowania przygotowawczego zaliczy¢ nalezy:

a) formalizm czynnosci procesowych,

b) formalizm czynnosci przed formalnym  wszczeciem — postepowania
przygotowawczego,

C) natezenie czynnosci przeprowadzanych w toku postepowania
przygotowawczego,

d) zmiany przepisow regulujacych przebieg postgpowania przygotowawczego.

Wyr6znione W punktach powyzej czynniki 0 charakterze organizacyjno-
technicznym to te, ktore W prosty sposob mozna skatalogowac i opisa¢. Wskazano
jednak dodatkowo rowniez inne czynniki o takim charakterze, ktorych co prawda
W jednoznaczny sposob skatalogowa¢ nie mozna, jednak uznano za celowe
umieszczenie ich wtym miejscu pracy. Beda to czynniki S$ciS$le zwigzane
z mozliwosciami organizacyjnymi, lokalowymi, sprzgtowymi, czy kadrowymi danej
jednostki Policji. Czynniki takie bowiem odgrywaja znaczng role dla efektywnosci

postepowania przygotowawczego.
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3. Formalizm czynno$ci procesowych jako czynnik wplywajacy na

efektywnos¢ postepowania przygotowawczego.

Postepowanie przygotowawcze, podobnie jak pozostale stadia postgpowania
karnego, stanowi splot okreslonych czynnosci procesowych rozumianych jako
zachowania uczestnikOw procesu, majacych na celu wywotanie okreslonego skutku

procesowego>®.

Stadium jakim jest postepowanie przygotowawcze peini przede
wszystkim funkcje, ktoéra ma charakter dowodowy, a polega na zebraniu i utrwaleniu
materialu dowodowego na potrzeby przysziego postepowania sadowego przez
uprawnione do prowadzenia postepowania przygotowawczego organy procesowe 20,
Naturalnym staje si¢ W tym miejscu pracy odwotanie do definicji czynnosci
procesowej. Okazuje si¢, ze nie jest to zadanie proste. Kodeks postepowania karnego
nie zawiera bowiem definicji legalnej terminu ,,czynno$¢ procesowa”, przy czym jednak
w tekscie tego kodeksu oraz innych aktow prawnych, regulujacych szeroko rozumiane
prawo karne procesowe, uzywana jest nazwa ,,czynnos¢ procesowa”. Nazwa ta nalezy

321 a jest miedzy innymi tytutem dziatu IV k.p k.

do jezyka prawnego
Wyborem wtasciwej definicji nazwy ,,czynno$¢ karnoprocesowa” zajeta sie B.
Janusz-Pohl w swojej pracy pt. ,,Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty

7322 stwarzajac autorskie

analizy czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim
opracowanie definicji czynno$ci karnoprocesowej akcentujacej konwencjonalny
i sformalizowany jej status. Przeprowadzone przez t¢ autorke badania ,,daty asumpt do
wyroznienia i opisania substratu materialnego sformalizowanej karnoprocesowej
czynnos$ci konwencjonalnej (...), ktorym jest zachowanie si¢ (a czasem zachowania si¢)
okre$lonego uczestnika (a czasem uczestnikow) procesu karnego”3%. W innym miejscu
przywotanej wyzej pracy autorka ta wskazata, ze ,,wybor wlasciwej definicji nazwy

«czynno$¢ karnoprocesowa» pozwoli na wyeksponowanie niektorych elementow

319 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 382., por. tez M.
Lipczynska, A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida-Eagiewska, Polski proces karny, Warszawa 1975, s. 237;
S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 476, W. Grzeszczyk, Postgpowanie
przygotowawcze W Kodeksie postgpowania karnego, Krakow 1998, s. 15, T. Nowak, S. Stachowiak,
Prawo karne procesowe. Dynamika postgpowania, Poznan 1999, s. 17.

320 S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 469.

821 T, Gizbert-Studnicki, Czy istnieje jezyk prawny?, PiP 1979, z. 3, s. 49 i n.; T. Gizbert-Studnicki, Jezyk
prawny a jezyk prawniczy, ZNUJ. Prace Prawnicze 1972, z. 55.

32 B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci
karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017.

323 B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci
karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 9.
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bazowych dotyczacych substratu materialnego, warunkujacych przeto byt kazdej
sformalizowanej karnoprocesowej czynnosci konwencjonalnej”3%,

Dalej B. Janusz-Pohl systematyzuje czynno$ci karnoprocesowe, podkreslajac
niejednolito$¢ definicji czynnos$ci karnoprocesowych, wskazujac jednoczesnie na
zasadniczy akcent w objeciu znaczeniem tej definicji, tj. cel podjecia tej czynnoéci®®.
Autorka podkreslita, ze wskazanie W definicji czynnosci karnoprocesowej takiego celu
pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy dokonanie czynnosci karnoprocesowej nastepuje
Z chwilg podjecia przez uprawniony podmiot okreslonego zachowania si¢ bgdacego
substratem materialnym danej czynnosci, czy tez z chwilg wystapienia okre§lonego, tj.
wskazanego w prawie karnym procesowym, skutku prawnego tej czynnosci.
W przywotanej pracy odnalez¢ mozna reprezentatywne uje¢cia doktrynalne ,,czynnos$ci
karnoprocesowej”, ktore zostang przytoczone W nizej wyszczegdlnionych punktach:

1) ,mianem czynnos$ci procesowych okreslamy dzialania uczestnikow
postgpowania karnego zmierzajace do realizacji ich funkcji lub
urzeczywistniania ich praw (...). Czynno$§¢ procesowa to zatem
zachowanie uczestnika procesu karnego, ktore ma na celu wywotanie
okreslonych przez prawo skutkow w danym procesie” - definicja
sformutowana przez L. Schaffa®?,

2) ,,czynnos$cig procesowg jest przewidziane przez prawo zachowanie si¢
w okreslonym procesie majace na celu wywolanie okreslonych przez
prawo skutkéw procesowych” — definicja sformutowana przez S.
Sliwinskiego®?’,

3) czynno$cig procesowa jest ,$wiadome zachowanie si¢ organu
procesowego, strony, jej reprezentanta lub innej osoby albo instytucji,
w ramach konkretnego toczacego si¢ procesu, albo majace na celu
wywotanie go, podj¢cie na nowo, wznowienie lub uzupetnienie, majace

wywota¢ — wedhug przyjetych regut znaczeniowych — okreslony skutek

324 B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci
karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 65.
35 B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci
karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 65.
326 | Schaff, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 329.
%21 3 Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogélne, \Warszawa 1959, s. 213.
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procesowy, ajezeli z istoty danej czynno$ci to wynika, takze skutek

materialnoprawny” — definicja sformutowana przez W. Daszkiewicza®?®,

4) ,przez czynno$¢ procesowag powszechnie rozumie si¢ jakickolwiek

zachowanie si¢ uczestnika procesu karnego, majace na celu wywotanie

odpowiednich skutkow przewidzianych w prawie karnym procesowym”

- definicja sformutowana przez K. Marszata®?®,

5) ,,czynnoscig procesows jest Swiadome zachowanie si¢ cztowieka majgce

na celu wywolanie okreslonych skutkéw procesowych (tj. skutkow
przewidzianych ~ w prawie  karnym  procesowym) -  definicja

sformutowana przez E. Skretowicz®*°,

6) czynno$ciami procesowymi sg ,,okre§lone przez prawo zachowania sig

uczestnikOw procesu majace na celu wywolanie okreslonego skutku

procesowego - definicja sformutowana przez K. Wozniewskiego®3!,

7) czynno$ci procesowe to ,jakiekolwiek zachowania si¢ uczestnika

procesu karnego, z ktérym prawo taczy skutki procesowe” - definicja

sformutowana przez M. Cie$laka®3?

8) czynno$cig procesowa jest ,zachowanie si¢ uczestnika procesu,

wywolujace skutki przewidziane przez prawo procesowe, czyli zasztosci
W $wiecie zewnetrznym, niewykazujace jakichkolwiek cech zachowania
sic cztowieka, ale wywotujace skutki przewidziane przez prawo

procesowe - definicja sformutowana przez S. Waltosia®*,

9) czynno$¢ procesowa W postepowaniu karnym to ,,okreslone przez prawo

karne procesowe zachowanie si¢ uczestnika wywolujace przewidziane
przez to prawo skutki prawne - definicja sformutowana przez T.

Grzegorczyka®,

328 \W. Daszkiewicz, Proces karny. Czgsé ogéina, Poznan 1996, s. 234.

329 K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2013, s. 285.

330 E. Skretowicz [w:] K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2013, s. 285.

31 K. Wozniewski, Prawidlowo$¢ czynnosci procesowych w polskim procesie karnym, Gdansk 2010, s.

332

18.

M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne [W:] M. Cieslak, Dzieta

wybrane, t. 2, red. S. Walto$, Krakéw 2011, 39.

333 Q. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 44.
334 T. Grzegorczyk, Czynnosci procesowe w postepowaniu karnym, \Warszawa 1998, s. 3.
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10) czynnoscig karnoprocesowg jest ,,dzialanie uczestnika procesu zgodne
Z jego wola 1 $wiadomoscig wywierajace skutki w sferze prawa karnego
procesowego” - definicja sformutowana przez C. Kulesza®*®,

11)przez czynnosci procesowe ,,rozumie si¢ przede wszystkim czynno$ci
konwencjonalne, ktore sa $cisle okreslone przez odnoszace si¢ do tej
skonwencjonalizowanej sfery reguly zawarte w przepisach prawnych,
i ktorych wazno$¢ oraz skuteczno$¢ zalezy od speinienia okreslonych
przestanek, ocenianych z punktu widzenia regut sensu dla danego typu
czynnosci konwencjonalnych33,

B. Janusz-Pohl, po dokonaniu wnikliwej analizy wigkszosci powstatych
definicji czynnosci karnoprocesowych, ostatecznie wskazuje, ze czynno$¢ procesowa
ujmowana jako sformalizowana karnoprocesowa czynno$¢ konwencjonalna jest
czynno$cig racjonalng (gdyz celowg) i tym samym nastawiong na interpretacje, celem
podmiotu realizujacego zachowanie bedace substratem tej czynno$ci jest bowiem
dokonanie®’. Dalej przywotana autorka pisze, ze to ,sklanialoby do uznania, ze
zasadne jest takie ujecie czynno$ci karnoprocesowej, W ktorym za jej sktadnik uchodzit
bedzie zachodzacy po stronie podmiotu zachowania bedacego jej substratem
materialnym cel dokonania tej czynnosci”3%,

W klasyfikacjach czynnosci procesowych prezentowanych w pismiennictwie
karnoprocesowym w odniesieniu do tego stadium postgpowania karnego spotykamy si¢
praktycznie ze wszystkimi ich rodzajami. Jednocze$nie z uwagi na poznawczy
W przewazajacej mierze charakter tego stadium szczeg6lnego znaczenia nabierajg tzw.
faktyczne czynnos$ci procesowe oraz przede wszystkim czynno$ci zwiazane

z postepowaniem dowodowym3®. W literaturze procesowej wyrdznia si¢ podziaty

czynnosci procesowych na:

335 C. Kulesza [w:] P. Kruszynski (red.), Wykfad prawa karnego procesowego, Biatystok 2004, s. 215; C.
Kulesza [w:] P. Kruszynski (red.), Wyktad prawa karnego procesowego, Biatystok 2012, s. 204.

3% p, Kardas, Problem granic legalnosci czynnosci uczestnikéw postepowania karnego i konsekwencji ich
przekroczenia [w:] D. Gruszecka, J. Skorupka (red.), Granice procesu karnego. Legalnosé dziatan
uczestnikow postepowania, \Warszawa 2015, s. 31.

387 B. Janusz-Pohl, Formalizacja ikonwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci
karnoprocesowych w prawie polskim, Poznaf 2017, s. 73.

3% B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci
karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 73.

339 K. Wozniewski, Czynnosci w postepowaniu przygotowawczym [w:] P. Hofmanski (red.), System
Prawa Karnego Procesowego. Postgpowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 847.

110



a) pozytywne (dziatania procesowe) inegatywne (zaniechania procesowe)
Z uwagi na postaé zachowania sie uczestnika procesu®*,

b) indywidualne i zbiorowe, gdzie kryterium stanowi liczba uczestnikow w danej
czynnosci, przy czym czynnos¢ procesowa indywidualna to pojedyncza
czynno$¢ okreslonego uczestnika procesu (np. zawiadomienie 0 popetnieniu
czynu zabronionego), a czynno$¢ zbiorowa to czynno$¢ dokonywana z udziatem
co najmniej dwoch uczestnikoéw procesu (np. przestuchanie, ogledziny),

c) proste i zlozone, gdzie kryterium stanowi poziom skomplikowania
ewolucyjnego lub strukturalnego*,

d) rozpoznawcze i wykonawcze, gdzie mamy do czynienia z kryterium celu, ate
pierwsze majg na celu rozstrzygnigcie okreslonych kwestii prawnych i polegaja
na dokonywaniu ustalen faktycznych iprawnych jako podstaw decyzji
procesowych, natomiast te drugie stluza ich wykonaniu (np. przymusowe
doprowadzenie $wiadka przez Policj¢ do sagdu lub prokuratora),

e) faktyczne (realne), czyli powodujace zmiany W $wiecie zewnetrznym (np.
zatrzymanie osoby), spostrzezenia procesowe, czyli przyjecie do Swiadomosci
faktow procesowych (np. odebranie wyjasnien lub zeznan, zapoznanie si¢
z treScig dokumentow) oraz o$wiadczenia procesowe, gdzie mamy do czynienia
z kryterium charakteru i tresci,

f)  czynnos$ci procesowe organdow procesowych, stron iich reprezentantéw oraz
pozostatych uczestnikow procesu, gdzie mamy do czynienia z Kryterium
podmiotu dokonujacego czynnosci,

g) wyrazne i konkludentne ze wzgledu na kryterium sposobu komunikowania sig,
przy czym konkludentne, czyli dorozumiane wystepuja wowczas, gdy
dokonanie czynnosci ma miejsce wtedy, gdy mimo braku formy wiasciwej dla
czynno$ci wyraznej przyjmuje si¢, ze W pewnych warunkach okreslone
zachowanie uczestnika procesowego wywoluje jednak skutki prawne wlasciwe

dla czynnosci wyraznej3#?,

340 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, \Warszawa 1984, s. 49; T
Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, \Warszawa 2009, s. 373;
K. Marszat, Proces karny, Katowice 1998, s. 236; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe, t.2,
Bydgoszcz 2001, s. 14-17.

341 K. Wozniewski, Czynnosci w postepowaniu przygotowawczym, [w:] P. Hofmanski (red.), System
Prawa Karnego Procesowego. Postgpowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 847.

342 Q. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 47-48.
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h) dwu — lub wielostronne, czyli umowy (porozumienia procesowe) wymagajace
dla swej skutecznosci ztozenia co najmniej dwoch oéwiadczen woli®®,

Analiza prezentowanych podzialow czynnosci procesowych pozwala dostrzec,
ze s one wynikiem przyjetych okre§lonych zatozen akcentujacych pewien istotniejszy
w danym przypadku aspekt zachowania procesowego. W istocie kazda z wysuwanych
propozycji grupowania czynnosci procesowych moze stanowi¢ przydatne narzgdzie do
analizy zachowan procesowych wszystkich potencjalnych i faktycznych uczestnikow
procesu.

Kodeks postepowania karnego nie wskazuje natomiast, jakie znaczenie
w procesie dowodzenia majg poszczegdlne srodki dowodowe uzyskane w procesie
karnym. Nie dokonuje ich klasyfikacji, okre$lajac jedynie, ze $rodki dowodowe
uzyskane przez organy procesowe z osobowych i rzeczowych zrodet dowodowych maja
shuzy¢ dokonaniu prawdziwych ustalen faktycznych, ktére sa podstawa orzeczen®*,
Zakres wiedzy o czynie zabronionym w danym postepowaniu przygotowawczym zalezy
od rodzaju zrodla dowodowego, jego wilasciwosci, jakos$ci czynnosci procesowych
przeprowadzanych przez organy procesowe, etapu postepowania, na jakim sg
przeprowadzane, atakze od czynnikéw O charakterze obiektywnym, niezaleznym od
woli prowadzacego czynnosci procesowe i innych uczestnikow postepowania karnego.

Kodeks postepowania karnego traktuje wszystkie dowody réwnorzednie
i nie wprowadza Zadnych ograniczen co do ich mocy czy znaczenia dowodowego®®.
Jednak $rodki dowodowe pozyskane z rzeczowych zrodet dowodowych pozwalajg na
uzyskanie obiektywnej wiedzy o przedmiocie dowodzenia, co pozwala skutecznie
weryfikowaé iocenia¢ osobowe srodki dowodowe, niejednokrotnie zafalszowane
czynnikami natury subiektywnej danego Zrédta dowodowego.

Dla oceny znaczenia formalizmu czynno$ci procesowych W kontekscie

sprawnosci postepowania istotne jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, po co w ogole

343 K. Wozniewski, Czynnosci w postepowaniu przygotowawczym [W:] P. Hofmanski (red.), System

Prawa Karnego Procesowego t. X, Warszawa 2016, s. 847 - 849.

K. Wozniewski, Czynnosci w postgpowaniu przygotowawczym [w:] P. Hofmanski (red.), System

Prawa Karnego Procesowego t. X, Warszawa 2016, s. 848.

35 E. Gruza, Ogledziny Sledcze miejsca zdarzenia w praktyce procesowej [w:] T. Tomaszewski, E. Gruza
(red.), Problemy wspoiczesnej kryminalistyki, Warszawa 1996, s. 117; post. SN z 4.2.2015 r.,V KK
318/14, KZS 2015, Nr 6, poz. 28; wyr. SA w Krakowie z 15.04.2010 r., Il AKa 35/10, KZS 2010, Nr
5, poz. 35; post. SN z 8.4.2003 r., V KK 229/02, OSNwSK 2003, Nr 1, poz. 743; wyr. SA w Lublinie
219.6.2008 r.. Il AKa 91/08, KZS 2008, Nr 12, poz. 42; wyr. SN z 30.9.2003 r., Ill KK 176/02,
Legalis; wyr. SN z5.10.2000 r., Il KKN 246/00, Legalis; wyr. SN z 7.6.1974 r., V KRN 43/74,
OSNKW 1974, Nr 11, poz. 212.
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sa przeprowadzane czynno$ci procesowe W postepowaniu przygotowawczym?
Prokurator, jako oskarzyciel publiczny, jest odpowiedzialny za akt oskarzenia, jego
whniesienie, popieranie i wynik procesu®¥. Zgodnie z trescia art. 331 § 1 k.p.k. w ciagu
14 dni od daty zamknigcia $ledztwa albo od otrzymania aktu oskarzenia sporzadzonego
przez Policj¢ W dochodzeniu, prokurator sporzadza akt oskarzenia lub zatwierdza akt
oskarzenia sporzadzony przez Policje w dochodzeniu iwnosi go do sadu albo sam
wydaje postanowienie 0 umorzeniu, o0 zawieszeniu albo 0 uzupeinieniu $ledztwa lub
dochodzenia. Jezeli podejrzany jest tymczasowo aresztowany termin ten wynosi 7 dni
(art. 331 § 3 k.p.k.). Prokurator jako organ nadzorujacy postepowanie przygotowawcze,
jak réwniez Policja jako organ je prowadzacy decyduja jaki jest zakres zebranych,
zabezpieczonych i utrwalonych dowodow dla potrzeb sadu. Odstgpienie od pewnych
czynnosci dowodowych w postepowaniu przygotowawczym i wnioskowanie o ich
przeprowadzenie na rozprawie moze ograniczy¢ czas prowadzenia postgpowania
przygotowawczego. Decyzja taka obarczona jest jednak ryzykiem i wymaga rzetelnych
informacji 0 dowodzie przed ztozeniem wniosku dowodowego.

Racjonalnie mozna zatem zada¢ pytanie, czy warto odstapi¢ od niektorych
czynno$ci dowodowych, aby to postgpowanie przyspieszy¢? Przyspieszy¢, ale czy
usprawni¢? Kto zyska tak naprawde na takim przyspieszeniu? Udzielajac odpowiedzi
na to pytanie, odwota¢ si¢ mozna m. in. do kwestii indywidualnych cech o0sob
zajmujacych si¢ postgpowaniem przygotowawczym — zarowno osob prowadzacych, jak
tez nadzorujacych postepowanie. Wiele zalezy od ich indywidualnego spojrzenia na
postepowanie przygotowawcze, atym samym wiele zalezy od ich przygotowania
teoretycznego, przeszkolenia, do§wiadczenia. Jesli osoby odpowiedzialne za przebieg
postepowania przygotowawczego spojrza na to postgpowanie, bioragc pod uwage to,
jakim jest caty proces karny, w sposob generalny, azatem bg¢dg miaty umiejetnosé

ujecia szerokiego pola widzenia, to nie bgda koncentrowac si¢ jedynie na tym co tu

346 W. Daszkiewicz, Oskarzyciel w polskim procesie karnym, Warszawa 1960; A. Marek, Stopier
spolecznego niebezpieczenstwa czynu jako podstawa umorzenia postegpowania karnego, Torun 1970;
S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowej w polskim procesie karnym, Poznan 1975; J. Tylman,
Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965; M. Cieslak, Odstgpienie oskarzyciela
publicznego od oskarzenia, Pal. 1961, nr 1; W. Daszkiewicz, Odstgpienie oskarzyciela publicznego od
oskarzenia azasada legalizmu, Pal. 1961, nr 8; K. Marszal, Problem skargi publicznej
pokrzywdzonego lub jej wymuszenie przez pokrzywdzonego w procesie karnym, PPK 1992, nr 18; P.
Mierzejewski, Legalizm i oportunizm w polskim procesie karnym, WPP 1991, nr 3-4; J. Nowikowski,
Odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia W aspekcie odwotalnosci czynnosci procesowey,
Ann. UMCS 1993, nr 40; J. Tylman, z problematyki legalizmu w prawie karnym procesowym, PiP
1960, nr 3; J. Tylman, Problemy legalizmu i oportunizmu procesowego w nowych kodeksach karnych,
ZN UL 1971, nr 77.
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I teraz, nie beda skupia¢ si¢ jedynie na tym, aby jak najszybciej zakonczy¢
postepowanie przygotowawcze, ale beda zmierzaly do takiego uzyskania efektu
postepowania przygotowawczego, ktory to efekt rzeczywiscie przerodzi sie¢ w rezultat
zgodny z celami postgpowania przygotowawczego. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzié, ze przygotowanie, wyedukowanie, indywidualne cechy oséb prowadzacych
postepowania przygotowawcze realnie odzwierciedlajg si¢ W sposobie ich prowadzenia.
Bedzie to przedmiotem szczegdlowej analizy W dalszej czgsci rozwazan. W tym
miejscu zwrocono jedynie uwage na to, ze zagadnienie odnoszgce si¢ do formalizmu
czynnosci procesowych, o ktorym mowa W niniejszym rozdziale jest $cisle zwigzane
zinnym poruszanym W niniejszej pracy, amianowicie traktujacym 0 czynnikach
podmiotowych, odnoszacych si¢ do osob, ktore to postepowanie prowadza, lub
nadzoruja.

Nalezy podkresli¢, ze czynnosci dowodowe W postepowaniu przygotowawczym
nie s3 przeprowadzane wylacznie w celu uzyskania przekonania o0 zasadnosci
wniesienia aktu oskarzenia do sadu, przed ktoérym nastapi ich przeprowadzenie
W petlnym zakresie, ale takze miedzy innymi wcelu uzyskania podstaw do
przedstawienia zarzutdw, zastosowania $rodka zapobiegawczego, umorzenia
postepowania W catosci lub w czesci | ewentualnej kontroli sagdowej tej decyzji, a takze
skorzystania z trybu konsensualnego zakonczenia postgpowania. W takich sytuacjach
dowody powinny by¢ przeprowadzone izgromadzone w sposob kompletny juz na
etapie postepowania przygotowawczego. W przeciwnym wypadku sad nie bedzie mogt
skontrolowa¢ prawidtowosci takiej decyzji wrazie jej zaskarzenia. Zwrdci¢ uwage
nalezy zwlaszcza na bardzo wysokie wymagania dowodowe w postgpowaniach,
w ktorych zastosowano $rodki zapobiegawcze, W szczeg6lnosci $rodek zapobiegawczy
W postaci tymczasowego aresztowania®’. Powyzsze odnosi sie rowniez do wniosku
zart. 335§ 1i2k.p.k3®

347 'S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 423 in,; J. Grajewski,
L. K. Paprzycki (red.), S. Steinborn, [w:] Kodeks postegpowania karnego. Komentarz Lex, \Warszawa
2013, s. 811-812; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2008, s. 580.

388 Przestanki wymagane do wystagpienia z wnioskiem okre$lone zostaly w art. 335 § 1 k.p.k. Nalezy do
nich przede wszystkim przyznanie si¢ do winy oskarzonego, ktore jest warunkiem sine qua non
wystapienia przez prokuratora ztakim wnioskiem. Chodzi o wyrazna, anie tylko dorozumiang
deklaracj¢ oskarzonego W tym zakresie. Przestanka ta w zaloZeniu ustawodawcy ma odrdéznia¢
samodzielny wniosek o skazanie od takiego wniosku dotaczonego do aktu oskarzenia, gdyz w tym
ostatnim wypadku ustawa nie formutuje takiego warunku. Rzecz jednak w tym, ze w dotychczasowej
praktyce stosowania przepisoéw art. 335 k.p.k. regula jest wlasnie przyznanie sie do winy oskarzonego,
z ktorym prokurator uzgodnit wniosek 0 skazanie dotgczony do aktu oskarzenia. W istocie zatem
wskazana przestanka nie ma rozstrzygajacego znaczenia dla decyzji prokuratora 0 wystapieniu do
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Nalezy mie¢ na uwadze, Zze postgpowanie przygotowawcze nie zawsze znajdzie
swoj final w sadzie. W sytuacji umorzenia postgpowania, aby sad mogt skontrolowaé
prawidlowo$¢ takiej decyzji w razie jej zaskarzenia, dowody nalezy przeprowadzié
i zgromadzi¢ W sposob wystarczajaco uzasadniajgcy podjecie takiej decyzji. Nadto
nalezy pamigtac, ze ustawodawca w art. 313 k.p.K. przedstawienie zarzutow uzaleznia
od istnienia uzasadnionego podejrzenia, ze czyn popelnita okreslona osoba, anie
wymaga pewnosci procesowej. Celem organdéw $cigania na etapie przygotowawczym
powinno by¢ pozyskanie takich informacji 0 zdarzeniu, ktore uzasadniajg tezy zawarte
w akcie oskarzenia, chociaz nie musza one wcale przesadzaé o0 winie sprawcy®*.
Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze ani podmiot nadzorujagcy postepowanie
przygotowawcze, ani tez prowadzacy to postepowanie nie sg najcze$ciej W stanie
przewidzie¢ zarowno na poczatku jego prowadzenia, czy tez nawet na jego
zaawansowanym etapie, jaka decyzja koncowa zostanie podje¢ta. Uktad dowodow moze
jeszcze nie prowadzi¢ do jednoznacznej decyzji wtym zakresie. Wiadomo tez, ze
w przypadku dhlugiego uptywu czasu od zdarzenia $lady, rowniez te pamigciowe,
zacierajg si¢, a nawet moga ulec modyfikacji pod wptywem réznych czynnikow>*.
Dlatego tez zar6wno organ prowadzacy, jak inadzorujacy niemalze zawsze bedzie
dazy¢ do uzycia maksymalnego naktadu sit i srodkoéw, aby pozyskac jak najwigksza
ilo$¢ wartosciowych dowodow W jak najkrotszym czasie.

Nowelizujac kodeks postgpowania karnego iwprowadzajac przepisy 1 lipca
2015 r.®! ustawodawca dazyl do odformalizowania czynnosci procesowych
W postepowaniu przygotowawczym. Wyrazem tego dazenia byla miedzy innymi
nowelizacja art. 311 k.p.k., wzbudzajaca chyba najwigcej kontrowersji W zwiazku

z trescig przepisu § 5 0 mozliwosci dokumentowania wypowiedzi §wiadka w formie

sadu z samodzielnym wnioskiem o skazanie lub z aktem oskarzenia wraz z dotaczonym wnioskiem
0 skazanie. Dalsze przestanki samodzielnego wniosku W postaci: niebudzacych watpliwosci
okolicznos$ci popetienia przestgpstwa i winy oskarzonego, a takze osiagnigcia W ten sposob celow
postgpowania, W tym uwzglednienia prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonych sa identyczne,
jak w przypadku wniosku dotaczanego do aktu oskarzenia. Wigcej: por. Z. Brodzisz [w:] J. Skorupka
(red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 814 i n.

39 D. Zajac, Problem dowodoéw pozyskiwanych w postepowaniu przygotowawczym — réwnowaga broni
czy zaburzenie kontradyktoryjnosci? [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé w polskim procesie
karnym, Warszawa 2013, s. 486.

30T, Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 101.

351 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2013 r., poz. 1247).
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notatki urzedowej. Ustawa nowelizujaca z dnia 27 wrzes$nia 2013 r.3°? nakazywata
Policji utrwalenie przestuchania §wiadka w ograniczonym protokole lub poprzestanie na
udokumentowaniu jego wypowiedzi w notatce urzedowej. W literaturze pojawity sie
jednoznaczne glosy, ze rozwigzanie takie bylo dysfunkcjonalne i raczej komplikowato,
niz upraszczato procedowanie poprzez zbedne formalizowanie przestanek wyboru
formy utrwalania zeznan $wiadkow®3. Nalezy zgodzi¢ sie ztakim stanowiskiem.
Czynno$¢ przestuchania $§wiadka jest na tyle istotna Wwtoku postgpowania
przygotowawczego, ze dokumentowanie wypowiedzi $wiadka jedynie w notatce
urzedowej, a tym samym niemoznos$¢ pouczenia takiego $wiadka 0 jego podstawowych
uprawnieniach i obowigzkach, czy chociazby o tresci art. 233 § 1 k.k., pozbawi¢ moze
organ prowadzacy postgpowanie bardzo istotnego zrddta wiedzy, a poprzez to wptywac
moze na proces wykrywczy danej sprawy.

Przy braku modyfikacji czynnosci dowodowych, sposobu ich utrwalania i przy
utrzymaniu zakazu zastgpowania dowodu z wyjasnien podejrzanego i zeznan $wiadka
z trecig pism, zapiskow inotatek urzegdowych oraz innych dokumentow tresé
znowelizowanego art. 311 k.p.k. budzita szereg zastrzezen i watpliwosci. Policja miata
bowiem w powierzonym $ledztwie utrwala¢ przesluchanie $§wiadka w protokole
ograniczonym do zapisu najbardziej istotnych o$wiadczen osob bioracych udziat
w czynnosci (art. 311 § 3 k.p.k.), a wykraczajac poza zakres powierzenia, sporzadzaé
notatk¢ urzedowa (wspomniany art. 311 § 5 k.p.k.). Rodzito si¢ zatem pytanie — kto
bedzie decydowal otym, co bedzie najbardziej istotne W wypowiedzi $wiadka,
szczegblnie W poczatkowe] fazie $ledztwa, czy dochodzenia, kiedy jeszcze kierunek
dalszego postepowania nie jest wiadomy? Zdarza si¢ przeciez, ze jeden szczegoél,
z pozoru nieistotny, decyduje ostatecznie o tresci rozstrzygnigcia. Niektorzy praktycy
wyrazali woéwczas opini¢, stwierdzajac ironicznie, ze kazdy protokot sporzadzany przez
policjanta jest protokotem ograniczonym®*. Byla to byé moze zbyt daleko idaca
konstatacja, jednakze ustawodawca nowelizujacy po raz kolejny kodeks postepowania

karnego zrezygnowat z takich zapisow art. 311 k.p.k.>*®

32 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2013 r., poz. 1247).

33 Z. Brodzisz, Dziat VII. Postepowanie przygotowawcze, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 732.

34 J. Curylo, A. Wroblewska, Postepowanie dowodowe, [W:] J. Curylo, A. Wréblewska, Zmiany
w procedurze karnej, Pita 2015, s. 39.

35 Art. 1 ustawy z dnia 27.09.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247).
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Podsumowujac powyzsze nalezy zauwazy¢, ze formalizm czynnosci
procesowych bywa nieodzowny, tam gdzie wskazaé trzeba na potrzebg prawidtowego
przeprowadzenia postepowania przygotowawczego. Przyzna¢ jednak nalezy, ze taki
formalizm z calag pewnoscig przyczynia sie¢ do spowolnienia postgpowania
przygotowawczego. Ocena relacji miedzy konieczno$cig przeprowadzenia czynnosci
procesowych, a spowolnieniem postepowania przygotowawczego zostata przedstawiona
W postaci analizy konkretnych postepowan przygotowawczych w dalszej czegsci tego
rozdzialu. Za uzasadniony uzna¢ nalezy wniosek, ze formalizm czynnosci procesowych
Scisle wigze si¢ ze ztozono$cig postepowania przygotowawczego, co ukaze analiza akt

wybranych postepowan przygotowawczych W dalszej czesci niniejszej pracy.
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4. Formalizm czynnosci przed formalnym wszcz¢ciem post¢gpowania
przygotowawczego jako czynnik wplywajacy na jego efektywnosc¢ (spory

0 wlasciwos¢).

Informacje o popelnieniu czynu zabronionego docieraja do organdéw $cigania
roznymi  drogami. Podstawowym zrodlem informacji O przestepstwie  jest
zawiadomienie 0 popelnieniu przestepstwa. Ztym zagadnieniem zwigzany jest
spoteczny iprawny obowigzek doniesienia 0 przest¢pstwie. Spoteczny obowigzek
doniesienia 0 przestgpstwie cigzy na kazdym obywatelu. Obowigzek prawny, czyli
obowigzek denuncjacji, zagrozony odpowiedzialno$cig karng istnieje tylko w tych
wypadkach, w ktorych zostal wyraznie ustanowiony. Poza tym zrodtem informacji
0 przestgpstwie jest anonimowe doniesienie, samooskarzenie sprawcy, a takze
czynnosci urzedowe, czy tez wlasne spostrzezenia organow §cigania.

Z punktu widzenia prawa karnego procesowego zasadnicze znaczenie ma
realizacja spolecznego obowigzku zawiadomienia O przestgpstwie okreslonego w art.
304 § 1 k.p.k. Zgodnie z trescia tego przepisu (zdanie pierwsze) "kazdy dowiedziawszy
si¢ 0 popetnieniu przestgpstwa $ciganego zurzedu ma spoteczny obowigzek
zawiadomi¢ 0 tym prokuratora lub Policje"3.

W doktrynie nie ma sporu co do rozumienia pojecia "zawiadomienie
0 przestgpstwie" | powszechnie przyjmuje si¢, ze jest to skierowana do organdéw
scigania, a pochodzaca od okreslonego podmiotu - najczesciej osoby fizycznej, rzadziej
osoby prawnej, informacja o popetnieniu czynu zabronionego>>’.

Z punktu widzenia prawa karnego materialnego problematyka zawiadomienia
0 przestgpstwie okre§lona jest prawnym obowigzkiem cigzacym zaréwno na osobach
fizycznych, jak i prawnych. W odniesieniu do 0sob fizycznych obowiazek ten wynika

z art. 240 § 1 k.k.%® a dotyczy niektorych, uznanych przez ustawodawce za szczegdlnie

3% Roznica pomiedzy tak okre$lonym obowigzkiem spotecznym, a obowigzkiem prawnym wynikajacym
z art. 240 § 1 kk. jest dwojaka. Po pierwsze, obowigzek spoteczny ma szerszy zakres przedmiotowy,
bowiem odnosi si¢ do zawiadomienia 0 wszystkich przestgpstwach $ciganych z urzgdu, podczas gdy
obowiazek prawny odnosi si¢ tylko do szczegdlnie niebezpiecznych przestgpstw wskazanych
enumeratywnie wart. 240 § 1 kk. Zdrugiej za$ strony, w wypadku niedopenienia, obowiazek
spoteczny nie pocigga za soba nastepstwa w postaci odpowiedzialno$ci karnej - jak to jest w wypadku
zaniechania realizacji obowigzku prawnego. Konsekwencja niedopelnienia obowiazku okreslonego
wart. 304 § 1 k.p.k. moze by¢ wylagcznie negatywna - W odczuciu spoteczno$ci - ocena takiego
zaniechania, przybierajgca nawet posta¢ spotecznego napietnowania podobnej postawy.

357 K. T. Boratyhska, Dzial VII. Postepowanie przygotowawcze [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 664 — 667.

38 Wyrok SA w Krakowie z 21.10.2004 r., Il AKa 200/04, KZS 2004, Nr 11, poz. 12.
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niebezpieczne, czynéw przestepnych®°. Na osoby prawne ustawodawca natozyt
obowigzek zawiadomienia 0 kazdym przestepstwie $ciganym z urzedu i cho¢ zostal on
wyrazony W ustawie procesowej (art. 304 § 2 k.p.k.)*° ma takze wymiar materialny,
bowiem niezrealizowanie go moze spowodowa¢ odpowiedzialno$é z art. 231 k.k.36!
Aktualizacja tego obowigzku tak dla osob fizycznych, jak i prawnych nastepuje
z chwilg uzyskania wiadomosci 0 popetnieniu czynu zabronionego. Wiadomos¢ ta musi
by¢ wiarygodna, tj. oparta na ocenie podmiotowej i przedmiotowej i w odczuciu
zawiadamiajgcego winna by¢ zgodng z rzeczywistoscig. Tak okreslona informacja
powinna by¢ przekazana niezwlocznie prokuratorowi lub Policji. W literaturze dawno
juz proponowano rezygnacj¢ Z warunku niezwloczno$ci zawiadomienia, wskazujac
migdzy innymi na to, ze "niepewno$¢ czy zachowano warunek niezwlocznosci moze
W istocie hamowaé przed zawiadomieniem z obawy przed jego bezskutecznoscig"*®2.
Wydaje si¢, ze przytoczony argument przesadnie eksponuje interes podmiotu
zobowigzanego do zawiadomienia. Aksjologicznie warunek niezwlocznosci jest bardzo
uzasadniony i co do tego dtuzszy wywod wydaje sie niecelowy. Jednocze$nie przeciez
obowigzek niezwlocznego zawiadomienia odnosi si¢ nie do momentu popelnienia
czynu, lecz do momentu, w ktorym zobowigzany do zawiadomienia podmiot

dowiedziat si¢ 0 zdarzeniu®,

39 W wyroku z 12.10.2006 r. (IV KK 247/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 1961) SN blizej okreslit
obowigzek denuncjatora jako: "powinno$¢ poinformowania 0 konkretnym zdarzeniu, o ktorym
organy $cigania jeszcze nie wiedzg, czyli jako nakaz zawiadomienia O zaistnieniu samego
"faktu", co powinno "uruchomi¢ $ciganie", ewentualnie zapobiec dokonaniu. (...) Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze nie mozna utozsamia¢ obowiazkdéw denuncjatora z obowigzkiem $wiadka. Ten
ostatni wszak powinien zezna¢ wszystko, co mu wiadomo, niczego nie zatajajgc. Te obowigzki
swiadka sa powszechnie uswiadomione. Stad tez W sytuacji gdy zobowigzany do denucjacji
wmysl art. 240 § 1 k.k., mimo posiadania szerszych informacji 0 objetym nig przestepstwie,
zatai je, powiadamiajac jedynie uprawnione organy 0 samym fakcie jego nastgpienia, to przeciez
ta calg posiadang Onim wiedze bedzie juz musial im przekaza¢ wtoku przeshuchania

W charakterze §wiadka".

B. Szyprowski, Uzasadnione podejrzenie popeinienia przestepstwa, jako faktyczna przestanka

wszczecia postgpowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 2006, Nr 3, s. 133.

361 Niewykonanie nakazu przewidzianego w art. 304 § 2 k.p.k. moze stanowi¢ przestepstwo stypizowane
wart. 231 § 1 lub 2 kk. Wowczas, gdy funkcjonariusz publiczny zobowigzany na podstawie tego
przepisu do denuncjacji nie zawiadamia 0 przestepstwie $ciganym z urzedu, pomimo $wiadomosci
tego, ze je popetiono oraz gdy sam ma §wiadomos$¢ tego, iz przekracza uprawnienia lub nie dopetnia
obowigzkow, iprzez to dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego — wyr. SN
2 12.02.2008r. (WA 1/08); zob. tez A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. 2, Warszawa 1999, s. 777-780.

362 W. Sych, Wplyw pokrzywdzonego na tok postepowania przygotowawczego w polskim procesie
karnym, Warszawa 2006.

363 W. Sych, Wplyw pokrzywdzonego na tok postepowania przygotowawczego w polskim procesie
karnym, Warszawa 2006.
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Nowela do kodeksu postepowania karnego z dnia 10 stycznia 2003 r. stan ten
nieco zmodyfikowata. Jak wynika bowiem z tresci nowego brzmienia przepisu art. 393
§ 2 kpk., ustawodawca nie tylko zrezygnowat z ograniczenia doniostosci
zawiadomienia o przestepstwie W sferze dowodowej, ale takze wprowadzit nowy,
szczegdlny tryb dokumentowania zawiadomienia O przestgpstwie 1 czynnoS$ci
zwigzanych z tym zawiadomieniem. Zgodnie bowiem z trescig dodanego przepisu art.
304a k.p.k. sporzadza si¢ wspllny protokot z przyjecia ustnego zawiadomienia
0 przestepstwie | przestuchania W charakterze $wiadka osoby zawiadamiajace;.
W protokole tym mozna rowniez zamie$ci¢ wniosek O Sciganie. Wprowadzone
cytowanym przepisem rozwigzanie podyktowane zostalo bez watpienia wzgledami
praktycznymi i dazeniem do zracjonalizowania czynno$ci organow S$cigania. Zamiast
bowiem dwoch lub nawet trzech protokotdw, ktdre przeciez przynajmniej (lecz nie
wylacznie) W czegsci dotyczacej personalidw zawierajg te same informacje, sporzadza
si¢ tylko jeden. Nie trudno zatem zauwazy¢, ze to racjonalne rozwigzanie pozwolito na
wyeliminowanie biurokracji i ograniczenie naktadu pracy Policji, aprzez to na
przys$pieszenie postepowania. Warto podkresli¢, ze nie przyniosto to jednoczesnie
pokrzywdzonemu jakiejkolwiek ujmy w zakresie jego uprawnien I pozycji
W postepowaniu przygotowawczym.

Jeszcze przed faktycznym, czy tez formalnym wszczg¢ciem postepowania
przygotowawczego istnieje nierzadko konieczno$¢ dokonania szeregu czynnosci przez
organy S$cigania. Do tych czynno$ci naleza miedzy innymi te, zmierzajace do
wyjasnienia ktora z jednostek organdw Scigania, czy tez organow nadzorujacych
postepowanie przygotowawcze jest jednostka wtasciwa do prowadzenia postepowania
przygotowawczego w danej sprawie. W poczatkowym stadium, nierzadko jeszcze nie
tylko przed formalnym wszczgciem postgpowania przygotowawczego, ale czasem
rowniez przed przystgpieniem do realizacji postepowania sprawdzajgcego tocza si¢
spory o wlasciwos¢ miejscowg lub rzeczowg. Podmioty odpowiedzialne za przebieg
postgpowania przygotowawczego daza bowiem do ustalenia kto dokladnie ma
prowadzi¢ dane postgpowanie. Dlaczego zagadnienie to znajduje si¢ W tym rozdziale
pracy? Mianowicie dlatego, ze to rowniez sa czynnosci formalne w kodeksie
postepowania karnego. Ustawodawca nie pozostawia podmiotow odpowiedzialnych za
przebieg postgpowania przygotowawczego bez takich przepiséw. Sg to przepisy

odnoszace si¢ do sposobu wskazywania wlasciwej miejscowo lub rzeczowo jednostki,
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ktéra ma prowadzi¢ postgpowanie przygotowawcze. Doktadniej rzecz ujmujac nalezy
wskaza¢, ze przepisy te wskazuja na wiasciwos¢ sadu, jednakze nadaja one
jednoczesnie kierunek wskazywania jednostki Policji wtasciwej do prowadzenia
postepowania przygotowawczego.

W Kodeksie postepowania karnego z 1997 r. ustawodawca ujat przedmiotowe
zagadnienia wart. 31 inastgpnych. Wynika znich, ze jednostka wlasciwg do
prowadzenia postepowania W danej sprawie jest ta, w okregu ktorej popetniono
przestepstwo. Jest to Kkryterium zasadnicze w rozstrzyganiu sporu pomiedzy
podmiotami, ktore nie uznajg si¢ za wlasciwe do prowadzenia postgpowania. W dalszej
kolejnosci wskazane sg Kryteria pomocnicze w ustalaniu tej wlasciwosci tj.: ujawnienie
przestgpstwa, ujecie oskarzonego (podejrzanego W postgpowaniu przygotowawczym),
miejsce zamieszkania, czy tez przebywania oskarzonego (podejrzanego).

Ten formalizm czynno$ci przed formalnym wszczeciem postepowania
przygotowawczego jest z jednej strony niezbedny, wrecz wplywajacy na efektywnosé
tego postepowania. Z drugiej strony w pewnym stopniu przyczynia si¢ do opdznienia
czynno$ci formalnych postepowania, jak chociazby wszczecie postgpowania
przygotowawczego, a w konsekwencji moze inawet przyczynia si¢ do opdznienia
wydania postanowienia 0 wszczeciu postepowania.

Zagadnienie to zastuguje na wnikliwg uwage. Czy rzeczywiscie koniecznosé
ustalenia jednostki witasciwej do prowadzenia postgpowania przygotowawczego po
otrzymaniu informacji o przestepstwie powoduje opdznienie czynnosci postgpowania
przygotowawczego, przyczyniajac si¢ tym samym do zachwiania jego sprawnosci? Czy
faktycznie skala tzw. sporow 0 wlasciwo$¢ miejscowg lub rzeczowa pomiedzy
jednostkami  jest tak duza, Ze moze zakloca¢ sprawno$¢ postepowania
przygotowawczego?

Przedstawienie tego zjawiska wymaga, po pierwsze - wskazania na przepisy
odnoszace si¢ do sposobu rozstrzygania sporéw 0 wlasciwos¢ miejscowa lub rzeczowsg
pomiedzy jednostkami Policji, ipo drugie - przedstawienia danych liczbowych
odnoszacych si¢ do tego zjawiska, obrazujacych skale problemu.

Kwestia rozstrzygania sporow 0 wlasciwos¢ miejscowg lub rzeczowa
pomiedzy jednostkami Policji zostata szczegdblowo okreSlona w Rozdziale 5
(Przekazywanie materiatow lub akt postgpowania) Zarzadzenia nr 4 Komendanta

Gltownego Policji zdnia 9 lutego 2017 r. w sprawie niektorych form organizacji
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I ewidencji czynno$ci dochodzeniowo — $ledczych Policji oraz przechowywania przez
Policje dowodéw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym3*4. W mysl § 18
przywotanego Zarzadzenia jednostka Policji, ktora zostala zawiadomiona
0 popelnionym przestepstwie, co do ktérego nie jest wiasciwa miejscowo lub rzeczowo
do prowadzenia postgpowania W rozumieniu przepiséw k.p.k. (...) jest zobowigzana do
niezwlocznego przekazania zawiadomienia O przestgpstwie  wraz  Z pisSmem
uzasadniajagcym przekazanie:

—  bezposrednio wlasciwej jednostce Policji lub innemu organowi uprawnionemu
do prowadzenia postepowania jezeli dane zawarte W zawiadomieniu wskazuja,
ze wlasciwg forma prowadzenia bedzie dochodzenie,

—  wilasciwemu prokuratorowi jezeli dane zawarte w zawiadomieniu wskazuja, ze
wlasciwg forma postgpowania bedzie §ledztwo.

Jezeli jednostka Policji, ktéra po otrzymaniu zawiadomienia O przestepstwie
lub zebranych materialdow W trybie okreslonym powyzej uznala si¢ za niewlasciwag
miejscowo lub rzeczowo, dokonuje ich zwrotu jednostce Policji, ktora je nadestata,
z ewentualnym wskazaniem jednostki wilasciwej (§ 19 wust. 1 cyt. Zarzadzenia).
Natomiast jednostka Policji, ktoérej zwrocono zawiadomienie O przestepstwie lub
zebrane materialy albo dochodzenie W okoliczno$ciach wskazanych powyzej, moze
wszcza¢ spor 0 wlasciwos$¢ miejscowa lub rzeczowa (§ 19 ust. 2 cyt. Zarzadzenia). Spor
0 wlasciwo$¢ miejscowq rozstrzyga:

— miedzy jednostkami Policji, dzialajagcymi w terytorialnym zasiegu dziatania
jednej komendy powiatowej (miejskiej, rejonowej) Policji — kierownik komorki
wlasciwej w sprawach dochodzeniowo — sledczych nadrzednej jednostki Policji,

— migdzy jednostkami Policji dziatajagcymi W terytorialnym zasiggu dziatania
réznych komend powiatowych (miejskich, rejonowych), w ramach jednego
wojewodztwa — kierownik komorki wiasciwej w sprawach dochodzeniowo —
$ledczych komendy wojewodzkiej (Stotecznej) Policji,

—  migdzy komendami wojewodzkimi (Stoteczng) Policji lub jednostkami Policji
dziatajacymi W terytorialnym zasi¢gu dzialania r6znych komend wojewodzkich
(Stotecznej) Policji - kierownik komorki wiasciwej dla shuzby kryminalnej

Komendy Gtéwnej Policji (§ 19 ust. 3 cyt. Zarzadzenia).

364 Dz. Urz. KGP z 2017 ., poz. 9.
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Jaka jest skala zjawiska, do ktérego odnosza si¢ wskazane wyzej regulacje
prawne? Czy jednostki Policji rzeczywiscie niejako zatrzymuja bieg postepowania
przygotowawczego po to, aby ustali¢, ktora z nich faktycznie ma takie postgpowanie
prowadzi¢?

Dla zobrazowania poruszanych wtym miejscu zagadnien zebrano dane
odnoszace si¢ do ilosci sporow 0 wlasciwo$¢ miejscowa lub rzeczowa z udziatem co
najmniej jednej zjednostek Policji podleglej Komendantowi Miejskiemu Policji
w Poznaniu w okresic od 2011 r. do konca lipca 2021 r. Dane zostaly uzyskane
z komorki wlasciwej w sprawach dochodzeniowo — $ledczych Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu, w ktorej rozstrzyga si¢ spory O wiasciwo$¢ miejscowg lub
rzeczowa, gdzie co najmniej jedng ze stron jest jednostka wchodzacg w sktad struktury
tej Komendy. Wowczas bowiem, z uwagi na to, ze drugg ze stron sporu jest jednostka
spoza powiatu poznanskiego — materialy przestane zostaja wraz z wnioskiem
zawierajacym stanowisko co do rozstrzygniecia do Komendy Wojewodzkiej Policji
w Poznaniu, ajesli drugg ze stron sporu jest jednostka spoza wojewodztwa
wielkopolskiego, to wowczas materialy zostajg przekazane za posrednictwem Komendy
Wojewodzkiej Policji w Poznaniu do Komendy Gtownej Policji. Tym samym dane
zamieszczone w tabeli ponizej wyczerpuja wszystkie sytuacje, gdzie mial miejsce spor
0 wlasciwo$¢ miejscowa lub rzeczowa zudziatem jednostek Policji podleglych
Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu niezaleznie od tego z jakg jednostka ten

spor si¢ toczyt.

Tabela nr 1. Tlo$é¢ sporow 0 wlasciwos¢ miejscowg lub rzeczowa w obszarze Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu w latach 2011 — 2021 (zrédlo: formularze spisu spraw ,,5612” Referatu Nadzoru
nad Postepowaniami Przygotowawczymi Wydziatlu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu; stan na dzien 31 lipca 2021 r.).

rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 31.07.21

[lo$¢ sporow
0 wlasciwos$é
55 22 11 8 41 67 64 |53 54 43 31

miejscowa

lub rzeczowa

Obserwujac dane zamieszczone W tabeli powyzej nie mozna wskaza¢ na
jednolita tendencj¢, jednakze W sposob generalny mozna zawrze¢ wniosek, ze spory

0 wlasciwo$¢ miejscowa lub rzeczowa nie majg z catg pewnoscia rangi zjawiska na tyle
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znacznego, ze mozna by powiedzie¢, iz W sposob dominujagcy wplywaja negatywnie na
sprawnos$¢ postepowania przygotowawczego, zwlaszcza, jesli zostanie wziety pod
uwage fakt, ze ilo$¢ wszczetych postepowan przygotowawczych w jednostkach Policji
funkcjonujacych w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu osiggneta w
badanym okresie, w konkretnych latach, liczb¢ od ponad 20 tysiecy do ponad 28 tysiecy
postepowan.

Nalezy zatem przyjrze¢ si¢ pozostalym czynnikom wplywajgcym na te
sprawno$¢, aby szczegdlowo zbada¢ co nalezy ulepszy¢, co wyeliminowaé, aco

zmieni¢ W obszarze postgpowania przygotowawczego.

5. Natezenie czynno$ci przeprowadzanych wtoku postepowania

przygotowawczego jako czynnik wplywajacy na jego efektywnos$¢.

Przepis art. 2 § 2 k.p.k. stanowi, ze podstawg wszelkich rozstrzygnie¢ powinny
stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne. Konstytuuje on jedng z podstawowych zasad
procesu karnego — zasad¢ prawdy materialnej, ktora wigze wszystkie organy procesowe,
bez wzgledu na etap tego postgpowania oraz niezaleznie od woli stron®°. W doktrynie
podkre$la sie nadrzedno$¢ tej zasady wobec pozostalych®®®. Wszystkie organy
procesowe na kazdym etapie postgpowania powinny dazy¢ do poznania prawdy
w drodze wszelkich dostepnych idozwolonych $rodkow. Bezsporng istota zasady
prawdy materialnej jest zadanie, aby organy procesowe W toku swej dziatalno$ci nie
poprzestaly na formalnych surogatach prawdy czy fikcjach prawnych, lecz
przyjmowaly za podstawe swej decyzji rzeczywisty stan rzeczy®®’. Obliguje to
wszystkie organy procesowe do dotozenia — niezaleznie od woli stron — maksymalnych

staran | wyczerpania wszelkich dostepnych srodkéw w celu poznania prawdy®®8,

365 A Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 17.

366 A Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 110-111; A. Murzynowski,
Refleksje na temat przestrzegania zasady prawdy materialnej a zachowania sprawnosci postepowania
karnego, [w:] Aktualne problemy prawa i procesu karnego. Ksiega ofiarowana profesorowi Janowi
Grajewskiemu, Gdanskie Studia Prawnicze, t. XI, s. 107; S. Sliwinski, Proces karny, czes¢ ogélna,
Warszawa 1936, s. 10, 84; A. Kaftal, Model rozprawy giéwnej w prawie polskim de lege lata i de lege
ferenda, Studia Iuridica 1985, t. 13, s. 21; M. Cieslak, Zasady procesu karnego i ich system, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego Prawo 1956, Nr 3, s. 193; S. Kalinowski, Polski proces karny
w zarysie, Warszawa 1979, s. 221; A. Bojanczyk, Dowdd prywatny w postgpowaniu karnym
W perspektywie prawnoporownawczej, Warszawa 2011, s. 341.

367 S, Walto$, Zasada prawdy materialnej [w:] P. Wilifiski (red.), System Prawa Karnego Procesowego,
t. 111, cz. 1, Zasady procesu karnego, Warszawa 2014, s. 275; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 2009, 218.

368 K. Witkowska, Ogledziny. Aspekty procesowe i kryminalistyczne, Warszawa 2013.
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Postgpowanie karne okreslane jest jako proces karny, przebieg zjawisk, ktorymi
sa zespoty czynnosci uczestnikdw procesu zmierzajace do realizacji prawa karnego
materialnego, a zadaniem postepowania przygotowawczego jest wyjasnienie sprawy
| zebranie na uzytek sgdu materialu dowodowego. Dla zobrazowania powyzszego,
nalezy postuzy¢ si¢ metafora uzyta niegdys przez M. Cie$laka, ktory stwierdzit, ze ,,bez

procesu karnego prawo karne materialne byloby jak strach na wroble”*®

. Istota
poznania rzeczywistosci, W jakiej zaistniato przestepstwo, jest dazenie do odtworzenia
faktow waznych dla zwiazanych z nimi konsekwencji prawnokarnych. Srodkiem do
poznania tych faktéw sa dowody®’°. Przede wszystkim poszukuje sie¢ dowodow, ktore
dadza odpowiedz na pytanie, czy zostalo popelione przestepstwo i kto je popetnit®’,
Organ procesowy na nich opiera swoje ustalenia dotyczace przedmiotu procesu
i dokonuje oceny, czy czyn zabroniony oskarzonego zaistnial W rzeczywisto$ci. Prawo
dowodowe reguluje postepowanie dowodowe, czyli dzialanie organéw procesowych. To
postepowanie dowodowe zmierza do poznania faktow zwigzanych z przedmiotem
procesu karnego istotnych dla stwierdzenia zaistnienia lub niezaistnienia czynu
zabronionego, sprawstwa okre$lonej osoby lub o0sob, atakze rozstrzygniecia kwestii
odpowiedzialno$ci karnej. Jest to zespdt przepisow prawnych regulujacych
poszukiwanie, zbieranie, przeprowadzanie, zabezpieczanie i weryfikacje dowodow®2,
W literaturze utrwalone jest stanowisko, wedlug ktorego dowdd W postepowaniu
karnym to kazdy dopuszczalny przez prawo karne procesowe $rodek stuzacy dokonaniu
okreslonych ustalen, czyli stuzacy ustaleniu okolicznosci majacych znaczenie dla
rozstrzygniecia®’.

Oczywistym jest, ze organy prowadzace postepowanie przygotowawcze daza
do wzbogacenia swojej wiedzy o zdarzeniu, co do ktorego istnieje uzasadnione
podejrzenie popehnienia przestepstwa. Gromadzenie wiedzy 0 przedmiocie procesu
karnego powinno by¢ przemyslane, planowe, anie chaotyczne. Poszczegdlne wersje

zdarzenia sg sprawdzane przez organ prowadzacy postepowani€ przygotowawcze za

pomoca przeprowadzanych dowodow. Konieczno$¢ poszukiwania tych dowodow

%9 M. Cieslak, Proces karny (skrypt), cz. 1, Krakow 1952, s. 9.

310 K. Witkowska, Ogledziny. Aspekty procesowe i kryminalistyczne, Warszawa 2013.

871 S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 362.

372 K. Witkowska, Ogledziny. Aspekty procesowe ikryminalistyczne, Warszawa 2013; S. Walto$, P.
Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 339-340; M. Cie$lak, Zagadnienia
dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 37-38; P. Horoszowski, Nazwa i pojecie ,, dowodu”
w teorii i praktyce prawa sqdowego, Panstwo i Prawo 1956, nr 10, s. 598.

373 T, Grzegorczyk, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 3, 24.
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nastgpuje ze wzgledu na potrzeb¢ wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy.
Przeprowadzanie dowodow jest czynnoscig procesowa i moze si¢ odbywaé wedlug
przepisOw regulujgcych postgpowanie dowodowe. Dowody sg wprowadzane do
postepowania przygotowawczego W fazie in rem, z reguly z urzedu tzn. z inicjatywy
organu prowadzacego, badz nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze. W tej fazie
istnieje mozliwo$¢ ztozenia wnioskow przez pokrzywdzonego lub jego pelnomocnika.
W fazie $cigania in personam jest rowniez mozliwe sktadanie wnioskow dowodowych
przez podejrzanego i jego obronce.

Przeprowadzone dowody z osobowych zrodet informacji (§wiadek, biegty) lub
zrzeczowych zrodet dowodowych (dokument, przedmiot) dostarczajg faktow
dowodowych, na podstawie ktorych organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze
ksztattuje swoja wiedze 0 sprawie®’*. Tylko na podstawie faktéw dowodowych moze
ustala¢ stan rzeczywisty sprawy. Inne fakty nie moga ksztaltowac stanu faktycznego
sprawy, chyba Ze sg to okolicznosci powszechnie znane lub znane z urzgdu. Osobowym
zrodtem dowodowym staja si¢ takze wyjasnienia podejrzanego sktadane juz w fazie in
personam?®’.

Wskazanie na koniecznos$¢ przeprowadzenia czynnos$ci dowodowych w toku
postepowania przygotowawczego jest oczywiste i nikogo nie trzeba przekonywacé o roli
dowodow w toku tego postepowania. Jednakze konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu
czynno$ci, powolania bieglych, specjalistow rowniez sklada si¢ na zlozonos¢
postepowania przygotowawczego. Zjednej strony przedklada si¢ to na jego
efektywnos¢, azatem skuteczno$¢, a z drugiej moze przyczynia¢ si¢ do jego
przewlektosci. Czy i w jakim stopniu ta ztozono$¢ przeprowadzanych czynnosci w toku
postepowania przygotowawczego ma wplyw na jego sprawnos¢? Czy postgpowania
przygotowawcze prowadzone sa z odpowiednim natg¢zeniem czynnosci? Aby udzieli¢
odpowiedzi na tak postawione pytania, przeprowadzono badania, majgce na celu analize¢
konkretnych postepowan przygotowawczych na przyktadzie wybranych akt glownych
i kontrolnych spraw.

Ocena natezenia czynnosci W poszczegblnych postepowaniach
przygotowawczych towarzyszyla niemalze wszystkim przeprowadzonym badaniom akt

gtownych i kontrolnych postgpowan przygotowawczych. Bogactwo, roéznorodnosé

374 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 345.
375 K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 230.
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I szerokie spektrum badan akt postgpowan przygotowawczych pozwala na
zobrazowanie tego zjawiska w szerokim jego ujgciu.

Podczas analizy postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw z art.
197 § 2 kk. tj. innej czynnosci seksualnej prowadzonych w jednostkach Policji
podlegtych Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu w grudniu 2015 roku
zbadano  lacznie  czternascie  akt  gldéwnych  ikontrolnych  postgpowan
przygotowawczych. Zatozeniem podjetej wowczas analizy byta miedzy innymi ocena,
czy proces wykrywczy wtego rodzaju sprawach byt przeprowadzony sprawnie®’®.
W potowie badanych spraw dostrzezono, ze natgzenie czynnoSci W tych
postepowaniach byto nieprawidlowe. Zarzucano wowczas, ze W sprawach ujawniono

nieuzasadnione okresy bezczynnosci®’’

, czy pomijano tak elementarne czynnosci
wtego typu sprawach jak na przyktad dokonanie ogledzin miejsca zdarzenia,
zabezpieczenie odziezy pokrzywdzonej, nie zwracano si¢ do operatoréw telefonii
komorkowej celem uzyskania logowan telefonu komorkowego sprawcy, czy tez nie
ustalano, czy istnieje mozliwos¢ poprawy jakosci zdje¢ monitoringu i sporzadzenia
portretu pamieciowego sprawcy°’®. Przeprowadzone badania $wietnie pokazuja, ze
nate¢zenie czynnosci W sprawach ma znaczenie nie tyle dla jego tempa i réznorodnosci
tych czynno$ci, co przede wszystkim oddaje jak wielkie znaczenie odpowiednio
przeprowadzone czynnosci maja dla procesu wykrywczego. Z powyzszego nalezy
wyprowadzi¢ wniosek, ze dbalo$¢ 0 odpowiednie natgzenie czynnosci W Sprawach
rzutuje na rzetelny proces wykrywczy.

Zaprezentowane powyze] badania daly obraz natezenia czynnosci
przeprowadzanych w toku konkretnych postgpowan itylko na etapie postgpowania
przygotowawczego. Chociaz zostalo to pokazane na przykladzie specyficznych
postepowan, W ktorych byta jednolita kwalifikacja prawna, to jednak nawet w takim
nierozdzielnym przedmiotowo ukladzie zauwaza si¢ konieczno$¢ przeprowadzania
szeregu roznorodnych czynnos$ci 0 zroznicowanym natgzeniu.

Dazac do wykazania zlozonoSci czynno$ci podejmowanych w toku

postepowania przygotowawczego jako czynnika wplywajacego na jego efektywnosc,

376 Notatka shuzbowa asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 02.12.2015 r.
377 Notatka stuzbowa asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 02.12.2015 ., s. 11 (dot. KP Poznan Pétnoc).
378 Notatka stuzbowa asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 02.12.2015 1., s. 21 (dot. KP Poznan Nowe Miasto).
127



przedstawi¢ warto kolejne badania wybranych spraw W jednostkach podleglych
Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu, a polegajace na analizie postgpowan
przygotowawczych prowadzonych w sprawach o przest¢pstwa z art. 280 — 283 k.k., tj.
0 przestepstwa rozboju, kradziezy rozbojniczej i wymuszenia rozbodjniczego®’®. Wybor
spraw do analizy zostal oparty 0 selekcje z KSIP (Krajowego Systemu Informacji
Policji) iobjat postepowania prowadzone w sprawach o przestgpstwa rozbojnicze
zakonczone niewykryciem sprawcy W roku 2015 w jednostkach podlegltych
Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu. t.gcznie dokonano analizy akt stu
czterech postepowan przygotowawczych®C. Badanie zgodnosci prowadzonych
postepowan przygotowawczych nastepowato pod katem przestrzegania przepisow nizej
wymienionych aktéw prawnych:

a) Kodeksu postepowania karnego,

b) o6wczesnie obowigzujacego Zarzadzenia nr 25 Komendanta Gléwnego Policji
zdnia 23 lipca 2015 r. wsprawie niektorych form organizacji iewidencji
czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych Policji oraz przechowywania przez Policje
dowodow rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym®®?,

C) owczesnie obowigzujagcych Wytycznych nr 1 Komendanta Gtownego Policji
zdnia 23 lipca 2015 r. wsprawie wykonywania niektorych czynnosci
dochodzeniowo-sledczych przez policjantow?e?,

d) Ustawy zdnia 28.11.2014 r. oochronie ipomocy dla pokrzywdzonego
i $wiadka®,

Dokonana analiza uwzgledniata stan faktyczny prowadzonych spraw
I W sposOb wyczerpujacy wskazywata na glowne przyczyny stwierdzonego w badaniu

niskiego wskaznika przestgpstw wykrytych. Podczas procesu badawczego nie zostato

379 Notatka stuzbowa asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 22.02.2016 r.

30 Biorgc pod uwage tak wskazane kryterium dokonano analizy akt gléwnych i kontrolnych
wymienionych jednostek Policji: KP Poznan Grunwald (15 postepowan przygotowawczych), KP
Poznan Jezyce (7 postgpowan przygotowawczych), KP Poznan Nowe Miasto (29 postgpowan
przygotowawczych), KP Poznan Stare Miasto (24 postepowania przygotowawcze), KP Poznan Wilda
(18 postgpowan przygotowawczych), KP Poznan Polnoc (2 postgpowania przygotowawcze), KP
w Buku (jedno postgpowanie przygotowawcze), KP w Korniku (jedno postgpowanie
przygotowawcze), KP w Luboniu ( (jedno postgpowanie przygotowawcze), KP w Mosinie (jedno
postgpowanie przygotowawcze), KP w Murowanej Goslinie (jedno postgpowanie przygotowawcze),
KP w Pobiedziskach  (jedno postgpowanie przygotowawcze), KP w Puszczykowie  (jedno
postepowanie przygotowawcze), KP w Swarzedzu (jedno postgpowanie przygotowawcze), KP
w Tarnowie Podgérnym (jedno postepowanie przygotowawcze).

31 Dz. Urz. KGP z dnia 24.07.2015 r., poz. 58.

382 Dz. Urz. KGP z dnia 24.07.2015 r., poz. 59.

383 DZ.U. zdnia07.01.2015r., poz. 21.
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wykluczone ani jedno postgpowanie prowadzone W Sprawie 0 przestepstwo rozbdjnicze,
ktore bylo zakonczone niewykryciem sprawcy w 2015 roku. Kazde postgpowanie
zakonczone wynikiem negatywnym zostalo szczegélowo poddane analizie, polegajacej
nie tylko na zapoznaniu si¢ Z wszystkimi materiatami konkretnej sprawy, ale tez na
dokonaniu oceny sposobu jej prowadzenia.

Jednym z podstawowych celow dokonanej analizy akt bylo wykazanie
nat¢zenia prowadzonych czynno$ci W poszczegdlnych postepowaniach. Przedmiotem
analizy bylo zatem takze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy postepowania
0 przestgpstwa rozbojnicze byty prowadzone z odpowiednig intensywnoscig czynnosci,
czy tez z okresami bezczynnos$ci oraz czy okresy tej bezczynnosci byly uzasadnione,
czy tez nie.

Jesli chodzi o0 natgzenie czynnosci, azatem intensywnos¢ podejmowanych
czynnos$ci W gromadzeniu materiatu dowodowego, dostrzezono, ze nat¢zenie czynnosci
w sprawach ma wplyw na efektywnos¢ procesu. W jednostkach Policji z najnizszym
wynikiem w az 75% badanych spraw ujawniono nieprawidtowosci w tym zakresie (KP
Poznan Stare Miasto). Niskie natezenie czynnosci W sprawach nierzadko prowadzito do
nieuzasadnionych okresow bezczynnosci, co z kolei przedktadato si¢ na przewlektosé
W prowadzeniu postepowan przygotowawczych. Tego typu nieprawidtowosci W ogole
nie dostrzezono W innych jednostkach Policji (KP Poznan Jezyce). W pozostatych
jednostkach miasta Poznania, bioragc pod rozwage nat¢zenie czynnosci ujawniono
znaczne nieprawidlowosci w tym zakresie. Obejmowaty one niemal polowg badanych
spraw (w 46,7% badanych spraw w Komisariacie Policji Poznan Grunwald, w 48,3%
badanych spraw w Komisariacie Policji Poznan Nowe Miasto oraz w 50% badanych
spraw w Komisariacie Policji Poznan Wilda ujawniono nieprawidtowosci)®®,

Analiza powyzszych danych pozwala na potwierdzenie wyprowadzonego
wczesniej wniosku, ze niskie nat¢zenie czynno$ci, opieszalos¢ w ich prowadzeniu
przedkiada si¢ W ogromnym stopniu na proces wykrywczy. Bywaja co prawda sytuacje,
w ktorych niskie natgzenie czynno$ci nastepuje W sprawach, w ktorych wiadomym jest,
ze istnieje niewielka realna szansa na ustalenie sprawcy. Z reguty jednak intensywne,

pozbawione przewleklosci postepowanie, a zatem brak opieszatosci w dokonywaniu

34 Notatka shuzbowa asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z 22.02.2016 r.
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czynnosci, daje szans¢ na pozytywny efekt postgpowania, co najmniej W zakresie
wykrycia sprawcy i zgromadzeniu dowodow w sprawie.

Whioski, ktore wysnuto, pozwalaja na stwierdzenie, ze nat¢zenie czynnosci
w wiekszosci badanych spraw nie byto wystarczajace, a tym samym postepowania byty
nie wpetlni efektywne. W wielu z analizowanych postepowan wskazywano, ze
czynno$ci W sprawie nie byly intensywne na tyle, aby doprowadzi¢ do wykrycia
sprawcoOw przestepstw.

Przeprowadzone badania pozwolily rowniez na wniosek, ze nieodzownym
elementem prawidlowego procesu wykrywczego winien by¢ nadzér przetozonego®®. To
przetozony bowiem winien sta¢ na strazy postepowania i dgzy¢ do takiego nat¢zenia
czynno$ci, ktore znajda odzwierciedlenie W wykryciu sprawcy. Uwagi, ktore sa
wyprowadzane podczas analizy badanych postepowan winny by¢é wysnuwane przez
przetozonego podczas trwania postgpowania iw ramach prawidlowego nadzoru.
W wiekszosci przypadkow pozwolitoby to na rzetelne prowadzenie postepowania.
Z calg pewnos$cig wptyneloby pozytywnie takze na efektywno$¢ procesu wykrycia
Sprawcow.

Problem nadzoru ze strony przelozonych w prowadzonych postgpowaniach
przygotowawczych wyprzedza niejako zagadnienie poruszane w dalszej czeSci
niniejszej pracy (por. rozdziat VI, punkt 5). Odsytajac zatem do szczegdtowych uwag
tam zawartych juz w tym momencie nalezy wskaza¢, ze dzialania te rowniez nalezy
usprawni¢. Postulat ten koresponduje znakomicie z wynikiem analizy innego badania
akt postepowan przygotowawczych, ktorych przedmiotem byty przestepstwa z kategorii
kradziez z wltamaniem (art. 279 § 1 k.k.). Objeto nim zaréwno badanie akt gldéwnych
jak ikontrolnych postgpowan przygotowawczych z podanej kategorii spraw
w Komisariacie Policji Poznan Potnoc®®, obejmujacych okres od 1 stycznia do 13 maja
2016 r. Dokonujgc analizy postgpowan przygotowawczych, uwzgledniajac kryterium
zwigzane Z natezeniem czynno$ci ujawniono, ze na 49 analizowanych spraw
wprzypadku 9 dostrzezono nieprawidtowosci. Polegaly one glownie na

nieuzasadnionych okresach bezczynno$ci, rzutujacych na przewleklos¢ calego

385 Notatka shuzbowa asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z 22.02.2016 r., s. 25.

3 Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 13.05.2016 r. Laczna ilo$¢ poddanych analizie akt wyniosta 49
postepowan przygotowawczych. Wytypowanie postepowan do analizy opierato si¢ na zaczerpnigciu
danych zsystemu ERCDS — wybrano postgpowania zakonczone wydaniem postanowienia
0 umorzeniu z uwagi na niewykrycie sprawcy w okresie powstawania notatki, tj. w maju 2016 r.
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postepowania  przygotowawczego®’.  Skala  wskazanych wtym  obszarze
nieprawidlowosci zostala oszacowana wowczas na 18,4% ogdétlu czynnosci
procesowych w postepowaniach®®®. Skala nieprawidtowosci W odniesieniu do natezenia
czynno$ci w sprawach w innej jednostce Policji (w Komisariacie Policji w Buku)
wynosila natomiast az 57% ogotu podejmowanych czynnoséci procesowych®°. Te same
obszary byly przedmiotem analizy pracy takze w kolejnej jednostce Policji —
w Komisariacie Policji w Suchym Lesie®®. Wtym ostatnim przypadku skala
nieprawidlowosci W zakresie natezenia czynnos$ci W badanych sprawach wynosita az
42,8%%!. Dostrzezone nieprawidlowosci polegaly gtéwnie na nieuzasadnionych
okresach bezczynnosci, co rzutowato na przewlekto$¢ postepowan przygotowawczych.
Ponizej wskazano nieprawidtowosci, na ktore zwrocono uwage podczas
analizy konkretnych akt postepowan przygotowawczych. Z oczywistych wzgledow
dokonano anonimizacji sygnatury cyfrowej RSD (Rejestr Sledztw iDochodzen).
Pozostawiono natomiast rok, w ktorym sprawa byta prowadzona (a $cislej — wszczeta
W konkretnej jednostce Policji), natomiast ilos¢ znakoéw ,X” oddaje faktyczng
numeracj¢ sprawy i jest to liczba maksymalnie czterocyfrowa. Przy okazji Czytelnik
moze uzmystowi¢ sobie, ze sprawy, gdzie oznaczenia ,, X uzyto na przykltad
czterokrotnie osiggaty co najmniej tysieczng numeracje (W rzeczywistosci nawet
kilkutysieczng). Obrazuje to tym samym z jak wielkg liczba postgpowan zmagajg si¢
policjanci prowadzacy postepowania przygotowawcze W Swej codziennej pracy.
Nieprawidlowosci, na ktore zwrocono uwage podczas analizy akt postgpowan
przygotowawczych w konkretnych jednostkach Policji podlegtych Komendantowi

Miejskiemu Policji w Poznaniu to:

%87 Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 13.05.2016 r. dot. KP Poznan Pétnoc, s. 62.
Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 13.05.2016 r. dot. KP Poznan Pétnoc , s. 64.
389 Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej i T. Szafran z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z 17.03.2016 r. dot. KP w Buku. Czynnoéci nadzorcze w KP
w Buku przeprowadzono na podstawie akt glownych i kontrolnych postgpowan przygotowawczych.
Laczna ilos¢ poddanych analizie akt wyniosta 21 postgpowan przygotowawczych. Wytypowanie
postepowan do analizy opieralo si¢ na zaczerpnigciu danych zsystemu ERCDS — wybrano
postepowania otwarte.
30 Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 13.05.2016 r. dot. KP w Suchym Lesie.
Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 13.05.2016 r. dot. KP w Suchym Lesie, s. 37. Na 21 analizowanych
spraw w przypadku 9 z nich dostrzezono nieprawidtowosci.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

w aktach postgpowania RSD XXXX/14 prowadzonego w KP Poznan
Grunwald ujawniono bezczynno$¢ prze okres ponad miesigca od momentu
przyjecia zawiadomienia O przestepstwie do momentu przestuchania
pokrzywdzonego. Nadto zwrocono uwage na to, ze bardziej zasadnym bytoby
rzetelne przestuchanie zawiadamiajacego podczas przyjecia zawiadomienia,
anie powielanie czynno$ci przestuchania zawiadamiajagcego w charakterze
swiadka pod katem wyjasnienia tych samych okolicznosci;

w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan
Grunwald negatywnie oceniono fakt, ze prowadzacy postepowanie kontaktowat
si¢ jedynie telefonicznie z matka osoby, ktéra byta typowana na sprawce.
Prowadzacy zdal si¢ na telefoniczng rozmowe z osoba podajaca si¢ za matke
typowanego sprawcy oraz opart si¢ na jej stwierdzeniu, ze zostala usunigta z
telefonu komodrkowego historia dokonywania transakcji zakupu telefonu. Tym
samym decyzje 0 umorzeniu postegpowania W tej sprawie nalezato uznaé za
przedwczesna,

w aktach postgpowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan
Grunwald ujawniono, ze W materiatach sprawy znajduje si¢ wyrazny wizerunek
osoby, ktoéra usitowata dokona¢ sprzedazy utraconej bizuterii. Nie dokonano
jednak wszelkich staran, aby ten wizerunek rozpowszechni¢;

w aktach postgpowania RSD XXXX/14 prowadzonego w KP Poznan
Grunwald ujawniono, ze protokot przyjecia ustnego zawiadomienia
0 przestepstwie zostal sporzadzony ogodlnikowo i ztego wzgledu nastgpita
konieczno$¢ ponownego przestuchania pokrzywdzonego, co zostalo uczynione
prawie miesiagc pdzniej. Ponadto ujawniono okres niewielkiego natgzenia
czynno$ci (np. pomiedzy notatkami urzedowymi 0 zdarzeniu, a ponownym
przestuchaniem zawiadamiajacego W charakterze swiadka);

w aktach postgpowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan
Grunwald ujawniono, ze protokdl przyjecia ustnego zawiadomienia
0 przestepstwie zostal sporzadzony ogolnikowo i ztego wzgledu nastapita
koniecznos¢ ponownego przestuchania pokrzywdzonego, co zostalo uczynione
prawie miesigc pozniej;

w aktach postegpowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan

Grunwald ujawniono, ze W sprawie nie dokonano ogledzin ptyty otrzymanej
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z podmiotu zewngtrznego, jak réwniez nie sporzadzono notatki z przejrzenia
plyty;

7) w aktach postepowania RSD XXX/15 prowadzonego w KP Poznan Nowe
Miasto ujawniono ponad dwumiesi¢czny okres bezczynnosci;

8) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Nowe
Miasto ujawniono, ze funkcjonariusz zajmujacy si¢ pracg operacyjna
przeprowadzit penetracje terenu, gdzie doszto do zdarzenia przestepczego po
uptywie pottora miesigca od tego zdarzenia, co kaze watpi¢ w skutecznos¢ tej
czynnosci;

9) w aktach postgpowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Nowe
Miasto ujawniono ponad miesieczny okres bezczynnosci,

10) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Nowe
Miasto ujawniono ponad dwumiesi¢czny okres bezczynnosci;

11) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Nowe
Miasto ujawniono miesi¢czny okres bezczynnosci;

12) w aktach postgpowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Nowe
Miasto ujawniono dwumiesi¢czny okres bezczynnosci,

13) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Nowe
Miasto ujawniono zbgdne generowanie czynno$ci procesowych, wynikajace
Z niewyczerpujacego przestuchania pokrzywdzonego na etapie przyjecia
zawiadomienia 0 przestgpstwie;

14) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Nowe
Miasto ujawniono, ze chociaz zdarzenie miato miejsce w dniu 25.05.2015 r., to
0 zabezpieczenie zapisu kamer z monitoringu zwrdcono si¢ do podmiotu,
posiadajacego ten zapis dopiero w dniu 17.06.2015 r., a nadto ujawniono ponad
miesi¢czny okres bezczynnosci;

15) w aktach postgpowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Stare
Miasto ujawniono, ze dopiero dwa tygodnie od zdarzenia podjeto starania
0 zabezpieczenie zapisu monitoringu. Nadto postepowanie prowadzone bylo
z trwajacymi okoto miesigca okresami bezczynnosci;

16) w aktach postgpowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Stare

Miasto ujawniono ponad miesi¢czny okres bezczynnosci;
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17) w aktach postgpowania RSD XXX/15 prowadzonego w KP Poznan Stare
Miasto ujawniono, ze od momentu wszczecia postepowania do wydania
postanowienia 0 umorzeniu sporzgdzono jedynie notatki urzedowe, a nie
wykonano zadnej czynno$ci procesowej;

18) w aktach postepowania RSD XXX/15 prowadzonego w KP Poznan Stare
Miasto ujawniono ponad miesi¢czny okres bezczynnosci;

19) w aktach postgpowania RSD XXX/15 prowadzonego w KP Poznan Stare
Miasto ujawniono, ze postepowanie prowadzone bylo ponad trzy miesigce
z uwagi na koniecznos$¢ uzyskania danych od operatoréow sieci komorkowych,
po czym otrzymane dane nie byly analizowane;

20) w aktach postgpowania RSD XXX/15 prowadzonego w KP Poznan Stare
Miasto  ujawniono, ze postgpowanie bylo prowadzone z dwoma
dwumiesi¢cznymi okresami bezczynnosci,

21) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Stare
Miasto ujawniono ponad trzymiesieczny okres bezczynnosci;

22) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Stare
Miasto ujawniono brak analizy otrzymanych materiatow od operatoréw sieci
komoérkowych. Nadto ujawniono ponad miesi¢czne okresy bezczynnos$ci;

23) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Stare
Miasto ujawniono brak procesowego zabezpieczenia nagran Z zapisu
monitoringu, na ktérym byli widoczni prawdopodobni sprawcy;

24) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Wilda
ujawniono zbedne generowanie czynno$ci (pokrzywdzony byl W sposob
obszerny przestuchany wdniu 07.09.2015 r., amimo to zostal ponownie
przestuchany na doktadnie te same okolicznosci w dniu 09.09.2015 r.). Nadto
ujawniono ponad miesi¢czny okres bezczynnosci;

25) w aktach postgpowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Wilda
ujawniono ponad dwumiesigczny okres bezczynnosci;

26) w aktach postgpowania RSD XX/15 prowadzonego w KP Poznan Wilda
ujawniono zbagatelizowanie kwestii zabezpieczenia monitoringu zdarzenia;

27) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Wilda
ujawniono brak wyjasnienia wszystkich okolicznosci w sprawie w zakresie

ustalenia z jakimi numerami kontaktowaty si¢ numery, z ktorymi wspolpracowat
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utracony numer telefonu. Nadto ujawniono ponad miesigczny okres
bezczynnosci;

28) w aktach postepowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Wilda
ujawniono dwumiesigczny okres bezczynnosci;

29) w aktach postgpowania RSD XXXX/15 prowadzonego w KP Poznan Wilda
ujawniono brak dagzenia do wyjasnienia wszystkich okolicznosci W sprawie.
Nadto podczas ustalania stanu faktycznego sprawy zauwazono wiclokrotne
przestuchiwanie pokrzywdzonego, co doprowadzito do wniosku, ze nalezatoby
go przestucha¢ wyczerpujaco juz na etapie przyjgcia ustnego zawiadomienia
0 przestepstwie, a nie powiela¢ z nim kolejne czynnos$ci procesowe;

30) w aktach postepowania RSD XXX/15 prowadzonego w KP Poznan Péinoc
ujawniono, ze pokrzywdzony precyzyjnie okreslit wyglad sprawcy. Nalezatoby
zatem rozwazy¢ kwestie stworzenia portretu pamig¢ciowego, Czego nie
uczyniono;

31) w aktach postepowania RSD XXX/15 prowadzonego w KP w Luboniu
ujawniono, ze zbagatelizowano kwesti¢ zabezpieczenia monitoringu zZ nagranym
zdarzeniem;

32) w aktach postgpowania RSD XXX/15 prowadzonego w KP w Murowanej
Goslinie ujawniono, ze pokrzywdzona zostala przesluchana na okoliczno$¢
zdarzenia w sposoOb niewyczerpujacy, zbyt pobiezny;

33) w aktach postgpowania RSD XXX/15 prowadzonego w KP w Puszczykowie
ujawniono, ze postegpowanie prowadzone bylo nierzetelnie, z pomini¢ciem
sprawdzenia istotnych faktow (brak ustalen dotyczacych telefonu — nie podjeto
proby ustalenia, gdzie telefon si¢ logowat, z jakimi numerami wspotpracowat),
co bylo istotne dla wykrycia sprawcy.

Jednoczesnie, co istotne w przypadku jednostki Policji, w ktorej dostrzezono

zbyt niskie natezenie czynno$ci W badanych sprawach rzedu 18,4%, ujawniono istotne

nieprawidlowosci W nadzorze sprawowanym przez przetozonych nad policjantami

prowadzacymi te postepowania. Skala ich wyniosta az 93,9%°%°2, podczas gdy

w jednostce Policji, w ktorej dostrzezono nieprawidtowosci W obszarze nat¢zenia

czynnosci W badanych sprawach rzgdu 42,8% ujawniono nieprawidtowosci

392 Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy

Miejskiej Policji w Poznaniu z 13.05.2016 r. dot. KP Poznan Pétnoc, s. 64.
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W sprawowanym przez przelozonych nadzorze rzedu 38% tych spraw.3%. W KP
w Buku, gdzie w obszarze nat¢zenia czynnosci W analizowanych sprawach ujawniono
nieprawidtowosci rzedu 57,1% badanych spraw, nadzor ze strony przetozonych
oceniono jako nieprawidtowy w przypadku 66,7% spraw3®*. Szczegdélowe wnioski
w tym zakresie zostang przedstawione W dalszej czgsci pracy przy okazji omawiania
nadzoru ze strony przelozonych jako czynnika majacego wplyw na sprawno$é
postepowania przygotowawczego.

W dalszej czesci niniejszego rozdzialu nalezy ponadto wskaza¢, ze istotnym, z
punktu widzenia oceny dlugoterminowego prowadzenia  postgpowan
przygotowawczych pozostaje fakt, iz poddane dalszej analizie postepowania obejmuja
czas, kiedy z uwagi na wprowadzony na poczatku 2020 r. stan zagrozenia
epidemiologicznego, swobodne wykonywanie z udziatlem poszczegdlnych osob, badz to
swiadkow, czy tez samych podejrzanych, a takze ograniczony dostep do
poszczegodlnych instytucji, réwniez mialo zasadniczy wptyw na czas prowadzonych w
tym okresie postepowan. Z calg pewno$cig trudna sytuacja epidemiologiczna
przyczynita si¢ do sprawnosci postgpowan przygotowawczych. Z tego tez wzgledu
ponizej zostang przedstawione analizy postgpowan przygotowawczych, ale
prowadzonych w tym specyficznym czasie.

W marcu 2021 r. dokonano szczegdlowej analizy szesSciu wybranych
postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez Komisariat Policji Poznan
Grunwald, ktore to postgpowania, z uwagi na czas ich trwania, uznane zostaly za
sprawy dlugoterminowe. Analiza zawierala badanie akt gltownych 1 kontrolnych
postepowan przygotowawczych, ktore na czas jej przeprowadzania byly sprawami
otwartymi, a czas ich trwania przekroczyt okres jednego roku. Laczna ilos¢ otwartych
postepowan przygotowawczych w Komisariacie Policji Poznan — Grunwald, w ktorych
okres ich prowadzenia przekroczyl 12 miesigcy wynosita na dzien 22 marca 2021 r. 57
takich postepowan. Byly to postepowania prowadzone w wielu kierunkach, o
réznorodnych przyjetych kwalifikacjach prawnych, w wigkszosci jednak sprawy z

zakresu przestepczosci gospodarczej®®.
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Dokonana przedmiotowa analiza akt wybranych postgpowan przygotowawczych
wykazata, ze na sze$¢ poddanych analizie spraw, prowadzonych w powyzszej jednostce,
tylko w jednym z nich prowadzenie postepowania w sposob dlugotrwaly byto
usprawiedliwione. Czynnikiem determinujagcym znaczne nat¢zenie czynnosci w sprawie
bylo migdzy innymi oczekiwanie na dokumentacj¢ bankowa, poprzedzong
konieczno$cia zwolnienia przez sad z tajemnicy bankowej, zleceniem i uzyskaniem
opinii wydanej na podstawie kryminalistycznych badan dokumentéw>®®. Nie budzit
watpliwosci, ze charakter prowadzonego postgpowania, tj. wykorzystanie danych innej
osoby 1 uzyskanie w ten sposob kredytu, prowadzi do konieczno$ci podejmowania w
pierwszej fazie postepowania z goéry ustalonych czynnosci, ktorych wykonanie pozwoli
na wdrozenie kolejnych zadan. W analizowanym postgpowaniu problemem okazat si¢
miedzy innymi dtugi okres oczekiwania na uzyskanie dokumentacji bankowej (brak
reakcji ze strony sadu), powigzanej $ci§le z procederem przestepczym obejmujacym
stan faktyczny sprawy.

W pozostatych pieciu sprawach ujawniono bezczynnos$¢, badz niskie natezenie
czynnosci procesowych, powodujace nieuzasadnione dlugoterminowe ich prowadzenie.

Odnoszac si¢ do powyzszego, w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze stan
faktyczny poddanych analizie postgpowan nie nalezal do skomplikowanych, jak
rowniez ciezar gatunkowy tych spraw nie wymagatl ze strony prowadzacego znacznego
obcigzenia czynno$ciami®’,

Glownym, zauwazalnym problemem, ktory w ocenie analizujacego rzutowal na
przewlektos¢ prowadzonych postgpowan byla kwestia przestuchania wystepujacych w
sprawie $wiadkow, w tym znaczeniu, ze poszczegélne osoby byly przestuchiwane w
dhugich odstgpach czasowych, niekiedy miesigcznych. Jako przyklad wskazano na
postgpowanie przygotowawcze, w ktorym przerwy w przestuchaniach s$wiadkow
wynosity po kilka miesiecy>%®.

Nastepnie ujawniono, ze w dwoch poddanych analizie sprawach prowadzacy
postepowanie funkcjonariusz dolaczyt do akt gtownych sporzadzong w obu

przypadkach w marcu 2021 r. notatke, w ktorej wprost wskazat, Zze z uwagi na sytuacje¢
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epidemiologiczng w kraju, i wynikajacymi z tego obostrzeniami, zaprzestaje dalszego
wykonywania czynnoéci zwigzanych z przestuchaniem $wiadkow>®.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo istotny, zasygnalizowany juz
wczesniej, aspekt. W zwigzku z ptyngcymi niepokojacymi sygnatami odnoszacymi si¢
do wystgpienia koronawirusa SARS-CoV-2 oraz zagrozen w zwiazku z tym
wynikajacych, 6wczesnie, szczegdlnie wlasnie w pierwszym kwartale 2020 r. zar6wno
w Polsce, jak i na §wiecie rzeczywisto$¢ zamarta, a czas si¢ nicjako zatrzymat. Ludzie
zaczeli pracowa¢ w swoich domach, uczniowie musieli zapozna¢ si¢ z nauczaniem
online i chyba wszyscy swobodnie, aczkolwiek z niematym nierzadko strachem,
postugiwali si¢ ze zrozumieniem takimi wyrazeniami jak: ,lockdown”, ,nauczanie
hybrydowe”, czy ,,praca zdalna”.

Policja to formacja, ktorej ustawowe zadania sprowadzajg si¢ przede wszystkim
do ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Nalezatlo jednak pewna dbatos¢ wykazaé
réwniez o zdrowie policjantéw, ktdrzy przeciez mogli przeciwdziala¢ przestepczosci, a
przez to ratowac¢ zycie ludzkie, jesli sami nie byli w stanie zagrazajagcym ich zyciu.
Z tego wzgledu, w szczeg6lnosci u progu pandemii, ktéra przyjeta rozmiary o skali
globalnej, nastgpowalo niejakie zatrzymanie i zaczgto zadawac pytania na ile konieczne
jest przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z przeszukaniami osob badz pomieszczen,
zatrzymywaniem osob, a takze przesluchaniami $wiadkdw do poszczegdlnych
postepowan przygotowawczych. Oczywiste wowczas byto, Zze czynnos$ci procesowe nie
moga by¢ bagatelizowane wtedy, kiedy istniata konieczno$¢ zabezpieczenia $ladow i1
dowodow przestepstwa przed ich utrata, znieksztatceniem lub zniszczeniem, a takze
pozostatych czynnosci, ktore przesadzaja o uruchomieniu postgpowania w niezbednym
zakresie w trybie art. 308 § 1 k.p.k. Jednak z calag pewnoscia podejmowane byty
jednoczesnie decyzj¢ o podejmowanie takich dziatan, aby z jednej strony decyzje o
rezygnacji z konkretnych czynnosci procesowych nie byly zbyt pochopne, zwtaszcza
jesli sa nieodzowne, a z drugiej strony nie niosty za sobg kolejnych zagrozen w postaci
rozprzestrzeniania si¢ liczby zachorowan wsrod policjantow.

Doswiadczono wéwczas w szczegOlny sposob sytuacji, ktore prowadzily do
jakze znanego, a jednocze$nie waznego stwierdzenia, ze to zdrowie jest najwazniejsze.

Pandemia koronawirusa, bo o tym mowa, przedtozyta si¢ na wszelkie dziedziny zycia,
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w wielu przypadkach przewarto$ciowujac spojrzenie na wiele spraw, a nawet
zmieniajac ludzkie losy.

Z calag pewnoscig pandemia zakaznej choroby wplynela na sprawnosé
prowadzonych postgpowan przygotowawczych, czy w ogole procesu karnego. W jakim
stopniu? Mamy rok 2021, najnowsze doniesienia medialne wskazuja, ze pandemia
ciaggle trwa i nieustannie zbiera zniwo, a rzady kolejnych panstw wprowadzaja, albo
zapowiadaja wprowadzenie obostrzen w najprzerdzniejszych dziedzinach zycia
spotecznego 1 gospodarki. Postepowanie przygotowawcze, jako stadium procesu
karnego, rowniez nie jest wolne od tego spowolnienia, co w sposdb namacalny zostato
zaobserwowane podczas analizy licznych postepowan przygotowawczych. Wielokrotnie
prowadzacy postepowania przygotowawcze funkcjonariusze Policji powotywali sie na
opisang wyzej sytuacje w sposob bezposredni, wskazujac ja jako czynnik, ktory wplynat
na natezenie czynnosci w prowadzonych sprawach. Czynnik ten nie zostat jednak
wskazany jako odrebny w niniejszej pracy, albowiem moéglby by¢ on rzetelnie zbadany
wowczas, kiedy mogliby§my zamkng¢ okres pandemii w pewnych ramach czasowych,
a tego w obecnej chwili zrobi¢ nie mozna. Analiza spraw prowadzonych w okresie od
marca 2020 r. daje jednak pewien obraz zaistnialej sytuacji i pozwala na wnioski, tak,
jak zostato to zasygnalizowane powyzej oraz tak jak zostanie to zobrazowane w dalszej
kolejnosci.

Powracajac dalej do analizy spraw, nalezy wskaza¢, ze zauwazono, iz
utrudnienia z wykonaniem czynno$ci z osobowym zrodtem dowodowym pojawit si¢
takze, w odniesieniu do przedstawienia zarzutow, albowiem podejrzany pomimo
wielokrotnych wezwan nie stawial si¢ na wezwania. Przykladem jest postepowanie
przygotowawcze RSD XXX/2020, gdzie do podejrzanego wystano pie¢ wezwan w
okresie od marca do grudnia 2020 r.4%

Niemniej jednak znaczaco na fakt dlugoterminowego prowadzenia poddanych
analizie postepowan wpltyw miala postawa samego prowadzacego, gdzie w jednym
przypadku przetozony dokonat zmiany prowadzacego?®.

Jako przyklad zlej organizacji w zakresie planowanych do przeprowadzenia

czynno$ci podano postepowanie RSD XXX/20, gdzie prowadzacy w gldwnej mierze
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swoja uwage skupil na ustaleniu miejsca przebywania podejrzanego i1 potrzebe
wykonania z nim dalszych czynno$ci, pomijajac catkowicie fakt, ze w sprawie
zachodzita konieczno$¢ przestuchania innych swiadkow, ustalonych juz w poczatkowe;j
fazie sprawy*%?,

Ostatecznie, przeprowadzona w omawianej konkretnej jednostce Policji analiza
wybranych spraw pokazata, ze zakres czynnosci koniecznych do wykonania w ramach
prowadzonych badanych postepowaniach przygotowawczych realizowany byt z
niewlasciwym ich natezeniem, z zauwazalnymi czesto okresami bezczynnosci, czego
finalnym rezultatem jest dlugoterminowe, a co najwazniejsze, nieuzasadnione ich
prowadzenie®®,

Powyzsze daje podstawy do sformutowania wniosku, ze sprawy, w ktorych
ujawniono bezczynno$¢ i opieszato$é, pomimo tego, ze majg wyznaczony przez
przetozonego, badZ samego prokuratora kierunek w zakresie dalszego ich prowadzenia,
pozostaja sprawami, w ktorych realizacja zleconych do wykonania wytycznych, sprawia
prowadzacemu trudnosci we wlasciwym, terminowym i miarodajnym ich planowaniu.

Nalezy zaakcentowaé, ze w ocenie analizujacego na powyzszy stan rzeczy nie
mogt rzutowaé rodzaj prowadzonych postepowan oraz stopien ich skomplikowania.
Zakres poddanych analizie postepowan, przyjetych kwalifikacji prawnych obejmowat
sprawy, ktorych cigzar gatunkowy w zaden sposob nie powinien mie¢ wplywu na
prawidtowo$¢ ich przebiegu, tym bardziej, ze kierunek i zakres koniecznych do
przeprowadzenia czynno$¢ w wiekszosci wyznaczany byl przez przetozonych lub
prokuratora®®®,

Kolejnym zaprezentowanym badaniem bedzie analiza spraw prowadzonych w
kierunku przestgpstw znamionujacych kradziez z wltamaniem w Komendzie Powiatowe;j
Policji w Obornikach oraz w jednostce, bedacej w strukturze tej komendy tj. w
Komisariacie Policji w Rogoznie. Dokonano szczegotowej analizy wybranych
postepowan przygotowawczych, w ktorych postepowania z przywotlanej wyzej kategorii

przestgpstw w pierwszym polroczu 2020 r. zostaly zakonczone wydaniem
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postanowienia 0 umorzeniu postgpowania z uwagi na niewykrycie sprawcy. Laczna
iloé¢ poddanych analizie akt wyniosta 144%°,

Dokonana analiza miata w szczego6lnosci na celu wykazanie, czy czynno$ci w
danym postepowaniu byly prowadzone w taki sposdb, ze mogly dawac¢ szans¢ na
wykrycie sprawcy, czy tez, pomimo iz byly mozliwosci wykrywcze, postepowanie
przeprowadzono w taki sposob, ze szansa na wykrycie zostala zniweczona. Skupiono
si¢ zatem na uzyskaniu odpowiedzi na pytanie, czy postepowania byly przeprowadzane
w odpowiednim kierunku i w sposéb zmierzajacy do wykrycia sprawcy. Oczywistym
jest, ze przedmiotowa analize skoncentrowano migdzy innymi na ocenie natgzenia
czynno$ci w poszczegolnych postepowaniach przygotowawczych, co jest przedmiotem
tresci niniejszego rozdziatu pracy.

Dokonujgc analizy wybranych postepowan przygotowawczych zwrocono uwage
na zasadniczy wniosek, sprowadzajacy si¢ do wskazania, ze nawet jesli byly
nieprawidlowos$ci natury procesowej, zarzucano niskie natezenie czynnoS$ci, czy
nieuzasadniong bezczynno$¢ w sprawie, to nie przedkladalo si¢ to na proces
wykrywczy. W dwoch jednak sprawach uznano, Ze istnieje szansa na wzmocnienie
procesu wykrywczego, a zatem przy podjeciu konkretnych czynnosci, zwigksza sig¢
prawdopodobienstwo wykrycia sprawcy. W notatce z analizy akt wskazano na
nastepujace postepowania przygotowawcze i sformutowano przytoczone uwagi:

— RSD XX/2020 (Komenda Powiatowa Policji w Obornikach) - uznano, ze w toku
prowadzenia tego postgpowania przygotowawczego kierunek podjetych dziatan
byt prawidlowy, lecz wykonane czynno$ci przeprowadzane byly w sposob
przewlekty. Ujawniono réwniez brak procesowego zabezpieczenia zapisu
monitoringu, brak weryfikacji uzyskanych informacji, niepeine przestuchanie
swiadka. Uznano réwniez, ze nalezalo podja¢ starania zmierzajace np. do
rozpowszechnienia uzyskanego z monitoringu wizerunku osob.

— RSD XX/2018 (Komenda Powiatowa Policji w Obornikach) — wskazano, ze w
postepowaniu tym nalezatoby dodatkowo rozwazy¢ pobranie materiatu
genetycznego od sprawcy, a takze przestuchanie go w charakterze $wiadka z

uprzedzeniem o prawie wynikajacym z tresci art. 183 § 1 k.p.k. Datoby to
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pewno$¢ procesowa, czy nie jest on sprawcg wilamania do domu
jednorodzinnego.
— RSD XX/2020 (Komisariat Policji w Rogoznie) — wskazano, ze w toku tego
postepowania przygotowawczego nalezatoby zweryfikowa¢ ujawnione podczas
monitoringu numery rejestracyjne pojazdu, ktérym poruszat si¢ sprawca poprzez
chociazby zwrdcenie si¢ do organu dysponujagcego bazag numerdow
rejestracyjnych (Starostwo Powiatowe) celem zweryfikowania czy sa inne
pojazdy o podanej marce i kolorze, ktére majg na tablicy rejestracyjnej
sekwencje dwoch liter 1 dwoch cyfr, ktore zostaly ujawnione podczas ogledzin
zapisu zabezpieczonego monitoringu. W przypadku ustalenia, ze istnieje tylko
jeden taki pojazd, albo istnieje wiecej, ale inne zostang wykluczone w procesie
dowodowym, jako te, ktorymi poruszal si¢ sprawca, to wskazanie na pojazd
podejrzanego, jako na ten, ktory mogt bra¢ udziat w zdarzeniu, pozwolitoby na
przypisanie temu sprawcy zarzutéw z lepszym materiatem dowodowym®*®.
Podsumowujac, dokonano szczegolowej analizy lacznie czternastu postgpowan
przygotowawczych, ktore zostaly zakonczone wydaniem postanowienia o umorzeniu
postgpowania z uwagi na niewykrycie sprawcy. Przeprowadzona analiza wykazata, ze w
trzech z tych postepowan dostrzezono braki, ktére rzutowaty, w r6znym stopniu, lub co
najmniej mogly rzutowac na proces wykrywczy. Stanowito to 21,4 % analizowanych
postepowan. Uznano, ze zasadnym byloby rozwazenie, aby w tych postepowaniach, co
do ktorych zawarto negatywne uwagi we wnioskach koncowych dokonano po raz
kolejny analizy akt sprawy we wspotpracy policjantow zajmujacych si¢ praca
procesowa i operacyjna w danej jednostce Policji’.

W marcu 2021 r. w dwodch jednostkach Policji w strukturze Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu tj. Komisariacie Policji Poznan Grunwald i Komisariacie Policji
Poznan Nowe Miasto dokonano szczegdtowej analizy lacznie trzydziestu szesciu
postepowan przygotowawczych, ktore od poczatku roku 2021 r. zostalty zakonczone
wydaniem postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego z uwagi na

niewykrycie sprawcy.
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Analiza akt glownych 1 kontrolnych postepowan przygotowawczych
prowadzonych w sprawach o kradzieze pojazdéow w Komisariacie Policji Poznan
Grunwald doprowadzita do wniosku, ze postepowania te prowadzone sa w sposéb €0 do
zasady prawidtowy. W znacznej wigkszos$ci, pomimo przeprowadzonych czynnosci, nie
byto mozliwosci wykrycia sprawcow. W toku analizy wskazano, ze w przypadku dwoch
analizowanych postepowan ujawniono nieuzasadniong bezczynnosci W sprawach, zbyt
niskie natg¢zenie czynnosci, a w przypadku trzech kolejnych ujawniono, ze zabrakto
procesowego zabezpieczenia ptyty z monitoringu*®,

Nastepnie w kwietniu 2021 r. analizie poddano 19 akt gléwnych i kontrolnych
postgpowan prowadzonych w sprawach z zakresu przestgpczosci gospodarczej
zakonczonych wydaniem postanowienia z powodu niewykrycia sprawcy, a
prowadzonych w Komendzie Powiatowej Policji w Sremie*®®. Dokonujac analizy tych
postgpowan wysnuto wniosek, ze prowadzone sg one w sposob prawidlowy, z
odpowiednim nat¢zeniem czynnosci, w odpowiednim kierunku, bez zbednej
nieuzasadnionej przewleklosci. Decyzje merytoryczne o charakterze procesowym byty
zasadne i terminowe*'°,

W maju 2021 r. analizie poddano 37 akt postgpowan przygotowawczych
prowadzonych w sprawach z zakresu przestepczosci gospodarczej zakonczonych
wydaniem postanowienia o umorzeniu postepowania Z uwagi na niewykrycie sprawcy,
a prowadzonych w Wydziale do walki z Przest¢pczoscia Gospodarcza Komendy
Powiatowej Policji w Ostrowie Wielkopolskim?!L,

Dokonana analiza miata w szczego6lnosci na celu wykazanie, czy czynno$ci w
danym postepowaniu byly prowadzone w taki sposob, ze mogly dawac szanse¢ na
wykrycie sprawcy, czy tez, pomimo iz byly mozliwosci wykrywcze, postgpowania
przeprowadzono w taki sposob, ze szansa na wykrycie zostata zniweczona. Skupiono
si¢ zatem na wskazaniu, czy postgpowania byty przeprowadzane w odpowiednim

kierunku 1 w sposdb zmierzajacy do wykrycia sprawcy.
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Wojewodzkiej Policji w Poznaniu z dnia 04.05.2021 r. s. 3.

41 Notatka shizbowa kom. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu z dnia 08.06.2021 r.

143



Przeprowadzona analiza postgpowan przygotowawczych nie spowodowata, ze
dostrzezono braki, ktére rzutowaty, lub co najmniej mogly rzutowaé na proces
wykrywczy*2,

Celem dokonanej analizy nie bylo wykazywanie bledow proceduralnych i
brakéw postepowania, ale bylo przede wszystkim udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy s3 jeszcze szanse na wykrycie sprawcy. Szczegdlowa analiza akt doprowadzilta
jednak do dodatkowych wnioskéw. Wskazanie na konkretne braki postepowan
przygotowawczych nie dato podstaw do wysnucia wniosku, ze gdyby tych brakéw nie
bylo, to dane postgpowanie doprowadzitoby do wykrycia sprawcéw. Zasadniczy cel
analizy, jakim byla ocena postepowan przygotowawczych pod wzgledem sprawnosci
procesu wykrywczego doprowadzita do pozytywnych wnioskow

Dokonujac analizy  postepowan  ujawniono  jednak  nastepujace
nieprawidlowosci:

1. Doflaczanie zatacznika adresowego do akt gldéwnych sprawy, co ujawniono w
aktach RSD PG XXX/20 — zalacznik adresowy w aktach glownych (miedzy
kartg 17, a 18), w aktach RSD PG XXX/20 (miedzy karta 6, a 7), w aktach RSD
PG XXX/20 (migdzy karta 46, a 47), w aktach RSD PG XX/21 (mi¢dzy karta 3,
ad).

2. Przewlekle i nieterminowo prowadzone postgpowanie sprawdzajace:

= RSD PG X/21 — w toku analizy tego postgpowania ujawniono, ze
czynnosci sprawdzajace byly prowadzone w sposob przewlekly, po czym
nastgpito wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia z upltywem
terminu (powinno ono zosta¢ wydane najp6zniej w dniu 25.12.2020 r., a
zostato w dniu 04.01.2021 r.),

- RSD PG XXX/2020 - po przeprowadzeniu postgpowania
sprawdzajacego wydanie postanowienia 0 Wwszczeciu postepowania
nastapito z uptywem terminu (powinno zosta¢ wydane najpdzniej w dniu

24.09.2020 r., a zostato wydane w dniu 02.10.2020 r.),

RSD PG XXX/20 — postgpowanie sprawdzajace prowadzone bylo w
sposOb nieefektywny, w toku jego trwania (od 05.09.2020 r. do
03.10.2020 r.) nie wykonano zadnej czynno$ci w trybie art. 307 k.p.k.,

42 Notatka shizbowa kom. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
Wojewodzkiej Policji w Poznaniu z dnia 08.06.2021 r. s. 2.
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RSD PG XXX/2021 — postgpowanie sprawdzajace prowadzone zbyt
dlugo (wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia powinno
nastagpi¢ najpozniej w dniu 01.03.2021 r, a nastgpito w dniu
08.03.2021r.),

RSD PG XX/21 - postepowanie sprawdzajace prowadzone zbyt dtugo
(wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia powinno nastgpic

najpézniej w dniu 26.12.2020 r., a nastgpito w dniu 04.01.2021 r.),

= RSD PG XX/2021 - postgpowanie sprawdzajace prowadzone zbyt dtugo
(wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia powinno nastgpic

najpozniej w dniu 28.12.2020 r., a nastgpito w dniu 12.01.2021 r.),

RSD PG XXX/2020 postgpowanie sprawdzajace prowadzone zbyt dtugo
(wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia powinno nastgpic
najp6zniej w dniu 25.07.2020 r., a nastgpito w dniu 04.08.2020 r.).

3. Bezczynno$¢ w toku trwania postepowania:

RSD PG XXX/2020 — ujawniono niecuzasadnione okresy bezczynno$ci
(od momentu wydania postanowienia o wszczeciu dochodzenia w dniu
31.07.2020 r. do dnia 28.08.2020 r. nie wykonano zadnej czynno$ci
procesowej, a w dalszym okresie postgpowanie prowadzone réwniez
byto w sposob przewlekly, ze znacznymi okresami nieuzasadnionej
bezczynnosci).

= RSD PG XXX/2020 - ujawniono opieszato$¢ w prowadzeniu czynnosci

postepowania przygotowawczego*3,

W czerwcu 2021 r. analizie poddano 11 akt gléownych i1 kontrolnych postgpowan
przygotowawczych prowadzonych w sprawach z zakresu przestgpczo$ci gospodarczej
zakonczonych wydaniem postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia z uwagi na
niewykrycie sprawcy, a prowadzonych w Komendzie Powiatowej Policji w
Ostrzeszowie®*.  Dokonujac  analizy  postepowan  ujawniono  nastepujace
nieprawidlowosci:

1. Przewlekto$¢ 1 nieterminowos¢ prowadzonych postepowan, co ujawniono w:

43 Notatka shizbowa kom. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu z dnia 08.06.2021 . s. 3 in.
414 Notatka shizbowa kom. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu z dnia 10.06.2021 r.
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RSD XX/21 - postepowanie prowadzone w sposOb nierytmiczny, ze
znacznymi  okresami  nieuzasadnionej, nawet dwumiesi¢cznej,

bezczynnosci, co wptyneto na znaczng przewlektos$¢ tego postgpowania,

RSD XXX/20 - wszczgcie tego postepowania nastgpito ze znacznym,
ponad trzytygodniowym, uptywem terminu procesowego),

RSD XXX/20 - dwumiesigczny czas trwania dochodzenia nie jest w tym
przypadku uzasadniony, gdyz nalezalo dokona¢ ustalen juz na etapie

postepowania sprawdzajacego,

RSD XXX/20 — ujawniono nieterminowo$¢ wszczgcia postepowania.
Ponadto na dalszym etapie postepowanie to rowniez byto prowadzone w
sposob przewlekly, z nieuzasadnionymi okresami bezczynnosci*®®.

Analiza akt data ponadto podstawy sadzi¢, ze postepowania byly prowadzone w
sposOb nierytmiczny, z okresami nieuzasadnionej bezczynnos$ci (w tym miejscu
wymieniono cztery z nich), cho¢ ostatecznie uznano, ze jako$¢ czynno$ci zmierzajacych
do wykrycia sprawcy byla prawidtowa*'®,

Badania akt konkretnych postgpowan przygotowawczych dostarczyly wiedzy,
ze nate¢zenie czynnosci W sprawach jest co do zasady zbyt mate. Nieuzasadniona
bezczynnos¢ w rezultacie prowadzi do przewlektosci postepowan przygotowawczych.
Natezenie czynnosci to istotny czynnik, wptywajacy na sprawno$¢ tych postgpowan i
z calg pewnoscig, co pokazuja wyniki przytoczonych powyzej badan, w omawianym

obszarze dokona¢ nalezy usprawnienia.

6. Zmiany przepisow regulujacych przebieg post¢powania

przygotowawczego jako czynnik wplywajacy na jego efektywnosé.

» 10, Ze nasze prawo karne potrzebuje do§¢ gruntownej reformy, nie wydaje si¢
wywotywacé szczegolnych watpliwosci. Nie moze zreszta by¢ inaczej, skoro przyszto
nam zy¢ W czasie ustawicznie przyspieszajagcych przemian, za ktorymi nie sposob

nadazy¢. Za tymi przemianami nie nadgzajg nie tylko ludzie, ale i tworzone przez nich

45 Notatka shizbowa kom. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu z dnia 10.06.2021 . s. 3 in.
46 Notatka shizbowa kom. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu z dnia 10.06.2021 1. s. 5.
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prawo, co powoduje, ze potrzeba jego reformowania jest potrzeba permanentng”*l’.

Uznano, ze przywotanie stow J. Skupinskiego zabierajacego glos w dyskusji na temat
reform prawa karnego w Polsce jest idealnym wst¢pem niniejszego rozdziatu. Zgodzic¢
si¢ bowiem nalezy z faktem, ze reforma prawa karnego jest potrzebna, ale jednoczesnie,
tuz po sformutowaniu tego stwierdzenia, postawi¢ nalezy pytanie, czy ludzie
rzeczywiscie nadazajg za tymi zmianami? W tym konkretnym rozdziale postawi¢ nalezy
pytanie jeszcze bardziej szczegdtowe: ,,Czy zmiany przepisow regulujgcych przebieg
postepowania przygotowawczego s3 czynnikiem wptywajacym na jego efektywnos¢?”

Obserwujac  zmiany przepisow odnoszacych si¢ do  postepowania
przygotowawczego tatwo doj$¢ do przekonania, ze postgpowanie przygotowawcze to
jeden z tych dziatéw procedury karnej, ktory w pismiennictwie naukowym jest chyba
najbardziej pomijany, a tym samym najbardziej ktopotliwy. Wystepuje tu bowiem duza
podatnos$¢ na zmiany ustawowe, ktore sg pretekstem do poszukiwania coraz to lepszych
rozwigzan normatywnych. Ten niedosyt rozwigzan wyraza si¢ W przyjmowaniu nowych
uregulowan, dokonywaniu kolejnych zmian i niejako poddawaniu probom osoby
prowadzace postepowania przygotowawcze. Tym samym zmiany takie stanowig niejakg
probe sprawdzenia tych osob na ile si¢ do tych zmian beda umiaty dostosowac i na ile
beda umiaty je wdrozy¢ do praktycznego stosowania.

Z calg pewnoscia dokonywanie zmian W przepisach regulujacych postepowanie
przygotowawcze jest istotnym czynnikiem wptywajacym na jego efektywnos¢. |to
czynnikiem, ktory mozna zakwalifikowa¢ zar6wno jako pozytywny, jak i negatywny.
Zmiany w przepisach odnoszacych si¢ do postgpowania przygotowawczego moga je
bowiem z jednej strony usprawni¢, a z drugiej, niestety, spowolni¢. Usprawni¢, bo
wyeliminujg zbedny formalizm i pousuwajg niestosowane W praktyce instytucje, ktore
wplywaja na przewlekto$¢ postgpowania przygotowawczego. Spowolni¢, bo nierzadko
zmiany moga wprowadza¢ instytucje nietrafione, zbedne w toku prowadzenia
postepowania przygotowawczego. Ale takze - spowolni¢ pomimo wprowadzenia
instytucji i zapisbw z zatozenia usprawniajacych postepowanie przygotowawcze.
Paradoksalnie bowiem wprowadzanie kolejnych zmian w procedurze karnej, nawet
zmian wartosciowych i istotnych w swej treSci moze spowolni¢ proces prowadzenia

postepowan przygotowawczych z powodu =zaistnienia czynnikéw niezaleznych od

417 J. Skupinski, Dyskusja [w:] M. Mozgawa, K. Dudka (red.), Kodeks karny i kodeks postepowania
karnego po dziesieciu latach obowigzywania. Ocena i perspektywy zmian, Warszawa 2009, s. 265.
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ustawodawcy nowelizujacego procedurg karng. Wsrod czynnikow tych nalezy migdzy
innymi wymieni¢: konieczno$¢ wdrozenia nowych przepisOw poprzez system
szkoleniowy o0sO6b prowadzacych postepowania przygotowawcze, koniecznos$¢
dostosowania nowych instytucji postgpowania przygotowawczego do realiow pracy
dochodzeniowo — sledczej, co przez fakt, ze bardzo czgsto rodzi to znaczne koszty,
przyczynia si¢ jednoczesnie do zminimalizowania $rodkéw ifunduszy w innych
obszarach jak na przyktad obsadzenie stanu etatowego W jednostkach, w ktérych praca
dochodzeniowo — $ledcza jest prowadzona.

Sledzac wprowadzanie zmian W przepisach regulujacych procedure karng,
a w szczeg6lnosci W przepisach  regulujacych  postepowania  przygotowawcze,
zaobserwowa¢ mozna wyrazne dazenie ustawodawcy do stworzenia spojnych
przepisow, ktore beda odzwierciedla¢ si¢ w sprawnym prowadzeniu tych postgpowan.
Wyczerpujacy bowiem i W petni formalny charakter postgpowania przygotowawczego
ma sporo zalet. Pozwala na doktadne zbadanie, czy sprawa nadaje si¢ do skierowania na
droge sadowa, aponadto chroni wymiar sprawiedliwosci przed nadmierng liczbg
nieuzasadnionych oskarzen. Pozwala tez na szybkie zabezpieczenie i utrwalenie na
potrzeby sadu wielu dowoddéw, ktére do czasu rozprawy moglyby ulec znieksztatceniu
lub utracie. Ale ma tez ujemne strony. Wszechstronnie prowadzone postgpowanie
przygotowawcze trwa z kolei zbyt dtugo. Dlatego tez ustawodawca ma pewien ktopot,
precyzujac dazenia i wskazujac na cele postgpowania przygotowawczego oraz
precyzujac przepisy proceduralne tego stadium procesu karnego. Te dazenia
ustawodawcy odzwierciedlajg si¢ wtasnie W zmianach przepisoéw procedury karnej.

Oczywistym jest, ze zmiany W przepisach procedury karnej w zakresie zasad
i trybu prowadzenia postgpowania przygotowawczego muszg by¢ wdrozone do
praktycznego stosowania. Pocigga to za sobg konieczno$¢ przeprowadzania szkolen
z zakresu wprowadzonych nowych przepisow, a takze wzmozonego nadzoru zaréwno
ze strony przetozonych podmiotéw prowadzacych postgpowanie przygotowawcze, jak
| ze strony prokuratoréw nadzorujacych to postepowanie.

Sprawne wprowadzenie przepisOw zmieniajagcych procedur¢ prowadzenia
postepowania przygotowawczego mozliwe jest nie tylko dzigki efektywnym
szkoleniom, instruktazom, czy dzigki rzetelnemu nadzorowi, ale réwniez dzigki
otwarto$ci 0s6b prowadzacych postepowanie przygotowawcze na nowo wprowadzane

przepisy, co $cisle wigze si¢ z kolejnym rozdziatem tej pracy wskazujacym migdzy
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innymi na indywidualne cechy i przygotowanie osoéb prowadzacych postgpowania
przygotowawcze jako czynnika wptywajacego na jego efektywnosc.

W dazeniu do uproszczenia i przyspieszenia postepowania oraz W poszukiwaniu
odpowiedniego ksztattu modelu naszego procesu karnego imiejsca w nim funkcji
nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym, nie mozna réwnoczesnie radykalnie
ograniczaé (upraszczac, przyspieszac, "skracac") postepowania przygotowawczego, jak
| postepowania jurysdykcyjnego, a wiec obu zasadniczych etapow procesu karnego, gdy
maja tacznie tworzy¢ jedno postepowanie.

Z kolei jako naturalne wydaje si¢ generalne i radykalne odformalizowanie oraz
uproszczenie  postgpowania  przygotowawczego, Z zachowaniem  rozwinigtego
(,,pelnego”) postepowania sagdowego, zwlaszcza pierwszoinstancyjnego, ale w obliczu
rozrastajacego si¢ konsensualizmu byloby to, zdaje sie, trudne. Konsensualizm
W pewnym sensie wprowadza modelowe rozwigzania W $lepy zautek, bo krancowo
ograniczajagc  postepowanie  sadowe, W szczegélnosci  dowodowe,  rodzi
niebezpieczenstwo przesuwania "dowodowego punktu ciezkosci" w procesie karnym
w tych sprawach — jeszcze bardziej niz dotychczas na postegpowanie przygotowawcze.
W konsekwencji, sady, mniej lub bardziej, ale tylko weryfikuja ten material i—
w zasadzie — tylko przez "lekturg akt".

W tej ztozonej sytuacji i niemal patowego uktadu, poszukiwaé nalezatoby — jak
si¢ wydaje — wyjscia kompromisowego, znatury rzeczy zatem nie Ww pehi
zadowalajacego. Ztych tez wzgledow ponizej podane sg wariantowe, alternatywne
propozycje rozwigzan.

Niniejsza praca powstaje w bardzo ciekawym momencie z punktu widzenia
wprowadzania zmian w przepisach traktujacych 0 postgpowaniu przygotowawczym.
Z jednej bowiem strony jakze nieodlegle jest wprowadzenie ustawy nowelizujacej
kodeks postepowania karnego, ktora weszta w zycie w lipcu 2015 r., a jednocze$nie
odnoszac si¢ do tego wydarzenia systematyzuje si¢ go juz W czasie przesztym. Wynika
to zjednoznacznego kontekstu, jakim jest wejScie W zycie kolejnych przepisow
nowelizujacych kodeks postepowania karnego w kwietniu 2016 r. Nie jest celem tej
pracy udzielanie odpowiedzi na pytanie, czy i ktore nowo wprowadzane przepisy byly
owczesnie, czy tez obecnie potrzebne. Powstalo | Z pewnoscig powstanie jeszcze wiele

publikacji, czy artykuléw na ten temat.
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Czy zatem wdrozenie wielkiej nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego
W lipcu 2015 r. okazato si¢ fiaskiem? Czy byt to czynnik wpltywajacy na efektywno$¢
postepowania przygotowawczego? Ajesli tak, to w jakim sensie — pozytywnym, czy
negatywnym? Odpowiedz na tak postawione pytanie nie moze by¢ oczywista
i jednoznaczna. Jak mozna przeczyta¢ W czasopismie ,,Policja 997”*8 z pewnoscia do
wieszczonej katastrofy nie doszto i pojawito si¢ nawet wiele pozytywnych symptomow
reformy, a,na nicktorych polach nowe przepisy sprawdzily sie¢ iniewatpliwie
przyczynity si¢ do podniesienia jako$ci i sprawnosci procesoOw karnych. Co do Policji,
to mozna moéwi¢ 0tzw. wartosci dodanej, gdyz zakrojone na wielkg skale
przedsiewzigcia szkoleniowe pozwolity na od$wiezenie | uzupelienie wiedzy z zakresu
procedury karnej, a, jak wiadomo, szkolen nigdy dosy¢. Przy okazji omowiono wiele
zagadnien o0 charakterze uniwersalnym, np. takich jak postgpowanie odwotawcze
w dochodzeniu  i$ledztwie oraz  postepowanie  z dowodami  rzeczowymi.
Zmodyfikowano formularze procesowe i dostosowano wewngtrzne unormowania,
migdzy innymi do standardéw gwarancji procesowych uczestnikOw postepowania
karnego”*°.
Jak zostato wskazane powyzej ocene wartosci kolejnych zmian przepiséw
regulujacych procedure karng pozostawia si¢ komentatorom. Powtorzy¢ jednak nalezy,
Ze praca niniejsza powstaje W momencie, kiedy obserwowa¢ mozna wprowadzanie
kolejnych zmian, atym samym wielo$¢ komentarzy na temat zasadno$ci ich
wprowadzania. Jednym z takich komentatorow jest J. Skorupka, ktory w przedmowie
do drugiego wydania komentarza do Kodeksu postepowania karnego wskazuje
jednoznacznie, ze ustawg zZ dnia 11 marca 2016 r. cofnigto istotne zmiany W ustawowym
modelu procesu karnego wprowadzone tzw. Wielka Nowelg z dnia 27 wrzesnia 2013 .
i 20 lutego 2015 r. Dalej przywotany autor wskazuje, ze tym samym zaprzepaszczono
efekt kilkuletniej pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego oraz wielu teoretykow
i dogmatykéw prawa oraz praktykow wspottworzacych reforme procesu karnego??.
,uczyniono to bez merytorycznego uzasadnienia, W sposdb uragajacy zasadom

tworzenia prawa” — pisze autor®?,

48 1, Dziugiet: ,,Co dalej ze znowelizowanym k.p.k.?” w: Policja 997, nr 1 (130), styczen 2016 1., s. 43.
419 1. Dziugiet: ,,Co dalej ze znowelizowanym k.p.k.?”” w: Policja 997, nr 1 (130), styczen 2016 r., s. 43.
420 3. Skorupka, Przedmowa [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. XIII.
421 ], Skorupka, Przedmowa [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. XIII.
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Niezaleznie od oceny wprowadzanych zmian przepisow prawa karnego
procesowego postawi¢ nalezy teze, ze kazda kolejna zmiana, jakkolwiek warto§ciowa
by byla, przynajmniej w pierwszej fazie jej wdrozenia powoduje dysonans mig¢dzy
teorig, a praktyka. Rozwigzania przemys$lane teoretycznie wymagaja rozwaznego
wdrozenia W praktyce, albo okazuja si¢ praktycznie nieefektywne.

Zasadng wydaje si¢ W tym momencie analiza problemow i watpliwosci, jakie
pojawity sie po wdrozeniu noweli do Kodeksu postepowania karnego*??, ktorej przepisy
zaczety obowigzywac od lipca 2015 r. Byta to na tyle obszerna nowelizacja przepisow
Kodeksu postepowania karnego, ze podjeto si¢ szczegdlowej analizy tego, czy jednostki
Policji dostrzegaja problemy zwigzane z wprowadzeniem w zycie obszernej kodyfikacji
prawa karnego procesowego. Tuz po wprowadzeniu W zycie nowych przepiséw, jeszcze
w lipcu 2015 r., przestano do jednostek Policji podlegtych Komendantowi Miejskiemu
Policji w Poznaniu pismo zawierajace pytania O problemy zwigzane z nowelizacja
Kodeksu postgpowania karnego. Poproszono, aby przetozeni zajmujacy si¢ nadzorem
pracy procesowej wskazali co dla nich jest problematyczne, jakie problemy uznajg za
najwazniejsze ina co zechcieliby zwrdci¢ uwage, aw szczegdlnosci jakie problemy
sygnalizujag podlegli im policjanci, zajmujacy si¢ prowadzeniem postgpowan
przygotowawczych.

Ponizej z wyszczegolnieniem konkretnych jednostek Policji w kolejnych
punktach zawarto odpowiedzi, jakie wowczas otrzymano:

1. Wydziat Dochodzeniowo - Sledczy Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

a) braki sprzetowe, brak artykutow biurowych — ograniczenia techniczne;

b) ograniczenia osobowe — niewystarczajaca ilo$¢ funkcjonariuszy prowadzacych
postgpowania, na ktérych cigzag nowe obowigzki;

c) brak miejsca na przechowywanie akt postgpowan przygotowawczych
prowadzonych w formie dochodzenia, a takze zabezpieczonych dowodow i
sladow;

d) watpliwosci odnoszace si¢ do tego, gdzie przechowuje si¢ akta idowody
rzeczowe tych postepowan prowadzonych w formie dochodzenia, w ktoérych
wydano postanowienia 0 umorzeniu postgpowania po przedstawieniu zarzutow

(w fazie in personam), a ktore nastgpnie zostaty zatwierdzone przez prokuratora.

422 Ustawa z dnia 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247).
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Ponadto sformutowano watpliwosci, sprowadzajace si¢ do pytania - kto
wyznacza obronce z urzedu w dochodzeniu — policjant, czy prokurator?;
e) watpliwos¢, sprowadzajgca si¢ do pytania - czy fakt dtugiego oczekiwania na

opini¢ bieglego powoduje mozliwos$¢ powotania biegtego prywatnego?

2. Komisariat Policji Poznan Jezyce:

a) watpliwosci odnoszace si¢ do powotywania bieglych (oprocz biegltego
psychiatry), gtownie w zakresie ustalenia podmiotu zobowigzanego do
ponoszenia kosztow zwigzanych z powotywaniem biegltych w postgpowaniach
przygotowawczych;

b) watpliwosci odnoszace si¢ do sporzadzenia aktu oskarzenia, a sprowadzajace si¢
do nastepujacych pytan - W ktérym miejscu wpinaé akt oskarzenia? W ktorym
zbiorze ma si¢ znajdowac? Czy jest mozliwe (technicznie) przygotowac jeden

zbiér oddzielony poszczegdlnymi kartami?423;

423 Przytoczone watpliwosci wynikaty z brzmienia § 67 6wczesnie obowiazujacego Zarzadzenia nr 25
Komendanta Gloéwnego Policji W sprawie niektorych form organizacji iewidencji czynno$ci
dochodzeniowo-sledczych Policji oraz przechowywanych przez Policje dowoddéw rzeczowych
uzyskanych w postepowaniu karnym z dnia 23 lipca 2015 r. (Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 58):
1. Akta, po wydaniu postanowienia 0 wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia, z zastrzezeniem § 77, prowadzi
sie W zbiorach i zalgcznikach wynikajqcych 7 przepisow art. 148 § 2a-c K.p.k. W zwigzku z art. 156a k.p.k.
oraz art. 333 i 334 k.p.k.
2. Do zbiorow tych nalezy zaliczy¢:
1) postanowienia i zarzqdzenia dotyczgce podejrzanych w rozumieniu art. 71 § 1 k.p.k., oznaczony literg
A;
2) inne postanowienia i zarzgdzenia, oznaczony literg B;
3) protokoty przestuchania swiadkéw, oznaczony literq C;
4) dane niezbedne do sporzqdzenia list 7 art. 333 § 3 k.p.k. Wraz z zafgcznikiem adresowym, oznaczony
literq D;
5) protokoty przestuchania podejrzanych z postanowieniami o przedstawieniu oraz zmianie i uzupetnieniu
zarzutow, ich dane osobowe W rozumieniu art. 332 § 1 pkt 1 k.p.k. | dane 0 karalnosci, oznaczony literg
E;
6) protokoty przestuchania bieglych i specjalistow oraz sporzqdzone przez nich opinie idokumenty,
oznaczony literg F;
7) opinie i dokumenty urzedowe | prywatne, oznaczony literg G,
8) protokoty zinnych czynnosci i pozostate materialy mogqgce podlegaé¢ ujawnieniu W postepowaniu
sgdowym, oznaczony literq H.
3. Zalgczniki adresowe mogg by¢é prowadzone odrebnie dla dokumentéw wytworzonych W toku
postgpowania (np. zwiqzane I przestuchaniem swiadka), a odrebnie dla dokumentow, ktorych kserokopie
wykonano w celu usuniecia danych o miejscu zamieszkania lub pracy.
4. Zbiory dotyczqce podejrzanych mogq by¢ dzielone na podzbiory osobowe.
5. Protokoly konfrontacji 7 udzialem podejrzanego dolgcza si¢ do zbioru dotyczqcego podejrzanego,
aw przypadku niewnioskowania 0 przestuchanie swiadka, ktéry byt konfrontowany z podejrzanym lub
nieobjecia jednego 7 konfrontowanych podejrzanych aktem oskarzenia, uwierzytelniony odpis protokotu
dotgcza si¢ do zbioru protokotow przestuchania tego swiadka lub podejrzanego. Odpowiednio gromadzi
sie protokoly zinnych czynnosci, ktére zawierajq wyjasnienia, zeznania i oswiadczenia uczestnikow
postepowania, majgce znaczenie prawne.
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d)

f)

watpliwos¢, czy postepowanie prowadzone w formie dochodzenia umorzone
przeciwko osobie wysyta¢ nalezy do prokuratury celem zatwierdzenia, czy tez
akta gltowne tych postgpowan zostaja ponownie przesylane do komisariatu
Policji, a moze zostaja w prokuraturze?;

pytanie, czy mozna modyfikowa¢ druki postanowienia 0 umorzeniu
postepowania wobec niewykrycia sprawcy, ktore zostaja w komisariacie Policji
| sg zatwierdzone przez przetozonych jednostki Policji;

watpliwos¢ W zakresie powotania adwokata z urzedu — czyni to policjant, czy
prokurator?;

watpliwos¢ odnoszaca si¢ do zabezpieczenia mienia, albowiem jak wynika
zpisma nadestanego z Wydzialu ds. Odzyskiwania Mienia Komendy
Wojewodzkiej Policji w Poznaniu prokuratura posiada dostep do aplikacji pod
nazwg ,,deklaracje” i prokurator ma obowigzek dokona¢ takowego sprawdzenia.
Prokuratura natomiast oczekuje od jednostki Policji, ze to Policja ma
wystepowacé z wnioskiem do prokuratury o dokonanie takiego sprawdzenia.
Pojawity si¢ zatem pytania - jezeli tak, to jak to ma technicznie wyglada¢? Na
jakim etapie postgpowania wystgpi¢ nalezy o takie sprawdzenie i ewentualnie
jaka jest dalsza procedura po uzyskaniu takiego sprawdzenia?

Komisariat Policji Poznan Nowe Miasto:
zwrocono uwage na braki kadrowe oraz na braki w sprzecie biurowym takim
jak: drukarki, komputery, kserokopiarki, teczki, zakreslacze, papier itp. oraz na
problemy zwigzane Zz materialami eksploatacyjnymi do tych sprzetow.
Wskazano jednoczesnie, ze braki te powoduja znaczne utrudnienia
w prawidlowym prowadzeniu postegpowan przygotowawczych iwydanie

W rozsagdnym terminie decyzji merytorycznych konczacych te postgpowania.

Komisariat Policji Poznan Stare Miasto:
watpliwosci W zakresie zasad ustalania wysokosci kary przy zastosowaniu

instytucji dobrowolnego poddania si¢ karze (chodzi o0 realizacje¢ czynno$ci

6. W sprawach, w ktérych gromadzone sq protokoty przestuchania W charakterze swiadka lub w aktach
znajdujq sie dane osobowe swiadkdw | pokrzywdzonych podlegajgce ochronie, czy tez inne dane osobowe
zastrzezone na podstawie powszechnie obowiqzujgcych przepisow, zbiory C 1D prowadzi sie
W odrebnych tomach.
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z udzialem podejrzanego W godzinach popoludniowych, po godzinach pracy
prokuratury);

b) zwrdécono uwage na konieczno$¢ sprecyzowania zasad i form dokumentowania
czynnosci zaznajomienia si¢ przez stron¢ postgpowania np. przez
pokrzywdzonego, czy jego pelnomocnika z materiatami post¢gpowania W jego
toku lub tez po jego zakonczeniu,

c) watpliwosci w zakresie stosowania przepisu art. 59a k.k.*** Zwrécono uwage na
to, ze W wielu przypadkach moze to przedtuza¢ czas trwania post¢powania
przygotowawczego, gdyz pomimo wyrazenia przez pokrzywdzonego zgody na
umorzenie  postgpowania  bedzie  wymagane  naprawianie  szkody,
zado$éuczynienie przez podejrzanego, a to bedzie roztozone w czasie;

d) zwrocono uwage na konieczno$¢ sformutowania wskazowek w kwestii
odsytania akt gléwnych przez prokuratorow po uprzednim ustaleniu
dobrowolnego poddania si¢ karze i zakonczeniu postgpowania W trybie art. 335
§1lkpk;

e) watpliwosci zwigzane 2z odsylaniem przez prokuratorow akt postepowan
zakonczonych w trybie art. 335 § 1 k.p.k. z poleceniem sporzadzenia wniosku
0 zastosowanie tego trybu. Wskazano, ze funkcjonariusz musi sporzadzi¢ taki
wniosek ,,in blanco” za prokuratora. Ponadto zwrocono uwage na brak wzoru
takiego wniosku;

f) zwrocono uwage na to, ze prokuratorzy odmawiajg wydania postanowienia
0 zabezpieczeniu majatkowym, podajac za podstawe fakt, ze podejrzany ma

stale zatrudnienie i stale miejsce pobytu, co miatoby stanowi¢ wystarczajaca

424 Art. 59a w brzmieniu wprowadzonym Ustawg 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. 22013 r., poz. 1247): § 1. Jezeli przed
rozpoczgciem przewodu sadowego W pierwszej instancji sprawca, ktory nie byt uprzednio skazany za
przestepstwo umyslne zZ uzyciem przemocy, pojednat si¢ z pokrzywdzonym, w szczegdlnosci w wyniku
mediacji inaprawit szkode lub zado$Cuczynit wyrzadzonej krzywdzie, umarza sie, na wniosek
pokrzywdzonego, postepowanie karne 0 wystepek zagrozony kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia
wolnosci, atakze 0 wystgpek przeciwko mieniu zagrozony kara nieprzekraczajacg 5 lat pozbawienia
wolnosci, jak rowniez 0 wystepek okreslony w art. 157 § 1.

§ 2. Jezeli czyn zostal popelniony na szkode¢ wigcej niz jednego pokrzywdzonego, warunkiem
zastosowania § 1 jest pojednanie sig¢, naprawienie przez sprawce szkody oraz zados$cuczynienie za
wyrzadzong krzywde w stosunku do wszystkich pokrzywdzonych.

§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli zachodzi szczegodlna okoliczno$¢ uzasadniajgca, ze umorzenie
postepowania byloby sprzeczne z potrzeba realizacji celéw kary.

Nastepnie art. 59ak.k. uchylony Ustawag 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw z dnia 11 marca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).
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d)

b)

podstawe do przyjecia, ze wykonanie orzeczenia W zakresie wskazanej kary

I sSrodkow karnych bedzie mozliwe i nie jest utrudnione.

Komisariat Policji Poznan Potnoc:

niejasnym jest forma sporzadzania aktéw oskarzenia zwtlaszcza podziatl na
teczki;

pojawito si¢ pytanie: Jak ma wyglada¢ przeglad akt przy sporzadzaniu aktow
oskarzenia?;

zadano réwniez pytanie: Jak ma wyglada¢ kwestia zawarcia porozumienia
pomiedzy sprawca, a pokrzywdzonym w przypadku, gdy sprawca chce naprawié
wyrzadzong szkode?;

wyrazono watpliwo$¢ na jakich zasadach ikto przydziela podejrzanemu
obronceg, kiedy podejrzany domaga si¢ jego ustanowienia W momencie

przedstawienia zarzutow.

Komisariat Policji w Buku:

Nie wystgpity problemy.

Komisariat Policji w Czerwonaku:

wskazano na problem zwigzany z instytucja dobrowolnego poddania si¢ karze.
Podkreslono, ze niektorzy prokuratorzy wymagaja, aby telefonowad
w momencie sktadania wyjasnien przez podejrzanego i ustala¢ propozycje kary
w ramach dobrowolnego poddania si¢ karze;

zwrdcono uwage na to, ze zauwaza si¢ réznice W podejsciu poszczegodlnych
prokuratorow W zakresie informacji co do przesylania pojetej decyzji
procesowej. Wskazano, ze W sytuacji, kiedy w prokuraturze nadano nr ,,Ds.” na
spraweg, to wymaga si¢ przestania postanowienia 0 wszczgciu postgpowania,
ajesli nadano nr ,,Ko” to jedni prokuratorzy chca otrzymywacé kopie decyzji
procesowej (postanowienie 0 umorzeniu postgpowania, 0 odmowie wszczgcia
itp.), ainni wymagaja jedynie krotkiej informacji 0 sposobie zakonczenia
CZynnosci;

zwrdcono uwage¢ na problemy zwigzane ze sporzadzaniem aktu oskarzenia

(kazdy prokurator interpretuje inaczej jak ma wyglada¢ akt oskarzenia).
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8.
a)

b)

10.

Komisariat Policji w Komornikach:

zwrocono uwage na problem zwigzany z brakiem miejsca na przechowywanie
dowodow rzeczowych oraz akt postepowan przygotowawczych;

wskazano na to, ze problemy W przysziosci moga dotyczy¢ spraw, w ktorych
mozliwe bedzie zakonczenie postepowania sporzadzeniem aktu oskarzenia.
Szczegoblnie dotyczy¢ to moze postepowan, gdzie prokurator otrzyma akta na
sam koniec postepowania W momencie ich przekazania z wnioskiem 0 obje¢cie
aktem oskarzenia. Wowczas moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej prokurator moze
catkowicie nie zgadza¢ si¢ z kierunkami obranymi w sprawie i sposobem
prowadzenia postepowania. Skutkiem tego, oprocz odrzucenia wniosku
0 objecie aktem oskarzenia, bedzie konieczno$¢ powtdrzenia wielu czynnosci
procesowych i wykonania nowych, co znaczaco wplynie na czas prowadzonych
postepowan oraz negatywnie wplynie na wizerunek jednostek Policji
prowadzacych postepowania;

wskazano, ze na skutek nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego
prokuratorzy, w przypadku przestania akt postgpowania przygotowawczego
celem zatwierdzenia czynno$ci procesowych, sprawdzaja tylko zasadnosé
I prawidlowo$¢ wykonanej czynnosci. Nie odnoszg si¢ natomiast do catoksztattu
postgpowania. Sprawy takie sa rejestrowane jedynie W rejestrach ,,Ko” bez
wzgledu na to, czy W toku postgpowania zostalo wydane postanowienie

0 przedstawieniu zarzutow, czy tez nie.

Komisariat Policji w Kostrzynie:

funkcjonariusze tej jednostki nie zglaszali wigkszych probleméw zwigzanych
ze zmianami w procedurze karnej. Wskazano, ze indywidualne problemy
pojawiajace sie¢ W  poszczegdlnych postepowaniach rozwigzywane s3
z prokuratorami. Jezeli chodzi 0 kwestie zwigzane ze sprawami technicznymi to

bardzo duzo czasu zajmuje segregacja akt w zbiorach.

Komisariat Policji w Korniku:

Nie wystapity problemy.
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11.

a)

b)

d)

12.

b)

Komisariat Policji w Luboniu:

wskazano na niejasnosci W kwestii sporzadzania wniosku 0 ukaranie i wydanie
wyroku skazujgcego na posiedzeniu;

zwrocono uwage na kwesti¢ teczek (zbiorow,) jakie majg znajdowac si¢
wnowym akcie oskarzenia. Wedlug bowiem Owczesnie obowigzujacego
Zarzadzenia nr 25 Komendanta Gtownego Policji zaktada si¢ teczki z
oznaczeniem literowym od Ado H, awedlug Prokuratury Poznan Wilda
obowigzujg jedynie teczki C 1D zzawartoscia zgodng 2z przywolanym
Zarzadzeniem, a pomija si¢ inne zbiory W nim wskazane. Wyrazono zatem
watpliwos¢, sprowadzajaca si¢ do pytania, czy maja to by¢ oddzielne teczki, czy
tez mozliwe jest jedynie wydzielenie zbioru W aktach, przy czym wskazano, ze
czesto akta calego postepowania przygotowawczego maja ok. 20-30 stron;

zwrdcono uwage na to, ze sporzadzanie przegladu akt jest problematyczne,
jesli ma by¢ dokonywane na biezaco, gdyz pozniej nalezy uporzadkowaé
materialy wedlug teczek - zbioréw. Zadano réwniez pytanie, czy teczki maja
posiada¢ swoj odrebny przeglad akt;

wskazano na sprzecznosci zwigzane Zselekcja materiatow  przed
sporzadzeniem aktu oskarzenia W postgpowaniach objetych nadzorem
prokuratorskim. Przekazano jednocze$nie informacje, ze zdarzaja sie¢ przypadki
zlecania tych czynno$ci przez prokuratora prowadzacemu postgpowanie

funkcjonariuszowi.

Komisariat Policji w Murowanej Goslinie:

wskazano na problem zwigzany ze sporzadzeniem aktow oskarzenia przeciwko
osobom podejrzanym;

zwrocono uwage na problemy zwigzane Z anonimizacjg danych osobowych.
Pojawity sie pytania dotyczace koniecznosci anonimizacji danych $wiadkow
oraz pokrzywdzonych, ktérych adres zamieszkania jeSt znany sprawcy
przestepstwa, gdyz zgodnie Z pismem Pelnomocnika Komendanta Glownego
Policji zdnia 1 czerwca 2015 r. nr Da — 4621/15/ID ,w wypadkach, gdy
spetnienie obowigzkéw wynikajacych z art. 148 § 2a i 2b k.p.k. w zaden sposob
nie moze przyczyni¢ si¢ do realizacji ochrony pokrzywdzonego lub $wiadka,

okreslonych w tych przepisach wymogdéw dotyczacych miejsca przechowywania
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13.

16.

b)

b)

dokumentoéw zawierajacych takie informacje oraz ich anonimizacji nie nalezy

traktowac jako wigzacych”.

Komisariat Policji w Pobiedziskach:
wskazano, ze problemy s3a rozwigzywane na biezaco, we wspolpracy

Z Prokuratura Rejonowa W Gnieznie

Komisariat Policji w Puszczykowie:
zadano pytanie jak tworzy¢ zbiory akt postgpowan przygotowawczych A, B, C

itd. oraz w jakiej formie maja by¢ sporzadzane akty oskarzenia.

Komisariat Policji w Steszewie:
wskazano, ze funkcjonariusze prowadzacy postgpowania W Komisariacie
Policji w Stgszewie nie majag problemow z realizacja nowej procedury

w prowadzonych postepowaniach.

Komisariat Policji w Suchym Lesie:

watpliwosci jakie nasuwaja si¢ po reformie Kodeksu postgpowania karnego
dotyczg braku czasu idostepu do literatury fachowej, odnoszacej si¢ do
przestepstw niepospolitych z ustaw szczegdlnych i niektorych przepisow
kodeksu karnego zwtaszcza w formie elektronicznej;

wskazano na zbyt duze oblozenie pracg nie tylko procesowa funkcjonariuszy
kryminalnych oraz na brak czasu na samoksztalcenie;

zadano pytanie gdzie przechowywac akta umorzonych postgpowan oraz §lady

i dowody rzeczowe zabezpieczone w tych postgpowaniach.

Komisariat Policji w Swarze¢dzu:

wskazano na obarczenie funkcjonariuszy zajmujacych si¢  praca
dochodzeniowo-sledcza praca biurowa zwigzang z anonimizacja danych, co
wymaga przeprowadzenia szeregu czynnosci wydtuzajacych ich prace;

zwrocono uwage na to, ze funkcjonariusze po dokonanej nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego muszg podejmowaé decyzje w wielu sprawach,

rozpatrywaé zazalenia, wysyta¢ postanowienia, a W $ledztwach sporzadzaé
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uzasadnienia, co do tej pory nalezato do obowigzkow prokuratora, a co znacznie
obcigza funkcjonariuszy zajmujacych si¢ praca procesows;

C) przekazano informacje, ze zmiana wysokosci kwot W przestepstwie, ktora
decyduje o kwalifikowaniu sprawy jako $ledztwo lub dochodzenie generuje
nadmierne obcigzenie funkcjonariuszy, atym samym wplywa negatywnie na

ptynno$¢ pracy jednostki.

18. Komisariat Policji w Tarnowie Podgérnym:

a) za najbardziej istotny problem uznano kwesti¢ przechowywania akt z uwagi
na brak miejsca oraz szaf w jednostce Policji;

b) zadano pytanie w jaki sposob prowadzi¢ postgpowania, W ktorych wydane
zostaty postanowienia 0 powotaniu biegltego, a termin uzyskania opinii zostat
nakreslony na II kwartat 2016 .

Odpowiedzi, jakie wowczas zostaly przestane z poszczegoélnych jednostek
przytoczono niemalze dostownie. Ujednolicono jedynie styl wypowiedzi, aby byta ona
spojna. Uznano za zasadne przytoczy¢ rdwniez te wskazywane przez jednostki Policji
problemy, ktore, pozornie zdawatoby si¢, nie maja zadnego zwiazku z nowelizacja
Kodeksu postepowania karnego. Okazato sig, ze braki sprzgtowe i problemy techniczne
maja ogromne znaczenie dla jakosci wykonywanej pracy przez policjantow
prowadzacych postgpowania przygotowawcze. Nie nalezy ich bagatelizowa¢, ale trzeba
formutowa¢ je $miato. Ztego typu probleméw nie zdaje sobie zazwyczaj sprawy
ustawodawca nowelizujacy przepisy, na podstawie ktoérych na co dzien pracujg
policjanci zajmujacy si¢ praca procesowa.

Nalezy tymczasem zauwazy¢, ze prowadzenie postgpowan przygotowawczych
to nie tylko przeprowadzanie czynnosci procesowych, wspotpraca z policjantami
zajmujacymi si¢ pracg operacyjng, wydawanie postanowien, czy powolywanie biegtych.
Niejednokrotnie praca procesowa to rowniez borykanie si¢ nicustannie z brakiem
sprzetu komputerowego, materiatow biurowych, czy niezbednych aktualnych
podrecznikéw i kodeksow, a nawet brakiem miejsca w szafach. Wpltyw tych czynnikow
na efektywno$¢ postepowania przygotowawczego jest znaczny.

Otrzymane odpowiedzi pozwalajg jednocze$nie przyjrze¢ sie temu, jak
wprowadzanie w zycie przepisow obszernej nowelizacji procedury karnej wpltywa na

pracg¢ policjantow prowadzacych postgpowania przygotowawcze. Odpowiedzi te
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niestety nie daja obrazu optymistycznego. Policja nie zawsze radzi sobie
z wprowadzaniem zmian w procedurze karnej, a przynajmniej zmian na tak duzg skale.

Podkreslenia wymaga jeszcze jeden aspekt sytuacji, ktorej zdajg si¢ nie
dostrzega¢ ani przedstawiciele nauki prawa ani ustawodawca, a ktora jest S§wietnie
znana praktykom zmagajacym si¢ z takimi pytaniami na co dzien. W gruncie rzeczy
kazda zmiana przepisow, niezaleznie od tego Czy jest potrzebna czy zbedna, pozyteczna
czy tez obojetna, powoduje pewien zastd] W prowadzeniu czynnosci procesowych.
Rodzi konieczno$¢ sporzadzania |wymiany szeregu pism pomiedzy Policja,
a prokuraturg, nie pomijajac réwniez spotkan, szkolen, czy licznych rozmow
telefonicznych. Konieczno$¢ wymiany spostrzezen kazdorazowo po wprowadzeniu
zmian w przepisach procedury karnej jest na tyle istotna iprzy tym zajmujgca, ze
zasygnalizowanie tego aspektu jako dodatkowej ucigzliwo$ci nie moglo zostaé
pominigte W tej pracy.

Kolejnym zagadnieniem, ktére warto poruszyé, omawiajac wplyw zmian
przepisow procedury karnej na sprawno$¢ postepowan przygotowawczych jest
wskazanie na to zagadnienie niejako z drugiej strony, z innej perspektywy, a doktadnie z
perspektywy prokuratorow nadzorujacych postepowania przygotowawcze. Ponizej
przytoczone zostang stanowiska i uwagi sformutowane przez poszczegdlne prokuratury
nadzorujace pracg jednostek Policji wchodzacych w sktad struktury Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu w pierwszym miesigcu obowigzywania ustawy 0 ochronie

pokrzywdzonego i $wiadka*?®

, ktorej wejscie W zycie bylo niemalze rownoczesne
z wejSciem W zycie przepisow wprowadzonych do Kodeksu postepowania karnego tzw.
,» Wielka nowelizacjg”. Poproszono wowczas funkcjonariuszy poszczegdlnych jednostek
wchodzacych w sktad struktury Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, aby
wypowiedzieli si¢ na temat oczekiwan i stanowisk konkretnych jednostek prokuratur
rejonowych w zwigzku z wejsciem W zycie zapisow tej ustawy. Oczekiwania odnosic¢
si¢ mialy glownie do technicznych rozwigzan w zakresie anonimizacji danych
adresowych $wiadkoéw i pokrzywdzonych. Otrzymane odpowiedzi wraz z ujetymi

stanowiskami prokuratur zawarto w tabeli ponize;.

425 Ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka z dnia 28.11.2014 r. (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 21). Ustawa weszta w zycie w dniu 8 kwietnia 2015 r.
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Tabela 2. Stanowiska funkcjonariuszy poszczegélnych jednostek wchodzacych w sklad struktury

Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu w zakresie oczekiwan i stanowisk konkretnych jednostek

prokuratur rejonowych w zwiazku z wejSciem w zycie zapisow ustawy o ochronie i pomocy dla

pokrzywdzonego i $wiadka.

L.p

Jednostka

STANOWISKA POSZCZEGOLNYCH JEDNOSTEK
PROKURATURY w ZWIAZKU z WEJSCIEM w ZYCIE
USTAWY O OCHRONIE POKRZYWDZONEGO
i SWIADKA

Komisariat
Policji Poznan
Grunwald

Prokuratura Rejonowa Poznan Grunwald — przyjmuje si¢
o$wiadczenie pisemne sporzadzane przez funkcjonariusza
prowadzacego dang czynno$¢ procesowa, ktorego wzor
przekazuje ta jednostka prokuratury Iub wykonuje sie¢
kserokopi¢ dowodu osobistego pod warunkiem, ze dokument
ten posiada aktualny adres zamieszkania $Swiadka,
pokrzywdzonego  lub  zawiadamiajacego. W kwestii
przechowywania zatacznikow przyjmuje si¢ dodatkowy tom
akt ,,zatlacznik adresowy do akt sprawy” wraz z wykazem
dokumentoéw. Opracowano rowniez osobny zatacznik — wzor
stanowiacy zalgcznik do notatki urzedowe;.

Komisariat
Policji Poznan
Targi

Prokuratura Rejonowa Poznan Grunwald — przekazano wzor
zalacznika, atakze aktualnych protokoléw przestuchania
swiadka, przyjecia zawiadomienia O przestgpstwie oraz
okazania. Teczka (zalacznik adresowy) winna zawieraé
oprocz zalacznika adresowego ,,wykaz dokumentow” oraz
musi by¢ wlasciwie opisana. W teczce zawierajacej zalaczniki
adresowe maja rowniez znajdowa¢ si¢  oryginaly
dokumentow, ktore W swojej tresci zawieraja dane adresowe
swiadkéow lub pokrzywdzonych. Kopie tych dokumentow
winny by¢ zalaczone do akt gtownych sprawy, gdzie dane
adresowe swiadkéw/pokrzywdzonych muszg by¢
zaciemnione.

Komisariat
Policji Poznan
Jezyce

Prokuratura Rejonowa Poznan Grunwald -
adresowy bedzie mial forme¢ dodatkowego
I przechowywany bedzie razem z aktami sprawy.

zalacznik
tomu akt

Komisariat
Policji Poznan
Nowe
Miasto

Prokuratura Rejonowa Poznan Nowe Miasto — zalgczniki
z danymi podlegajacymi anonimizacji winny by¢ gromadzone
w opisanych kopertach stanowigcych zalacznik do akt.
W przypadku zbyt obszernego materialu podlegajacego
anonimizacji dane maja by¢ przechowywane w dodatkowej
odpowiednio opisanej teczce.

Komisariat
Policji Poznan
Stare-Miasto

Prokuratura Rejonowa Poznan Stare Miasto — realizacja zmian
odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu 0 przestane stanowisko Biura
Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej Policji w zakresie
zmian w procedurze karnej.

W postepowaniach przygotowawczych wszczetych przed
dniem 8§ kwietnia 2015 r. przestuchanie §wiadka nastgpowac
bedzie  woparciu  onowy  protokél  przestuchania
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Z zachowaniem regul anonimizacji danych. Uzyskane dane
dotyczace miejsca zamieszkania, miejsca pracy S$wiadkow
umieszczaé si¢ bedzie w aktach postgpowania jako zatacznik
zdanymi  w zamknictej kopercie tuz za wlasciwym
protokotem.

W przypadku postepowan wszczetych po 8 kwietnia 2015 r.,
gdzie koniecznym bylo przyjecie ustnego zawiadomienia
0 przestepstwie lub przestuchanie w charakterze $wiadka —
dokumentowanie czynnosci nastepuje tylko | wylacznie na
nowych protokotach z zachowaniem wczesniej wskazanych
obostrzen dotyczacych anonimizacji.

Uzyskane w toku czynnos$ci dane adresowe zawierane bedg
w zataczniku do wlasciwego protokotu i przechowywane
dalej w odrebnym zbiorze dokumentéw dostepnych tylko dla
organé6w procesowych jak ,zalacznik adresowy do akt
sprawy.” Analogicznie W zbiorze tym znajdowal si¢ bedzie
wykaz dokumentéw oraz pozostate materialy z postgpowania
przygotowawczego poddane anonimizacji zgodnie z treScig
ustawy.

Komisariat Prokuratura Rejonowa Poznan Wilda - zalacznik adresowy do
5 Policji Poznan | sporzadzonych  protokoldow  ma  zostaé¢  zalgczony
' Wilda w zabezpieczonej/zaklejonej i opieczgtowanej kopercie do akt
glownych sprawy.
Prokuratura Rejonowa Poznan Stare Miasto - jako zalgcznik
adresowy do protokolu moze byé uzywany wzor
Komisariat prokuratorski zmodyfikowany na policyjny. Poza tym
Policji Poznan | w sprawach, gdzie wystepuje tylko jeden pokrzywdzony badz
; Potnoc tylko jeden pokrzywdzony i jeden $wiadek zataczniki wktadac
' nalezy do opisanej koperty zataczonej na koniec akt sprawy.
W przypadku akt bardziej rozbudowanych zasadnym jest
stworzenie dodatkowych akt o tytule ,,zatacznik adresowy do
akt sprawy” przechowywany za obwolutg tekturowej teczki
akt gtéwnych.
L Prokuratura Rejonowa w Grodzisku Wielkopolskim —
Komisariat . . .
8. - przekazano, ze prokuratura oczekuje na stanowisko
Policji w Buku . .. L "
prokuratury nadrzednej odno$nie do omawianej kwestii.
I Prokuratura Rejonowa Poznan Nowe Miasto - zalgczniki
Komisariat .
Policji Z adresem beda przechowywane Ww matych zamknigtych
kopertach w aktach sprawy w formie pisemnej sporzadzane;j
9. | w Czerwonaku \ o ,
zardwno przez samego pokrzywdzonego, $wiadka, czy tez
policjanta lub poprzez dokonanie kserokopii dokumentu
tozsamosci. Sposéb bedzie dowolny.
Komisariat Prokuratura Rejonowa Poznan Grunwald — prokuratura nie
10. Policji zajela jednoznacznego stanowiska W szczegolnosci w kwestii

w Komornikach

formy zatacznika adresowego oraz sposobu przechowywania
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zalgcznikow.

Komisariat Prokuratura Rejonowa we Wrzeéni — anonimizacja danych ma
1 Policji by¢ realizowana poprzez sporzadzanie notatki z danymi
' w Kostrzynie | osobowymi iumieszczanie jej w kopercie za protokotem
I dotagczonej do akt sprawy.
L Prokuratura Rejonowa w Srodzie Wielkopolskiej — zalgcznik
Komisariat .
12 Policji adresowy . bedzie .przechowywany w tzw.  podteczce
W Korniku stanowigcej zatacznik do akt glownych prowadzonego
postepowania.
Prokuratura Rejonowa Poznan Wilda - uzyskano informacijg,
Komisariat ze zgodnie z wytycznymi Prokuratury Generalnej polecenie
Policji zwigzane z Ustawa 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
13. w Luboniu i Swiadka powinny by¢ stosowane tylko i wylacznie dla
postgpowan wszczetych po 8 kwietnia 2015 r., aco za tym
idzie czynnosci W juz prowadzonych postgpowaniach moga
by¢ prowadzonego wedtug starych zasad.
Prokuratura ~ Rejonowa  w Sremie  —  przekazano
funkcjonariuszom zKP  w Mosinie  wzory  drukow
Komisariat stanowigcych zalgczniki do protokolow, ktore maja forme
Policji o$wiadczen oraz notatek urzgdowych oraz wzér zatgcznika
14. w Mosinie adresowego do akt sprawy. Zalacznik adresowy ma by¢
przechowywany w opisanej kopercie, badz teczce, ktoéra ma
stanowi¢ zalacznik do akt glownych postepowania
przygotowawczego. Zatacznik ten nalezy umies$ci¢ W zagieciu
obwoluty akt glownych prowadzonego postgpowania.
N Prokuratura Rejonowa Poznan Stare Miasto — zalgczniki
Komisariat L,
15 Policji adresowe do protokotu przestuchania S$wiadka oraz
' .| pokrzywdzonego maja by¢ umieszczone W o0sobnych
w Murowanej .
e kopertach i dotgczone do akt sprawy.
Goslinie
Komisariat | 5\ ratura  Rejonowa  w Gnieznie — dane  éwiadkéw
Policji . Lo
16. A i pokrzywdzonych begda przechowywane w oddzielnej teczce
w Pobiedziskach . , )
dotaczonej do akt gtownych postgpowania.
K%rg;?;rilat Prokuratura Rejonowa Poznan Wilda — dane adresowe beda

17.

w Puszczykowie

przechowywane na koncu akt sprawy W kopercie stanowiacej
zalgcznik do protokolow.

Prokuratura Rejonowa w Grodzisku Wielkopolskim -

Komisariat prokuratorzy akceptujg propozycje podane W stanowisku
18 Policji Biura Shuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji,
' W Steszewie jednakze zostanie W pdzniejszym czasie uzgodnione, czy
zalaczniki beda przechowywane W kopertach, czy tez

W odrgbnych tomach akt.
19. Komisariat Prokuratura Rejonowa Poznan Stare Miasto — przekazano
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Policji lakoniczng informacj¢ do komisariatu Policji, ze ,,ustalono
w Suchym Lesie | stanowisko.”
K%T;is?.rilat Prokuratura Rejonowa Poznan Wilda - zalgcznik adresowy
20. J bedzie znajdowat si¢ W zamknigtej kopercie za sporzadzonym
W Swarzedzu .
protokotem w aktach giléwnych sprawy.
. Prokuratura Rejonowa Poznan Grunwald przyjeta, ze
Komisariat .
Policii W postepowaniach przygotowawczych prowadzone bedg tzw.
I adresowniki, natomiast  w Prokuraturze Rejonowej
21. w Tarnowie . . . )
Podgdrnym w Szamoj[ulach zalacznik do protokotu bedzie znajdowat sig
w kopercie w aktach za protokotem, natomiast adresownik
zakladany bedzie przy wigkszej ilosci §wiadkow.

Jak wynika z przedstawionego zestawienia, wprowadzenie w zycie zapisow
ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka nie miato takiej skali jak
wprowadzanie nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, cho¢ S$ciSle si¢ znig
wiazato. Okazalo si¢ jednak, Zze ustawa nie zawierala istotnych technicznie rozwigzan.
Nie wskazywala w jaki sposob miato dokladnie przebiega¢ anonimizowanie danych
adresowych. Rozwigzania te nalezalo wypracowaé oczywiscie W S$cistej wspotpracy
pomiegdzy jednostkami Policji i nadzorujacymi je jednostkami prokuratury.

Zaznaczy¢ réwnocze$nie nalezy, ze po uplywie okolo szesciu miesiecy od
wejScia przepisOw ustawy W zycie wypracowano jednolity system anonimizacji
I usuni¢to wigkszo$¢ watpliwosci co do technicznych aspektow anonimizacji, ktora,
notabene, ma juz inny wymiar W obliczu zmian kodeksu postgpowania karnego, ktore
weszty W zycie w dniu 15 kwietnia 2016 r.*?® W pierwszym jednak okresie, tuz po
wprowadzeniu ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, istnialo
szereg watpliwosci, ktore sprowadzaty si¢ do pytania: ,,W jaki sposob ma przebiegac
anonimizacja danych?” Na przykladzie stanowisk poszczegdlnych jednostek
prokuratury, zamieszczonych w tabeli powyzej wida¢ jak wiele probleméw, pytan
I zawitoSci rodzag nieskomplikowane W istocie przepisy. Okazato sie, ze koniecznos¢
anonimizacji danych adresowych pokrzywdzonego i$wiadka, oczekiwanej przez
ustawodawce, zaczeta rodzi¢ pytania natury czysto technicznej. Sprowadzaly si¢ one
migdzy innymi do rozstrzygnigcia takich kwestii jak to, czy dane adresowe nalezy
zamieszcza¢ W teczce, czy W kopercie, na koncu, czy W srodku akt gléwnych? A moze

w aktach kontrolnych? Koperta, w ktorej zawarte sg dane adresowa ma by¢ mata, czy

426 Ustawa z dnia 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).
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duza? Oczywiscie, z perspektywy wypracowanej praktyki, pytania te moga wydawaé
si¢ trywialne, czy niepotrzebne, czasem moze nawet $mieszne. Woéwczas jednak rodzity
istotne watpliwosci, przybierajagce taki wymiar, ze jeden z prokuratoréw rejonowych
uznal, ze nie moze na nie odpowiedzie¢ bez konsultacji ze swoimi przetozonymi.
Analizy te obrazuja zjawisko tworzenia przepisOw prawnych regulujacych w sposob
niepelny zakres obowigzkéw w aspekcie technicznym oraz brak wprowadzenia
mechanizmow sprawnego usuwania problemow. Tymczasem ich wplyw na efektywnos¢
prowadzonych postepowan przygotowawczych jest znaczny, w szczegolnosci w obliczu
sit 1 $rodkoéw spozytkowanych na wielomiesigczne konsultacje i usuwanie rozbieznosci.

Omowiono powyzej jedynie wybrane problemy zwigzane z dwiema zmianami
przepisow procesowych ostatnich lat. Po wejsciu w zycie Kodeksu postepowania
karnego z 1997 r., dokonano wielu zmian. Wsrod licznych powodow nowelizacyjnych
wystepowata konieczno$¢ dostosowywania kodeksu do zwigzanych znim aktow
prawnych, pozniej niz sam kodeks wydawanych lub zmienianych, uwzgledniania
narastajagcych zobowigzan migdzynarodowych Polski, usuwania ujawniajacych si¢
niejasnosci i trudnosci interpretacyjnych niektorych przepisow itd. Konieczne tez byto
dalsze dostosowywanie polskiego prawa karnego procesowego do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Z uwzglednieniem nowego i po
czeSci zmieniajacego si¢ W swych tendencjach, orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, a nadto do nowych mie¢dzynarodowych aktow prawnych, wigzacych
Polske*?’. Nalezy zatem mie¢ W pamigci, ze od 1997 r. zmian tych dokonano juz
kilkadziesiat, a za najbardziej donioste, W szczego6lnosci z punktu widzenia Policji jako
organu zajmujacego si¢ pracg procesowg, uzna¢ mozna:

1. nowelizacj¢ Kodeksu postepowania karnego wprowadzong ustawa z dnia 10
stycznia 2003 1.8, ktora przewidywata m. in. przebudowe modelu postepowania
przygotowawczego. Podstawowg formg postgpowania przygotowawczego stato
si¢ Sledztwo prowadzone przez prokuratora lub Policje (art. 311 § 1 k.p.k.). Tym
sposobem zerwano z fikcja prowadzenia $ledztwa przez prokuratora, ktory

z regulty powierzal prowadzenie §ledztwa w catosci Policji, a zatem de facto

427, Tylman, Dylematy przemian polskiego modelu procesu karnego [w:] T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk,
R. Olszewski (red. naukowa), z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013, s. 119.
428 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
przepisy wprowadzajace kodeks postgpowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy
o0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 17, poz. 55 z p6zn. zm.).
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organem prowadzacym §$ledztwo byta Policja®?®. Dochodzenie objeto w nieco
szerszym zakresie dotychczasowe dochodzenie uproszczone (art. 325b i1 325¢c
k.p.k.), a nadto, pozostalo w zasadzie w niezmienionym ksztalcie dochodzenie
zapiskowe, nakazujac utrwalenie innych czynnosci dowodowych w formie
protokotu ograniczonego do zapisu najbardziej istotnych os$wiadczen o0sob
bioragcych udzial w czynno$ci (art. 325h k.p.k.). Ponadto, przewidziano tzw.
dochodzenie rejestrowe, polegajace na umorzeniu dochodzenia i wpisaniu
sprawy do rejestru przestepstw, prowadzone W wypadkach niecierpigcych
zwloki (art. 308 § 1 k.p.k.) lub przez okres co najmniej 5 dni, jezeli uzyskane
dane nie stwarzaly dostatecznych podstaw do wykrycia sprawcy (art. 325f § 1
K.p.k.);

2. nowelizacj¢ Kodeksu postepowania karnego wprowadzong ustawg z dnia
29 marca 2007 r*0, ktora przywrdcita koncepcje  postepowania
przygotowawczego sprzed noweli zdnia 10 stycznia 2003 r.*3! Wsred
najwazniejszych zalozen noweli nalezy wskaza¢ na to, w mysl ktérego Sledztwo
mogto by¢ prowadzone o kazdy wystepek, co do ktorego prowadzi sie
dochodzenie, jezeli prokurator tak postanowi ze wzgledu na wage lub zawitos¢
sprawy (art. 309 pkt. 5 k.p.k.). O wadze sprawy moégt swiadczy¢ nie tylko rodzaj
przestgpstwa, ale takze osoba sprawcy. Sprawa mogla by¢ zawita zarowno pod
wzgledem faktycznym, jak i prawnym. Usytuowanie prokuratora jako organu
wylacznie prowadzacego Sledztwo musiato z gory =zakladaé fikcje, gdyz
prokuratura nie jest przygotowana kadrowo, by prokurator sam prowadzit tak
duzg liczbg $ledztw. Wobec tego, w praktyce wiele S$ledztw bylo jest
powierzanych do prowadzenia Policji i innym organom w catosci lub w czgsci.
Ustawowo zastrzezone czynno$ci do wylacznej kompetencji prokuratora
niewiele zmieniaty, gdyz ograniczone byty do czynno$ci natury formalnej, np.
przedstawienia zarzutow (art. 311 § 3 k.p.K.), apoza ich zakresem lezaty

czynno$ci dowodowe, ktore decydowaly 0 powodzeniu $ledztwa. Trafnie

4% R.A. Stefaniski, Postgpowanie przygotowawcze: zmiany ewolucyjne, czy rewolucyjne [w:] T.
Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski, Z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013,
s. 34.

430 Ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 432).

431 Por. projekt ustawy o zmianie ustawy o0 prokuraturze oraz niektorych innych ustaw wraz z projektami
wykonawczymi w redakcji z dnia 2 listopada 2006 r. (druk sejmowy 1113); M. Rogacka — Rzewnicka,
Opinia prawna do projektu ustawy o zmianie ustawy 0 prokuraturze oraz niektérych innych ustaw
wraz z projektami wykonawczymi (druk 1113).
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wskazywano w doktrynie stanowisko sprowadzajgce si¢ do nast¢pujacego
cytatu: ,,oczekiwanie, ze wprowadzenie zasady, ze organem odwolawczym od
postanowien i zarzadzen zapadtych w postgpowaniu przygotowawczym jest sad,
uwolni prokuratoréw od tych czynnoS$ci i umozliwi ich przesunigcie do pracy na
odcinku postepowania przygotowawczego, bylo zbyt optymistyczne i nie
wynikato zrealnej oceny tego uregulowania imozliwosci przesunigc

kadrowych”43 2.

3. nowelizacje Kodeksu postepowania karnego Wprowadzong ustawg z dnia
5 listopada 2009 r.*33, ktéra zmienila cel postepowania przygotowawczego ujety
wart. 297 § 1 pkt. 5 kpk. na ,zebranie, zabezpieczenie iIW niezbednym
zakresie utrwalenie dowodow dla sadu”*3*. W zasadniczej czesci pozostaly
jednak rozwigzania wprowadzone nowelg z dnia 29 marca 2007 r.;

4. ustawe z dnia 28 listopada 2014 r.*®, ktéra obowigzywata od 8 kwietnia
2015 r., azakladata nowele do art. 304 k.p.k., rozszerzajac ochron¢ danych
dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i swiadkow
sktadajacych zawiadomienie 0 przestgpstwie, ustanawiajac zakaz umieszczania
w protokole tych danych. Zgodnie bowiem zart. 304 § 1 zd. 2 kpk
W brzmieniu nadanym nowelg z 11 marca 2016 r.**® do czynnoéci tej stosuje sie
odpowiednio art. 148a oraz art. 156a k.p.k. Wskazane przepisy przewiduja, ze
dane te zamieszcza si¢ W zalgczniku do protokotu i przechowuje w odrgbnym
zalaczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomos$ci organu prowadzacego
postepowanie. Moga by¢ one udostgpnione wylgcznie organom panstwowym

oraz organom samorzadu terytorialnego na ich wniosek (art. 156a k.p.k.);

42 R.A. Stefanski, Postepowanie przygotowawcze: zmiany ewolucyjne, czy rewolucyjne [w:] T.
Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski, z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013,
s. 36.

433 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania

karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589).

Poprzedni zapis tego punktu brzmial: ,art. 297 1 pkt. 5. zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie

dowodow dla sadu, tak aby rozstrzygnigcie sprawy nastgpito na pierwszej rozprawie gtdéwnej.”

435 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. 2015,
poz. 21).

43 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 437).

434

167



5.

ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r.*¥’) ktora dodala art. 304b k.pk.
naktadajagcy na organ procesowy obowiazek wydania pokrzywdzonemu
sktadajagcemu  zawiadomienie O przestgpstwie  potwierdzenia  zlozenia
zawiadomienia. Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze zmiana Kodeksu
postepowania karnego W brzmieniu przyjetym W tym przepisie ma na celu pelng
implementacj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
25.10.2012 r. ustanawiajacej normy minimalne W zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgcej decyzje ramowsg Rady
2001/220/WSiSW*%8, Transpozycja tego instrumentu nastapila w ustawie z 28
listopada 2014 r. o ochronie ipomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka®®,
jednakze pominigto art. 5 ust. 1 dyrektywy, zgodnie z ktorym ofiary przestgpstw
otrzymuja pisemne potwierdzenie zlozenia formalnego zawiadomienia
0 popelnieniu przestepstwa, zawierajace podstawowe informacje 0 zgtoszonym
przestepstwie**’, Dodatkowo nie przewidziano takze konieczno$ci pouczenia
pokrzywdzonego o prawie ztozenia wniosku 0 wydanie takiego potwierdzenia,
w zwigzku z czym obowigzek taki natozono w tym przepisie. Nalezy zauwazyc,
ze wprowadzenie obowigzku wydawania potwierdzenia wymienionego
w komentowanym przepisie stanowi tylko usankcjonowanie irozwinigcie
dotychczasowej praktyki polegajacej na pisemnym poswiadczaniu na wniosek
pokrzywdzonego faktu zgloszenia zaistnienia przestgpstwa popelnionego na
jego szkode lub prowadzenia takiego postgpowania. Przedtozenie potwierdzenia
jest bowiem czgsto niezbednym warunkiem skorzystania przez pokrzywdzonego
z niektorych praw zwigzanych z faktem popetnienia przestgpstwa na jego
szkode;

ustawe z dnia 11 marca 2016 r.**1, ktorej gtéownym celem byto odejécie od

29442

,Wyostrzonego W elementy kontradyktoryjne postepowania sadoweg0 na

rzecz inkwizycyjnego wyjasniania faktow sprawy na tym etapie postgpowania,

437 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. z2015r., poz. 1855).

438 Dz. Urz. UE L 315, s. 57.
49 Dz. U. z2015., poz. 21.
440 Uzasadnienie projektu ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, Sejm VII kadencji,

druk Nr 3659.

441 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).

442 A, Sakowicz [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2016, s.
XI.
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i to zaledwie po dziewigciu miesigcach obowigzywania ustawy z dnia 27
wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz

43 Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego

niektéorych innych ustaw®
z 11 marca 2016 r. byla oczywiscie bardzo obszerna. W tym miejscu zwrocic¢
uwage nalezy na jeden z jej aspektow. Nowela ta przywrocita art. 321 k.p.k.
w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 r. Jest to konsekwencja zmiany modelu
rozprawy, a przede wszystkim zmian dotyczacych konstrukcji aktu oskarzenia
oraz zasad przekazywania akt postgpowania przygotowawczego. Dlatego tez
obecnie pokrzywdzony oraz jego pelnomocnik nie posiadaja juz prawa do
ztozenia wniosku 0 zapoznanie si¢ z aktami postgpowania przygotowawczego.
Zmiana ta byla podyktowana utrudnieniami praktycznymi w zakresie
zapoznawania pokrzywdzonych z aktami, tym bardziej, ze na podstawie
art. 156 k.p.k. pokrzywdzony jako strona postgpowania przygotowawczego ma
dostep do akt tego postepowania.

7. ustawe z dnia 19 lipca 2019 r.**4, ktora weszta W zycie 4 pazdziernika 2019 r.
Celem tej nowelizacji k.p.k. byla migdzy innymi modyfikacja obowigzkow
pokrzywdzonego i podejrzanego*®. Ponadto  przewidywata ona, ze
pokrzywdzonego nalezy pouczy¢ o uprawnieniu wart. 315a k.p.k., czyli
0 prawie do zazadania przestuchania go w charakterze swiadka w przypadku,
gdy organ procesowy moglby odstapi¢ od przestuchania pokrzywdzonego

w charakterze §wiadka z uwagi na to, ze czynno$¢ ta nie jest niezbedna do

443
444

445

Dz. U.z 2013 ., poz 1247 ze zm.
Ustawa o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw z dnia
19.07.2019 r. (Dz. U. 2 2019 r., poz. 1694).
W myél art. 1 pkt. 23 ustawy z dnia 19.07.2019 r. art. 138 k.p.k. otrzymuje brzmienie: ,,Art. 138.
Strona, a takze osoba niebedgca strong, ktorej prawa zostaly naruszone, nieprzebywajaca w kraju ani
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ma obowigzek wskazaé adresata dla dorgczen
w kraju lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej; w razie nieuczynienia tego pismo
wyslane na ostatnio znany adres W kraju lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej albo,
jezeli adresu tego nie ma, zalgczone do akt sprawy uwaza si¢ za dor¢czone.” Nadto podejrzany
zobowigzany jest poda¢ nowy adres w wypadku zmiany miejsca zamieszkania lub pobytu, w tym
takze z powodu pozbawienia wolnosci w innej sprawie (tymczasowego aresztowania, osadzenia
w zakladzie karnym w celu odbycia kary), a gdy podejrzany zgtosit wniosek o dokonywanie dorgczen
na adres oznaczonej skrytki pocztowej zawiadomi¢ organ o zmianie tego adresu lub zaprzestania
korzystania z niego. W przeciwnym wypadku pismo wystane na dotychczasowy adres lub adres
oznaczonej skrytki pocztowej zostanie uznane za skutecznie dorgczone, a czynno$¢ lub rozprawa
zostanie przeprowadzona pod nieobecno$¢ podejrzanego. Niewskazanie adresu lub adresu
z oznaczonej skrytki pocztowej moze réwniez uniemozliwi¢ ztozenie wniosku, zazalenia lub apelacji
z powodu uptywu terminéw (art. 139 k.p.k. po wprowadzeniu ustawy z dnia 19.07.2019 r.).
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dokonania ustalen faktycznych*®. Zgodnie natomiast ze znowelizowanym

k.*" pokrzywdzonego nalezy takze pouczyé 0 tym,

przepisem art. 337a §1 k.p.
ze ma prawo do ztozenia wniosku 0 otrzymanie informacji o zarzutach wobec
oskarzonego i ich kwalifikacji prawnej.

8. ustawe z dnia 20 kwietnia 2021 r.*® ktéra weszla w zycie 22 czerwca 2021 .
Jedng z wprowadzonych t3 ustawa zmian, bardziej istotnych dla toku
prowadzenia postepowania przygotowawczego bylo wprowadzenie nowego
brzmienia art. 156 § 5 k.p.k.*® i dodanie art. 156 § 5b k.p.k.**°

Powyzsze, niepelne jednak, wskazanie na kolejne nowelizacje Kodeksu
postepowania karnego pokazuja, ze nie jest to zjawisko rzadkie i stad podmioty, ktore
na co dzien pracuja na podstawie zmieniajacych si¢ przepisOw musza te przepisy znac,
aby w sposob rzetelny moc je stosowac.

Zamykajac analize czynnikdw zwigzanych ze zmiang przepiséw regulujacych
przebieg postgpowania przygotowawczego uznano za celowe zacytowanie autora,
stawiajacego W swych rozwazaniach na temat nowelizacji kodeksu postepowania
karnego nastepujace pytanie retoryczne: ,Pojawia si¢ jednak pytanie, czy jest
racjonalnym dziatanie ustawodawcy, ktéry przedstawia rewolucyjne pomysty
normatywne, uzalezniajac ich wprowadzanie W zycie nie od dopasowania do nich
odpowiednich regulacji, ale liczac na to, ze to praktyka sama wypracuje mechanizmy
umozliwiajace realizacje zamierzen prawodawcy”*?.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zmiany przepiséw regulujacych przebieg
postepowania przygotowawczego to Z pewnoscig istotny czynnik wptywajacy na jego

efektywno$¢. Jest to czynnik obiektywny, niezalezny od tego, czy zmiany te sa

446 W mysl art. 1 pkt. 37 ustawy z dnia 19.07.2019 r. po art. 315 k.p.k. dodaje sie art. 315a w brzmieniu:
»Art. 315a. Od przeshuchania pokrzywdzonego w charakterze $wiadka mozna odstapic, jezeli
czynno$¢ ta nie jest niezbedna do dokonania ustalen faktycznych. Pokrzywdzony, ktory nie byt
przestuchany w charakterze $wiadka, powinien zostaé przestuchany w tym charakterze, jezeli tego
zazada, chyba ze uwzglednienie zadania prowadzitoby do przewlektosci postepowania. "

47 Art. 337a § 1 k.p.k. Na wniosek pokrzywdzonego nalezy poinformowaé go 0 zarzutach oskarzenia
i ich kwalifikacji prawnej.

448 Ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z dnia 20 kwietnia 2021 r.
(Dz. U.z 2021 r., poz. 1023).

49 Art. 156 § 5 k.p.k. otrzymal nastepujgce brzmienie: ,,Jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia

prawidlowego toku postgpowania lub ochrony waznego interesu panstwa, w toku postgpowania

przygotowawczego stronom, obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostgpnia
si¢ akta, umozliwia sporzadzanie odpisow lub kopii oraz wydaje odplatnie uwierzytelnione odpisy lub
kopie.”

w brzmieniu: ,,§ 5b. Przepis § 5 stosuje sie odpowiednio do udostepniania akt zakonczonego
postepowania przygotowawczego.”

451 \W. Steppa, Prokuratura — wielka nieobecna nowelizacji procesu karnego [w:] P. Wilinski (red.),
Kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 471.
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warto$ciowe, czy tez oboj¢tne Z punktu widzenia efektywnosci procesu karnego. Z catg
pewnoscig kazda zmiana przepiséw regulujacych przebieg postepowania rodzi pytania,
watpliwosci, konieczno$¢ wdrozenia. Zatem, nawet jesli W ostatecznos$ci przyczyni si¢
do usprawnienia tego procesu, chociaz na chwile go spowolni. W jakim stopniu i na ile?
Zalezy to od szeregu dalszych czynnikéw, W tym rowniez od mozliwosci przyswojenia
nowych przepisow przez osoby, ktére w oparciu o nie pracujg. Ostatecznie nieodtgcznie
wigze sie t0 z pewnos$cig z indywidualnymi predyspozycjami tych osdb, co w dalszej
cze$ci niniejszej pracy zostanie szczegdlowo zaprezentowane przy omawianiu
czynnikow podmiotowych, ktére maja wplyw na efektywno$¢ postgpowan
przygotowawczych.

7. Inne czynniki, majace wplyw na sprawno$¢ postepowania

przygotowawczego o charakterze organizacyjno — technicznym.

Probujac systematyzowaé czynniki, majace wptyw na sprawno$¢ postepowania
przygotowawczego wyrozniono we wstepie niniejszego rozdzialu migdzy innymi
czynniki o charakterze organizacyjno — technicznym. Nalezy zaznaczy¢, ze wsrdd nich
znajdujg si¢ rowniez te, ktore pozornie nie nadajg si¢ do takiego skatalogowania.
Moglyby one otrzymaé po prostu nazwe ,,pozostate’ lub ,,inne”. Jednak za celowe
uznano umieszczenie ich wrozdziale traktujacym o0 czynnikach organizacyjno —
technicznych. Sg to bowiem czynniki $ciS§le zwigzane Z mozliwoSciami
organizacyjnymi, lokalowymi, sprzetowymi, czy kadrowymi danej jednostki Policji,
w ktorej policjanci zajmuja si¢ praca procesowd. Odgrywaja one znaczng role dla
efektywnosci postepowania przygotowawczego.

W Kkolejnym rozdziale niniejszej pracy wskazane zostanie jak znaczng rolg
odgrywaja cechy indywidualne osob, ktore prowadza postepowania przygotowawcze.
Cechy indywidualne policjantéw zajmujacych si¢ praca procesowa, ich przygotowanie,
wyksztatcenie, stosunek do realizacji pelnionych zadan sa bardzo wazne. Niewiele
jednak osob zdaje sobie sprawe z faktu, ze W ostatnim czasie Policja zmaga si¢
Z ogromnym problemem braku kandydatow do stuzby w jej strukturach. Rynek pracy
w Polsce stat si¢ na tyle szeroki i otwarty dla pracownikéw, ze mtodzi ludzie nie szukaja
juz pracy W strukturach Policji, zwlaszcza, Ze jest to praca wymagajaca, niosaca za sobg
cigzar konieczno$ci odbycia szkolenia podstawowego, trwajacego okoto pdt roku

w systemie catkowicie skoszarowanym, praca, ktorej Sciezka kariery jest
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uwarunkowana bardzo czgsto nie predyspozycjami danej osoby, ale mozliwos$ciami
budzetowymi resoru (w tym przypadku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji). W ostatnim czasie, w obliczu wybuchu pandemii koronawirusa,
sytuacja na rynku pracy w Polsce nieco si¢ zmienita. Pojawiajg si¢ glosy, ze
kandydatéw do pracy w Policji jest nieznacznie wigcej, jednak koniec roku 2021 r. nie
przynosi spektakularnych zmian w tym zakresie. Bardzo mozliwe jednak, ze dluzsza
perspektywa czasu pozwoli na inne wnioski w tym obszarze.

Jest aspekt, ktory nalezy poruszy¢ wilasnie w tym miejscu. Praca w Policji to
stuzba. Jest to struktura zhierarchizowana, gdzie policjant nizszy stanowiskiem, badz
stopniem musi podporzadkowaé si¢ wyzszemu stanowiskiem lub stopniem. Nadto,
niemaly wptyw na brak kandydatow do stuzby w Policji maja nieustanne reformy,
zwlaszcza te, zmieniajace wiek, w ktorym policjanci uzyskuja prawa emerytalne. Te
walory pracy w Policji, ktore jeszcze do niedawna stanowily zachgte do wstgpowania
W jej szeregi, nie mogg juz by¢ brane pod uwage przez miodych ludzi, albowiem
zostaty one zlikwidowane.

Z uwagi na tak zaistnialg sytuacje Policja, poszukujac kandydatéw do stuzby,
umieszcza plakaty na pojazdach stuzbowych, na ramkach od tablic rejestracyjnych
0 tresci np. ,,Badz jednym z nas.” Nasuwa si¢ wobec tego pytanie. Kto bedzie pracowat
w strukturach Policji? Osoby, dla ktorych wazna jest praca dla dobra Ojczyzny? Czy na
pewno osoby, ktore chca pomaga¢ drugiemu cztowiekowi poprzez codzienne
wykonywanie swoich zadan? Czy beda to osoby, ktore pomimo stosunkowo niskiej
placy, przy niesprecyzowanej $Sciezce rozwoju beda chciaty petni¢ stuzbe dla dobra
spoteczenstwa? Niestety W niedalekiej przysztosci moze doj§¢ do tego, ze Policja nie
podota prowadzeniu postepowan przygotowawczych na wysokim poziomie, nie
wspominajac juz 0 innych, rownie waznych, a8 moze i wazniejszych, aspektach tej pracy,
bowiem balansujgcych czasem na granicy zycia ludzkiego.

W pewnym sensie na sprawnos¢ postepowania przygotowawczego wpltywa
zatem sytuacja, nazwijmy to polityczno — spoteczna. Chcac, aby praca ta byla
pozbawiona zabarwienia politycznego, nakresli¢ jedynie nalezy, Zze kazda reforma,
zwlaszcza jesli dotyka praw emerytalnych policjantow wywotuje niepokdj zwlaszcza u
0sob, ktore te prawa nabyly i z uwagi na niepewnos$¢ jutra W tym zakresie, podejmuja
decyzje 0 odejsciu ze stuzby. W pewnym czasie braki kadrowe w Policji podyktowane

byly nie tylko sytuacja na rynku pracy i mozliwosciami wigkszego wyboru pracy przez
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milodych ludzi, ktorzy niekoniecznie decyduja si¢ na wejscie W struktury tej formaciji,
ale tez braki te wynikaly z odejécia znacznej liczby osob, ktore podjely decyzje
0 odejsciu na emeryturg, a ktore W istocie moglyby jeszcze przez wiele kolejnych lat
stuzy¢ swym do$wiadczeniem iwiedzg. Czynnikéw tych nie mozna pomingé ani
bagatelizowac, cho¢ wszechstronna analiza wykracza poza ramy tej pracy.

Do  czynnikow, majacych wplyw na  sprawno$¢  postepowania
przygotowawczego o charakterze organizacyjno — technicznym naleza réwniez te
zwigzane Z systemem obiegu akt postgpowania przygotowawczego pomigdzy Policja,
a prokuratura, atakze pomiedzy prokuratura, a sadem. Przekazywanie akt gldownych
uwarunkowane jest zardOwno przepisami prawa karnego procesowego (koniecznosé
zatwierdzenia poszczegélnych czynnosci postgpowania przez prokuratura, np.
przeszukania, czy ztozenia przez prokuratora wniosku do sadu 0 zastosowanie $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania), jak tez uwarunkowane jest
wzgledami technicznymi (konieczno$¢ zapoznania si¢ Z zebranym materialem w toku
postepowania, apoprzez to realizowanie przez prokuratora nadzoru w trybie
art. 326 k.p.k.). Pomimo ze akta postgpowania przygotowawczego niejednokrotnie
W czasie jego trwania sg przekazywane pomi¢dzy podmiotami wymienionymi powyzej,
to jednak nie ma jednolitego oznaczenia tych akt, a system ich identyfikacji nie wynika
Z istnienia wspolnego sytemu ich oznaczania, tym samym jest nieczytelny. To,
zdawatoby si¢ niewielkie utrudnienie dla osob prowadzacych, badZz nadzorujacych
postepowania przygotowawcze, z pewnoscig jest bardzo ucigzliwe dla uczestnikow
postepowania, zwlaszcza W sytuacji, kiedy chca oni zapoznaé si¢ ztymi aktami.
Nastepuje wowczas konieczno$¢ przekazywania informacji odnoszacej si¢ do
oznaczenia (sygnatury akt) danej sprawy. Ta niewielka, co prawda, dolegliwos¢ nie
powinna by¢ wyznacznikiem dla braku inicjatywy, zmierzajacej do ujednolicenia
oznaczen akt postgpowania przygotowawczego, a zasadniczym przestaniem dla
sformutowania takiego postulatu niech bedzie znane wszystkim powiedzenie, ze to
kropla drazy skale.

Poruszy¢ w tym miejscu nalezy jeszcze jedno zagadnienie, ktore bardzo $cisle
faczy si¢ z pracg w Policji. To kwestia podejScia spoteczenstwa do zawodu jakim jest
zawod policjanta i to niezaleznie od tego, czy chodzi 0 policjanta zabezpieczajacego
imprezy masowe, pelnigcego stuzbe patrolowo — interwencyjng, czy tez policjanta

zajmujacego si¢ pracg operacyjng, badz dochodzeniowo — $ledcza. Doskonalym
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zrodlem wiedzy na ten temat jest Internet. Nie zostang tu przytoczone wypowiedzi
0soOb, ktére w sposdb bardzo swobodny wypowiadaja si¢ na temat pracy policjantéw,
albowiem praca niniejsza nie pretenduje do takiego poziomu. Zauwazy¢ nalezy jednak,
ze ta swoboda wypowiedzi, ktorej przeciez nie mozna nikomu odebraé, powoduje, ze
zawdd policjanta nie tylko przestaje cieszy¢ si¢ szacunkiem, ale Staje przedmiotem kpin
I prze§miewczych opinii. O ile nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze tego typu opinie
sg udziatem wigkszosci spoteczenstwa, to jednak nalezy zasygnalizowaé, ze Zz calg
pewnoscig istnieje pewien odsetek osob, ktore maja wysokie kompetencje i kwalifikacje
I ktore chetnie wstapityby w struktury Policji, jednakze z pewnych wzgledow, gltdwnie
ambicjonalnych, tego nie zrobig. Nie uczynig tego, bo nie beda gotowe, po pierwsze,
stawi¢ czota wszechobecnej krytyce, czy, po drugie, mierzy¢ si¢ z brakami materiatow
sprzetowych i biurowych, o0 niezbyt wygoérowanej ptacy nie wspominajgc.

Tak zatem te pozostale czynniki wpltywajace na sprawno$¢ postepowania
przygotowawczego, ito wcale nie wsposob jedynie posredni, sprowadzajg si¢
nieustannie do sytuacji kadrowej w Policji. Jesli nie bedzie to intratna praca 0 wysokim

prestizu spotecznym, coraz mniej wartosciowych osob bedzie wchodzito w jej struktury.
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ROZDZIAL V1. CZYNNIKI PODMIOTOWE
WPLYWAJACE NA SPRAWNOSC POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO.

1. Uwagi ogoélne.

Czynniki podmiotowe $ci$le wigza si¢ z aktywnos$cia osob, majacych wplyw
na przebieg post¢powania przygotowawczego. Przedstawiajac ich role W toczacym si¢
postepowaniu przygotowawczym, dazono do wskazania wplywu, jaki poszczegolne
podmioty wywieraja na sprawno$¢ tego postepowania. Dokonujac prezentacji tak
nazwanych czynnikéw podmiotowych wskazano na organy prowadzace postgpowanie
przygotowawcze, podmioty nadzorujagce, W tym rowniez prokuraturg, atakze strony
postgpowania przygotowawczego. Ta czgs¢ rozwazan zostata podzielona na punkty
odnoszace si¢ do organdw prowadzacych postepowania przygotowawcze, stron
procesowych, nadzoru prokuratorskiego oraz nadzoru ze strony przetozonych
funkcjonariuszy Policji prowadzacych postgpowania przygotowawcze. W osobnym
puncie uj¢to problematyke zwigzang z indywidualnymi cechami i przygotowaniem osob

prowadzacych postgpowania przygotowawcze.

2. Organy prowadzace postepowanie przygotowawcze i ich rola jako czynnik

wplywajacy na efektywno$¢ postepowania przygotowawczego.

Organy procesowe to organy panstwowe uprawnione do wydawania decyzji
procesowych w okreslonych etapach procesu, niezaleznie od innych uprawnien®®,
Procesowa dziatalno$¢ organdow $cigania jest S$cisle zwiazana z jedna z funkcji
procesowych realizowanych w toku procesu karnego - z funkcja oskarzania (w tym
scigania). Jej reprezentacja polega na wszczynaniu postgpowania karnego, gromadzeniu
srodkow dowodowych W celu wykrycia sprawcy przestepstwa i pozostawienia go
W stan oskarzenia, na wnoszeniu oraz popieraniu i udowadnianiu zasadnos$ci oskarzenia

przed sadem. OczywisScie nie wszystkie organy uprawnione do prowadzenia

postepowania przygotowawczego moga realizowac t¢ funkcje W pelnym jej zakresie.

42§, Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 154; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces
karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 176-178; P. Wilinski (red.), Polski proces karny, Warszawa
2020, s. 84; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogélne, Poznan 1996, s. 166.
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Ich kompetencje procesowe, pod tym wzgledem, sg zréznicowane*3. Zaznaczy¢ nalezy,
ze termin ,organ procesowy’ pokrywa si¢ Z zakresem rzeczowym terminu ,,organ
postepowania” ioznacza wszystkie organy prowadzace postgpowanic karne we
wszystkich jego stadiach*4,

Zgodnie z treécig art. 326 k.p.k., rola prokuratora jako organu prowadzgcego
I nadzorujacego  postgpowania  przygotowawcze jest nadrzedna. Natomiast
podstawowym nieprokuratorskim organem prowadzacym takie postgpowanie jest
Policja. To organ, ktory jest uprawniony takze do prowadzenia czynno$ci W trybie art.
307 k.p.k. iart. 308 k.p.k. W prowadzonym postgpowaniu przygotowawczym Policja
przeprowadza wszelkie czynno$ci procesowe, chyba ze sa zastrzezone wtasnie dla
prokuratora lub sadu®®.

Zatozenie, ze S$ledztwo jest domeng prokuratora ito on je prowadzi,
ugruntowane jest dlugoletnia tradycja, sig¢gajaca okresu powojennego, kiedy to
zrezygnowano z koncepcji  $ledztwa sadowego, prowadzonego przez s¢dziego
$ledczego. Zasade te zapisano takze wart. 264 § 1 kpk. z1969 r.**® Nowelizacja

Kodeksu postepowania karnego z 10 stycznia 2003 r.%°7

zerwala Ztg zasada,
przyjmujac, ze S$ledztwo prowadzi Policja, jezeli nie prowadzi go prokurator
| wprowadzita pojecie tzw. obligatoryjnego S$ledztwa prokuratora, obejmujgcego
przestgpstwa z art. 148 k.k. oraz popelione przez niektdorych funkcjonariuszy
publicznych (dawny art. 311 § 2 W brzmieniu nadanym ustawa z 10 stycznia 2003 r.%%8),
Zapis ten w duzo wigkszym stopniu uwzglgdniat faktyczne mozliwosci prowadzenia
Sledztw przez prokuratora izrywal z pewng fikcja, oparta na zalozeniach, ktorym
prokuratura ze wzglgdu na swa pozycje, jako organu procesowego, nie mogla

sprostaé*®®,

43 S, Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 154.

44 K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 8; A. Sakowicz [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 52.

45 ], Kazulek (red.), Podrecznik policjanta stuzby kryminalnej, Szczytno 2004, s. 27.

456 7. Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2016, s.
731.

47 Dz. U. Nr 17, poz. 155.

458 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy
o0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 17, poz. 55 z p6zn. zm.).

49 7. Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2016, s.
731.
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Nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego wprowadzona ustawg z dnia 27
wrzesnia 2013 1.9 utrzymata zasade, ze $ledztwo jest domeng prokuratora (tylko on
moze je wszcza¢), natomiast dochodzenie wszczyna Policja lub prokurator
(art. 325a § 1 k.p.k.). Zmiany dotyczyly zakresu uprawnien oraz formy czynnosci
Policji w §ledztwie zwigzanych z utrwaleniem depozycji $wiadka, ktorego zeznania
ustawa nakazywata utrwali¢ W ograniczonym protokole lub poprzesta¢ na
udokumentowaniu jego wypowiedzi w notatce urzedowej (dawny art. 311 § 3 i5
k.p.k.). Prokurator nadal mogt powierzy¢ Policji przeprowadzenie $ledztwa w catosci
lub w okreslonym zakresie albo dokonanie poszczegolnych czynnosci sledztwa. Nowela
z 11 marca 2016 r.4®* przywrdcita brzmienie tego przepisu sprzed ostatniej nowelizacji.

Zasadg jest, ze S$ledztwo prowadzi prokurator itylko dla prokuratora
zastrzezona jest decyzja o jego wszczeciu (art. 305 § 3, art. 311 § 1 k.p.k.). Ustawa nie
przewiduje instytucji obowigzkowego wilasnego $ledztwa prokuratora, W ktérym
wylaczona bytaby mozliwo$¢ jego powierzenia Policji wedlug swobodnego uznania
prokuratora. Jedynym wyjatkiem jest prowadzenie S$ledztwa w stosunku do o0séb
podejrzanych wymienionych w art. 309 pkt. 2 i3 k.p.k., ale nawet woéwczas mozna
powierzy¢ Policji dokonanie poszczegdlnych czynnos$ci $ledztwa (art. 311 § 2 k.p.k.).
Wiaze si¢ to przede wszystkim z koniecznoscia korzystania przez prokuratora z pomocy
technicznej Policji, polegajacej na udziale technikéw kryminalistyki w ogledzinach
| przeszukaniach prowadzonych przez prokuratoréw. Ustawa nie limituje zakresu
czynnosci zleconych do wykonania wtej grupie $ledztw, azatem kwestia ta
pozostawiona zostata pozostawiona uznaniu prokuratora®®,

Ustawa przewiduje trzy mozliwosci powierzenia Policji prowadzenia $ledztwa
przez prokuratora: w catosci, w okreslonym zakresie lub w celu dokonania tylko
poszczegblnych czynnos$ci $ledczych. Zgodnie z obowigzujacym od 15 kwietnia 2016 r.
brzmieniem art. 311 k.p.k., w $ledztwie powierzonym W catosci Policji organ ten jest
uprawniony izobowigzany do wykonania wszystkich czynnosci z wylaczeniem
zastrzezonych dla prokuratora, a zwigzanych z przedstawieniem zarzutow, zmiang lub

uzupelnieniem  postanowienia O przedstawieniu  zarzutdow | przesluchaniem

460 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2013 r., poz. 1247).
461 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 437).
462 7 Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2016, s.
731.
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podejrzanego oraz zamkni¢ciem S$ledztwa, z czym wigze si¢ nie tylko wydanie
postanowienia 0 zamknigciu $ledztwa, ale takze przeprowadzenie czynnoS$ci
zaznajomienia podejrzanego z materiatami postgpowania (art. 321 k.p.k.).

Policja ma w omawianym zakresie najszersze uprawnienia. Ustawodawca
przyznaje tez rOwniez uprawnienia procesowe innym organom (art. 312 k.p.k.) i okresla
Scisle ich uprawnienia w przepisach kodeksu postepowania karnego, a takze ustaw
szczegdlnych?®. Zgodnie z trescia art. 15 § 1 k.p.k. Policja iinne organy w zakresie
postepowania karnego wykonujg polecenia sgdu, referendarza sgdowego i prokuratora
oraz prowadza pod nadzorem prokuratora §ledztwo lub dochodzenie w granicach
okreslonych w ustawie. Prokurator isad sa organami procesowymi nadrzednymi nad
Policja, uprawnionymi do wydawania jej wigzacych polecen. Podlegtos¢ Policji
i innych organdéw $cigania wobec sadu i prokuratora ma charakter czysto procesowy,

anie shuzbowy*®*

. Nie jest to wigc podlegtos¢ stuzbowa, lecz procesowa podleglosé
organu pomocniczego®®,

Kodeks postepowania karnego przewiduje rdwniez mozliwo$¢ wykonywania
niektorych czynnos$ci dowodowych postgpowania przygotowawczego przez sad
(art. 329 k.p.k.)*®. Sa to wyjatkowe, wskazane W przepisach, sytuacje jak przestuchanie
swiadka, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo, ze nie bedzie mozna przestucha¢ go na
rozprawie (art. 316 § 3 k.p.k.), przestuchanie podejrzanego przed ewentualnym
zastosowaniem tymczasowego aresztowania (art. 249 § 3 k.p.k.), czy przestuchanie
matoletniego pokrzywdzonego (art. 185a § 1 k.p.k.).

Rzetelne zajecie si¢ zagadnieniem zwigzanym Z organami prowadzacymi
postepowanie przygotowawcze i ich rolg jako czynnika wptywajacego na efektywnosé
tego postepowania wymaga podjecia tematu zwigzanego Z kwestig wyodrebnienia form
postgpowania przygotowawczego na Sledztwo i dochodzenie. W tym celu cofngé sig

nalezy do noweli do kodeksu postepowania karnego z 21 grudnia 1955 roku*®’, ktora

463 Ustawa z12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1402 ze zm.); Ustawa
7 24.05.2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz. U.
2010 r., Nr 29, poz. 154 ze zm.); Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z 09.06.2006 r.
(tekst jedn. Z 2014 r., poz. 1411 ze zm.); Ustawa z 27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz. U.
Z 2013 r., poz. 1404 ze zm.); Ustawa z 26.01.2018 r. 0 Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. Z 2018 r, poz.
729).

44 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Warszawa 2007, s. 35.

45 K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 62.

466 S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 492.

467 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie przepiséw postgpowania karnego (Dz. U. 1955, nr 46,
poz. 309).
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zerwala z pozorng jednolitoécig $ledztwa 1 wyodrebnita dwie podstawowe formy
postepowania przygotowawczego — $ledztwo i dochodzenie*®®. Zatozenia 6wczesnej
nowelizacji znakomicie oddaje mys$l L. Schaffa, jednego z tworcow tej noweli.
W publikacji o tytule ,,Nowa reforma postepowania przygotowawczego” tak okreslit
modelowe relacje obu form postepowania przygotowawczego: ,,Po pierwsze — stosunek
ten moze si¢ uksztaltowa¢ w plaszczyznie stosunku wzajemnego dwoch okresow
rozwojowych postepowania przygotowawczego. W tym przypadku dochodzenie bedzie
wstepna czescig postepowania przygotowawczego, skierowang na ustalenie wtasciwosci
wydarzenia faktycznego, ktore stanowi podstawe do zawigzania si¢ stosunku
procesowego, dalej za$ bedzie skierowane na wykrycie i ujecie sprawcy. Sledztwo zas
w tej konstelacji bedzie zreguly postgpowaniem przeciwko okre§lonej osobie,
a czynnosci $ledcze stuzy¢ beda ustaleniu, czy istotnie przestepstwo (w tym kontekscie
jako czyn okreslonej osoby) zostalo popelnione iczy osoba ujawniona przez
dochodzenie jest istotnie jego sprawca I czy ponosi za swdj czyn odpowiedzialno$é
karng. Po drugie — stosunek ten moze si¢ uksztaltowaé na plaszczyznie dwoéch
rownowartosciowych form postgpowania przygotowawczego wyczerpujacych sobg caty
zakres tego postepowania. Bedzie to dotyczy¢ z reguly spraw sytuacyjnie prostszych,
I to zarowno tych, w ktorych przeprowadzenie $ledztwa jest obowigzkowe, jak i tych,
w ktérych przeprowadzenie $ledztwa jest fakultatywne*%°,

Oczywiscie mozna zada¢ pytanie, dlaczego zajmujac si¢ zagadnieniem
traktujagcym 0 organach prowadzacych postepowanie przygotowawczego odwotlano si¢
do noweli Kodeksu postepowania karnego z 1955 roku? Z jakiego powodu si¢ga si¢ do,
jak nazwaliby to niektorzy, reliktu przesztosci? Zwlaszcza jezeli trzeba wskazaé, ze
czg$¢ zalozen, ktére przedstawiono W zamieszczonym wyzej cytacie nie znalazto
realizacji. Tymczasem uwagi te wydaja si¢ szczeg6Olnie istotne takze dzis.
Podstawowymi kryteriami wyodrgbnienia obu form, atym samym etapow
postepowania przygotowawczego, mialy by¢ odmienne cele $ledztwa i dochodzenia
oraz odrebnos$¢ organdw procesowych. Dochodzenie miato by¢ prowadzone przez
owczesng Milicje Obywatelska oraz ewentualnie przez inne organy administracji
panstwowej. Sledztwo mialo stanowi¢ domene organéw prokuratury. Okazalo sie, ze

dochodzenie nie ograniczato si¢ tylko do ,zabezpieczenia $ladow i dowodow

468 \W. Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ ogélna, t. 1, Torun 1985, s. 27.
469 |, Schaff, Nowa reforma postepowania przygotowawczego, PiP nr 3 z 1956 ., s. 502 — 503.
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przestepstwa oraz do ujawnienia podejrzanego”, lecz rowniez polegalo na dokonywaniu
catego szeregu czynno$ci dowodowych, ktére ze wzgledu na ich istote raczej powinny
naleze¢ do $ledztwa. W toku bowiem §ledztwa organy prokuratury nagminnie
korzystaly z mozliwosci zlecania Milicji Obywatelskiej dokonania okreslonych
czynnosci Sledztwa. | tak znikto w ten sposob kryterium odrebnosci organéw sledczych
i dochodzeniowych?™,

Do dnia dzisiejszego, pomimo tworzenia nowych ustaw karnych,
nowelizowania kolejnych przepiséw, to przenikanie si¢ dwoch form postgpowania
przygotowawczego mozna nadal obserwowaé. Niestety znalezienie jednego wspdlnego
kryterium wyodrebnienia tych form postgpowania przygotowawczego okazato sig
niemozliwe. Nie ustalono do dzi§ wspolnej podstawy podziatu. Nie ma znaczenia tez
kryterium organu procesowego. Jako realne mozna uzna¢ jedynie kryterium charakteru
sprawy, w jakiej prowadzi si¢ postepowanie. Kodeks postepowania karnego z 1969 r.
utrzymat model z 1955 r. i w zasadzie przetrwal on takze w Kodeksie postgpowania
karnego z 1997 r.4’! Dalszy i bardzo wazny krok poczynita nowela z 10 stycznia
2003 r.4"? Kolejne istotne zmiany Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. przyjeto
w noweli z dnia 29 marca 2007 r.*”® Dokonano istotnej korekty na rzecz zwickszenia
liczby spraw, ktoére mogly by¢ prowadzone w formie dochodzenia, co spowodowato
zmniejszenie liczby postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie

Sledztwa*’™.

W literaturze podnosi si¢, ze bylo to uzasadnienie lakoniczne
I niewyjasniajgce W pelni  powodow tak daleko idgcych modyfikacji tego
postepowania*’®, Obecnie w doktrynie mozna zaobserwowaé stanowisko, ze co do
zasady powinien by¢ utrzymany status quo obecnego postgpowania przygotowawczego,
gdyz nie ma przekonywujacych przestanek do zminimalizowania przygotowawczej fazy

procesu. Celowe jest wyrazne wyodrgbnienie tej fazy postgpowania i okreSlenie jej

priorytetow, a gtbwnym problemem jest brak odpowiedzialnosci prokuratora za wynik

470 S, Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, \Warszawa 1968,
s. 217.

471 S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 473.

472 Ustawa z dnia 10.01.2003 r. o zmianie ustawy-Kodeks postgpowania karnego, ustawy-Przepisy
wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. z 2003 r., nr 17, poz. 155).

473 Ustawa z dnia 29.03.2007 r. 0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy-Kodeks postepowania karnego

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., nr 64, poz. 432).

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektéorych innych ustaw —

uzasadnienie, druk sejmowy nr 1113.

R. A. Stefanski, Aktualny model postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym, lus

Novum 2007, nr 2-3, s. 71.

474

475
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procesu, W czym mig¢dzy innymi nalezy upatrywaé przewleklo$ci postepowania
przygotowawczego*’s.

Niezaleznie od wyodrebnienia form postgpowania przygotowawczego, a tym
samym od nadania kompetencji organom prowadzacym ten ectap postgpowania,
najbardziej stuszne wydaje si¢ rozwigzanie wprowadzajace wzajemnie wspotdzialanie
wszystkich organéw $cigania. Nie wydaje si¢ natomiast uzasadnione wprowadzanie
jakich$ ograniczen wilasciwosci, ktore w rezultacie muszg powodowaé nieche¢ organu
,,nickompetentnego” do zajecia si¢ sprawa nienalezaca do jego wlasciwosci*’’.

Z pewnoscig rola organdw prowadzacych postgpowania przygotowawcze jest
znaczna iniewatpliwie jest to istotny czynnik majacy wplyw na efektywnosé
prowadzonych przez te organy postepowan przygotowawczych. Nie mniej istotna, i to
rowniez nalezy podkresli¢, jest wspolpraca migdzy organami prowadzacymi
postepowania przygotowawcze, a organami je nadzorujagcymi. Jest to rowniez czynnik,
majacy realny wpltyw na sprawnos$¢ postgpowania przygotowawczego, co rowniez jest

przedmiotem rozwazan tej pracy.

3. Pozycja stron procesowych jako czynnik wplywajacy na efektywnosé

postepowania przygotowawczego.

Poszczegblni  uczestnicy procesu, podejmujac W ramach procesowej
dziatalnosci réznego rodzaju czynnosci regulowane przez prawo procesowe, kreujg
niejednokrotnie okreslone sytuacje prawne czy tez stosunki procesowe wyznaczajgce
ich aktualng pozycje¢ prawng w procesie. W literaturze prawa karnego procesowego
mozna znalez¢ odwotanie do formy trojkata jako konstrukcji prawnej przywotanego
stosunku procesowego. Podstawe tego trojkata stanowi relacja procesowa migdzy
stronami tego stadium procesowego, czyli migdzy pokrzywdzonym i podejrzanym,
a jego wierzchotek stanowi organ kierowniczy postepowania przygotowawczego*’®.

Pojgcie strony procesowe] nie jest W doktrynie jednoznacznie okreslone.

Teoretycy, podkreslajacy w definicji procesu element stosunku procesowego, widzieli

476 C. Kulesza, Przemodelowanie postepowania karnego [w:] Konferencja — Model postepowania
przygotowawczego i sgdowego — 30 marca 2010 r., s. 35, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-
kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/konferencje/rok-2010/ i Biuletyn ~ Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego 2010, nr 1, s. 109.

477 . Schaff, Zakres i formy postepowania przygotowawczego, \Warszawa 1961, s. 166 — 167.

478 K. Wozniewski, Czynnosci w postepowaniu przygotowawczym [W:] P. Hofmanski (red.), System
Prawa Karnego Procesowego t. X, Warszawa 2016, s.847.
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z reguty w stronie podmiot stosunku materialnego i procesowego*’®.

Poczatkowo,
zwlaszcza W literaturze niemieckiej przetomu XIX i XX w., pojecie strony tagczono ze
stosunkiem materialnoprawnym, uznajac, ze stronami sg dwa podmioty tego stosunku.
Takie stanowisko W czystej postaci spotkato si¢ ze stuszng krytyka, poniewaz podmioty,
pomiedzy ktérymi toczy si¢ spor W procesie sa stronami takze wowczas, gdy nie istnieje

miedzy nimi stosunek materialnoprawny*.

Inng propozycj¢ definicji strony podat
S. Sliwinski, stwierdzajac, ze strona jest podmiot, w ktérego imieniu dochodzone jest
roszczenie o ukaranie lub podmiot, przeciwko ktoremu postepowanie wytoczono, czyli
ten, przeciwko komu ma byé urzeczywistnione roszczenie dochodzone w procesie®s?,
W przytoczonej definicji akcent potozony jest wyraznie na element procesowy.

Jednoznacznie procesowy charakter ma definicja M. Siewierskiego, na
podstawie ktorej "stronami sg osoby, ktore we wlasnym imieniu wnosza I popierajg
przed sadem oskarzenie (...) oraz osoby, przeciw ktérym toczy sie postepowanie”*®2,
W literaturze wskazuje si¢, ze kryterium odrdznienia strony procesowej od innych
uczestnikow postgpowania upatruje sie W posiadaniu interesu prawnego*®. Ma to byé¢
interes wlasny podmiotu, bez wzgledu na to, czy jest on broniony osobiscie przez ten
podmiot, czy tez przez jego reprezentanta w procesie. Interes ten musi by¢ prawny, to
znaczy opiera¢ si¢ na prawie materialnym, aochrona jego powinna by¢
zagwarantowana przez normy prawa procesowego*4,

Tytut niniejszego rozdzialu moze sugerowac, ze treS¢ W nim zawarta bedzie
niemalze wylgcznie omoéwieniem roli stron w postgpowaniu przygotowawczym.
Owszem, istotne jest wskazanie, ze strony procesowe to podmioty posiadajgce interes
prawny w korzystnym dla nich rozstrzygnieciu 0 przedmiocie procesu*®. Jednak,
uznano, ze do tematu tego nalezy podejs¢ W inny, anizeli czysto teoretyczny, sposob.

Przedmiotem niniejszych rozwazan bgdzie konfrontacja ogdlnych, dajacych si¢

racjonalnie uzasadni¢ zatozen co do optymalnego zakresu kontradyktoryjnosci

479 M. S. Strogowicz, Proces karny, Warszawa 1952, s. 9-11.

480 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdine, t. I, Bydgoszcz 2000, s. 201.

81 Sliwinski S., Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zagadnienia ogélne, \Warszawa 1948, s.
281.

482 Sjewierski M., Tylman J., Olszewski M., Postepowanie karne w zarysie, Warszawa 1974, s. 84 — 85.

483 M. Cieélak, Polska procedura karna. Podstawowe zatoZenia teoretyczne, \Warszawa 1984, s. 35;
W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, t.1, Bydgoszcz 2000, s. 204;
T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011, s. 289; B. Kmiecik,
E. Skretowicz, Proces karny. Czegs¢ ogolna, Krakéw-Lublin 2002, s. 136; P. Kruszynski (red.), Wykiad
prawa karnego procesowego, Warszawa 2003, s. 151.

484 S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 179.

485 S Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 176.
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w stadium postgpowania przygotowawczego. Najistotniejsza implikacja zasady
kontradyktoryjnosci jest rozdzielenie stron procesowych, zwigzane z przyznaniem
podmiotom zainteresowanym charakteru samodzielnych podmiotéw procesowych*e®.
W postepowaniu przygotowawczym nie dochodzi jednak do pelnego rozdzielenia
funkcji procesowych. Podmioty zainteresowane uzyskuja mozliwos¢ wykonywania —
w pewnym zakresie — funkcji $cigania (pokrzywdzony) i obrony (oskarzony), jednakze
najwiecej funkcji procesowych koncentruje w swym reku organ procesowy. Dlatego tez,
niezaleznie od tego, czy pokrzywdzony wystepuje W tym stadium, powigzania
oskarzonego z organem procesowym nie s3 jednorodne. Obok stosunku nadrzednos$ci
procesowej wchodzi w gre przede wszystkim stosunek sprzecznosci procesowej*®’.

Problem kontradyktoryjnosci postgpowania przygotowawczego to W istocie
problem wyjatkéw od zasady $ledczej, polegajacych na umozliwieniu podmiotom
zainteresowanym podejmowania aktywnych dziatan w kierunku ochrony okreslonych
interesOw. Mozna wigc uznaé, ze elementami kontradyktoryjnosci w konstrukcji
postgpowania  przygotowawczego sg  przepisy uprawniajgce  uczestnikow
(pokrzywdzonego, oskarzonego) do dzialan wywierajacych wptyw na zakres, tok,
sposob przeprowadzania i sposob postepowania*®®,

Przez zasad¢ kontradyktoryjnosci rozumiemy dyrektywe, W mysl ktorej
podmioty uwiktane w konflikt procesowy majg prawo walczy¢ ze sobg, w drodze
procesowego sporu o ten korzystny dla siebie wynik*®, Jest to zatem zasada, ktora
organizuje proces W formie sporu przeciwstawnych sobie podmiotow (stron
procesowych), stawiajagc organ rozstrzygajagcy na pozycji arbitra tego sporu.
Kontradyktoryjnos¢ wykazuje jednak, obok swoich zalet, réwniez wady. Wada
podstawowg jest to, ze pozwalajac zainteresowanym stronom walczy¢ 0 Swoje wlasne
interesy w procesie, sprzyja tendencyjno$ci, a nawet jednostronno$ci. Na szczescie
jednak to niebezpieczenstwo jest W znacznym stopniu zniwelowane przez zasade
roéwnouprawnienia stron. Ta jednostronnie ukierunkowana aktywnos$¢ stron jest jednak
bardzo pozyteczna, albowiem kazda ze stron starajac si¢ przechyli¢ szale walki na

swoja korzy$¢, dostarcza organowi procesowemu maksimum informacji korzystnych

488 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1971, s. 77.

487 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1971, s. 388.

488 M. Cieslak: Przygotowawcze stadium procesu karnego (pojecie — zakres — funkcje - struktura) (w:)
M. Cieslak (red.), Postgpowanie przygotowawcze (Weztowe problemy na tle radzieckiego i polskiego
prawa karnego procesowego), Zaszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego CCCXLI. Prace
prawnicze, Zeszyt 61, s. 96 — 97.

489 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1971, s. 286 — 296.
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dla siebie. To bardzo dobrze. Dzi¢ki temu organ procesowy, ktory w przeciwnym razie
bylby wprawdzie bezstronny, ale czesto najgorzej poinformowany sposrod uczestnikow
procesu dysponuje bogatym materiatem dla wszechstronnej oceny. Poza tym zasada
kontradyktoryjnosci pozwala roztozy¢ ci¢zar odpowiedzialnos$ci za ewentualng pomytke
procesowa takze na same strony. Ponadto, sprzyja ona zaufaniu tak samych stron
procesowych, jak i calego spoteczefistwa, do organu prowadzacego postepowanie*®.

Pozycja procesowa stron iich aktywno$¢ Wwtoku post¢powania
przygotowawczego jako czynnika wptywajacego na efektywnos$¢ tego postgpowania nie
moze by¢ analizowana jedynie w kontek$cie zasady kontradyktoryjnosci. Z tego
wzgledu ponizej zostanie przedstawiona rowniez analiza wptywu aktywnosci i biernosci
stron, zardwno pokrzywdzonego, jak i podejrzanego.

Szczegodlny charakter pozycji pokrzywdzonego w procesie karnym spotyka si¢
Z powszechng aprobatg. Konieczno$¢ zachowania empatii wobec ofiary przestepstwa

jest oczywista®!

, skoro w wyniku dokonania tego czynu doznala ona okreSlonych
szkdd, czy krzywd. W ramach dyskursu po$wieconego pokrzywdzonemu te wszystkie
fizyczne, psychiczne, ekonomiczne, negatywne skutki wynikajace z przestepstwa,
okreslone mianem wiktymizacji pierwotnej, zestawia si¢ Z wiktymizacja wtorna,
oznaczajacg ich poglebienie, jako efekt lekcewazenia i bagatelizowania cierpien ofiary
m. in. przez przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci®®. Proces
karny musi by¢ nastawiony na usunigcie lub przynajmniej zniwelowanie oddziatywania
skutkow objetych wiktymizacja pierwotng, ale zarazem musi uwzglednia¢ zapobiezenie
wiktymizacji wtornej. Nie moze tego zmieni¢ fakt zaangazowania emocjonalnego
pokrzywdzonego, kryjacego W sobie niekiedy niebezpieczenstwo zbytniej zaciektosci
i braku obiektywizmu?®®®, W publikacjach naukowych pojawiaja si¢ stuszne glosy, ze

ustawodawca musi przewidzie¢ odpowiednie mechanizmy stuzace nalezytej ochronie

490 M. Cieslak: Przygotowawcze stadium procesu karnego (pojecie — zakres — funkcje — struktura) [w:]
M. Cieslak (red.), Postgpowanie przygotowawcze (Weztowe problemy na tle radzieckiego i polskiego
prawa karnego procesowego), Zaszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego CCCXLI. Prace
prawnicze, Zeszyt 6, s. 2 — 3.

491 E, Biefikowska, Ochrona ofiar przestepstw w sytuacjach transgranicznych - regulacje polskie na tle
wymogow prawa unijnego, Prok. i Pr. 2016, nr 5, s. 25.

492 |, Falandysz, Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa 1980, s. 183, 185; B.
Gronowska, Ochrona uprawnien pokrzywdzonego w postgpowaniu przygotowawczym (zagadnienia
karnoprocesowe i wiktymologiczne), Torun 1989, s. 112, 115; E. Bienkowska, [w:] C. Kulesza (red.),
System prawa karnego procesowego, T. VI. Strony i inni uczestnicy postgpowania karnego, Warszawa
2016, s. 263; E. Bienkowska, Ofiary przestepstw w postepowaniu karnym — nowe standardy Unii
Europejskiej, Panstwo i Prawo 2014, nr 4, s. 61.

498 J. Grajewski, S. Steinborn [w:] L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. T. I Komentarz
do art. 1 — 424, Warszawa 2013, s. 246.
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pokrzywdzonego*®*. W obliczu wymiernego poszerzenia jego uprawnien W polskim
procesie karnym w nastgpstwie rozmaitych zmian nowelizacji Kodeksu postgpowania
karnego w ostatnich latach otwarte zostaje pytanie, czy charakter i zasieg tych zmian
jest réwnoznaczny Zz pelnym uznaniem szczegdlnego statusu pokrzywdzonego®®.
W literaturze zauwazono, ze poszerzenie zakresu respektowania uprawnien
pokrzywdzonego napotyka czesto na konflikt z pragmatyzmem oznaczajagcym dazenie
do usprawnienia postepowania*®.

Wychodzgc z zalozenia, ze 2z modelowego punktu widzenia problem
instrumentow aktywno$ci procesowej pokrzywdzonego, zmierzajacej co do zasady
w tym samym kierunku, co dzialalno$¢ procesowa organow $cigania karnego, posiada
mniejsze znaczenie, mozna uznaé za wystarczajace przyjecie W tym miejscu zatozenia,
zgodnie z ktéorym pomigdzy uprawnieniami procesowymi wymienionego podmiotu oraz
uprawnieniami podejrzanego powinna istnie¢ réwnowaga. Wymieniony podmiot
powinien korzysta¢ W postepowaniu przygotowawczym z uprawnien réwnowaznych
uprawnieniom, jakie z racji wystepowania W charakterze strony procesowej znajduja si¢
w dyspozycji podejrzanego®’.

Zasady rzetelnego procesu karnego wymagaja wilasciwego wywazenia
proporcji pomigdzy usprawnieniem | przyspieszeniem postgpowania zwigzanym
z przeprowadzeniem go w rozsagdnym terminie, a zabezpieczeniem praw uczestnikow
procesu, wsrdd ktorych znaczaca pozycje zajmuje pokrzywdzony. Poszukiwaniom
modelowych rozwigzan normatywnych w tym zakresie towarzysza liczne watpliwosci
interpretacyjne sktaniajace do oceny szczegdtowych regulacji determinujacych przebieg

postepowania oraz udziat w nim uprawnionych podmiotdw.

44 R, Koper, Karnoprocesowy status pokrzywdzonego w aspekcie stosowania tymczasowego
aresztowania, Prok. i Pr. 2019 r., nr 1.
4% R, Koper, Karnoprocesowy status pokrzywdzonego w aspekcie stosowania tymczasowego
aresztowania, Prok. i Pr. 2019 r., nr 1.
4% C. Kulesza, Legalizm i oportunizm scigania a prawa pokrzywdzonego w swietle nowelizacji polskiego
ustawodawstwa karnego z 2013 roku [w:] T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski, D. Swiecki,
M. Zbrojewska (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013
roku. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodzin,
Warszawa 2014, s. 130; B. Wojcicka, Kilka uwag na temat zmian dotyczqcych sytuacji
pokrzywdzonego w procesie karnym [w:] T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski, D. Swiecki, M.
Zbrojewska (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 roku.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodzin,
Warszawa 2014, s. 253; S. Szotucha [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 191.
A. Taracha, Zasada kontradyktoryjnosci W postepowaniu przygotowawczym W projekcie kodeksu
postepowania karnego z 1991 r., An. UMCS 1994, vol. XLI, s. 206; A. Wasek-Wiaderek, Zasada
rownosci stron W polskim procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Krakoéw 2003, s.
202in.
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Wyrazem nowej roli pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym jest
m.in. dopuszczenie pokrzywdzonego i jego pelnomocnika do udziatlu w przestuchaniu
bieglego oraz do zapoznania si¢ Z jego opinig ztozong na pismie (art. 318 k.p.k.), prawo
do zlozenia wniosku 0 uzupeknienie $ledztwa lub dochodzenia po zaznajomieniu si¢
podejrzanego z materiatami postgpowania (art. 321 § 5 k.p.K. wzw. z art. 299 § 1
k.p.k.), prawo do zazalenia na odmowe¢ udostepnienia akt W postepowaniu
przygotowawczym (art. 159 k.p.k.). Z kolei sposrod nowych uregulowan,
wzmacniajagcych w istotny sposob sytuacje procesowa pokrzywdzonego w stadium
postepowania jurysdykcyjnego, nalezy przede wszystkim wskazaé na te, ktore wigza sig¢
Z jego rola jako oskarzyciela positkowego. Szczegdlng uwage zwraca tutaj rozwigzanie
przewidziane w art. 53 k.p.k., wedlug ktorego oskarzyciel positkowy moze dziata¢ jako
strona w procesie nie tylko obok oskarzyciela publicznego, lecz takze zamiast niego.
Stanowi ono bowiem konsekwencje dopuszczenia wedtug art. 55 k.p.k. samodzielnego
aktu oskarzenia pokrzywdzonego w sprawie z oskarzenia publicznego, W ktorej
prokurator  nie  znajduje = podstaw do  wniesienia  aktu  oskarzenia.
Ponadto pokrzywdzony zachowuje  prawo do  udzialu  wrozprawie = mimo
niewystepowania W roli strony (art. 384 § 2k.p.k.) oraz udzialu w niektérych
posiedzeniach sgdu, np. w przedmiocie warunkowego umorzenia postepowania.
Obowigzujaca kodyfikacja karna wyposaza ponadto pokrzywdzonego na tym etapie
postepowania W prawo do wnioskowania 0 zobowigzanie skazanego do naprawienia
szkody bez potrzeby wytaczania powodztwa adhezyjnego (art. 46 k.k.), uzaleznia od
jego niesprzeciwienia si¢ niektore decyzje sadu (np. art. 387 § 2 k.p.k.), wprowadza
system mediacji (art. 23a k.p.k.) i porozumiewania si¢ pokrzywdzonego z podejrzanym
(oskarzonym), od ktorych to wynikéw uzaleznia sie pewne decyzje procesowe*®,

Rola pokrzywdzonego w postepowaniu  karnym byla sukcesywnie
wzmacniana. Wyrazem tego s3 miedzy innymi zmiany dokonane nowelg styczniowg*®.
Nalezy tu wskazaé rozwigzanie przewidujace, ze prawa pokrzywdzonego moze
wykonywac¢ osoba, pod ktorej piecza si¢ on znajduje, nie tylko wowczas, gdy jest on

matoletni lub ubezwlasnowolniony, ale takze wtedy, gdy jest nieporadny, np. ze

4% K. Lucarz, A. Muszynska, Realizacja prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego a zasada
szybkosci postepowania, Prok. i Pr. 2009, nr 10; J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 204 i n.

4% Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
przepisy wprowadzajace kodeks postgpowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy
o0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 17, poz. 55 z p6zn. zm.).
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wzgledu na stan zdrowia lub wiek (art. 51 § 3 k.p.k.). Zdecydowanie gwarancyjny
charakter ma tez obowigzek pouczenia, W wypadku gdy organ prowadzacy
postepowanie dysponuje informacjami 0 osobach najblizszych dla pokrzywdzonego,
ktory zmart, przynajmniej jednej z tych osob 0 przystugujacych uprawnieniach do
wykonywania praw (art. 52 § 2 k.p.k.). Zkolei pokrzywdzony, ktéry nie zostat
dopuszczony do udziatu w postepowaniu W roli oskarzyciela positkowego z powodu
ograniczenia liczby takich oskarzycieli, uzyskat prawo przedstawienia na pisSmie swego
stanowiska sgdowi (art. 56 § 4 k.p.k.).

Nalezy podkresli¢, ze jest mozliwe jednoczesne upraszczanie i przyspieszanie
postepowania oraz utrzymanie jego pelnego formalizmu. Blizsza analiza form realizacji
zasady szybkosci postepowania W kontek$cie zachowania prawnych gwarancji
pokrzywdzonego pozwala przyjac, ze watpliwosci tego rodzaju nie znajduja jednak
uzasadnienia. Okazuje si¢, ze zarOwno W postgpowaniu przygotowawczym, jak
I jurysdykcyjnym prawa pokrzywdzonego zostaly nalezycie zabezpieczone.

Wyeksponowane w art. 2 § 1 pkt. 3 i 4 k.p.k. cele ksztalttowania postepowania
karnego wtaki sposob, aby uwzglednione zostaly prawnie  chronione
interesy pokrzywdzonego, a takze, aby rozstrzygnigcie sprawy nastapitlo W rozsgdnym
terminie zastluguja na poparcie, a rozwigzania stuzace ich realizacji na akceptacje. Nie
sposob oczywiscie wykluczy¢ wszelkich watpliwosci, ktéore wystepuja na gruncie
doglebnej analizy poszczegdlnych rozwigzan wypetniajacych powyzsze cele, a czgsto
stanowigcych przedmiot odrebnych opracowan, jednakze niewatpliwie z aprobatg
przyja¢ nalezy ograniczanie tradycyjnego formalizmu, upraszczanie czynnosci
procesowych irezygnacje W pewnych sytuacjach z wszechstronnego wyjasniania
okoliczno$ci sprawy na rzecz wyjasniania okolicznosci spornych. Nie do przyjecia jest
generalne negowanie uproszczen procesowych.

Jak wskazano powyzej, zasady rzetelnego procesu karnego wymagaja
wlasciwego wywazenia proporcji pomiedzy usprawnieniem i przyspieszeniem
postegpowania  zwigzanym  z przeprowadzeniem g0 Wrozsagdnym  terminie,
a zabezpieczeniem praw uczestnikéw procesu, wsrdd ktorych znaczaca pozycje zajmuje
pokrzywdzony, o czym mowa byta powyzej, ale w tym miejscu nalezy wskazac, ze nie
mniej istotng pozycje W procesie karnym zajmuje podejrzany.

Podejrzanym jest osoba, ktorej przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa.

Kodeks postepowania karnego przewiduje dwie formy przedstawienia zarzutow:
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1) na pismie - przez wydanie postanowienia 0 przedstawieniu zarzutow (art. 313 §
1k.p.k),

2) ustnie - z wpisaniem zarzutow do protokotu przestuchania (art. 308 § 2 i art. 325g § 1
i 2 k.p.k.).

Przedstawienie zarzutdéw moze mie¢ miejsce, jezeli dane istniejace w chwili
wszczecia Sledztwa lub dochodzenia lub zebrane w toku postepowania W sprawie
uzasadniaja dostatecznie podejrzenie, ze czyn popehita okreslona osoba®®.

Sytuacja prawna podejrzanego moze by¢ w procesie karnym uksztattowana
réznorodnie. Wskazuje na to  historyczny rozwdj procesu karnego. Od
traktowania podejrzanego jako przedmiotu procesu nie majacego istotnych uprawnien
procesowych, jak to miato miejsce W procesie inkwizycyjnym, az do przyjecia, ze jest
on petoprawna strong procesowa®’l. Tym samym, stosunek prawa procesowego
do podejrzanego dyktowany byt stosunkami spoteczno-politycznymi, a zwlaszcza
podejéciem organow panstwa do jednostek i poszczegdlnych grup spotecznych.

We wspotczesnych procesach karnych podejrzany jest traktowany jako
podmiot  procesowy,  Kkorzystajacy  zlicznych  uprawnien.  Takie  ujecie
pozycji podejrzanego W procesie karnym wyznacza przede wszystkim wspotczesny
humanitaryzm. Ponadto przyznanie uprawnien procesowych podejrzanemu jest
zwigzane Z konieczno$cig funkcjonowania kontradyktoryjno$ci w procesie, ktora jest
sktadnikiem modelu procesowego, pozwalajacego na osiggnigcie celow procesu
karnego®®?, a o ktorej byta mowa w tej pracy. Niekiedy zdarza si¢ jednak, ze w stan
oskarzenia stawiane sg osoby obiektywnie niewinne, co do ktorych zachodzi bardzo
niekorzystny zbieg okolicznos$ci, sugerujacy ich sprawstwo. Przyznane podejrzanemu
uprawnienia majg na celu umozliwienie mu bronienia si¢ przed oskarzeniem, zwtaszcza
niestusznym, oraz wyeksponowanie okolicznosci dla niego korzystnych jako
przeciwwagi dziatalno$ci oskarzycielskiej. Ta aktywnos$¢ podejrzanego taczy sie z jego
materialnym prawem do obrony®®®. Tak zatem przyznanie podejrzanemu uprawnien
procesowych staje si¢ koniecznoscia dyktowang spotecznym  poczuciem

sprawiedliwosci, a nie sympatig dla podejrzanego®*.

500 ], Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wyd. 31. 2019 r., Legalis.
501 K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, wyd. II, Katowice 2005, s. 202.
502 A. Murzynowski, Dyrektywa audiatur et altera pars w kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr.
1999, nr 5, s. 23.
503 3, Steinborn [w:] J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe — cze$é ogdlna, Warszawa 2007, s. 276.
504 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011, s. 59.
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Znaczenie gwarancji dla podejrzanego maja tylko te przepisy, ktore spetniaja
funkcj¢ ochrony jego praw lub interesow. Odrozni¢ wigc nalezy te przepisy, ktore
pozwalajg na ingerencje W sfer¢ swobod obywatelskich (np. naruszalno$ci mieszkania)
| ktore mogg by¢ traktowane jako gwarancje interesu wymiaru sprawiedliwosci, od
norm ograniczajacych ingerencje organdow procesowych, azwlaszcza stosowanie
srodkow przymusu, ktére stanowia gwarancje podejrzanego®® (np. zabraniajacych
stosowanie tymczasowego aresztowania, gdy wystapig zakazy jego stosowania — art.
259 k.p.k.)%,

Obowiazujacy Kodeks postepowania karnego, normujac
uprawnienia podejrzanego, umieszcza je w ramach prawa do obrony. W jego zakresie
mozna wyrozni¢ osobiste uprawnienia podejrzanego do obrony oraz prawo do
posiadania obroncy (tzw. obrona formalna)>®’.

Nie jest przedmiotem niniejszej rozprawy rozbudowane rozwazanie, Wskazujace
na analize¢ poszczegdlnych przepisow Kodeksu postepowania karnego. Wskazanie na
liczne  uprawnienia iobowiazki podejrzanego jako strony  postgpowania
przygotowawczego daje jeszcze jasniejszy obraz wptywu tych uprawnien i obowigzkow
zarowno na jako$¢ tego postgpowania, jak ina jego szybko$¢. Latwo sobie bowiem
wyobrazi¢ na ile zajmujace jest respektowanie praw iegzekwowanie obowigzkow
strony postgpowania jakg jest podejrzany.

Doceniajac zatem wagg dyrektywy wyrazonej wart. 2 § 1 pkt. 4 k.p.k., nie
mozna jednak traci¢ z pola widzenia zagrozen, jakie niesie ze sobg jej bezwzgledne
stosowanie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jednostronne kierowanie si¢ zasadg
szybkosci, oznaczajaca de facto przeprowadzenie postgpowania W krotkim czasie,
stwarza realng grozbe¢ naruszenia wielu zasad procesowych. Stad tez stusznie wskazuje
si¢, ze postulatowi szybkosci procesu nie nalezy przypisywac charakteru absolutnego,
najwazniejszego, nawet w stosunku do tych instytucji, ktorych zatozeniem jest
radykalne skrdcenie czasu postepowania. Szybko$¢ postepowania nie moze bycé
W zadnym razie osiggana ze szkoda dla celow procesu karnego idla ustawowo
zagwarantowanych interesow stron. Nie mozna bowiem zapomina¢ 0 koniecznos$ci

rzetelnego isumiennego badania istotnych okolicznosci, W sposob umozliwiajacy

505 J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Krakoéw
2003, s. 639.
506 S, Kudrelek, Dostep podejrzanego i jego obronicy do akt postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr.
2012, Nr 7.
507 Zob. P. Wiliniski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Warszawa 2006.
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dokonywanie prawdziwych ustalen faktycznych i podejmowanie trafnych decyzji
w toku procesu.

Zostaly przedstawione zarowno wady jak izalety aktywno$ci stron
W postepowaniu. Niezaleznie od tego, czy jest to bardziej pozyteczne, czy bardziej
ucigzliwe, nalezy podkresli¢, ze nie mozna tej aktywnos$ci stron pozbawié. Jest bowiem

gwarancja rzetelnego, sprawiedliwego procesu karnego.

4, Nadzér prokuratorski jako czynnik wplywajacy na efektywnosé

postepowania przygotowawczego.

Istotny wptyw na przebieg postepowania przygotowawczego W zakresie jego
prowadzenia ma wspoélpraca z prokuraturg, azatem organem nadzorujagcym prace
policjantéw w obszarze prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Wykorzystanie
wiedzy i doswiadczenia kompetentnego prokuratora nadzorujacego dane postgpowanie
przygotowawcze powinno by¢ integralng cze$ciag kazdego etapu postepowania
przygotowawczego nie tylko w zakresie nadzoru sformalizowanego w przepisach
procedury karnej, ale rowniez W obszarze realnego, ciaglego korzystania z informacji,
ktoére moga usprawni¢ prowadzenie postepowania przygotowawczego, rOwniez poprzez
wdrazanie niezbednych zmian do procesu szkolenia policjantow przez prokuratorow.

Z uwagi na powyzsze, celem usprawnienia pracy policjantdow nalezatoby
wzmocni¢ wspolprace pomiedzy Policjg, a prokuraturg. Nierozerwanie powyzsza
hipoteza laczy si¢ z kolejng. Wspotpraca pomiedzy Policjg, a prokuraturg winna
odzwierciedla¢ si¢ W jednolitym systemie szkolenia. Powinno odbywaé si¢ to albo
W ten sposob, ze cze$¢ szkolen traktujacych 0 zasadniczych kwestiach postgpowania
przygotowawczego powinna odbywac si¢ wspolnie dla policjantéw i prokuratoréw, albo
tez nalezy przyja¢ system, ze policjanci beda szkoleni przez prokuratorow, ktorzy
nastepnie zdobyta wiedz¢ przez policjantow weryfikowaé beda, nie podczas
egzamindéw, czy przy okazji przeprowadzania testow wiedzy, ale po prostu podczas
prowadzenia konkretnych postgpowan przygotowawczych.

Nadzor prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym stanowi czesS¢
obszernej problematyki tego stadium procesu karnego, granice ktérego wyznaczaja
zagadnienia kontroli legalno$ci, zasadnos$ci i sprawnosci procesu karnego. To kontrola

czynnosci organdw prowadzacych je oraz wyciggnigcie konsekwencji prawnych ze
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spostrzezonych  uchybief®®,  Wiasciwa  kontrola  przebiegu I wynikoéw
przygotowawczego stadium procesu ma ogromne znaczenie. Prawidtowo$¢ przebiegu
| sprawnos$¢ tego stadium zalezg oczywiscie od wlasciwej dziatalnosci odpowiednich
organdw procesowych prowadzacych $ciganie. Zaleza rowniez jednak wlasnie od
dziatania tych organow, ktére koordynuja zachowania innych.

Czym jest nadzor prokuratorski? Co doktadnie oznacza to pojecie? Probe
ogolnego okreslenia pojecia nadzoru W procesie karnym przeprowadzit migdzy innymi
M. Cies$lak®®. Wedhig przywotanego autora nadzér na gruncie prawa karnego jest
synonimem prawnej kontroli ze strony powotanych do tego organow’. Wedhg
S. Waltosia natomiast nadzor oznacza badanie prawidtowosci postepowania. Twierdzi
on, ze nadzorem jest taka kontrola, ktéra wykonuje organ pozostajacy W zwigzku
funkcjonalnym z organem poddanym kontroli, majacy obowigzek wyciagania
konsekwencji prawnych ze spostrzezonych uchybien®!. Przyjmuje sie W literaturze, ze
prokurator jest kierowniczym organem procesowym®2, Ztego wzgledu ustawa
przyznata prokuratorowi sprawowanie nadzoru nad postepowaniem
przygotowawczym®3,

Niezaleznie od powyzszego nalezy przyjaé, ze nadzor prokuratora jest
oddziatywaniem na organy nadzorowane W taki sposob, aby postepowanie
przygotowawcze zmierzato do realizacji okre§lonych W ustawie celéw postepowania
przygotowawczego. Celem nadzoru jest korygowanie iusuwanie nieprawidtowosci
w dziataniu organdéw prowadzacych to postepowanie. Nadzor prokuratorski opiera sig
na wiezi funkcjonalnej inadrzednosci procesowej prokuratora jako ,,gospodarza”
procesu w stadium postgpowania przygotowawczego nad nieprokuratorskimi organami
Scigania. Nadzor prokuratora jest bowiem kontrolg wykonywang w toku postepowania

przygotowawczego®'4. Nadzor zatem zawiera wszelkie elementy kontroli, a wigc opiera

508 Q. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 493.

509 M. Cieslak, Pojecie i rodzaje nadzoru W procedurze karnej na tle obowiqzujgcego prawa, Panstwo
i Prawo 1963, nr 8-9, s. 246-254.

10 M. Cieslak, Pojecie i rodzaje nadzoru w procedurze karnej na tle obowigzujgcego prawa, Pafistwo
i Prawo 1963, nr 8-9, s. 246.

1L S, Walto$, Model postgpowania przygotowawczego na tle prawno — poréwnawczym, \Warszawa 1967,
s. 331 -332.

512 ). Grajewski, Niektére problemy nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym i zakresu wplywu
sqdu na przebieg procesu karnego [W:] A. Gerecka-Zotynska, P. Gorecki, H. Paluszkiewicz, P.
Wilinski (red.), Skargowy model procesu karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Stanistawowi
Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 91.

513 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2007, s. 319.

514 F. Prusak, Nadzor prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, \Warszawa 1984, s. 99.
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si¢ na uzyskanych informacjach, dzigki ktorym prokurator moze oceni¢ prawidlowos¢
I sprawno$¢ prowadzenia postgpowania przygotowawczego. W dalszej kolejnosci
mozna stwierdzi¢, ze nie tylko t¢ sprawno$¢ postepowania przygotowawczego ocenia,
ale na t¢ sprawno$¢ ma realny wptyw. Ocena sprawnos$ci postgpowania bowiem bardzo
cisle wiaze si¢ Z oceng nadzoru sprawowanego przez prokuratora nad organami
prowadzacymi to stadium procesu karnego.

W ramach sprawowania nadzorunad postepowaniem przygotowawczym
prokurator posiada nie tylko szeroki zakres uprawnien wiadczych pozwalajacych mu na
wkraczanie w sfer¢ dziatalno$ci organu bezposrednio je prowadzacego, ale rowniez
dysponuje odpowiednimi $rodkami dyscyplinujacymi. Pozwalaja one na biezaco
reagowa¢ na wszelkie przejawy niesubordynacji i niepodporzadkowania  sig
wskazowkom nadzorczym. Mozliwo$¢ dyscyplinowania wynika ze szczegdlnej roli
prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym ijego obowigzku czuwania nad
prawidlowym isprawnym przebiegiem calego nadzorowanego przez sicbie
postgpowania (art. 326 § 2 k.p.k.). Jest on odpowiedzialny za jego przebieg, cho¢ nie
realizuje bezposrednio jego zadan, czuwa jedynie, by zostaly nalezycie wykonane.
Nadzoér prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym jest takze jednym
Z przejawow realizacji ustawowego zadania strzezenia praworzadno$ci oraz czuwania
nad $ciganiem przestepstw>®.,

Nadzorowi prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym po$wigcono
rozdzial 37 Kodeksu postgpowania karnego (art. 326 — 328). Art 326 k.p.k. stanowi
otym, ze prokurator sprawuje nadzor nad postgpowaniem przygotowawczym
w zakresie, w jakim sam go nie prowadzi. Prokurator moze takze obja¢ nadzorem
postepowanie, 0 ktorym mowa w art. 307 k.p.k. Przepis art. 326 § 2 tego artykutu
wskazuje na to, ze prokurator jest zobowigzany czuwac nad prawidtowym i sprawnym
przebiegiem catego nadzorowanego przez siebie postepowania.

Zgodnie z trescig kolejnego paragrafu tego artykutu z tytulu sprawowanego
nadzoru prokurator moze W szczeg6lnosci:

— zaznajamia¢ si¢ Z zamierzeniami prowadzacego postepowanie, wskazywac
kierunki postgpowania oraz wydawac co do tego zarzadzenia,

— zada¢ przedstawienia sobie materiatow zbieranych w toku postepowania,

515 . Kosonoga, System Srodkow dyscyplinujgcych uczestnikéw postepowania karnego, Warszawa 2014,
S. 65.
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— uczestniczy¢ W czynnoS$ciach  dokonywanych  przez ~ prowadzacych
postepowanie, osobiscie je przeprowadzi¢ albo przejg¢ sprawe do swego
prowadzenia,

— wydawa¢ postanowienia, zarzadzenia lub polecenia oraz zmienia¢ i uchylaé
postanowienia i zarzadzenia wydane przez prowadzacego postepowanie®®,

Zgodnie z § 4 art. 326 k.p.k. w razie niewykonania przez organ nic bedacy
prokuratorem postanowienia, zarzadzenia lub polecenia wydanego przez prokuratora
sprawujacego nadzor, na jego zadanie przetozony funkcjonariusza wszczyna
postepowanie stuzbowe. O wyniku postgpowania informuje si¢ prokuratora.

Stusznie zatem W literaturze pojawia si¢ poglad, ze prokurator jest
kierowniczym organem procesowym postepowania przygotowawczego, jest panem tego
stadium procesu karnego (dominus litis)®}’. Konsekwencja takiego usytuowania
prokuratora w procesie karnym jest przyznany mu przez ustawe nadzor procesowy nad
postepowaniem przygotowawczym prowadzonym tak przez Policje, jak iinne organy
uprawnione do tego odr¢gbnymi przepisami. Nadzor prokuratorski obejmuje rowniez
postepowanie W niezbednym zakresie z art. 308 k.p.k. natomiast w wyniku nowelizacji
z dnia 10 stycznia 2003 r.°® nadzér nad postepowaniem sprawdzajacym z art. 307 K.p.k.
nie jest juz obligatoryjny, lecz zalezy od decyzji prokuratora w konkretnej sprawie.

Jest oczywiste, ze prokuratorski nadzor procesowy rozcigga si¢ rdwniez na
sytuacje, w ktorej prokurator powierzyl Policji prowadzenie $ledztwa w catosci,
W okreslonym zakresie lub powierzyt dokonanie poszczegdlnych czynnosci, co wynika
z tresci art. 311 § 2 k.p.k.

Majac powyzsze na uwadze wskazac trzeba, ze zapoznajac si¢ z aktami sprawy
| oceniajgc przebieg postepowania, prokurator powinien zwroci¢ uwage na realizacje
celow I zadan postgpowania przygotowawczego, W szczegolnosci na:

—  szybko$¢ itrafno$¢ podejmowania pierwszych czynno$ci po otrzymaniu

zawiadomienia 0 przestgpstwie,

516 K. T. Boratynfiska [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2016,
S. 756 i n; P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t.
I, Warszawa 2011, s. 236 in.; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, \Narszawa
2003, s. 689-690.

17 paprzycki L.K. (red.), Grajewski J., Steinborn S., Komentarz aktualizowany do art. 1-424 ustawy
Z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.97.89.555), LEX/el., 2015.

518 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy -
Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy 0 §wiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2003 r., nr 17, poz. 155).
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—  przestrzeganie zakresu czynnosci I terminu postepowania sprawdzajacego,

—  zasadnos$¢ wszczecia dochodzenia,

—  prawidtowag realizacj¢ kierunku postepowania,

—  prawidlowos¢ prowadzenia i udokumentowania dowodow,

—  prawidlowo$¢ przeprowadzania czynno$ci zwigzanych z przedstawieniem,

uzupehieniem lub zmiang zarzutow,

prawidlowo$¢ decyzji 0 zatrzymaniu osob podejrzanych oraz zawiadomienia

prokuratora o tych decyzjach,

procesowa potrzebe stosowania $Srodkow zapobiegawczych i zabezpieczenia

majatkowego,

zakres przedmiotowy i podmiotowy postepowania,

nalezyte wyjasnienie okolicznosci sprawy,

—  realizacje uprawnien procesowych uczestnikow postepowania,

—  sprawdzenie wyjasnien podejrzanych,

— ujawnienie okolicznos$ci sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa,

— dostosowanie do potrzeb konkretnej sprawy iloSciowego zgromadzenia
dowodow, przeprowadzenia ich w odpowiednim momencie i w odpowiedniej
kolejnosci,

—  prawidtowos¢ czynno$ci zwigzanych z zamknigciem postgpowania,

—  techniczng stron¢ akt sprawy, aWw szczegolnoSci przejrzystos¢ utozenia
materiatow, numeracje¢ kart i szat¢ graficzng.

Czuwanie nad prawidlowym przebiegiem postgpowania w szczegolnosci
obejmuje analize zasadno$ci wszczecia dochodzenia, przestrzegania zasady legalizmu,
realizacji praw stron iuczestnikow postepowania, zwtaszcza w zakresie stosowanych
srodkoOw przymusu, przestrzegania gwarancji procesowych, decyzje zwigzane
z przebiegiem i kontynuowaniem dochodzenia, np. postanowienia 0 powotaniu
biegltego.

Czuwanie nad sprawnym przebiegiem postgpowania przygotowawczego
oznacza natomiast kontrole skutecznosci tego postgpowania z punktu widzenia celow,
jakie ma ono realizowa¢ (art. 297 § 1 k.p.k.) oraz terminowos$ci wykonywania
czynno$ci I catego postepowania. Chodzi 0 szybkie osiggniecie celow postawionych
przed postgpowaniem. Kontroli podlega zaréwno aktywno$¢ W poszukiwaniu zrodet

dowodowych, jak i szybko$¢ prowadzenia czynnosci procesowych.
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Instytucja nadzoru prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym opiera
si¢ na istnieniu odpowiedniego systemu organdéw S$cigania i1 okresleniu odpowiedniej
pozycji ich podleglosci funkcjonalnej wzgledem prokuratora. Poprzez sprawowanie
nadzoru prokurator podejmuje niezbedne $rodki lub wydaje organowi prowadzgcemu
postepowanie polecenie podjecia takich srodkow. Prokurator wydaje rowniez polecenia,
ktore sa wigzace dla organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze. Nadzor
prokuratora przejawia si¢ W dazeniu do urzeczywistnienia takiej dziatalnosci organu
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze, aby zbierajac dowody idazac do
wyjasnienia sprawy organ $cigania nie naruszyl interesow uczestnikOw postgpowania
karnego, praw iswobod tych uczestnikow oraz aby dyrektywa praworzadnosci
stanowila wytyczng rozstrzygania kolizji migdzy interesem publicznym, a prywatnym.

W systemie organow S$cigania prokurator od dawna zajmuje samodzielne
stanowisko, a w literaturze pojawiaja si¢ nawet glosy, Ze spetnia najwazniejsza role®™.
Odwota¢ si¢ wystarczy chociazby do ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze
PRL®? ktéra wprost stanowita, ze zadaniem prokuratury jest strzezenie
praworzadnoS$ci, a W szczegdlnosci §ciganie przestepstw (art. 2 ust. 1). Zadanie to jest
realizowane m. in. przez prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania
przygotowawczego w sprawach karnych (art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy).

W publikacji z 1984 r. F. Prusak pisal, Ze nadrz¢edng idea, ktora przy$wieca
powolaniu instytucji nadzoru prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym jest
zasada nadzoru®?!. Nalezy zgodzié sie ztak postawiong teza, zwlaszcza W $wietle
dalszych rozwazan tego autora, ktory wskazuje, ze w celu zapewnienia, aby zasada
praworzadnosci stata si¢ stanem faktycznym praworzadnos$ci, ustanowiono okreslone
srodki instytucjonalne, ktore maja przyczyni¢ si¢ do realizacji rzadow prawa. Sa to tzw.
gwarancje praworzadnos$ci. Nadzor prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym
stanowi natomiast gwarancje bezposrednia o charakterze kontrolno — nadzorczym?®?,

W obszernej nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, ktorej przepisy
weszty w zycie 1 lipca 2015 r. skreslono § 3 art. 325e k.p.k., ktory stanowil, Ze "nie jest

wymagane powiadomienie prokuratora 0 wszczeciu dochodzenia". Przepis ten

519 F. Prusak, Nadzoér prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, \Warszawa 1984, s. 52.

520 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze PRL (Dz. U. Z 1980 r., nr 10, poz. 30).

521 F. Prusak, Nadzoér prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, Warszawa 1984, s. 11.

522 F. Prusak, Nadzor prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, \Warszawa 1984, s. 17.
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w okresie swojego obowigzywania tj. od 12 lipca 2007 r.°2® do 1 lipca 2015 r.>?,
spowodowat niemal likwidacj¢ podstawowego nadzoru W rozumieniu przede wszystkim
art. 326 k.p.k. Wydaje sie¢ jednak, ze skreSlenic tego przepisu nie wystarcza do
osiggniecia wlasciwego celu, poniewaz brak jest nadal bezposredniego zobowigzania
organu wszczynajacego dochodzenie do powiadomienia otym fakcie prokuratora.
Niezbedne wigc jest jednoczesne przywrdcenie przepisu nakazujgcego przestaé
prokuratorowi odpis postanowienia 0 wszczeciu, ktore zostato wydane przez Policje.

Trzeba jednak zdawac sobie sprawe z faktu, ze wprowadzenie do kodeksu tych
wlasciwych 1oczekiwanych zmian oznaczaé bedzie dopiero poczatek drogi
przywracania, a wilasciwie tworzenia nadzoru. Trudno tez dzisiaj przewidzie¢, jak
zareaguja prokuratorzy na ponowne wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego
obowigzku zawiadamiania ich 0 fakcie wszczecia dochodzenia i urealnienie mozliwosci
wykonywania obowigzkow wynikajacych z art. 326 k.p.k. oraz z innych przepiséw
dotyczacych nadzoru.

W zwiazku ze zmianami art. 309 pkt 2 i 3 k.p.k.>® oraz z trescig zmienianego
art. 325a k.p.k.>® poszerzyt si¢ zakres spraw i okolicznosci, ktore miaty powodowaé
prowadzenie dochodzenia przez prokuratora, co miatlo pozytywne znaczenie dla
podnoszonej kwestii braku nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym. Nie
przewidziano natomiast usuniecia braku obowigzku uzasadniania istotnych postanowien
— 0 odmowie wszczgcia dochodzenia, umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do
rejestru przestepstw, umorzeniu dochodzenia oraz jego zawieszeniu (art. 325¢ § 1
k.pk.). Ma to negatywne znaczenie dla prawidlowej realizacji nadzoru nad
dochodzeniem oraz dla ochrony praw iinteresow, zwlaszcza pokrzywdzonych,

w szczegblnosci podejmujacych decyzje 0 zaskarzeniu postanowienia.

52 Ustawa 0 zmianie ustawy o Prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw z dnia 29 marca 2007 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 64, poz. 432), ktora weszla W zycie
12.07.2007 r. nadano brzmienie art. 325e §3 k.p.k.

524 Ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2013 r., poz. 1247), ktora weszla w zycie 01.07.2015 r. art. 325e §3 k.p.k. zostal
uchylony.

525 Ppkt. 3 w brzmieniu ustawy z dnia 28.07.2005 r. (Dz. U. Nr 178, poz. 1479), ktora weszta w zycie
17.12.2005 r.; pkt. 2 w brzmieniu ustawy z dnia 27.08.2009 r. (Dz. U. Nr 168, poz. 1323), ktora
weszta w zycie 31.10.2009 r.

56 Art. 325a § 1 k.p.k. zmieniany ustawg z dnia 29.03.2007 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 432), ktéra weszla
w zycie 12.07.2007 r.; nastepnie ustawg z dnia 27.09.2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247), ktéra
weszta w zycie 01.07.2015 r.; nastepnie ustawg z dnia 11.03.2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 437), ktora
weszta w zycie 15.04.2016 1.
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Koncentrujac si¢ na tematyce nadzoru nad postgpowaniem przygotowawczym,
zazwyczaj uwaga jest skierowana na zagadnienie czynnosci dowodowych, na
poszukiwaniu, zabezpieczaniu oraz ewentualnej mozliwosci tworzenia (utrwalania)
w tym stadium bazy dowodowej dla sagdu. Uwaga skoncentrowana winna by¢ jednak
takze na ustalaniu kierunkow oraz intensywnosci dziatan prowadzacego, terminowosci,
gwarancji podejrzanego i pokrzywdzonego.

Szeroki zakres i charakter postulowanego prawidtowego nadzoru wynika takze
z funkcji  postepowania przygotowawczego, ktore to funkcje s3 rozwinigte
I zr6znicowane. Wskazuje si¢ przede wszystkim na takie funkcje tego stadium jak
przygotowawcza, profilaktyczna, wzglednie  prejudycjalna, gwarancyjna,
prakseologiczna oraz mediacyjno — konsensualna®?’.

Podkresli¢ przy tym trzeba, ze efektywnos¢ nadzoru prokuratorskiego zalezy
w duzej mierze od stosunkéw prokuratury z policyjnymi podmiotami prowadzacymi
postepowanie przygotowawcze. Srodowisko prokuratorskie dazy do tego, aby nadzor ze
strony prokuratorow byt szerszy, aby byta mozliwo$¢ egzekwowania wydawanych
przez prokuratorow polecen. Prokuratorzy nierzadko domagaja si¢ ich wpltywu na
sytuacj¢ kadrowa w pionie dochodzeniowo — $ledczym, narzekajac przy tym na zbyt
duza rotacje, atym samym na zbyt mate do$wiadczenie zawodowe funkcjonariuszy,
ktorzy prowadza postgpowania przygotowawcze. Jakos¢ sprawowanego nadzoru z calg
pewno$cia W sposob  wymierny  wplywa na  sprawno$¢  postgpowania
przygotowawczego, dlatego tez kwestia ta zostata ujeta w rozdziale poswigconym
czynnikom wptywajacym na efektywnos¢ tego postepowania.

O tym, ze ta jako$¢ nadzoru prokuratorskiego wplywa na sprawnos¢
postgpowania przygotowawczego jest tez Z pewnos$cia przekonany ustawodawca.
Przepisy prawa karnego procesowego Stanowigce 0 Sprawowaniu nadzoru przez
prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym (art. 326 in. k.p.k.) stanowig
przejrzysty scenariusz, w ktorym rozpisano dwie zasadnicze role dla podmiotow
wystepujacych w tym spektaklu, jakim jest postgpowanie przygotowawcze. Te¢ rolg
zasadnicza, pierwszoplanowa odgrywa wilasnie prokurator. Policjanci prowadzacy
postepowania z zalozenia muszg podporzadkowaé sie decyzjom wydawanym przez

takiego gospodarza. W tym wszystkim, wtym rozdzieleniu rdl, trzeba pamigtac

521 7ob. S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogélne, \Warszawa 1948, s.
7 in.; S. Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, \Warszawa
1968, s. 98 i n. oraz podana tam literatura.
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0 najwazniejszym. Wielokrotnie policjanci nie poradziliby sobie w $wiecie
postepowania przygotowawczego bez drogowskazow, jakimi sg wytyczne prokuratora.
Z drugiej jednak strony, nie poradziliby sobie rowniez prokuratorzy zdani tylko na
swojg wiedze, doswiadczenie |mozliwosci techniczne. Organy te najlepiej,
najefektywniej, a tym samym najsprawniej pracuja wowczas, gdy pracujg razem, kiedy
moga czerpaé ze swojej wiedzy | merytorycznego przygotowania z jednej strony,
atakze doswiadczenia iwielkiej determinacji zdrugiej. Obszar postepowania
przygotowawczego z pewnoscig nie jest jedynym takim, 0 ktérym $mialo mozna
powiedzie¢, ze dziata sprawnie I bez zarzutéw, jesli podmiot je nadzorujacy i podmiot je
wykonujacy dzialaja, majac na wzgledzie cel danego postgpowania oraz darzac si¢
wzajemnym szacunkiem.

Na koniec niniejszego punktu przytoczony zostanie fragment artykutu, ktory
Z jednej strony oddaje istote instytucji nadzoru prokuratorskiego, z drugiej obnaza jego
niedoskonatos$ci. Obszerna tres¢, ktdra zostanie wprost W tym miejscu wskazana
potrzebna jest dla wzbudzenia refleksji, ktora zaowocuje globalnym, nie wybidrczym
spojrzeniem na t¢ instytucje. Autor pisze W ten sposob: ,,prokurator, miedzy innymi,
,udziela wytycznych” 1, kontroluje” sledcze poczynania nadzorowanego policjanta.
Przy czym, zgory wypada :zastrzec, Ze nieporozumieniem byloby pojmowanie
wymienionych, skqdingd wiadczych, zachowan prokuratora jako symptomu braku
zaufania do Policji. Kontakty z prowadzqcym sprawe funkcjonariuszem nalezy opieraé
na zalozeniu, ze dobro Sledztwa wymaga przede wszystkim spokoju |\ mozotu tudziez
przemoznej checi do wykorzystywania wszelkich Zréodet doswiadczen i nauki. Nie wolno
ttamsi¢ rozmienia si¢ punktami widzenia, priorytetami sposobu rozumowania,
wyznawanymi wartosciami, ktore bywajq faktycznie drozdzami Sledztwa. Poza tym,
wspaniale jest, gdy na styku nadzorujgcego 7 nadzorowanymi wspolny jezyk osigga sie
takze bez stow, na zasadzie quasi-rezonansu. Ukladaniu pozgdanych relacji z procesowo
podleglymi  policjantami sprzyja znajomos¢ osobistych, 7 reguly ograniczonych
mozliwosci poznawczych. Powscigga ona tendencje do pochopnego dyrygowania nawet
W polozeniu, gdy nie sposob wyobrazi¢ sobie rozwigzania danych kiopotow bez
poszukiwania pomocy z zewngtrz. Z konstruktywnymi pomystami potrafi wystepowaé
prokurator tworczo uczestniczqcy W poszerzaniu horyzontow Sledztwa. Dzieki temu,
rozumiejgcy, ze legalizm Sledztwa to dzialanie w ramach idei prawa (ius), a nie tylko

przepisow prawa (lex). Takie dziatanie, W ktorym myslenie iobrona Wwlasnego
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stanowiska koegzystuje z gotowosciq przyjecia, ze ktos inny moze mie¢ racje. Materia
analizowanego przestepstwa, jako skomplikowane zjawisko zycia spolecznego, nie
sktada sie 7 tatwych do przenikania, oderwanych od siebie okolicznosci, lecz scisle ze
sobg powigzanych. Doglgdanie sledztwa obejmuje szerokq przestrzen demonstrowania
poglgdow 1 wizji spraw, zawsze bez okazywania wyzszosci, atym bardziej obrazania
kogokolwiek.  Profesjonalny prokurator 1Igczy W jedno stanowczos¢ wymagan
Z wyrozumiatosciq ocen wykonawstwa (...). Niektorzy niestusznie zatem unikajq
manifestowania swoich wahan czy znakow zapytania 7 obawy 0 narazenie si¢ na
przygane fachowej niewiedzy. (...) mozna rzec, Ze ich blgd polega na tym, ze
swiadomos¢ wiasnej niedoskonatosci bywa cenna pod wieloma wzgledami. Nie
interesujgc sig tym, co (np.) nadzorowany policjant miatby do powiedzenia W badanym
przypadku, prokurator — asekurant moze na zawsze pozostaé ignorantem. Cho¢by 7 tego
powodu W sprawowaniu tegoz nadzoru wazng role odgrywa wprowadzanie przeréznych
sposobow ozywiania interaktywnosci obu aktoréow omawianej instytucji %,

Poruszajac zagadnienie odnoszace si¢ do nadzoru prokuratorskiego nalezy przy
tej okazji poruszy¢ jeszcze jedng kwestie. Praca niniejsza powstaje w momencie, kiedy
znane juz sa losy nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego, ktora weszta w zycie
W dniu 1 lipca 2015 r. Zanim to jednak nastapito S. Walto$s wystosowat niejako apel do
praktykow procedury karnej. Pisal wowczas: ,,W tej chwili — czasu juz nie pozostato
wiele z uwagi na planowane wejscie W zycie reformy 1 lipca 2015 r. — nalezaloby
przystapi¢ do bardzo intensywnego szkolenia W prokuraturze z zakresu erystyki i sztuki
wymowy, organizowa¢ W ramach szkolenia zawodowego prébne rozprawy, uczyc
wyglaszania przemowien i formutowania wnioskow procesowych. Ostatni juz czas, aby
pomysle¢ 0 stosownych posunigciach organizacyjnych majacych na celu zapewnienie
udziatu sprawnych prokuratoréw W procesie sadowym’®?°. Ten apel skierowany do
prokuratorow winien odnosi¢ si¢ do kazdego obszaru ich pracy, rowniez do jakze
waznego Wwpisanego W ich codzienne zadania, apolegajacego na pelnieniu
efektywnego, skutecznego, a przede wszystkim rzetelnego i fachowego nadzoru nad
toczacym si¢ postgpowaniem przygotowawczym. Wiedza, merytorycznos$¢, wrecz
btyskotliwos¢ prokuratora W sposob bardzo istotny bowiem wptywaja na efektywnos¢

pracy organdw prowadzacych postepowanie przygotowawcze. Policji rowniez.

528 ). Gurgul, Nadzor prokuratora nad $ledztwem powierzonym Policji, Prok. i Pr. 2013, Nr 5.
52 Q. Walto$, Kontradyktoryjnosé a prawda materialna [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé
w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 44.
199



5. Nadzor ze strony przelozonych funkcjonariuszy Policji prowadzacych
postepowanie przygotowawcze jako czynnik wplywajacy na efektywnos$¢

postepowania przygotowawczego.

"Jednakowoz robotnik, wynajmujac swa site robocza, nie pozbywa si¢ czego$
pozostajacego poza obrebem jego osobowosci, lecz oddaje zarazem czg$¢ swojej istoty
lub tez calg swag indywidualno$¢ w krotszg lub dtuzsza niewolg". Tymi stowami
charakteryzowal umowe 0 prace, zwang przez niego inaczej umowag robocza, na
poczatku XX wieku Zygmunt Leser®®’. Obecnie te, powstajaca wskutek nawigzania
stosunku prace, "niewolg", znacznie ucywilizowang, nazywamy podporzadkowaniem
pracownika®!,

W klasycznym anglosaskim pozytywizmie J. Austin uznawal, Ze istota prawa
jest rozkaz suwerena - w tym sensie pomigdzy tworca normy, a jej adresatem istniat
szczegblny stosunek z jednej strony nadrzednosSci, z drugiej za$ podleglosci, i stad
wynikat obowigzek przestrzegania prawa, zabezpieczony sankcja. We wspodlczesnej
filozofii prawa juz dawno porzucono t¢ teori¢ na rzecz bardziej wyrafinowanych
koncepcji (np. H.L.A. Harta). Nie sposob jednak nie zauwazy¢ pewnego jej trwatego
elementu - hierarchiczno$ci®®.

Powyzsza tre§¢ zostata ujgta W tym rozdziale nie bez przyczyny. Przelozonego
I podwladnego w Policji nie taczy co prawda klasyczny stosunek pracy, ale wspolnym
mianownikiem dla tej relacji i klasycznej relacji pracodawca — pracownik jest wlasnie
zaleznos¢ stuzbowa. W tym omawianym przypadku nie tylko zaleznos$¢, ale wrgcz
podlegtos¢. Stosunek stuzbowy policjanta powstaje W drodze mianowania, na podstawie
dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby (art. 28 ust. 1 ustawy o0 Policji). Do mianowania
policjanta na stanowisko stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk
wlasciwi sg przelozeni: Komendant Giowny Policji, komendanci wojewodzcy
I powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci szkot policyjnych.

Omawiajagc nadzor przetozonych funkcjonariuszy Policji, ktdrzy prowadza
postepowania przygotowawcze nalezy odwota¢ si¢ do zasadniczego dla policjantow
prowadzacych te postgpowania uregulowania prawnego jakim jest Zarzadzenie nr 4

Komendanta Gtownego Policji zdnia 9 lutego 2017 r. w sprawie niektorych form

530 7. Leser, Umowa 0 prace, Lwow 1905, s. 8.
581 7. Goral (red.), z zagadnier wspétczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka
Lewandowskiego, Oficyna 2009, Lex.
5382 ). Zajadlo, Po co prawnikom filozofia prawa? Oficyna 2008, Lex.
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organizacji iewidencji czynnosci dochodzeniowo - $ledczych Policji oraz
przechowywania przez Policje dowodow rzeczowych uzyskanych w postgpowaniu
karnym (Dz. Urz. KGP poz. 9). Wrozdziale 4 (,,Nadzoér w postepowaniu’)
zamieszczone zostaly przepisy odnoszace si¢ do kwestii nadzoru W postepowaniu
przygotowawczym (od § 9 do §17). Zgodnie z trescig § 9 postepowania prowadzone
w Policji na podstawie przepisow, 0 ktorych mowa w § 1 pkt 1 podlegaja nadzorowi:

1) zewngtrznemu - sprawowanemu przez prokuratora, aw sprawach
nieletnich przez sad rodzinny;

2) stuzbowemu 0 charakterze ogdélnym - obejmujagcemu catoksztatt
zagadnien dochodzeniowo-§ledczych albo 0 charakterze szczegdlnym -
obejmujacym poszczegdlne postegpowania, przy czym nadzor stuzbowy
sprawowany jest jako funkcyjny nadzor stuzbowy przetozonych
w ramach jednostki lub komorki organizacyjnej Policji, W ktorej
postgpowanie jest prowadzone, oraz zwierzchni nadzér shuzbowy
policjantow z jednostki Policji wyzszego szczebla (ust. 2 tego paragrafu).

Wedhug cytowanego Zarzadzenia funkcyjny nadzor stuzbowy sprawuja:

— Dbezposredni przelozony policjantow komorki, w ktorej prowadzone jest
postepowanie,

— kierownik komorki organizacyjnej wyzszego szczebla, W ktérej prowadzone jest
postepowanie,

— kierownik jednostki Policji lub jego zastgpca.

Przetozeni, ktorzy zostali wymienieni czynno$ci nadzorcze realizujg poprzez:

— zapoznawanie si¢ Z materiatami postgpowan,

— zadanie ustnych lub pisemnych informacji 0 przebiegu czynnosci
W poszczegblnych sprawach i W razie potrzeby wydawanie polecen dotyczacych
kierunkéw postepowania lub poszczegdlnych czynnosci, 2z zastrzezeniem
uwzgledniania dyspozycji wydawanych przez uprawnione podmioty w ramach
nadzoru zewngtrznego,

— udzielanie pisemnych lub ustnych uwag policjantowi prowadzacemu
postepowanie,

— kontrolowanie = poziomu  merytorycznego  dokonywanych  czynnosci

procesowych,
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— aprobowanie wybranych decyzji procesowych policjanta lub sporzadzanych
przez niego dokumentow.

Ponadto przetozeni zobowigzani sg W szczego6lnosci do:

— réwnomiernego, adekwatnego do umiejetnosci obcigzania zadaniami
policjantow prowadzacych postgpowania,

— udzielania bezposredniej pomocy W okreslaniu  kierunkdéw  czynnosci
| wynikajacych znich przedsiewzie¢, zwlaszcza we wstepnej fazie
postepowania,

— okresowych ocen prowadzonych postepowan, ze szczegdlnym uwzglednianiem
rodzaju iczasu podjecia czynno$ci oraz ich skuteczno$ci, systematycznoS$ci,
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami | wytycznymi prokuratora albo sadu
rodzinnego,

— udzialu w dokonywaniu wazniejszych lub trudniejszych czynnosci,

egzekwowania zaplanowanych czynnosci oraz polecen prokuratora lub sadu.

Z powyzszego wynika, ze katalog uprawnien przetozonego w Policji
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru jest szeroki. Nadzér sprawowany przez
przetozonych jest o tyle istotny, ze powinien mie¢ przede wszystkim znaczenie dla
prowadzonych postgpowan przygotowawczych. Chodzi tu 0 znaczenie pomocnicze.
Przetozony bowiem winien stuzy¢ wsparciem zarowno technicznym, jak
I merytorycznym.

Przelozeni powinni swoimi decyzjami kompensowaé¢ utomnos$¢ przepisow,
a poszczegllni urzgdnicy zajmujacy si¢ stosowaniem prawa i dostarczaniem ustug
obywatelom rowniez powinni wykazywac inicjatywe, analizowac i stosowa¢ utomne
lub niejasne prawo w sposob racjonalny. Oczywiscie interpretacja przepisow przez
urzednikow ma swoje limity i pamigta¢ nalezy, ze niedopuszczalne jest dokonywanie
interpretacji contra legem. W przypadkach nieracjonalnosci przepisow lub ewidentnej
sprzeczno$ci rownorzednych przepisow obowigzkiem przetozonego jest zwrocenie
odpowiednim organom uwagi na utomno$¢ prawa.

Jakie znaczenie ma nadzor sprawowany przez przetozonego? Czy rzeczywiscie
jest to istotny czynnik wplywajacy na sprawno$¢ toczacego si¢ postgpowania
przygotowawczego? Czy W sposoéb wymierny mozna Wykazaé zalezno$¢ miedzy
jakoscig sprawowanego nadzoru przez przetozonych, a sprawnoscig postgpowan
przygotowawczych i na ile jest to istotny czynnik rzutujacy na te sprawno$¢? Na te oraz
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inne pytania odnoszace si¢ do kwestii nadzoru sprawowanego przez przetozonych
w komorkach Policji zajmujacych si¢ praca dochodzeniowo — S$ledcza zostanie
udzielona odpowiedz po przeprowadzeniu analizy konkretnych postepowan
przygotowawczych. Szczegdtowo zostalo to pokazane W czgsci, w ktorej pokazane
zostaly wyniki badan odnoszacych si¢ do nat¢zenia czynnosci W sprawach. W tym
miejscu zostanie migdzy innymi doktadnie wskazane, czy sprawowanie nadzoru przez
przetozonych ma realny wplyw na jako$¢ prowadzenia postepowan przygotowawczych
w wybranych jednostkach Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Powyzej postawiono pytania koncentrujace si¢ wokot tego na ile nadzor ze
strony przetozonych nad praca dochodzeniowo — $ledczg w Policji jest istotnym
czynnikiem wplywajacym na efektywnos$¢ tego postepowania. Doskonale odzwierciedla
si¢ to w przeprowadzonych badaniach w konkretnych jednostkach Policji, w ktorych
prowadzone sg postepowania przygotowawcze. Przedstawione wyniki badan maja na
celu udzielenie odpowiedzi na pytanie czy nadzor ze strony przetozonych jest
rzeczywiscie istotnym czynnikiem wplywajacym na efektywno$¢ prowadzonego
postepowania przygotowawczego.

Dla udzielenia odpowiedzi na tak postawione pytanie za wlasciwe uznano
wtym miejscu zaprezentowa¢ badania polegajace na analizie postepowan
przygotowawczych  prowadzonych —w sprawach 0 przestepstwa  rozbojnicze®.
Dokonujac analizy akt gtownych ikontrolnych postepowan przygotowawczych
prowadzonych o przestgpstwa rozbdjnicze W pigtnastu jednostkach Policji wchodzacych
w sktad struktury Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu kazdorazowo badano kilka
obszarO6w pracy procesowej. Obszar zwigzany Z natgzeniem czynnos$ci W sprawach
zostal juz przedstawiony W rozdziale powyzej. Tutaj pokazane zostang wyniki
przeprowadzonej analizy w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez przetozonych
nad policjantami zajmujacymi si¢ pracg procesowd. Zostanie to pokazane na tle
pozostatych badanych obszarow, do ktorych naleza:

1. czynno$ci zmierzajace do wykrycia sprawcy. W obszarze tym dokonano oceny
postepowan przygotowawczych pod katem dazenia do wykrycia sprawcy.
Dokonujac oceny czynnosci pod katem mozliwosci wykrywczych badano, czy

W sprawie zaistniata sytuacja, W ktorej brak juz byto mozliwosci wykrywczych

53 Notatka stuzbowa asp. Anny Kaminskiej z 22.02.2016 r. z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego
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I dlatego zasadnie podjeta zostala decyzja 0 umorzeniu postgpowania z powodu

niewykrycia sprawcy,

2. natezenie czynnos$ci. Oceniajac Z jakim nat¢zeniem czynnosci przeprowadzane
sa W postepowaniach W sprawach o przestepstwa rozbojnicze wskazywano tym
samym na czas prowadzenia danego postepowania. Za prawidlowe,
odpowiednie natgzenie czynno§ci W sprawach o0 przestepstwa rozbdjnicze
uznawano takie prowadzenie postepowania, gdzie uwidocznione bylo
sukcesywne, miarowe przeprowadzenie czynnos$ci W sprawie. Zwrdocono jednak
uwage na to, ze sg sytuacje, kiedy sprawa obiektywnie nie trwa dilugo, ale
dokonujgc jej analizy okazuje si¢, ze nalezaloby ja skonczy¢ w czasie
kilkakrotnie krétszym, albowiem z uwagi na to, ze czynnosci W sprawie zostaty

juz wyczerpane, nie bylo potrzeby jej dalszego prowadzenia.

3. anonimizowanie danych. Dokonujac badania tego obszaru formutowano
wnioski odnoszace si¢ do stosowania przepisow Ustawy z dnia 28.11.2014 r.
o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka®*. Badano, czy przepisy
ustawy w zakresie anonimizowania danych adresowych osob podlegajacych
takiej ochronie sg stosowane W analizowanych postepowaniach, czy dane
adresowe $wiadkéw lub pokrzywdzonych sg anonimizowane, czy tez nie sg
W ogodle albo sa anonimizowane niekonsekwentnie (np. dane adresowe
pokrzywdzonego sa anonimizowane W protokole przestuchania §wiadka, a nie

W notatce urzedowej, znajdujacej si¢ W aktach gldéwnych sprawy).

Dlaczego wuznano za istotne przywota¢ wyniki badan wszystkich
wymienionych powyzej obszarow, anie skoncentrowano si¢ jedynie na obszarze
odnoszacym si¢ do kwestii sprawowanego przez przetozonych nadzoru? Uznano, Ze nie
chodzi  jedynie o0 zaprezentowanie  skali  ewentualnych  nieprawidtowosci
w sprawowaniu nadzoru stuzbowego. Chodzi w szczegdlnosci 0 wykazanie, czy jakos¢
sprawowanego nadzoru rzeczywiscie przedktada si¢ na jakos¢ wykonywanej pracy
procesowej. Takie sg przeciez zalozenia ustawodawcy, co zostato wskazane na poczatku

niniejszego punktu pracy.

5% Dz. U. z dnia 7 stycznia 2015 r., poz.21.
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Zanim zostang zaprezentowane szczegotowe wyniki nalezy wskazaé, co bylo
doktadnie przedmiotem badania w obszarze sprawowanego nadzoru przez
przetozonych.

Przyjeto zalozenie, ze nadzor jest prawidlowy wowcezas, gdy z odpowiednim
natezeniem jest dokumentowany w aktach gltéwnych Iub kontrolnych przez
dokonywanie odpowiednich wpiséw przez tych przetozonych. Dokonujac oceny
wpiséw uznawano, ze nadzoér nalezy uzna¢ za nieprawidtowy, kiedy ujawniono ich
lakonicznos$¢, niepetnos¢, badz tez dostrzezono sytuacje, W ktorej przetozony dokonuje
wpisu pobieznego, niewiele, albo nic nie wnoszacego do sprawy, badz tez w ogole nie
ma karty nadzoru w aktach kontrolnych sprawy®.

Aby zobrazowa¢ wyniki badan opisanych powyzej ujeto w formie tabel wyniki
przeprowadzonych badan w wybranych jednostkach wchodzacych w sklad struktury
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Tabela 3. Nieprawidlowosci w sprawowanym nadzorze przelozonych w sprawach prowadzonych
w KP Poznan Grunwald— wyniki badania z 22.02.2016 r.

.z Ilo$¢ spraw, w ktérych Procentowe
Ilos¢ spraw . . ;. o1
. wykazano nieprawidlowosci okreslenie
Kryteria oceny | badanych . . -
. W sprawowanym nadzorze nieprawidlowosci
ogolem . 0
przelozonych Y0
Dazenie do
wykrycia 15 9 60
sprawcy
Sprawowanie 15 5 333
nadzoru
Natezenie 15 7 46,7
€Zynnosci
Anonimizacja 15 4 26.7
danych
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Tabela 4. Nieprawidlowos$ci w sprawowanym nadzorze przelozonych w sprawach prowadzonych
w KP Poznan Jezyce — wyniki badania z 22.02.2016 r.

Ilo$¢ spraw

Ilo$¢ spraw, w ktorych

Procentowe okreslenie

danych

Kryteria oceny | badanych wykazano nieprawidlowosci
ogolem nieprawidlowosci %
Dazenie do
wykrycia 7 1 14,3
sprawcy
Sprawowanie 7 1 14.3
nadzoru
Nat@zer’ue‘t 7 0 0
CczZynnosci
Anonimizacja 7 0 0

Tabela 5. Nieprawidlowosci w sprawowanym nadzorze przetozonych w sprawach prowadzonych
w KP Poznan Nowe Miasto— wyniki badania z 22.02.2016 r.

Ilo$¢ spraw

Hlo$¢ spraw, w ktorych

Procentowe okreslenie

danych

Kryteria oceny | badanych wykazano nieprawidlowosci
ogolem nieprawidlowosci %
Dazenie do
wykrycia 29 10 34,5
sprawcy
Sprawowanie 29 26 89.6
nadzoru
Natezenie 29 14 48,3
CZynnosci
Anonimizacja 29 3 10,3

Tabela 6. Nieprawidlowos$ci w sprawowanym nadzorze przelozonych w sprawach prowadzonych
w KP Poznan Stare Miasto — wyniki badania z 22.02.2016 r.

Ilo$¢ spraw

Ilos¢ spraw, w ktorych

Procentowe okreS$lenie

danych

Kryteria badanych wykazano nieprawidlowosci
oceny . . . - o
ogolem nieprawidlowosci Yo
Dazenie do
wykrycia sprawcy 24 14 58,3
Sprawowanie
nadzoru 24 6 25
Natezenie 24 18 75
czynnosci
Anonimizacja 24 2 83
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Tabela 7. Nieprawidlowos$ci w sprawowanym nadzorze przelozonych w sprawach prowadzonych
w KP Poznan Wilda — wyniki badania z 22.02.2016 r.

Ilo$¢ spraw | Ilosé spraw, w ktorych | Procentowe okreslenie

Kryteria oceny | badanych wykazano nieprawidlowosci
ogotem nieprawidlowosci %
Dazenie do
wykrycia 18 9 50
sprawcy
Sprawowanie 18 5 2738
nadzoru
Natezenie 18 9 50
CZynnosci
Anonimizacja 18 1 5.6

danych

Koncentrujac si¢ na kryterium dazenia do wykrycia sprawcy, na najbardziej
negatywng oceng zastugiwal Komisariat Policji Poznan Grunwald — w przypadku 60 %
analizowanych spraw w tej jednostce Policji wykazano, ze miato miejsce zbyt mate
dazenie do wykrycia sprawcy, podczas gdy byly jeszcze mozliwosci (procesowe badz
pozaprocesowe), ktore moglyby rzutowa¢ na odmienny sposéb prowadzenia
postepowan W tym zakresie. Tuz za ta jednostkag wymieni¢ nalezato Komisariat Policji
Poznan Stare Miasto z wynikiem 58,3 % badanych spraw. Najmniej nieprawidtowosci
w omawianym zakresie dostrzezono W KP Poznan Jezyce (14,3 % badanych spraw
Z ujawnionymi nieprawidlowosciami).

Sprawowanie nadzoru przez przelozonych najbardziej krytycznie ocenia si¢
w stosunku do Komisariatu Policji Poznah Nowe Miasto. W tej jednostce Policji w az
89,6 % analizowanych spraw ujawniono nierzetelny nadzoér, 0 niskiej intensywnosci,
przejawiajacy si¢ W lakonicznych zapisach, ktore nie odnosity si¢ do meritum sprawy.
Z kolei najlepiej (14,3% badanych spraw w ktorych ujawniono nieprawidtowosci w tym
zakresie) nadzor byt sprawowany w Komisariacie Policji Poznan Jezyce®®®.

Jesli chodzi 0 nat¢zenie czynno$ci, azatem intensywnos$¢ podejmowanych

czynno$ci W gromadzeniu materialu dowodowego, to najbardziej krytycznie nalezy

53 Notatka stuzbowa z22.02.2016 r. asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego
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odnies$¢ si¢ do Komisariatu Policji Poznan Stare Miasto, gdzie w 75 % badanych spraw
ujawniono nieprawidlowosci W omawianym zakresie. Niskie natgezenie czynno$ci
w sprawach nierzadko prowadzito do nieuzasadnionych okreséw bezczynnosci, co
Z kolei przedktada si¢ na przewleklos¢ w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych.
Tego typu nieprawidtowosci W ogole nie dostrzezono W Komisariacie Policji Poznan
Jezyce®,

Anonimizacja danych adresowych w najwigkszym procencie analizowanych
spraw nieprawidlowo przebiega W KP Poznan Grunwald (26,7 %). Tego problemu
z kolei w ogole nie dostrzezono W KP Poznan Jezyce®®,

Wyniki przeprowadzonych badan sg nieco zaskakujace. W zatozeniu, zgodnie
z wolg ustawodawcy, nadzoér stuzbowy przelozonych ma wptywac na lepsza jako$¢
pracy podlegtych mu policjantéw. Rezultat przeprowadzonych badan powinien
sprowadza¢ si¢ zatem do wniosku, ze tam, gdzie ujawniono wysoki odsetek
nieprawidtowosci W sprawowanym nadzorze, tam tez powinien by¢ uwidoczniony niski
poziom pracy procesowej. Po przesSledzeniu wynikow badan zaprezentowanych
powyzej, nalezy wskaza¢, ze tak nie jest. Znaczny odsetek spraw, w ktérych ujawniono
nieprawidtowosci W sprawowanym nadzorze ze strony przetozonych nie przedktada si¢
wcale na znaczny odsetek nieprawidtlowosci w badanych obszarach pracy procesowe;j.

Tozsame wnioski W zakresie korelacji sprawowanego nadzoru przez
przetozonych do jakosci prowadzonych postgpowan przygotowawczych wysnuto
podczas dokonywania analizy akt postgpowan przygotowawczych w innej jednostce
podlegtej Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu, a mianowicie w Komisariacie
Policji w Suchym Lesie®®. W jednostce tej, oile nieprawidtowosci W zakresie
sprawowanego nadzoru ze strony przetozonych nad praca dochodzeniowo — $ledcza

ujawniono w 38,09% analizowanych spraw, to oceniajgc przeprowadzanie czynnosci

537 Notatka stuzbowa z22.02.2016 r. asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Notatka stuzbowa z 22.02.2016 r. asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Notatka stuzbowa z 13.05.2016 r. podkom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu. Przedmiotem analizy byla ocena merytorycznej i formalnej
zasadnoéci prowadzenia postgpowan przygotowawczych w KP w Suchym Lesie pod katem
prawidtowosci przestrzegania przepisoOw procedury karnej oraz pozostalych przepisow regulujacych
kwesti¢ prowadzenia postgpowan, obejmujgca swoim zakresem takie obszary jak:1. Natezenie
czynno$ci w toku prowadzonego postepowania, 2. Czynnosci zmierzajace do wykrycia sprawcy -
ocena pod katem dgzenia do wykrycia sprawcy. Zasadno$¢ wydania postanowienia o umorzeniu
dochodzenia, 3. Anonimizacja danych adresowych, 4. Nadzor ze strony przelozonych, 5. Weryfikacja
strat podanych w zawiadomieniu.
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zmierzajacych do wykrycia sprawcy oraz zasadno$¢ wydania postanowienia
0 umorzeniu postgpowania ujawniono nieprawidtowosci juz tylko w 14,28% badanych
spraw>%,

Jeszcze ostrzej zarysowuje sie to W kolejnej jednostce Policji — w Komisariacie
Policji Poznan Nowe Miasto. Dokonujac analizy spraw pod katem nadzoru
sprawowanego przez przetozonych, nieprawidlowosci stwierdzono waz 93,87%
analizowanych spraw, podczas, gdy nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzania
czynnosci zmierzajacych do wykrycia sprawcy oraz zasadno$ci wydania postanowienia
0 umorzeniu postepowania ujawniono w 10,2% analizowanych spraw>*.,

Rezultat zaprezentowanych powyzej badan jest na tyle zastanawiajacy, ze nie
mozna jedynie na tych badaniach zaprzesta¢. Dopiero woéwcezas, kiedy zostang
zaprezentowane kolejne badania, ktorych przedmiotem byl nadzor ze strony
przetozonych, mozliwe bgdzie przedstawienie rzetelnych wnioskow odnoszacych si¢ do
omawianego zakresu.

Kolejne zaprezentowane badanie zostalo przeprowadzone w jednym
Z komisariatoéw Policji wchodzacych w sklad struktury Komendy Miejskiej Policji

w Poznaniu®*?,

Zuwagi na zbyt daleko idgce negatywne wnioski W obszarze
sprawowanego nadzoru, nazwa jednostki Policji nie zostanie podana. W okresie od dnia
6 wrzesnia 2016 r. do dnia 22 wrze$nia 2016 r. przeprowadzono analiz¢ wybranych akt
gtoéwnych iakt kontrolnych postgpowan przygotowawczych prowadzonych wowczas
przez funkcjonariuszy zajmujgcych si¢ pracg procesowa W tej jednostce Policji.
W opisywanym Komisariacie Policji istniejg dwa ogniwa — Ogniwo Prewencji oraz
Ogniwo Kryminalne. W sktad Ogniwa wchodzito o$miu policjantow — trzech
zajmujacych sie pracg operacyjng i pigciu zajmujacych si¢ praca dochodzeniowo —
$ledczg. Przeszkolony w zakresie pracy dochodzeniowo — $ledczej byt tylko jeden
funkcjonariusz. Wskazanie na strukture¢ tego komisariatu jest istotne 0 tyle, ze daje
lepszy obraz, rzutujacy na kwestie odpowiedzialnosci przetozonego nad policjantami

prowadzacymi postgpowania przygotowawcze. Przedmiotem analizy byt nadzor

funkcyjny przetozonych sprawowany w ramach pracy procesowej z uwzglednieniem

540 No tatka stuzbowa z 13.05.2016 r. podkom. A. Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, s. 44.
541 Notatka stuzbowa z 13.05.2016 r. podkom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, s. 71.
%42 Notatka stuzbowa z23.09.2016 r. podkom. A. Kaminskiej ipodkom. T. Szafrana z Wydziatu
Dochodzeniowo — Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.
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jakosci I czgstotliwosci dokonywanych wpisow, dekretacji, biorac pod uwage zawitos$¢
I stopien skomplikowania nadzorowanej sprawy. Jednakze, aby skonfrontowaé jako$c¢
nadzoru ze strony przetozonych dokonano rowniez analizy wynikoéw pracy Ogniwa
Kryminalnego w tej jednostce Policji w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 22 wrze$nia
2016r.

Dokonujac analizy akt postgpowan prowadzonych w omawianym komisariacie
Policji pod uwage wzieto rowniez sposob prowadzenia danego postepowania
przygotowawczego. Badano, czy postepowania te prowadzone sg W sposob rytmiczny,
Z odpowiednim natgzeniem czynnosci, zgodnie Z obowigzujacymi przepisami procedury
karnej. Powyzsze podyktowane jest faktem, ze jako$¢ prowadzonych postepowan
odzwierciedla jednocze$nie sprawowanie nadzoru przez przetozonych.

Dokonana analiza wykazata, ze W znacznej wigkszosci spraw w aktach
kontrolnych  postepowan przygotowawczych nie ujawniono Kkart nadzoru.
W Komisariacie Policji nie bylo praktyki prowadzenia kart nadzoru, co w istocie nie
stoi W sprzecznosci Z przepisami okre$lajacymi nadzor W cytowanym powyzej

Zarzadzeniu KGP>*®

, jednakze wprowadzenie powyzszego dokumentu pozwolitoby
usystematyzowac polecenia wydane przez przetozonych, dajac tym samym gwarancje
czytelnosci i spojnosci.

Analizujac postepowania pod katem ustalenia, czy dotgczono do akt kontrolnych
karty nadzoru ujawniono, ze na 40 analizowanych postgpowan, W 4 z nich dotaczono
przedmiotowe karty. Z uwagi na to, ze W znacznej wigkszoséci spraw prowadzonych
w omawianej jednostce Policji nie prowadzito si¢ kart nadzoru, za zasadne uznano
wyszczegllnienie wszystkich wpiséw przeloZzonych na poszczegdlnych dokumentach
znajdujacych si¢ W aktach glownych i kontrolnych spraw. Byly to w wigkszosci wpisy,
ktore uznano za ,,techniczne”. Oznacza to, ze przetozeni — komendanci — w wiekszosci

sytuacji ograniczali si¢ jedynie do =zapisow nieodnoszacych si¢ do kwestii

53 Wedlug § 9 6wczesnie obowigzujacego Zarzadzenia nr 25 Komendanta Glownego Policji z dnia 23
lipca 2015 r. w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
Policji oraz przechowywania przez Policj¢ dowodow rzeczowych uzyskanych w postgpowaniu
karnym (Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 58) ,,§ 9 ust. 4. Czynnosci podejmowane w ramach funkcyjnego
nadzoru stuzbowego o charakterze szczegolnym dokumentuje si¢ na pismie poprzez sporzqdzanie
dekretacji, adnotacji, notatek urzedowych lub stuzbowych, zapiskow i innych podobnych dokumentow
lub dokonywanie wpisow w karcie nadzoru postgpowania przygotowawczego, zwanej dalej |, kartq
nadzoru”. W karcie nadzoru mozna takze dokumentowaé czynnosci podejmowane w ramach
zwierzchniego nadzoru stuzbowego o charakterze szczegolnym.§ 9 ust. 5. Karte nadzoru zaklada
przetozony w przypadkach, gdy uzna to za celowe ze wzgledu na indywidualne predyspozycje
i kwalifikacje zawodowe policjanta prowadzgcego postgpowanie albo porzgdek organizacyjny
uksztattowany w danej jednostce lub komorce organizacyjnej Policji.”
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merytorycznych. Tylko w 13 na 41 postgpowan ujawniono wpisy przetozonych, ktore
uznano za merytoryczne®*.

Odnoszac sie do kwestii sprawowanego nadzoru nalezy zaznaczy¢, ze uznano, iz
nadzor byl sprawowany W sposob prawidlowy w przypadku zaledwie 3 na 40
analizowanych postepowan. Oceniajac nadzor przetozonego brano pod uwage jedynie
udokumentowany nadzor ze strony przetozonych, azatem analizowano kazdy wpis
przetozonych w aktach sprawy. Nalezy ponadto wyjasni¢, ze przy ocenie Sprawowanego
nadzoru kazdorazowo brano pod uwage okoliczno$¢, czy przetozony udokumentowat
fakt przejrzenia akt postgpowania. Samo bowiem zawarcie dekretacji przez
przetozonego na dokumentach przesylanych do jednostki Policji nie §wiadczy 0 tym, ze
przetozony dokonat przejrzenia akt pod katem sprawdzenia prawidtowo$ci prowadzenia
danego postepowania i wyznaczenia kierunkéw dalszego dziatania, a jedynie o tym, ze
ztozyl dekretacje na konkretnym dokumencie celem uporzadkowania dokumentacji
wptywajacej do komisariatu. Dlatego tez =za nieprawidlowy uznano nadzor
W postepowaniach toczacych sie dluzej niz miesige, W ktorych to postgpowaniach
brakowalo wpiséw S$wiadczacych o0tym, ze przelozony dokonat catosciowego
przejrzenia akt postepowania.

Sam fakt stwierdzenia, ze nadzor w danych postgpowaniach uznano za
nieprawidlowy nie $wiadczy 0 tym, ze W postepowaniach takich ujawniono uchybienia.
W niektorych bowiem przypadkach uznano, ze dane postgpowanie prowadzone byto
W sposob  spojny, zgodnie Z obowigzujacymi przepisami, przy jednoczesnym
stwierdzeniu nieprawidlowos$ci W sprawowanym nadzorze przez przetozonych.
Powyzsze $wiadczy Otym, Ze prowadzacy postgpowanie, pozbawiony co prawda
udokumentowanego wsparcia ze strony przetozonych, w sposoéb wlasciwy wykonywat
czynnos$ci dochodzeniowo — sledcze.

Konkludujac, dokonujac oceny nadzoru funkcyjnego przetozonych
sprawowanego w ramach pracy procesowej z uwzglednieniem jakosci i czestotliwosci
dokonywanych  wpisow, dekretacji, bioragc pod uwage zawito§¢ i Stopien
skomplikowania nadzorowanych spraw uznano, ze byt on co do zasady nieprawidlowy.
Szczegdbtowo zostato to opisane powyzej, a W tym miejscu, tytutem podsumowania,

nalezy doda¢, ze ujawniono nieprawidtowosci polegajace na braku udokumentowanego

544 Notatka stuzbowa z23.09.2016 r. podkom. A. Kaminskiej ipodkom. T. Szafrana z Wydziatu
Dochodzeniowo — Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.
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nadzoru ze strony przetozonych w postgpowaniach prowadzonych w opisywanej
jednostce Policji. Osoby odpowiedzialne za pion procesowy w opisywanej jednostce
Policji nie wywigzywaly si¢ W pelni ze swych zadan, jednakze brak wsparcia ze strony
przetozonych nie rzutowal W sposdéb wyrazny na jako$¢ prowadzonych postepowan.
Wysnu¢ nalezy wniosek, ze na przyktadzie opisywanej jednostki Policji nie uwidacznia
si¢ waga sprawowanego przez przetozonych nadzoru, ale W spos6b wyrazny uwidacznia
si¢ znaczenie umiejetnosci wilasnych policjantow prowadzacych postepowania
przygotowawcze.

Powyzsze wnioski niemalze W ten sam sposdb zostaly sformutowane po
dokonaniu innej analizy akt postgpowan przygotowawczych. Kolejne badanie zostato
przeprowadzone w jednostkach Policji podlegtych Komendantowi Miejskiemu Policji
w Poznaniu, a polegato na analizie postepowan, ktore prowadzone byly w roku 2015,
W czasie od 3 do 6 miesiecy i powyzej 6 miesiecy®®. Przedmiotem analizy byla ocena
merytorycznej i formalnej zasadnoSci wszczynania przez podlegle jednostki spraw,
ktore nastepnie prowadzone byty diugotrwale. Przeprowadzajaca badanie, formutujac
koncowe wnioski w ten sposdb wprost pisze, odnoszac si¢ do kwestii nadzoru ze strony
przetozonych: ,,Na pochwale zastuguja postepowania prowadzone przez Komisariat
Policji w Puszczykowie i Komisariat Policji w Komornikach. Poddane analizie
postgpowania  Z omawianych  jednostek charakteryzowaly si¢  uzasadniong
dlugotrwatoscia, a mimo to czynnosci byly prowadzone dynamicznie. Obie jednostki
roézni jednak zasadnicza kwestia. W sprawach KP w Puszczykowie nie byto kart
nadzoru, a z kolei w KP w Komornikach znajdowaty si¢ w kazdym postgpowaniu. Na
tej podstawie mozna wnioskowaé, iz polecenia przelozonych nie sa jedynym
wyznacznikiem dobrze przeprowadzonego postepowania, gdyz wiele zalezy od wiedzy
samego prowadzacego, umiejetnosci selekcjonowania materiatu  dowodowego
i kreatywnoséci”®*®. Dalej, dokonujaca oceny pracy procesowej W jednostkach
podlegtych Komendantowi Miejskiemu Policji W Poznaniu pisze: ,,Zabrakto

kreatywno$ci samych prowadzacych isamoksztalcenia W kwestii  przepisow

karnych™4,

%5 Notatka stuzbowa z25.02.2016 . ml. asp. Karoliny Kolczynskiej z Wydziatu Dochodzeniowo —
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.
%6 Notatka stuzbowa z25.02.2016 r. mt. asp. Karoliny Kolczynskiej z Wydziatu Dochodzeniowo —
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, s. 116.
%47 Notatka stuzbowa z25.02.2016 r. mt. asp. Karoliny Kolczynskiej z Wydziatu Dochodzeniowo —
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, s. 116.
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Do podobnych wnioskéw doszedt analizujacy akta postepowan przygotowawczych,
ktére na czas przeprowadzania czynnosci nadzorczych w opisywanym obszarze byty
prowadzone w 2019 r. przez okres powyzej 6 miesiecy (10 postepowan), powyzej 3
miesi¢ey (10 postepowan), przez okres do 3 miesigey (5 postgpowan), a prowadzonych
w Komisariacie Policji w Luboniu®®. Laczna ilo§¢ poddanych analizie akt wyniosta
dwadziescia pigc.

Podczas analizy akt ujawniono, ze na dwadziescia pig¢ poddanych analizie
spraw w czternastu z nich prowadzenie postgpowania w sposob diugotrwaty byto
zasadne, gtéwnie z uwagi na konieczno$¢ dokonania szeregu czynno$ci procesowych
zwigzanych chociazby z uzyskaniem zwolnienia przez sad z tajemnicy bankowej, badz
uzyskanie informacji potrzebnych dla podjgcia whasciwej decyzji merytorycznej od
podmiotow zewnetrznych lub zleconych w ramach tzw. pomocy prawne;.

W pozostatych jedenastu sprawach ujawniono bezczynno$¢, badz niskie
nat¢zenie czynnos$ci. Dokonujac analizy tych spraw wysnuto wniosek, ze
zintensyfikowanie czynnos$ci przez prowadzacego postgpowanie, a takze nadanie mu
wlasciwego kierunku znacznie skrociloby czas trwania postgpowania, a jego
zakoficzenie w krotszym terminie skutkowatoby obnizeniem wskaznika zalegto$ci®*.
Dhugotrwate prowadzenie postgpowan byto zatem uzasadnione w czternastu sprawach,
co stanowito 56% z ogodlnej liczby postgpowan poddanych analizie, natomiast
przewlekto$¢ odnotowano w jedenastu sprawach, co stanowito 44% z ogdlnej liczby
postepowan poddanych analizie®°.

Istotne w tym miejscu jest to, ze w toku analizy zwrocono uwage, ze sprawy
dlugotrwate, w ktdrych ujawniono niskie nat¢zenie czynnosci powinny znalez¢ si¢ w
szczegdlnym zainteresowaniu przetozonych réznego szczebla. Wytyczne 1 polecenia
tych przetozonych winny zosta¢ zawarte w kartach nadzoru lub tez przekazane i
udokumentowane prowadzacym postgpowania, a takze powinna nastepowac

weryfikacja ich realizacji®®!.

548 Notatka shuzbowa kom. Tomasza Szafrana z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 21.03.2019 r.

549 Notatka shuzbowa kom. Tomasza Szafrana z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 21.03.2019 . s. 3.

550 Notatka stuzbowa kom. Tomasza Szafrana z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 21.03.2019 . s. 3.

51 Notatka stuzbowa kom. Tomasza Szafrana z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 21.03.2019 . s. 3.
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W dalszej kolejnosci, dokonujac analizy wymienionych postgpowan
przygotowawczych, swoja uwage skoncentrowano rowniez na ocenie tego, w jaki
sposOb przeprowadzony jest nadzoér przez przetozonych, zwracajac uwage, czy wpisy
zawarte w karcie nadzoru maja charakter wpisOw merytorycznych, czy tez
technicznych, przy czym za wpis merytoryczny uznano taki wpis, w ktorym przetozony
okreslat jakie czynno$ci procesowe, majace wplyw na proces wykrywezy nalezy
wykona¢ w zakresie pozwalajagcym na jego sprawne i wlasciwe przeprowadzenie, a w
konsekwencji zakonczenie. Za wpis techniczny uznano natomiast taki wpis, ktory ma
charakter organizacyjny, zwiazany chociazby z takimi poleceniami jak rejestracja
postepowania W systemach policyjnych, przestrzegania terminow procesowych, a
zakres ktorych nie jest zwigzany z jego merytorycznym przebiegiem. Oceniajac nadzor
przelozonego brano pod uwage jedynie udokumentowany nadzor ze strony
przetozonych zawarty w kartach nadzoru poszczegodlnej sprawy.

Majac powyzsze na uwadze ustalono, ze na dwadziescia pie¢ poddanych analizie
postgpowan, w pigciu z nich ustalono, ze wpis przelozonego posiada charakter
merytoryczny, w o$miu z nich charakter techniczny, w trzech z nich merytoryczno —
techniczny, natomiast w dziewieciu postepowaniach nie ujawniono karty nadzoru®?2,

Nalezy po raz kolejny podkresli¢, ze o ile nadzoér ze strony przetozonych ma
istotne znaczenie, zwtaszcza w sytuacji spraw prowadzonych w sposob dtugotrwaty, to
jednak polecenia przetozonych nie s3a jedynym wyznacznikiem dobrze
przeprowadzonego postgpowania, gdyz wiele zalezy od wiedzy samego prowadzacego,
umiejetnosci selekcjonowania materiatu dowodowego 1 kreatywnosci, a tym samym
nadania prawidtowego kierunku jego prowadzenia i realizacji zleconych do wykonana
czynno$ci. Zostanie to w szczegodlny sposdb przedstawione w kolejnym punkcie
niniejszego rozdziatu.

Przedstawione badania sg z pewnos$cig zaskakujace. Z zatozenia bowiem
nadzoér stuzbowy ma usprawnia¢ prace policjantow. Wynika to przeciez z przywolanych
wczesniej przepisow. Tymczasem, zaprezentowane wyniki dokonanych badan i analiz
nie doprowadzity do jednoznacznych wnioskoéw, ze sprawny nadzor przetozonych

przedktada si¢ na lepsza jako$¢ pracy policjantow wykonujacych prace procesows.

552 Notatka stuzbowa kom. Tomasza Szafrana z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 21.03.2019r. s. 5.
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Nadzor przetozonych oceniany jako nieprawidlowy natomiast nie owocuje znacznym
obnizeniem takiej pracy.

Pojawi¢ si¢ moze watpliwos¢ — czy zatem nadzor ze strony przetozonych
w ogdle jest potrzebny? Nie jest to oczywiscie pytanie odnoszace si¢ do kwestii
technicznych, albowiem nie poddaje si¢ W tym miejscu w watpliwos¢, ze przetozeni
w Policji wykonuja niezbedna pracg organizacyjng, uktadajac grafiki do stuzby,
planujac rozklad czasu stuzby, rozwigzujac liczne problemy techniczne, lokalowe,
organizacyjne, czy kadrowe. Jednakze zaprezentowane badania, ktore dotycza roznych
obszarow pracy procesowej | obejmuja szeroki okres czasu nie wskazujg jednoznacznie,
ze jako$¢ wykonywanego nadzoru przedklada si¢ na jako$¢ wykonywanej przez
policjantow pracy procesowej. W tym miejscu nie zostanie jednak wysnuty postulat,
aby taki nadzor zlikwidowaé, badz umniejszy¢. Tak odwazny postulat moglby by¢
ewentualnie wygloszony po wykonaniu eksperymentu, ktory polegatby na wylaczeniu
nadzoru stuzbowego i to na dtugi czas, a tego proponowac nie nalezy. Pojawi si¢ jednak
inny wniosek, ktory niech zabrzmi jak postulat do kolejnych rozwazan, uregulowan
i organizacji pracy w Policji. Zawarte powyzej wnioski wskazuja na to, ze cigzar
prowadzenia postepowan przygotowawczych spoczywa W istocie na policjancie, ktory
takie postepowania prowadzi. Z pewno$cig policjant prowadzacy postgpowania
przygotowawcze ma wigkszy komfort pracy jesli jego bezposredni przetozony ma
wiedzg, czas | ch¢é zainteresowania si¢ sprawa, ktora prowadzi. Bez watpienia tez ma
poczucie komfortu, kiedy w kazdym momencie moze zwréci¢ si¢ do swojego
przetozonego iotrzyma fachowa, merytoryczng pomoc W zakresie prowadzenia
postepowania przygotowawczego. Tak jest przeciez W kazdej dziedzinie, w kazdym
obszarze, gdzie mamy do czynienia z relacja przetozony — podwtadny. Niemniej jednak
to na policjancie prowadzacym postepowanie przygotowawcze spoczywa ciezar jego
prowadzenia, aten postulat, oktorym mowa powyzej, aktéory wynika
z zaprezentowanych wynikéw badan i analiz sprowadza si¢ do twierdzenia, ze nalezy
zadba¢ 0 wysoka jakos$¢ pracy wlasnie policjanta, ktory zajmuje si¢ praca procesowa.
Ten postulat sprowadza si¢ zatem do twierdzenia, Ze nalezy takiego policjanta
odpowiednio przygotowac, wyszkoli¢ ito nie tylko na poczatku jego $ciezki
zawodowej, ale tez sukcesywnie i cyklicznie w jej trakcie.

Ten postulat sprowadza si¢ tez do twierdzenia, Ze tym samym ogromny ci¢zar

odpowiedzialnosci za jako$¢ wykonywanej pracy procesowej spoczywa na osobach,
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ktore zajmujg si¢ procesem rekrutacji do komorek organizacyjnych Policji, zajmujacych
si¢ praca dochodzeniowo — $ledcza. Wiele bowiem zalezy od przetozonych tych
komorek, jednak przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na to, ze policjanci, ktorzy
prowadza postgpowania przygotowawcze, aby bylo ono sprawne, skuteczne
I prowadzone na wysokim poziomie, muszg mie¢ odpowiednie predyspozycje
I kwalifikacje oraz takie cechy, ktore sprawia, ze ich praca da pozytywne, widoczne
w aktach postepowan przygotowawczych, efekty. Zasygnalizowane w tym miejscu
zagadnienie doskonale wigze si¢ z tym poruszanym w kolejnym punkcie tej pracy,

znakomicie si¢ przy okazji Z tym zagadnieniem taczac.

6. Indywidualne cechy iprzygotowanie oséb prowadzacych postepowania

przygotowawcze jako czynnik wplywajacy na jego efektywnos¢.

Zaprezentowanie zagadnienia ujetego W tytule zawartym powyzej W pierwszej
kolejno$ci, niejako tytulem wstepu, obliguje do udzielenia odpowiedzi na pytanie,
dlaczego te indywidualne cechy i przygotowanie osob prowadzacych postepowania
przygotowawcze uznano za tak wazne, ze ujeto je W katalogu czynnikow wptywajacych
na efektywnos$¢ postgpowania przygotowawczego? Nalezy bowiem przede wszystkim
wskaza¢ dlaczego kwestia indywidualnych cech oséb prowadzacych postepowania
przygotowawcze jest tak wazna. Poming¢ w tym miejscu nalezy kwestie kwalifikacji,
wyspecjalizowania i merytorycznego przygotowania osob prowadzgcych postgpowania
przygotowawcze, a zanim te kwestie bedg poruszane, wskaza¢ nalezy na inne cechy
osOb prowadzacych postepowania przygotowawcze. Chodzi 0 cechy laczace sig
Z empatia, ktoérg W szczegdlnosci powinny wykazac¢ si¢ osoby odpowiedzialne za prace
dochodzeniowo — §ledczg. Osoby wykonujace takg prace, a zatem majace na co dzien
stycznos¢ Z osobami pokrzywdzonymi, dotknigtymi zachowaniem niezgodnym
Z prawem, a wymierzonym przeciwko nim, powinny wykazac si¢ przeciez znaczng doza
empatii.

Dlaczego zagadnienie to jest tak wazne? Swietnie wyklada te kwestie
W. Cieslak w pracy o tytule ,,Proba wskazania dziatan przydatnych dla zlagodzenia

dolegliwosci procesu karnego”®3. Autor w swojej publikacji zadaje pytanie: ,,Czy,

558 M. Cieslak, Proba wskazania dziatan przydatnych dla ztagodzenia dolegliwosci procesu karnego w:
L. Mazowiecka (red.), Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota irola W przeksztatcaniu polityki
traktowania ofiar przestepstw, WKP 2012, Lex.
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bedac praktykiem imajac wole poznania prawdy oraz sprawiedliwego i rzetelnego
rozstrzygnigcia sprawy, dazytem do tego zasadniczego celu, nie troszczac si¢
dostatecznie (bo przeciez brak czasu, a poza tym "przeciez chce dobrze") 0 to, jakie sg
odczucia tych, ktorzy, nie Zz wilasnej woli Wtej szczegodlnej grze uczestniczg
I uczestnictwo to odbierajg czesto jako dodatkowa dolegliwosé. Czy nie reagowatem
w zaden sposdb na niewlasciwe postawy moich kolegow czy podwladnych wobec
uczestnikow postepowania (...). Oczywiscie, tego rodzaju rozterki czy, jak kto$ nieco
uszczypliwie powie, ekspiacyjne tendencje, obce sg wigkszosci prawnikoéw. Tak jest
niewatpliwie lepiej dla ich samopoczucia, czy jednak lepiej dla pokrzywdzonych?
Zgoda, mozna si¢ fatwo rozgrzeszy¢ mowiac, iz proces karny ze swej natury nalezy do
tych urzadzen spotecznych, w ktorych sens i ksztalt wpisana jest pewna niedogodnosc.
Nalezy jednak pamigtac, iz jak to jest z wigkszo$cig urzadzen tego rodzaju, natezenie
owej dolegliwoséci uzaleznione jest od kwalifikacji 1zdolnosci przewidywania
cechujacych projektanta, jak i sprawnosci osob, ktore owo urzadzenie obstugujg. By¢
moze postgpowanie karne musi niekiedy boleé, rzecz w tym, zeby bolalo nie cze¢sciej
I nie bardziej niz jest to absolutnie konieczne. A bol i poczucie krzywdy moga niekiedy
ztagodzi¢ zyczliwos$¢ oraz dazenie do zrozumienia drugiego czlowieka i zdolnosc
thumaczenia mu racji, ktore przemawiaja za naszym postepowaniem. A praktyka
polskiego procesu karnego odczuwa, w moim przekonaniu, pewien deficyt takich
postaw, postaw zyczliwych’>4,

Powyzsze rozwazania sg nieodlacznie zwigzane ze zjawiskiem wiktymizacji
wtornej. Zjawisko to zwigzane jest ze sferg doznan i odczu¢ uczestnikoOw postgpowania
W szczegblnosci pokrzywdzonych, za§ dominujaca role dla ich ksztattowania sig
odgrywa subiektywna ocena czy w procesie zostali wlasciwie potraktowani, spotkali si¢
w tym nowym dla nich ukladzie z zyczliwo$cia, ktora pomogta przezwycigzy¢ ich
skrepowanie, umozliwiono im powiedzenie tego, co powiedzie¢ chcieli i uwazali za
istotne, nie naruszono ich godnosci, uszanowano uczucia, W tym w szczego6lnosci bol po
stracie, jakg poniesli czy poczucie wstydu.

Po pierwsze, bardzo istotne jest realne szanowanie interesow uczestnikow
postepowania i ich umiejetne pogodzenie z uprawnieniami innych 0s6b wystepujacych

w procesie. Oczywiscie musi odbywac si¢ t0 z uwzglednieniem wszelkich wymogow

554 'W. Cieslak, Préba wskazania dziatan przydatnych dla ztagodzenia dolegliwosci procesu karnego [W:]
L. Mazowiecka (red.), Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota irola W przeksztatcaniu polityki
traktowania ofiar przestepstw, WKP 2012, Lex.
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prawnych. Po drugie, nie mniej wazna jest umiej¢tno$¢é komunikowania si¢
z uczestnikami postgpowania przygotowawczego W sposob dla nich zrozumiaty, tak aby
uzasadni¢ racje, dla ktorych okre§lona czynnos¢ czy rozstrzygniecie sg podejmowane.
O ile wwymiarze pierwszym, praktyka wywigzuje si¢ ze swej roli, o tyle w drugim
wypadku wystepuja pewne braki. Chodzi tu o brak refleksji, ze ci, ktorzy nie sg
prawnikami, potrzebuja by¢ rzetelnie poinformowani o sytuacji, w ktorej si¢ znalezli.
Cz¢$¢ o0sOb prowadzacych postgpowania przygotowawcze moze uzna¢ uprawianie
takiej "polityki informacyjnej” za zbedng strat¢ czasu. Jednak zupelnie niestusznie.
Obok zapewnienia wigkszego komfortu uczestnikom postepowania, jest to rozwigzanie
korzystne takze dla organu procesowego, gdyz zapewnia pelniejszg oraz zazwyczaj
bardziej lojalng wspotprace zaangazowanych W proces osob. Tym jednak, co budzi
najwigkszy niepokoj, jest brak umiejetnosci uzasadnienia przez organ procesowy
swoich poczynan oraz poglebiajaca si¢ niezdolnos¢ "thumaczenia" z jezyka prawnego
| prawniczego na jezyk potoczny. Potrzeba takich zdolno$ci translatorskich jest
oczywista, wynika bowiem z samej istoty pracy osoby prowadzacej postepowania
przygotowawcze. O ile inzynier, elektryk czy programista komputerowy moga
z powodzeniem postugiwa¢ si¢ W swojej pracy wylacznie jezykiem fachowym, to
funkcjonariusz prowadzacy postepowanie przygotowawcze juz nie.

Nie moze dochodzi¢ do takiej sytuacji, ze na przyklad uprzedzanie
uczestnikow procesu o ich uprawnieniach i obowiazkach polega¢ bedzie jedynie na
przytaczaniu kolejnych formutek. Tak samo istotne jest uzasadnianie decyzji
procesowych, nawet wtedy, gdy ustawa nie naktada takiego obowigzku. Jednak, czy
naprawde musi by¢ to obowigzek ustawowy? Jak pisze W. Cieslak to wyraz
wspaniatego zwycigstwa techniki komputerowej, ktora umozliwia za pomoca ruchu
"kopiuj - wklej” ikilku zwrotow zapozyczonych z ustawy, uczynienie zado$¢
wymogom formalnym®®. Tyle tylko, ze 6w brak zrozumienia i porozumienia wywotuje
czesto rozzalenie, a nastepnie poczucie skrzywdzenia 1w konsekwencji prowadzi do
wiktymizacji procesowej. Ofiary, ktorej mozna byto uniknaé, gdyby starczylo
cierpliwo$ci I umiejgtnosci dotarcia do prostego cztowieka z rdwnie prostym, czytelnym
dla niego przekazem. Jezeli nie podejmie si¢ prob zmiany pewnych przyzwyczajen

I pojawiajacych si¢ tendencji (tacznie z negowaniem uzasadniania wielu rodzajow

555 W. Cieslak, Proba wskazania dziatar przydatnych dla ztagodzenia dolegliwosci procesu karnego [W:]
L. Mazowiecka (red.), Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota irola W przeksztatcaniu polityki
traktowania ofiar przestepstw, WKP 2012, Lex.
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rozstrzygnigc), trudno liczy¢ na ograniczenie skali zjawiska, ktére mozna by nazwaé
subiektywnym pokrzywdzeniem uczestnika procesu, wywotanym przez deficyt
informacji i brak zrozumienia>®.

Empatia, ktora musza wykaza¢ si¢ osoby prowadzace postgpowanie
przygotowawcze zwigzana jest Scisle ze zjawiskiem wiktymizacji. Zwigzana jest
rowniez  z indywidualnymi  cechami  o0s6b  prowadzacych  postgpowania
przygotowawcze.

Nie tylko potrzeba realizacji cechy empatii, wczucia si¢ W sytuacje stron
postepowania (na ile jest to oczywiscie konieczne) jest elementem wskazujacym na to
na ile iczy wogdle indywidualne cechy oso6b prowadzacych postepowania
przygotowawcze maja wplyw na jego efektywno$¢. Nie mniej wazna, a moze nawet
najwazniejsza jest kwestia takiego przygotowania osob prowadzacych postgpowania
przygotowawcze, aby bylo ono prowadzone W sposob sprawny i rzetelny. S. Waltos$
zglebiajac zagadnienie zwigzane 2z kontradyktoryjnoscia procesu karnego zawart
spostrzezenie, ktore W swej tresci odnosi si¢ wtasnie do tych indywidualnych cech osob
prowadzacych postepowania przygotowawcze. Przywolany autor pisze: ,,Czy inwencja
policjanta — detektywa, prokuratora, sedziego Sledczego nie jest W stanie wyreczyé
sporu stron? Zwlaszcza, gdy wiktaja si¢ W prestizowa wymiane argumentow
omijajacych istote¢ rzeczy? Ile bardziej jest warta w dochodzeniu do prawdy
wnikliwo$¢, umiejetno$¢, talent rozszyfrowywania zagadek, tajemnic skrzetnie
ukrywanych, przebijania si¢ przez mur niechg¢ci lub strachu po stronie osob, ktore co$
wiedzg 0 sprawie, W poroéwnaniu Z rzucaniem stow shuzacych glownie zyskiwaniu
poklasku?*®" Wiasnie ta wnikliwo$¢, umiejetnosci, talent rozszyfrowywania zagadek
| wszystkie te cechy, ktore wymienia S. Walto$, z cala pewnoscia przyczyniajg si¢ do
usprawnienia postgpowania przygotowawczego | zwickszenia jego efektywnosci.
W opozycji oczywiscie do cech 0 wydzwigku pejoratywnym, o ktérych réwniez
w mocnych stowach pisze autor wskazujac, ze ,,parodig procesu staje si¢ inkwizycyjny

proces W wykonaniu ludzi nieudolnych, nieukdéw, pozbawionych umiejgtnosci

56 W. Cieslak, Proba wskazania dziatan przydatnych dla ztagodzenia dolegliwosci procesu karnego w:
L. Mazowiecka (red.), Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota irola W przeksztatcaniu polityki
traktowania ofiar przestepstw, WKP 2012, Lex.

557 S, Walto$, Kontradyktoryjnosé a prawda materialna [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé
w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 40.
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kojarzenia faktow iintuicji wspomaganej rzetelno$cia, bez wstuchiwania sig
W argumenty stron zainteresowanych (...)”*°,

Powyzej wskazano jak istotne sg indywidualne cechy osob prowadzacych
postepowania przygotowawcze i jak bardzo te kwestie przedktadajg si¢ na inne, bardzo
wazne, obszary.

Aby przedstawi¢ czynnik wplywajacy na efektywno$¢ postgpowania
przygotowawczego, jakim sg indywidualne cechy i przygotowanie 0s6b prowadzacych
postepowania przygotowawcze, zaprezentowane zostang konieczne warunki, jakie
powinni spelnia¢ osoby prowadzace postgpowanie przygotowawcze. W 1984 r.
F. Prusak pisat, ze funkcjonariusze 6wczesnej Milicji Obywatelskiej powinni zajmowac
si¢ sprawami, W ktorych sa wyspecjalizowani, ale jednocze$nie musza miec¢
odpowiednie przygotowanie ogdlne do prowadzenia wszelkich czynnos$ci procesowych
W toku postepowania przygotowawczego>®,

Nie tyle wysoko wyspecjalizowana kadra funkcjonariuszy Policji
prowadzacych postgpowania przygotowawcze, ale chociazby osiggnigcie pewnego
stopnia specjalizacji wtasciwej dla charakteru prowadzonych konkretnych postgpowan
przygotowawczych z pewnoscig jest czynnikiem wplywajacym na efektywnos¢ tych
postepowan. Nalezy uznaé, ze specjalizacja cztonkéw poszczegolnych zespotow osob
prowadzacych postepowania przygotowawcze I kumulacji wreku kazdego z nich
waskiego zakresu jednorodnych czynno$ci, przy jednoczesnej umiejetnosci laczenia
roznorodnych czynnosci powoduje, ze zasadniczy cel, jakim jest efektywne
prowadzenie postgpowania przygotowawczego, zostanie osiggniety.

Uzasadnione byloby zatem, aby policjanci prowadzacy np. postgpowania
wsprawach 0 przestepstwa gospodarcze byli odpowiednio  przygotowani
merytorycznie, posiadali kierunkowe wyksztalcenie. Osiggna¢ to mozna nie tylko przez
odpowiedni dobodr takich os6b do konkretnych komorek w Policji, zajmujacych si¢
praca procesowa, ale tez przez kierowanie tych policjantow na specjalistyczne kursy
i szkolenia.

Nie bez znaczenia, co jest oczywiste, sg indywidualne cechy os6b prowadzacych
postepowanie przygotowawcze. Chodzi tu zarowno 0 cechy osobowosciowe takie jak

pracowito$¢, sumienno$¢, rzetelnos¢, ale i ambicje w osigganiu najlepszych wynikow,

%8 Q. Walto$, Kontradyktoryjnosé a prawda materialna [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé
w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 40.
559 F. Prusak, Nadzor prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym, Warszawa 1984, s. 124.
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jak tez te cechy, ktore sprawiaja, ze osoba moze pierwotnie nie miata szczegdlnych
predyspozycji do prowadzenia postgpowan, bedzie W stanie je prowadzi¢ 1t0 na
wysokim poziomie. Wymieni¢ tu nalezy takie cechy jak umiejetno$¢ uczenia sig,
nabywania wiedzy i otwartos¢ na nowe do$wiadczenia. Istnieje zatem mozliwosé
niejakiego ulepienia Swietnego policjanta stuzby dochodzeniowo- $ledczej, ktory bedzie
otwarty na nowe do$wiadczenia | nabywanie wiedzy przy efektywnych programach
szkoleniowych i pracy zespotowej, dzigki ktorej W sposéb wywazony, ale przede
wszystkim skuteczny bedzie wykorzystane do§wiadczenie oséb, ktore od lat zajmujg si¢
prowadzeniem postgpowan przygotowawczych. Jest to nierozerwalne i stanowi
nieodlaczng cato$¢ wraz ze sprawnym nadzorem ze strony bezposrednich przetozonych
jak iprokuratorow oraz zcalym procesem szkoleniowym zaréwno przysziych
policjantow zajmujacych si¢ pracg dochodzeniowo — $ledczg jak itych, ktorzy co
prawda praca ta zajmuja si¢ od kilku, kilkunastu, czy nawet kilkudziesieciu lat, ale
wobec nich, czy to z uwagi na zmieniajgce si¢ przepisy procedury karnej, czy to ze
wzgledu na nowo obowigzujagce  standardy W prowadzeniu  postepowan
przygotowawczych, czy w ogoble procesu karnego, nalezy stosowaé efektywny proces
szkoleniowy dla osiggania celéw tego procesu.

Te cechy indywidualne ikonieczno$¢ przygotowania osoOb prowadzacych
postgpowania przygotowawcze wskazane jako kolejny, jeden z wielu, czynnikow
wplywajacych na efektywnos$¢ postgpowania przygotowawczego zamykaja rozdziat,
w ktorym zaprezentowano poszczegélne czynniki, majace wplyw na sprawnosc
postepowania przygotowawczego. Wskazanie tych cech nie byto przypadkowe. Ten
celowy zabieg usystematyzowania czynnikoéw w takiej, anie innej kolejnosci miat
wykaza¢, ze W gruncie rzeczy czynniki te sa ze sobg nierozerwalne, muszg istnie¢
W potaczonej symbiozie, albowiem tylko taczne spelnienie tych warunkow, ktoére
przyczyniaja sie do efektywnosci postepowan przygotowawczych spowoduje, ze
postepowania te beda przebiegaly sprawnie i beda prowadzone W sposéb rzetelny,
pozbawiony przewlektosci i nieprawidtowosci.

Cechy indywidualne osob prowadzacych postgpowania przygotowawcze, ich
przygotowanie i dazenie do ciagglego edukowania si¢ W dziedzinie, ktorg zajmujg si¢
w codziennej pracy, maja ogromne znaczenie dla jakosci postgpowan, ktore przez te

0soby sa prowadzone.
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Przygotowanie oséb prowadzacych postepowania przygotowawcze ma ogromne
znaczenie dla jakosci wykonywanej przez nich pracy. Jak to przygotowanie mozna
oceni¢? Najbardziej wymierne bedzie wskazanie na wyksztalcenie konkretnej grupy
policjantow prowadzacych postepowania przygotowawcze. W tej pracy takim gremium,
ktore reprezentuje grupe policjantow prowadzacych postepowania przygotowawcze sg
funkcjonariusze pehlnigcy stuzbe w jednostkach wchodzacych w sktad struktury
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, azajmujacy sie praca dochodzeniowo —
Sledcza. W sierpniu 2021 r. policjanci zajmujgcy si¢ pracg procesowg stanowili grupe
liczaca 587 0s6b°%.

Tabela 8. Wyksztalcenie policjantow pracujacych w pionie kryminalnym w jednostkach Policji
w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — stan na dzien 11.08.2021 r.

Wyksztalcenie/tytul | Ilo$¢ Procentowy udziat
Wyzsze/magister 250 42,6%
Wyzsze/inzynier 37 6,3%

Ukonczony licencjat 99 16,9%

Wyksztatcenie §rednie | 201 34,2%
RAZEM 587 -

Dane zawarte w tabeli powyzej pozwalaja stwierdzi¢, ze odsetek policjantéw
nieposiadajacych wyksztalcenia wyzszego jest wcigz znaczny, bo stanowigcy ponad
50%. Uzna¢ nalezy, ze jest to zbyt duzo, bioragc pod uwage fakt, Ze analizowane jest
wyksztatcenie policjantow zajmujacych si¢ stricte praca dochodzeniowo - $ledcza.
O ile nie nalezy oczywiscie dyskredytowaé osob, ktore nie posiadajg wyksztatcenia
wyzszego, to jednak podkresli¢ nalezy, ze przy coraz bardziej wymagajacym
spoteczenstwie, przy zawitych nierzadko przepisach, na ktorych opiera si¢ praca
procesowa, nalezatloby podkreslic role wyksztatcenia policjantow prowadzacych
postepowania przygotowawcze.

Oponenci wnioskow zawartych powyzej stwierdza, ze nie tyle wyksztalcenie
0sOb prowadzacych postepowania przygotowawcze jest istotne, co ich przygotowanie
zawodowe, a zatem przeszkolenia specjalistyczne z zakresu pracy dochodzeniowo —
Sledczej, ktore to szkolenie jest przeprowadzane u progu, badz w trakcie pracy
zawodowej. Ztego tez wzgledu przyjrzano si¢ tej samej grupie policjantow

I szczegotowo sprawdzono jakie kursy ukonczyli iczy wogole zzakresu pracy

%0 Dane z Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy Migjskiej Policji w Poznaniu (stan na dzien 11 sierpnia
2021 r.).
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dochodzeniowo — sledczej zostaty dla nich przeprowadzone. Szczegétowe dane z tego

zakresu obrazuje tabela ponizej°®*.

Tabela 9. Rodzaje kursow iszkolen przeprowadzonych dla policjantéw pracujacych w pionie
kryminalnym w jednostkach Policji w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — stan na
dzien 11.08.2021 r.

Odsetek
. Ilos¢ przeszkolonych
Rodzaje kursow i szkolen przeszkolonych
policjantow
policjantow
Szkolenie z zakresu zmian w Kodeksie
postepowania karnego wprowadzone W zycie 1 321 54,7%
lipca 2015 .
Kurs dochodzeniowo - $ledczy 151 25,7%
Szkolenie oficerskie dla absolwentow szkot
41 6,9%
wyzszych

Nalezy wyjasni¢, ze ostatnia kolumna w tabeli powyzej nie da sumy 100%
ztego wzgledu, ze, owszem brano réwniez pod uwage grupe 587 policjantow
zajmujacych si¢ praca dochodzeniowo — $ledczag w strukturze Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu, jednakze czg¢$¢ z tych policjantow brata udziat w wigcej niz jednym
szkoleniu, a cz¢$¢ nie brata udzialu w zadnym szkoleniu. Tabelg t¢ nalezy analizowaé
w taki sposob, ze odsetek przeszkolonych policjantow wskazany w ostatniej kolumnie
stanowi odsetek z ilosci pigciuset osiemdziesigciu siedmiu policjantow procujacych w
komorkach kryminalnych w jednostkach Policji w strukturze Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu. Dane zawarte w tej tabeli rowniez nie sa optymistyczne. Biorgc
pod uwage fakt, ze szkolenie tzw. oficerskie jest ta najwyzsza forma przeszkolenia
w Policji, to sumujac ilo$¢ osob przeszkolonych w taki sposdb wraz z ilo$cig osob,
ktore ukonczyty kurs dochodzeniowo — §ledczy, przy czym jakas czes¢ osob ukonczyta
i jedno i drugie szkolenie, to i tak jest to niewiele ponad 30% osob, ktore teoretycznie
majg specjalistyczne przygotowanie do wykonywania pracy dochodzeniowo — §ledcze;j.
Na pozytywng uwage zastuguje za to fakt, ze ponad 50 procent z omawianej grupy
policjantow zostalo przeszkolonych z zakresu zmian Kodeksu postegpowania karnego,
ktore weszly w zycie w dniu 1 lipca 2015 r., cho¢ jest to zaledwie potowa omawiane;j

grupy osob. Niestety, kolejne nowelizacje Kodeksu postepowania karnego nie mialy juz

%1 Dane z Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy Migjskiej Policji w Poznaniu (stan na dzien 11 sierpnia
2021 ).
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swojego odzwierciedlenia w postaci dodatkowych szkolen, wyktadow, czy kursow. Tym
razem odwotano si¢ do konieczno$ci samoksztatcenia policjantow zajmujacych si¢
pracg dochodzeniowo — §ledcza.

Chcac jeszcze lepiej zobrazowa¢ kto zajmuje si¢ pracg procesowg na
przyktadzie jednostek w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu,
przeanalizowano dodatkowo staz shuzby tej samej grupy policjantéw zajmujacych sie
praca dochodzeniowo — $ledcza®®?. Zebrane wtym zakresie dane obrazuje tabela
ponizej.

Tabela 10. Staz stuzby policjantow pracujacych w pionie kryminalnym w jednostkach Policji
w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu — stan na dzien 11.08.2021 r.

Procentowy udzial w grupie
Staz stuzby w latach Ilo$¢ funkcjonariuszy policjantow pionu
kryminalnego
ponizej 1 roku 2 0,3%
powyzej 1 roku do 5 lat 70 11,9%
powyzej 5 lat do 10 lat 189 32,2%
powyzej 10 lat do 15 lat 151 25,7%
powyzej 15 lat do 20 lat 116 19,8%
powyzej 20 lat do 25 lat 39 6,6%
powyzej 25 lat 20 3,4%

Dane wskazane w tabeli napawajg optymizmem. Pokazuja bowiem, ze
najbardziej liczng grupa policjantdow zajmujacych si¢ praca procesowa sa osoby
posiadajagce wigcej niz pie¢ i mniej niz dwadziescia niz lat shuzby. Jednocze$nie
dostrzega si¢ niewielkg ilo$¢ osob pracujacych w pionie dochodzeniowo — $ledczym,
majacych mniej niz rok doswiadczenia pracy w Policji. Swiadczy to po pierwsze 0 tym,
ze coraz mniej osob jest zatrudnianych w Policji w ostatnim czasie, a po drugie o tym,
ze przyjeci policjanci kierowani sg do pionu prewencji w pierwszym okresie
wykonywania przez nich pracy. Ponadto znaczna cz¢s¢ z tych osob nie dazy do tego,
aby zajmowac si¢ pracg procesowa. Whybierajg inng droge pracy w Policji, jak
chociazby taka o charakterze prewencyjnym, czy logistycznym. Podobnie, nieliczng
grupe osoOb stanowig policjanci posiadajagcy ponad dwudziestoletnie doswiadczenie
pracy w Policji.

Na podstawie danych zaprezentowanych powyzej rysuje si¢ obraz

przedstawiajacy osoby zajmujace si¢ praca procesowa W Policji. Podsumowujac, sg to

%2 Dane z Wydziatu Kadr iSzkolenia Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu (stan na dzien

11.08.2021r).
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osoby przede wszystkim o kilkuletnim stazu, w wigkszo$ci posiadajace wyksztalcenie
wyzsze (powyzej 40% osob pracujacych w pionie kryminalnym), a ktore w ilosci jednej
trzeciej zostaly przeszkolone z zakresu pracy dochodzeniowo — §ledcze;.

Fakt, ze s3 to osoby, ktore w wigkszosci (cho¢ nie jest to polowa badanej grupy
0sob) ukonczyly studia i tak nie jest zadowalajacy, biorgc pod uwagg po pierwsze fakt,
ze s3 to zarowno studia uniwersyteckie (o najrézniejszych kierunkach), techniczne, czy
lesne, a po drugie, przede wszystkim biorgc pod uwage fakt, ze sa to osoby, wobec
ktorych nalezy mie¢ wigksze wymagania co do ich przygotowania, czy predyspozycji,
albowiem jest to bardzo przydatne w pracy procesowej. Jakkolwiek kto§ wytoczylby
W tym momencie argument, ze studia wyzsze nie zawsze daja gwarancje wiedzy
I nalezytego przygotowania do zawodu, to jednak dajg wickszg szanse na to, ze osoba
taka posiada te istotng w kazdej pracy mieszanke wiedzy, ambicji i gotowosci do
podejmowania kolejnych dziatan, ktore nierzadko wigza si¢ z konieczno$cia nabycia
wiedzy czysto teoretycznej, aby nastgpnie byla ona przydatna w praktyce. Niestety,
ponad potowa liczby os6b wykonujacych prace procesowa w jednostkach Policji
wchodzacych w sktad struktury Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu nie posiada
wyksztalcenia wyzszego.

Indywidualne cechy policjantow prowadzacych postgpowania przygotowawcze
z calg pewnoscig zatem istotnie wptywaja na prace procesows, a W rezultacie roéwniez
na efektywno$¢ tego postgpowania. Nie bez znaczenia jest oczywiscie wyksztatcenie
policjantow, ich przygotowanie poprzez przeprowadzenie roznego rodzaju szkolen, czy
kurséw udoskonalajacych.

W tym miejscu zostanie sformutowany jeszcze inny wniosek, ktory co prawda
nie jest poparty zadnymi badaniami, czy danymi naukowymi, ale do$wiadczeniem
kilkunastoletniej pracy autorki, atym samym obserwacja wlasng osob, ktorzy na co
dzien zmagaja si¢ Z wykonywaniem nie tylko zadan zwigzanych z wykonywaniem
pracy procesowej, ale w ogodle pracy W Policji. Jest to grupa zawodowa ludzi, ktorzy
w wigkszos$ci cechuja si¢ znaczng pewnoscig siebie, przy czym cecha ta nie jest
ujawniana w takim samym stopniu w przypadku policjantow nowo przyjetych,
Z niewielkim stazem pracy, co W przypadku policjantow z duzym doswiadczeniem
zawodowym. Cecha ta pojawia si¢ jednak stosunkowo szybko nawet wsrod tych
mtodych policjantéw wiasnie. Na temat ten z pewno$cia mogtby wypowiedzie¢ sig¢

psycholog, jednak w tym momencie autorka pozwala sobie na sformutowanie wtasnego
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stanowiska w tym zakresie, z zastrzezeniem, ze nie jest to opinia konsultowana z nikim
zjej $rodowiska, azatem calkowicie subiektywna. Otéz przyja¢é mozna, ze ta
ujawniajgca si¢ jako dominujgca cecha wsrdod policjantow, nie wynika z faktu
posiadania kompetencji, czgsto bardzo szerokich, godzacych przeciez w sfere wolnosci,
czy praw osobistych obywateli. Wynika natomiast gtéwnie z faktu, ze praca w tej
formacji rodzi konieczno$¢ podejmowania szybkich decyzji, kiedy nierzadko na tego
mtodego policjanta skierowane sg oczy wielu, rowniez oczy kamer telewizyjnych, czy
telefonéw komoérkowych. Chociaz wielokrotnie ten policjant bedzie pisal notatki
wyjasniajace, ttumaczac si¢ z kazdego wypowiedzianego stowa, z kazdego swojego
gestu, czy postawy, to w momencie, kiedy jest potrzeba natychmiastowej reakcji
w danej sytuacji, jest zdany sam na siebie. Odpowiada na oczekiwania innych, ktorzy
w konkretnym momencie potrzebuja pomocy, wsparcia, czy rady, ale tez tych, ktorzy
W sposob niejednokrotnie brutalny, czy wulgarny wyrazaja swoj sprzeciw W stosunku
do czynnosci, ktore sa wobec nich wykonywane.

Niech Czytelnik wyobrazi sobie chociaz sytuacje, W ktorej miatby sie¢
odnalez¢, kiedy w pelnym umundurowaniu zmagaé musiatby si¢ z niezadowolonym
thumem podczas imprez masowych, czy tez sytuacje kiedy W sposob jak najbardziej
elokwentny musialby zwerbalizowa¢ swoje mysli i skonstruowa¢ wypowiedz do
przystawionego nagle mikrofonu, majac $wiadomos$é tego, ze z jednej strony oczekuje
si¢ od niego rzetelnej oceny sytuacji i fachowos$ci, z drugiej umieje¢tnosci skierowania
rozmowy W taki sposob, aby pdzniej jego przetozony nie zarzucit mu, ze W sposob
nieuprawniony przejat rolg rzecznika prasowego, podczas gdy nie jest to jego rola.
Niejednokrotnie to policjant wtasnie zmierza w Kierunku wecale nie przez niego
obranym, ale w Kierunku obranym przez pluton, z ktébrym w cichym marszu podaza
naprzeciw nieokietznanego ttumu, a chroni go jedynie kask i tarcza, a takze ufno$¢, ze
szlifowane na pami¢¢ juz od kursu podstawowego w Policji przypadki uzycia broni
palnej, czy srodkéw przymusu bezposredniego, pozwola mu ich uzyé tylko
w sytuacjach prawem dozwolonych, anie naduzyé, co grozi surowymi
konsekwencjami.

Ten policjant wlasnie ksztaltowany jest na poczatku przez sytuacje kryzysowe,
Z ktorymi musi mierzy¢ si¢ na co dzien. Obrasta potem W niewidoczny pancerz, ktory
z czasem przeradza si¢ W cechg¢ ostatecznie pozadang w tej pracy, a ktora sprowadza si¢

do pewnosci siebie wiasnie. Pewnos¢, ze to co robi w danej sytuacji jest stuszne,
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pewno$¢, ze zmierza W dobrym kierunku ipewnos¢, ze jesli bedzie si¢ w danym
momencie wahat to straci zaufanie W oczach tych, ktorzy w danym momencie chca,
a nawet muszg mie¢ W nim wsparcie. Sytuacje zaledwie zasygnalizowane powyzej nie
sg wyimaginowanym obrazem stworzonym na potrzeby tej pracy, a zostaly przytoczone
Z uwagi na to, ze najcze$ciej droga zawodowa niemalze kazdego policjanta wyglada tak,
ze zaczyna od tzw. ,pracy na ulicy.” Mozna by dywagowaé, czy jest to sluszne
rozwigzanie, czy nie, ale dotad tak funkcjonuje Policja. Policjanci, rowniez, ci
w ktorych po miesigcach, czy latach prokuratorzy majg wsparcie w pracy procesowej,
takie doswiadczenie rowniez nabywaja. Stad tez stuszny skadinad poglad, ze policjanci
to do$¢ specyficzna grupa zawodowa. Dla jednych to ludzie wyniosli, ktorzy nie majac
dostatecznego wyksztatcenia starajg si¢ by¢ panami losu. Dla innych to ludzie, ktorzy
uratowali niejedng osobg z opresji rodzinnej, czy $rodowiska, dla kolejnych to
nieudacznicy, ktorzy nie majac wyksztatcenia prawniczego ,,biorg si¢” za prowadzenie
postepowan przygotowawczych, a dla jeszcze innych to osoby, ktorzy stuzg fachowym
wsparciem, radg i specyficzng wiedza, co nierzadko ratuje zycie ludzkie. Tak rézne,
bardzo ambiwalentne glosy W spoleczenstwie powoduja miedzy innymi tworzenie u
policjantow coraz grubszego pancerza, ktéry moze by¢ odbierany jako ignorancja,
niezrozumienie, czy brak empatii. Z pewnoscig jednak powoduje tworzenie cechy, ktora
Z zewnatrz postrzegana jest jako pewno$¢ siebie, aktdora W sposdb szczegdlnie
widoczny zarysowuje si¢ W Srodowisku policyjnym.

Wazne, nawet bardzo wazne, s3 indywidualne predyspozycje o0séb
wykonujgcych pracg procesowa, ich empatia i wrazliwosci, atakze systematycznosc
i obowigzkowos$¢. Biorac jednak pod uwage ustalenia dokonane w innym miejscu tej
pracy, a sprowadzajace si¢ do twierdzenia, ze wielokrotnie jako$¢ przeprowadzonych
postgpowan przygotowawczych zalezy nie od prokuratora nadzorujacego te
postepowania, nie od przetozonego policjanta wykonujacego prace procesowsg, ale
wlasnie od policjanta, ktory nierzadko sam zmaga si¢ z zawitosciami procedury karnej,
to nalezy tego rodzaju prace powierzaé osobom 0 mozliwie najwyzszych
kwalifikacjach, atakze szkoli¢ takie osoby W sposob rzetelny i profesjonalny. Tylko
spetnienie tych wszystkich czynnikow, przy madrym, stale obecnym i fachowym
nadzorze ze strony przetozonych, przy jednoczesnym efektywnym nadzorze ze strony
prokuratorow da gwarancj¢ przeprowadzonego W sposob rzetelny i sprawny

postepowania przygotowawczego.
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ROZDZIAL VII. CZYNNIKI PRZEDMIOTOWO-
MERYTORYCZNE WPLYWAJACE NA SPRAWNOSC
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

1. Czynniki przedmiotowo — merytoryczne — uwagi ogélne.

Czynniki, ktéore nazwano przedmiotowo — merytoryczymi odnosza si¢ do
przebiegu i zakresu czynnosci podejmowanych w  toku postepowania
przygotowawczego, co S$cisle wigze si¢ Zrozwigzaniami na poszczegdlnych jego
etapach, atakze ze sposobami jego zakonczenia. Ztego wzgledu w niniejszym
rozdziale analizie poddano zagadnienia zwigzane Zz postepowaniem sprawdzajagcym
i wydaniem postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego,
z czynno$ciami przeprowadzonymi W trybie art. 308 k.p.k., a takze po raz kolejny, tym
razem na przyktadzie konkretnych postgpowan przygotowawczych poswigcono uwage
zagadnieniu zwigzanemu Z czasem trwania postgpowania przygotowawczego oraz, co
si¢ ztym $ciSle wigze, zterminowoscig tego postepowania i zasadnosciag wydania
decyzji procesowych. Uznano roéwniez, ze przy omawianiu czynnikow, ktore na
potrzeby tej pracy, nazwano przedmiotowo — merytorycznymi, skupi¢ nalezy si¢
rowniez na omoéwieniu zagadnienia zwigzanego ze stosowaniem zabezpieczenia
majatkowego, atakze w sposdb wnikliwy zbada¢ nalezy jaka jest skala oraz czy
zasadne jest wydawanie postanowiefi O UMOrzeniu postgpowania przygotowawczego
zuwagi na brak znamion przestgpstwa, umorzeniu postepowania Zz uwagi na
niewykrycie sprawcy przestepstwa, atakze postanowien O umorzeniu w trybie tzw.
rejestrovym. Nadto uwage poswiecono instytucji dochodzenia skrdconego,
dobrowolnego poddania si¢ karze, czynnosciom sadowym W postgpowaniu
przygotowawczym oraz zamknigciu dochodzenia. Przy omawianiu wigkszosci
poruszanych zagadnien postuzono si¢ badaniami oraz przytoczono wnioski, ktore
zostalty wysnute podczas analiz konkretnych postepowan przygotowawczych
prowadzonych w jednostkach Policji wchodzacych w strukture Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu.

Czynniki o charakterze przedmiotowo — merytorycznym nie odnoszg si¢
W sposob bezposredni do czynnikéw 0 charakterze podmiotowym, cho¢ W sposob

oczywisty wzajemnie si¢ przenikaja, a takze ze sobg W sposob naturalny wigza. Wiedza
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I kompetencje podmiotow, ktore wspotpracuja podczas prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sposob istotny przedktada si¢ na jako$¢ prowadzonych
postepowan, atakze, co za tym idzie, na rodzaj isposob podejmowanych w danym
postepowaniu decyzji procesowych, rowniez tych konczacych postepowanie, a ktore

zostang szczegotowo omowione W niniejszym rozdziale.

2. Postepowanie sprawdzajace i wydanie postanowienia 0 odmowie wszczecia

postepowania przygotowawczego.

Czynno$ci sprawdzajace, zgodnie z regulacjg art. 307 § 1 k.p.k. sa dokonywane
przed wydaniem postanowienia 0 wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia. W doktrynie
zaznacza si¢, ze sg to czynno$ci, ktorych podstawg prawng jest przepis Kodeksu
postgpowania karnego, lecz nie s3 one przeprowadzane W juz toczacym si¢
postepowaniu  karnym, azatem maja charakter nieprocesowy®®. Czynnosci
sprawdzajagce maja na celu ustalenie dopuszczalnosci wszczecia S$ledztwa lub
dochodzenia. Nie wolno ich wykonywaé w celu wyjasnienia, czy przestepstwo
rzeczywiscie zaistniato, poniewaz jest to zadanie postgpowania przygotowawczego, co
wynika z tresci art. 297 § 1 k.p.k.>®* Sa to czynnosci, ktérych podstawa jest przepis
Kodeksu postepowania karnego (art. 307 § 1 k.p.k.), lecz nie sg one przeprowadzane
Wjuz toczacym si¢ postgpowaniu karnym. W razie za$ stwierdzenia, po ich
przeprowadzeniu, ze nie ma podstaw do prowadzenia  postgpowania
przygotowawczego, nie podejmuje si¢ decyzji 0 umorzeniu, lecz 0 odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczegoSGS.

Zdaniem Sadu Najwyzszego ,tak rozumianego przedmiotu post¢gpowania nie
sposOb poszukiwaé W fazie poprzedzajacej wszczecie postgpowania karnego, a wigc
pozbawionej zistoty rzeczy przedmiotu wlasciwego temu tylko postgpowaniu.
Przedmiotem czynnoSci tej fazy (postgpowania sprawdzajacego) jest — jezeli zachodzi
potrzeba (art. 307 § 1 k.p.k.) — uzupetienie danych i sprawdzenie faktoéw zawartych
w zawiadomieniu 0 przestepstwie, a przedmiotem konczacego te fazg orzeczenia

(wszczecie Sledztwa lub dochodzenia albo odmowa ich wszczgcia) rozstrzygniecie

563 S, Stachowiak, Wszczecie postepowania przygotowawczego a czynnosci sprawdzajgce, Prok. i Pr.
1999, Nr 9,s. 9.
564 Zob. M. Kowalski, Czynnosci w niezbednym zakresie w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2003, Nr 1,
s. 36; B. Szyprowski, Postepowanie sprawdzajgce w procesie karnym, Prok. i Pr. 2007, Nr 7-8, s. 159.
565 S, Stachowiak, Zrédla informacji o popelnionym przestepstwie w polskim postepowaniu karnym,
Prok. i Pr. 2005, nr 2, s. 28.
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0 istnieniu lub nieistnieniu uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa albo
0 prawnej dopuszczalnosci postepowania karnego™®. Zasadnie zatem wskazuje sie, ze
czynnosci sprawdzajace majg na celu ustalenie dopuszczalnosci wszczecie sledztwa lub
dochodzenia. Nie wolno ich wykonywaé¢ Ww celu wyjasnienia, czy przestgpstwo
rzeczywiscie zaistnialo. Jak wskazane zostalo powyzej - jest to bowiem zadanie
postepowania przygotowawczego®®’. Polegaja one na uzupehieniu danych zawartych
w zawiadomieniu o przestepstwie lub sprawdzeniu faktow. Dlatego tez organ, do
ktorego wplyneto zawiadomienie O przestepstwie, moze zazada¢ W wyznaczonym
terminie uzupetnienia informacji zawartych w zawiadomieniu od osoby lub instytucji,

568

ktora je ztozyta>®°. Uzupehienie danych moze polega¢ na dostarczeniu dodatkowych

dokumentéw, przedmiotéw lub wyjasnieniu informacji®®®. Moze takze sprowadza¢ sie
do przestluchania w charakterze $wiadka osoby zawiadamiajacej, przy czym
przestuchanie to moze nastapi¢ W kazdym czasie, tzn. do chwili wydania postanowienia
0 wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia®™®. Sprawdzenie faktow polega na rozpytywaniu,
wywiadzie, obserwacji i ma na celu wyjasnienie podstawowych okoliczno$ci zdarzenia,
0 ktérych mowa jest w zawiadomieniu®"*.

Policja jako organ $cigania rowniez moze dokonac¢ sprawdzenia wiasnych
informacji nasuwajacych przypuszczenie, ze popelniono przestgpstwo (art. 307 § 5
k.p.K.). Zgodnie z tre$cig zapisu § 6 Wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji
w sprawie wykonywania niektérych czynno$ci dochodzeniowo — $ledczych przez
policjantéw z dnia 30 sierpnia 2017 r.5"2;

»W postgpowaniu sprawdzajagcym, O ktorym mowa w art. 307 k.p.k., moga by¢
wykonywane w szczeg6lnosci nastepujace czynnosci:
1) skierowanie do odpowiedniej instytucji pisemnego zadania udzielenia

w wyznaczonym terminie informacji o okreslonym fakcie lub zdarzeniu,;

566 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22.09.1999 r., N 1l KZ 70/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz.

75.

K. T Boratynska., A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,

Warszawa 2007, s. 623; B. Szyprowski, Postgpowanie sprawdzajgce w procesie karnym, Prok. i Pr.

2007, nr 7-8, s. 159; M. Kowalski, Czynnosci w niezbednym zakresie w postgpowaniu karnym, Prok. i

Pr. 2003, Nr 1, s. 36.

8 T, Boratynska, Postepowanie przygotowawcze [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 671.

569 Grzegorczyk T., Tylman J., Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 641-642.

570 P, Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. II, Warszawa 2011, s. 71.

51 W. Grzeszczyk, Przebieg postepowania przygotowawczego [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
postepowania karnego, Warszawa 1997, s. 77.

572 Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 59.
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2) przyjecie od przedstawiciela pokrzywdzonej instytucji lub organu kontroli
pisemnych  lub  ustnych iudokumentowanych  w notatce urzgdowej
uzupeltniajacych informacji;

3) zazadanie od zawiadamiajgcego przedstawienia W wyznaczonym terminie
dodatkowych dokumentéw albo informacji, niezb¢dnych dla prawidtowej oceny
zdarzenia;

4) uzyskanie od osoby pokrzywdzonej kopii posiadanej przez te osobe
dokumentacji medycznej, istotnej dla oceny =zdarzenia, ktérego dotyczy
zawiadomienie 0 przestgpstwie, W szczegolnosci skierowania do szpitala, innego
podmiotu leczniczego lub osoby wykonujacej zawodd medyczny, skierowania na
badania diagnostyczne ikonsultacje, zaswiadczenia, orzeczenia, opinii
lekarskiej, karty przebiegu cigzy oraz karty informacyjnej z leczenia szpitalnego;

5) skierowanie do prokuratora wniosku o wystapienie do odpowiedniego podmiotu
leczniczego 0 udostgpnienie dokumentacji medycznej istotnej dla oceny
zdarzenia, ktorego dotyczy zawiadomienie O przestepstwie, W szczegolnosci
dokumentacji medycznej indywidualnej wewngtrznej w postaci historii zdrowia
I choroby oraz historii choroby, pod warunkiem, ze potrzeba dostepu jest
zwigzana Z celem prowadzonego postgpowania;

6) skierowanie do prokuratora wniosku o wystapienie do odpowiedniej instytucji
0 udostgpnienie informacji 0 okreslonym fakcie lub zdarzeniu;

7) skierowanie do wlasciwej instytucji zadania przeprowadzenia kontroli
w okreslonym zakresie.”

Istotne ponadto jest to, Ze W postgpowaniu sprawdzajacym, uzupelnienia
informacji  zawartych ~ w zawiadomieniu 0 przestepstwie przez przestuchanie
w charakterze swiadka osoby zawiadamiajacej powinno si¢ dokona¢ raz, chyba ze przed
wydaniem postanowienia konczgcego to postgpowanie osoba zawiadamiajgca sama
zglosi zamiar uzupelnienia swoich zeznan lub taka potrzeba pojawi si¢ W zwigzku
z informacjami nadestanymi W trybie okreslonym w art. 307 § 1 k.p.k. albo innymi
czynnosciami podjetymi na podstawie danych zawartych w zawiadomieniu
0 przestepstwie (§ 6 ust. 2. cyt. Wytycznych nr 3 KGP).

Jesli chodzi 0 czas trwania czynno$ci sprawdzajacych to postanowienie
0 wszczeciu postepowania albo 0 odmowie wszczecia nalezy wyda¢ najpdzniej

w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia. Termin ten ma charakter instrukcyjny.
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Jezeli czynno$ci sprawdzajace przeprowadzane sg na podstawie informacji wtasnych, to
nie sg one zwigzane 30 — dniowym terminem z art. 307 § 1 k.p.k.>"

Przy sprawdzaniu wiasnych informacji Policja nie ma mozliwosci
przestuchania zawiadamiajgcego W charakterze $wiadka, a takze nie ma ograniczenia
30-dniowym terminem itym r6zni si¢ od czynno$ci sprawdzajacych zawiadomienie
0 przestepstwie®’4. Termin ten wigze sie jedynie ze sprawdzaniem zawiadomienia
0 przestepstwie 1 konieczno$cig powiadomienia zawiadamiajgcego W odpowiednim
czasie 0 wszczeciu lub odmowie wszczgcia postepowania (art. 306 § 3 k.p.k.)°".
Czynno$ci sprawdzajace, polegajace na ,sprawdzeniu wilasnych informacji”, maja
wlasng ,,podstawe faktyczng”, ktorg stanowi ,,przypuszczenie, ze popelniono
przestepstwo”. Przypuszczenie to opiera si¢ na informacjach innych niz ,,formalne”
zawiadomienie o przestgpstwie, ktore warunkuje rozpoczecie — postepowania
sprawdzajacego przewidzianego W art. 307 § 2 k.p.k. Sprawdzenie wlasnych informacji
nie wymaga powiadomienia prokuratora o podejmowaniu tego rodzaju sprawdzen®’®.

Te konstrukcyjne uwagi nalezy uzupetni¢ danymi liczbowymi, aby w ten
sposob zobrazowac¢ jaka jest skala postepowan prowadzonych w trybie art. 307 § 1
k.p.k. Aby zbada¢ skale zjawiska, jakim jest postepowanie sprawdzajace, a w dalszej
kolejnosci zjawiska, jakim jest wydanie postanowienia 0 odmowie Wwszczgcia
postgpowania, nalezy wskaza¢ ile W ogole postgpowan przygotowawczych jest
prowadzonych. Przedmiotowe dane zostang zaprezentowane na tle ilosci postepowan
wszczetych W jednostkach podlegtych Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu,
a zatem na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, atakze w jednostkach podleglych
Komendzie Glownej Policji, azatem na terenie catego kraju. W zaprezentowaniu
skoncentrowano si¢ na latach 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020. Dane zostaty
zaczerpnigte z Krajowego Systemu Informacji Policji (KSIP) i przedstawiajg sig

nastepujaco:

573 Wyrok SN z 19.05.2010 r., V KK 89/10, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 1052.
574 T. Nowak, S. Stachowiak, Prawo karne procesowe. Dynamika postepowania, Poznan 1999, s. 27.
55 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 654.
576 R. Kmiecik, Postepowanie sprawdzajqce a czynnosci sprawdzenia wtasnych informacji, Prok. i Pr.
2005, nr 10, s. 44.
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Tabela 11. Ilo§¢ postepowan przygotowawczych wszczetych w jednostkach Policji — Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu, Komendy Wojewodzkiej Policji W Poznaniu, Komendy Gléwnej
Policji w latach 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 (zrédio KSIP).

l10$¢ postgpowan [lo$¢ postepowan
Ilo$¢ postgpowan
przygotowawczych przygotowawczych
przygotowawczych
Lata | wszczgtych - Komenda wszczetych - Komenda
o o wszczetych - Komenda
Miejska Policji Wojewddzka Policji
) ) Gtoéwna Policji
w Poznaniu w Poznaniu
2014 | 28371 68659 876855
2015 | 26998 65182 836652
2016 | 25235 60082 771014
2017 | 23623 59178 766513
2018 | 24143 64063 818510
2019 | 23568 63827 806796
2020 | 20920 58240 747450

Nastgpnie koniecznym jest wskazanie na ilo$¢ postgpowan prowadzonych
w trybie art. 307 § 1 k.p.k. W stosunku do ilosci postepowan zakonczonych wydaniem
postanowienia 0 odmowie wszczgcia postepowania W jednostkach Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu i w jednostkach Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu.

Od 2014 roku Policja dysponuje systemem, ktory stanowi elektroniczny rejestr
postepowan przygotowawczych zwany Elektronicznym Systemem Dochodzeniowo —
Sledczym (w skrocie ERCDS). Zuwagi na fakt, ze jeszcze wroku 2014 nie
wprowadzano do tego systemu postepowan, ktore byly prowadzone, zaprezentowane
zostang jedynie dane liczbowe z lat 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020. Tym razem
zostang zaprezentowane dane liczbowe dla jednostek Policji podlegtych Komendzie

Miejskiej Policji w Poznaniu oraz Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu.
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Tabela 12. Tlo§¢ postepowan prowadzonych w trybie art. 307 § 1 k.p.k. W stosunku do ilosci

postepowan zakonczonych wydaniem postanowienia

0 odmowie

wszczecia

postepowania

w jednostkach Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu iw jednostkach Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu w latach 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020 (zrodlo ERCDS)

Komenda Miejska Policji w Poznaniu Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu
Ilos¢ Ilos¢
postepowan postepowan
Ilos¢ Procentowy Ilos¢ Procentowy
zakonczonych ) zakonczonych )
postepowan . udziat postepowan ) udziat
wydaniem wydaniem
Lata | prowadzonych o odmow prowadzonych L odmow
i postanowienie i postanowienie
w trybie art. ) wszczecia w trybie art. ) wszczecia
0 odmowie 0 odmowie
307 § 1 kpk ) postepowania | 307 § 1 kpk ] postepowania
wszczecia wszczecia
postepowania postgpowania
2015 3914 2519 64,3 % 23645 11734 49,6 %
2016 5489 2772 50,5% 24038 10488 43,6%
2017 7045 2642 37,5% 28576 10655 37,3%
2018 8586 2899 33,8% 35300 12091 34,2 %
2019 10388 3732 35,9% 38973 14502 37,2%
2020 10855 4118 37,9% 37791 15342 40,6%

Z danych zawartych w tabeli powyzej wynika, ze blisko potowa lub ponad
polowa postgpowan prowadzonych w trybie art. 307 § 1 k.p.k. w latach 2015-2020
w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu oraz w strukturze catego garnizonu
wielkopolskiego (jednostki Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu) zostato
zakonczonych wydaniem postanowienia 0 odmowie Wwszczecia postgpowania.
Procentowy udziat wydanych postanowien 0 odmowie wszczecia postgpowania
w stosunku do liczby postgpowan prowadzonych w trybie art. 307 § 1 k.p.k. jest nieco
mniejszy w latach 2017, 2018, 2019 oraz w 2020.

Powyzej zaprezentowane dane §wiadcza 0 tym, Ze czynno$ci sprawdzajace
stanowig bardzo wazng role¢ W postepowaniu karnym. Dzigki sprawdzeniu okoliczno$ci
ujawnionych na przyktad w protokole ustnego zawiadomienia 0 przestgpstwie, organ
prowadzacy takie postgpowanie nie generuje zbednych postepowan przygotowawczych.
Ta weryfikacja zawiadomienia o przestgpstwie jest bardzo istotna, a duzy odsetek
postepowania potwierdza, ze

wydanych postanowien 0 odmowie wszczgcia

ustawodawca stusznie wprowadzit t¢ instytucje do Kodeksu postepowania karnego.

234




Jednoczesnie, porownujac dane zawarte W dwoch tabelach powyzej zauwaza
si¢, ze instytucja zawarta w art. 307 § 1 k.p.k. jest wykorzystywana w zbyt matym

zakresie. Ponizej poréwnano otrzymane dane tak, aby to czytelniej zobrazowac.

Tabela 13. Tlo§¢ postepowan prowadzonych w trybie art. 307 § 1 k.p.k. W stosunku do ilosci
wszczetych postepowan przygotowawczych w jednostkach Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu
i Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu w latach 2015, 2016 , 2017, 2018, 2019 i 2020.

Komenda Miejska Policji w Poznaniu Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu
Tlos¢
postepowan
Procentowy Ilo$¢ postepowan Procentowy
przygotowa Ilos¢ Ilos¢
udziat przygotowawczych udziat
-wczych postgpowan postepowan
postepowan wszczgtych - postepowan
Lata | wszczetych | prowadzonych prowadzonych
) prowadzonych Komenda ) prowadzonych
- Komenda | w trybie art. ) ) w trybie art. )
N w trybie art. Wojewddzka w trybie art.
Miejska 307 § 1 kpk o ) 307 § 1 kpk
o 307 § 1 kpk | Policji w Poznaniu 307 § 1 kpk
Policji
w Poznaniu
2015 26998 3914 145 % 65182 23645 36,3 %
2016 25235 5488 21, 7% 60082 24038 40,0 %
2017 23623 7046 29,8% 59178 28576 48,3%
2018 24143 8586 35,6% 64063 35300 55,1%
2019 23568 10388 44,1% 63827 38973 61,1%
2020 20920 10855 51,9% 58240 37791 64,9%

Z danych zawartych wtabeli powyzej wynika, ze procentowy udziat
postepowan prowadzonych w trybie art. 307 § 1 k.p.k. w stosunku do postgpowan
wszczetych jest znacznie mniejszy W Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu niz
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu. Nie zostanie w tym miejscu wysnuty
radykalny wniosek, ze nalezy zwigkszy¢ ilo$¢ postgpowan sprawdzajacych
w jednostkach Policji w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu. Taki
wniosek mogtby by¢ wysnuty jedynie wowczas gdyby podjeto sie (nierealnej zreszta)
proby zbadania wszystkich tych akt postgpowan przygotowawczych, w ktorych po
przeprowadzeniu postgpowania sprawdzajacego wydano postanowienie 0 wszczgciu
postepowania pod katem zasadno$ci wydania takiej decyzji. Majac jednak do
dyspozycji dostepne dane liczbowe poprzesta¢ nalezy na wystosowaniu postulatu

wigkszej rozwagi przy podejmowaniu  decyzji 0 wszczeciu  postgpowania
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przygotowawczego, aw szczegdlnosci, aby, jesli to mozliwe, decyzja taka byta
poprzedzona rzetelnie przeprowadzonym postepowaniem W trybie art. 307 § 1 k.p.k.

W literaturze stusznie podkresla sie, ze ta faza procesu, uregulowana w art. 307
k.p.k., okreslana jako postgpowanie sprawdzajace, ma za zadanie wyeliminowanie
przypadkéw zbednego wszczynania §ledztwa (lub dochodzenia, do ktorego przepis ten,
zgodnie zart. 325a § 2 k.p.k. ma odpowiedniec zastosowanie), W sytuacji, gdy
obiektywnie rzecz biorgc, nie bylo podstaw do wszczecia postepowania
przygotowawczego®’’. Nalezy podkresli¢, ze racjonalno$é stosowania tej instytucji
pozwala na oszczgdno$¢ czasu i $rodkow, atakze eliminacj¢ zbgdnie wszczynanych
I prowadzonych spraw. Postepowanie sprawdzajace z calg pewnoscig ma pozytywny
wplyw na sprawno$¢ postgpowania przygotowawczego. Konieczne jest, aby byto ono
rzetelnie przeprowadzone i zmierzato do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy zasadne
jest wydanie postanowienia 0 wszczgciu postepowania. Przeprowadzenie postepowania
w trybie art. 307 k.p.k. powoduje, ze mozna zyska¢ niemalze pewnos¢, ze wydanie
postanowienia 0 wszczgciu Sledztwa lub dochodzenia jest uzasadnione, pod warunkiem
oczywiscie, ze czynno$ci przeprowadzone W jego ramach zostaly przeprowadzone
W sposob rzetelny. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt,
pozornie niemajacy wiele wspolnego z instytucja uregulowang wart. 307 k.p.k.
W Wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie wykonywania niektorych
czynnosci dochodzeniowo — $ledczych przez policjantéw z dnia 30 sierpnia 2017 r.5"8
W § 4 znalazta swoje miejsce regulacja 0 takiej tresci:
»8 4. 2. Policjant moze odstgpi¢ od sporzadzenia protokotu przyjecia ustnego
zawiadomienia o przestgpstwie, jezeli okoliczno$ci przytoczone W o§wiadczeniu osoby,
0 ktérej mowa W ust. 1, podczas swobodnego wypowiadania si¢, 0 ktdrym mowa w art.
171 § 1 k.p.k., jednoznacznie wskazuja na brak znamion czynu zabronionego, 0 ktorym
mowa wart. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny lub sg wysoce
nieprawdopodobne albo zbyt ogoélnikowe, aby da¢ podstawe do przeprowadzenia
postepowania sprawdzajgcego. Osobg, W miare mozliwosci, poucza si¢ 0 dalszym
sposobie jej postepowania, np. 0 mozliwosci wytoczenia procesu cywilnego, zlozenia
skargi do innego uprawnionego organu, zawiadomienia wiasciwego organu 0 utracie

dokumentu. W takiej sytuacji policjant sporzadza notatke urzedowa, ktorg pozostawia

577 7. Brodzisz [w:] J Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s.
719.
57 Dz, Urz. KGP z 2017 r., poz. 59.
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si¢ bez biegu. Protokét nalezy jednak sporzadzié, jezeli osoba zawiadamiajaca, po jej
pouczeniu, zazada jego sporzadzenia”. W opinii autorki regulacja ta jest zbyt ogoélna
I zbyt swobodnie pozwala na odstgpieniec od przeprowadzania czynnosci W trybie art.
307 k.p.k. Rodzi¢ moze niebezpieczenstwo subiektywnej, nierzetelnej oceny
sformutowanej przez danego policjanta, ktéory w konkretnym momencie moze
nieprawidlowo ocenié¢, ze okolicznosci, 0 ktorych powezmie informacj¢ sg ,,wysoce
nieprawdopodobne albo zbyt ogdlnikowe.” Ustawodawca dat przeciez dobre narzedzie,
dzigki ktéremu organ procesowy moze zweryfikowaé informacje, ktora wptyneta do
organdw S$cigania, przy czym jest ono poddane kontroli w postaci wymogu
zatwierdzenia postanowienia 0 odmowie wszczgcia postgpowania | wyrazi¢ nalezy

poglad, ze narzedzie to jest wystarczajace.

3. Czynnosci przeprowadzone w trybie art. 308 k.p.k.

Kolejng instytucja procesows, majaca wplyw na sprawno$¢ postgpowania
przygotowawczego sa czynnosci prowadzone W trybie art. 308 § 1 k.p.k.>"®
Zgodnie z trescig cytowanych powyzej Wytycznych nr 3 KGP policjant jest
obowigzany wykonywac¢ polecenia iwytyczne prokuratora obecnego podczas
dokonywania czynno$ci, 0 ktorych mowa w art. 308 § 1 k.p.k., w zakresie dotyczacym
przebiegu tych czynnosci, przy czym W razie uznania takiej potrzeby moze zwrécié si¢
do prokuratora o0 potwierdzenie wydanych polecen lub wytycznych w odrgcznej notatce
urzedowej. Wykonywane w trybie art. 17 § 2 k.p.k. czynno$ci zabezpieczajace $lady
I dowody przestgpstwa nie moga polegac na przestuchaniu w jakimkolwiek charakterze
osoby podejrzanej o popetnienie przestgpstwa (§ 7 ust. 2 Wytycznych). Nie jest
konieczne wydawanie postanowienia 0 przedstawieniu zarzutow W dochodzeniu
prowadzonym po uprzednim wykonaniu czynnosci niecierpigcych zwtoki w trybie art.
308 § 2 k.p.k. Jezeli natomiast w toku dalszego dochodzenia okaze si¢, ze zarzut
postawiony w trybie art. 308 § 2 k.p.k. jest niezasadny wobec danej osoby, to nalezy
wyda¢, podlegajace zatwierdzeniu przez prokuratora, postanowienie 0 Umorzeniu

dochodzenia wobec tej osoby na podstawie art. 322 k.p.k., ktory odnosi si¢ wprost do

579 R.A. Stefafiski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |11. Komentarz do art. 297-424,
Warszawa 2021, s. 172 i n.; H. Skwarczynski [w:] D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom |. Komentarz art. 1-424, Warszawa 2020, s. 1452 i n.; M. Kurowski [w:] D. Swiecki (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-424, Warszawa 2020, s. 1228 i n.
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Sledztwa, ale przez art. 325a k.p.k. normuje takze umarzanie dochodzenia (§ 7 ust. 3
Wytycznych).

Warunkiem podjecia czynnosci procesowych W niezbednym zakresie jest
istnienie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, co zasadniczo odrdznia
je od czynnosci podejmowanych w oparciu o przepis art. 307 k.p.k. Nie chodzi zatem
0 sprawdzenie, czy istnieja podstawy do wszczgcia postepowania przygotowawczego,
gdyz juz pierwsza czynno$¢ procesowa przeprowadzona przez organ $cigania
faktycznie wszczyna postgpowanie przygotowawcze i dlatego czas trwania dochodzenia
lub $ledztwa liczy si¢ wlasnie od dnia pierwszej czynnosci (art. 308 § 6 k.p.k.).
Czynnos$ci te moga zosta¢ podjete tylko wowcezas, gdy zachodzi potrzeba
niezwlocznego zabezpieczenia $ladow i dowodow, za$ zwloka grozitaby ich utrata,
znieksztatceniem lub zniszczeniem. Chodzi 0 wypadki niecierpigce zwloki. Pojecie to
jest sprawg ocenng, przy czym ocena, czy taki wypadek zachodzi, nalezy do organéw
prowadzacych postgpowanie przygotowawcze. Organy te ,,musza bra¢ pod uwage m.in.
mozliwo$¢ wczesniejszego porozumienia si¢ osoby, ktora bedzie przestuchana, ze
swiadkami lub innymi osobami uczestniczacymi W przestgpstwie, co moze grozi¢
porozumieniem si¢ tych osoéb i utrudnieniem w ten sposob dotarcia do prawdy">.
Wymienione przestanki musza wystapi¢ tacznie Iistnie¢ przy kazdej czynnosci
wykonywanej w tym trybie®8?,

Ustawa szeroko ujmuje zakres przedmiotowy spraw, do ktorych tryb okreslony
w art. 308 k.p.k. ma zastosowanie, przyjmujac, ze moze to mie¢ miejsce W kazdej
sprawie. Chociaz w praktyce chodzi o nagle zdarzenia, jak zabdjstwa, zgony, rozboje,
wlamania, wypadki komunikacyjne, to jednak jako trafne nalezy oceni¢ pozostawienie
organom procesowym mozliwosci sporadycznego zastosowania tej formy postepowania
do zabezpieczenia $ladéw i dowodoéw dotyczacych takze innych przestepstw. Od strony
podmiotowej, przepis art. 308 § 1 k.p.k., przyznaje prawo prowadzenia czynnoSci
w tym trybie zaréwno prokuratorowi jak i Policji, atakze innym organom, ktorym
przystuguja uprawnienia Policji (art. 312 k.p.k.).

W doktrynie przyjmuje sig, ze ,,rezygnacja z Wydania postanowienia, o ktorym

mowa w tym przepisie oraz w art. 305 § 1 k.p.k., jest jedynie wynikiem braku na to

580 Wyrok SN z3.5.1983 r., i , OSNKW 1984, Nr 34, poz. 35; post. SN z 11.4.2012 r., Il KK 313/11,
OSNKW 2012, Nr 9, poz. 96.
81 M. Kowalski, Czynnosci W niezbednym zakresie W postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2003, Nr 1, s.
33; R. A. Stefanski, S. Zablocki, KPK. Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 353.
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czasu itechnicznych mozliwosci. Gdyby bowiem organy procesowe, zwigzane
Z ograniczeniami wynikajagcymi z art. 307 § 2 1 5 k.p.k., musiaty poprzedzi¢ czynnosci
procesowe wydaniem postanowienia, mogloby to doprowadzi¢ do utraty,

znieksztalcenia lub  zniszczenia dostgpnych  dowodow’°,

Ztego wzgledu
,ustawodawca daje pierwszenstwo wzgledom pragmatycznym i dopuszcza mozliwos¢
dokonania  okre$lonych  czynnosci  jeszcze przed wszczeciem — Sledztwa
i dochodzenia™®., Ztaka jednak argumentacja nie zgadza sic Z. Brodzisz®®. Jak
wskazuje wspomniany komentator Kodeksu postgpowania karnego, nie sposob przyjac,
ze wprowadzenie mozliwos$ci wykonywania czynnos$ci procesowych przed formalnym
wszczgeiem  postepowania przygotowawczego wynika z braku czasu do wydania

%85 Niezaleznie od

postanowienia wszczynajacego postepowanie przygotowawcze
przyjetego stanowiska nalezy podkresli¢, ze instytucja dochodzenia W niezbg¢dnym
zakresie niesie za sobg wiele korzysci.

Warto zwrdci¢ uwagg na skale postepowan umorzonych w trybie art. 308 k.p.k.
w obszarze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu w latach 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 i 2020. Obrazuje to tabela zamieszczona ponizej, przy czym nalezy
podkresli¢, ze podana jest ilo§¢ postepowan umorzonych w trybie art. 308 k.p.k jednak

bez tych zakonczonych wydaniem postanowienia o umorzeniu postgpowania w trybie

rejestrowym.

%82 P, Hofmanski (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa 2011, Komentarz do
art. 308, Nb 5.

%83 R. A. Stefaniski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. II, Warszawa 2004,
s. 351.

584 7. Brodzisz, Dziat VII. Postepowanie przygotowawcze [W:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 722.

585 7. Brodzisz, Dziat VII. Postepowanie przygotowawcze [W:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 722.
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Tabela 14. Ilo$¢ postepowan umorzonych w trybie art. 308 k.p.k. w latach 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 i 2020 w jednostkach wchodzacych w strukture Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu
(zrédlo KSIP).

Lp. | rok Tloé¢ postepowan umorzonych w trybie art. 308 k.p.k. W KMP
w Poznaniu

1. | 2014 281

2. | 2015 362

3. | 2016 413

4. | 2017 367

5. | 2018 290

6. | 2019 312

7 | 2020 302

Z danych zawartych wtabeli powyzej wynika, ze ilo$¢ postgpowan
umorzonych w trybie art. 308 k.p.k. ulega zwigkszeniu, jesli pod uwagg zostanie wzigty
okres 2014 — 2016, a w nastepnych latach ulega nieznacznemu zmniejszeniu, po Czym
mozna zaobserwowac niewielki wzrost omawianych wartosci w 2019 r. W 2020 r.
jednak ilo$¢ postepowan umorzonych w trybie art. 308 k.p.k. nieznacznie ponownie
zmalala. Przysztos$¢ pokaze, czy taka bedzie tendencja.

Tendencja zmierzajaca do zwickszenia ilo$ci postepowan umorzonych w trybie
art. 308 k.p.k. zasluguje na aprobat¢. Ustawodawca stusznie wprowadzil instytucje
postgpowania W niezb¢ednym zakresie, dajac z jednej strony mozliwos$¢ szybkiego,
sprawnego postepowania W tym trybie, a z drugiej niwelujac zbedne wszczynanie
postepowan przygotowawczych w sytuacjach, gdy nie jest to uzasadnione.

W doktrynie pojawiajg si¢ glosy, ze rzeczywistym problemem w czgsci
postepowan prowadzonych w trybie art. 308 § 1 k.p.k. jest ustalenie — juz w tak
wstepnej fazie postgpowania — prawidlowej kwalifikacji prawnej czynu i zwigzanej
z tym formy przysztego postepowania przygotowawczego. Zwazywszy dodatkowo na
to, ze decyzj¢ wtym zakresie podejmuje samodzielnie funkcjonariusz Policji, nie
mozna wykluczy¢ btedow, skutkujacych prowadzeniem dochodzenia w sprawach
wymagajacych $ledztwa | wykonywanie przez Policje czynnosci procesowych
zastrzezonych dla prokuratora. Te wilasnie wzgledy przemawiaja za wprowadzeniem
wtej fazie postepowania jednolitej formy postepowania przygotowawczego —
dochodzenia w niezbednym zakresie. Nalezy catkowicie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze "poOzniejsze wydanie postanowienia 0 wszczeciu §ledztwa lub dochodzenia nie petni

roli decyzji wszczynajacej proces karny, ajedynie przeksztalca postgpowanie karne
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z fazy dochodzenia zabezpieczajacego Slady idowody przestepstwa W forme
postepowania przygotowawczego, wtasciwa dla danego rodzaju sprawy’°8®.

Liczne ograniczenia w zakresie dopuszczalnosci prowadzenia W omawianym
trybie czynno$ci procesowych powoduja, ze regulacja przebiegu dochodzenia
W niezbednym zakresie nie moze by¢ uznana za zawierajagcg unormowania istotnie
upraszczajace lub przys$pieszajace procedowanie W wypadkach niecierpigcych zwtoki.
Trudno wyobrazi¢ sobie przesuni¢cie W czasie, nawet tylko o kilka dni, decyzji
0 przeprowadzeniu sekcji zwlok. Dlatego w wielu przypadkach korzystniejsze dla
szybkosci | sprawnos$ci postepowania bedzie przeprowadzenie dochodzenia na ogolnych
zasadach, przy ograniczeniu procedowania w trybie art. 308 k.p.k. tylko do pierwszych
czynnosci, podejmowanych bezposrednio na miejscu zdarzenia.

Trafnie reguluje udziat prokuratora w dochodzeniu w niezb¢dnym zakresie
regulamin prokuratorski przewidujac, ze jezeli jest on obecny na miejscu zdarzenia,
dokonuje czynno$ci osobiscie lub kieruje ich przebiegiem, anastgpnie podejmuje
decyzj¢ W przedmiocie wszczecia S$ledztwa lub dochodzenia (§ 123 wust. 1
I 2 Regulaminu wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury®®). Prokurator przekazuje jednoczesnie funkcjonariuszowi Policji lub
innemu uprawnionemu organowi, dokonujacemu czynnos$ci lub uczestniczagcemu W ich
dokonaniu, ustne polecenia i wytyczne. Na wniosek funkcjonariusza Policji lub innego
uprawnionego organu, polecenia i wytyczne prokurator potwierdza w odrgcznej notatce
urzedowej (§ 123 ust. 2 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych  prokuratury). Udzial prokuratora w czynnosSciach
wymienionych wart. 308 § 1 k.p.k. jest konieczny, jezeli zachodzi uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestepstwa przez osoby wymienione w art. 309 pkt 2
i 3k.p.k.

Jezeli zachodzi konieczno$¢ kontynuowania postgpowania przygotowawczego
w formie §ledztwa, prokurator po otrzymaniu akt sprawy z Policji lub innego organu
uprawnionego do prowadzenia postgpowania przygotowawczego niezwlocznie wydaje
postanowienie 0 jego wszczeciu (§ 123 ust. 3 Regulaminu wewngtrznego urzedowania

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury). W przypadku zaistnienia

586 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 287.

587 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci - Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury z dnia 7 kwietnia 2016 r. (DZ. U. z 2016 r., poz. 508, tj. z 18
maja 2017 r. — Dz. U. z 2017 r., poz. 1206).
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podstaw do umorzenia postgpowania przygotowawczego, wydaje si¢ postanowienie
0 umorzeniu $ledztwa albo dochodzenia bez uprzedniego wydania postanowienia
0 wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia. Stosownie do art. 305 § 3 k.p.K. postanowienie
0 umorzeniu S$ledztwa moze wydac¢ Policja, przedstawiajac je prokuratorowi do
zatwierdzenia. Nie dotyczy to jednak sytuacji, o ktérej mowa w art. 308 § 3 k.p.k., gdyz
woweczas prokurator nie znajdujac podstaw do wydania postanowienia 0 przedstawieniu
zarzutow, sam wydaje postanowieniec 0 umorzeniu $ledztwa. W przypadku umorzenia
dochodzenia, decyzje podejmuje Policja, przy czym podlega ona zatwierdzeniu przez
prokuratora (art. 325¢ § 2 k.p.k.).

Oceniajac postepowanie W niezbednym zakresie jako czynnika majacego
wpltyw na efektywnos$¢ postgpowania przygotowawczego, Z cala pewno$cig nalezy
wskaza¢, ze postepowanie to ma pozytywny wpltyw na t¢ efektywnos¢. Przyczynia si¢
bowiem do jego usprawnienia w tym sensie, ze juz W poczatkowym etapie nastepuje
sprawne zabezpieczenie $ladow idowodoéw przestgpstwa, atakze przeprowadzenie
niezbednych czynnos$ci inierzadko te pierwsze dni trwania postgpowania maja
decydujacy wptyw na dalsze losy postepowania przygotowawczego, Przy czym

stanowig znaczny odsetek wszystkich przeprowadzonych czynnosci.

4. Czas trwania postepowan iterminowos¢ prowadzenia postepowan.

Zasadnos¢ podejmowania decyzji procesowych.

Czas trwania postgpowania — jego ramy ipodstawowe pojecia zostaly
wskazane w rozdziale drugim niniejszej pracy. Jest to zasadniczy czynnik, ktory brany
jest pod rozwage kazdorazowo przy ocenie postgpowania przygotowawczego pod
katem powstawania ewentualnej przewlektosci.

Jak dtugo trwajg postgpowania przygotowawcze? Uznano za celowe w sposob
szczegblowy, wrecz W matematycznym ujeciu, wskaza¢ jak dlugo prowadzone sa
postepowania przygotowawcze W jednostkach Policji wchodzacych w skiad struktury
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu
oraz Komendy Gtownej Policji. Pozwoli to, przez porownanie, zbadaé¢ nie tylko jak
dlugo trwaja konkretne postgpowania przygotowawcze, ale rowniez pozwoli zbadac¢
zjawisko przewleklosci postgpowania przygotowawczego. Zostatlo to pokazane na
przyktadzie postepowan przygotowawczych w wybranych kategoriach przestgpstw

w latach 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020.
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Tabela 15. Czas trwania post¢powan przygotowawczych prowadzonych w latach 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 i 2020 w Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu, Komendzie Wojewodzkiej
Policji w Poznaniu, Komendzie Gléwnej Policji (w miesiacach)

Czas trwania postgpowan przygotowawczych (w miesigcach)
Komenda Miejska Policji Komenda Wojewodzka Policji
] ) Komenda Gtéwna Policji
w Poznaniu w Poznaniu
lata Powyzej 6 Powyzej 6 Powyzej 6
3-6 miesigcy wy ! 3-6 miesigcy wy ! 3-6 miesigcy wy !
) miesiecy ) miesigcy ) miesigcy
(ilos¢) ) (ilos¢) ) (ilos¢) )
(ilos¢) (ilos¢) (ilos¢)
2014 441 152 860 386 13102 6355
2015 430 171 917 444 16508 8460
2016 432 222 883 519 14509 8760
2017 495 341 1260 735 17953 10512
2018 1104 769 1949 1324 24407 15711
2019 1071 705 2027 1422 26114 18383
2020 1134 1013 2213 1786 26851 20722

Dane zawarte w tabeli powyzej pozwalaja optymistycznie spojrze¢ na czas
trwania postgpowania przygotowawczego, W szczegdlnosci jesli spojrzenie zostanie
skierowane na Komend¢ Miejska Policji w Poznaniu. Poczatkowo rysuje si¢ tendencja
wskazujaca na to, ze postepowan prowadzonych przez okres powyzej szesciu miesigcy
jest wyraznie mniej niz postgpowan prowadzonych w czasie od trzech do sze$ciu
miesigey. Nie zarysowuje si¢ to jednak tak jaskrawo w roku 2020. Z calg pewnoscia na
ten fakt wplyneta pandemia koronawirusa i1 jak obrazuja dane zamieszczone w
opisywanej tabeli — dotyczy to catego kraju. Wyraznie bowiem wida¢, ze wlasnie w
2020 r. liczba postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez okres powyzej
sze$ciu miesigcy wzrosta, tak samo zreszta jak liczba postgpowan prowadzonych w
czasie od trzech do sze$ciu miesigcy. Nasuwa si¢ jednak wniosek, ze jesli istnieje
przewleklos¢ postgpowania przygotowawczego W badanych jednostkach Policji, to
ocenia¢ jg nalezy nie W kontekscie tylko | wylacznie czasu trwania tych postepowan, ale
w kontekscie szerszym tj. zbadania, czy dane postgpowanie przygotowawcze, nawet
jesli prowadzone obiektywnie krotko, jest zasadnie prowadzone wlasnie w tym czasie.
Czy wobec tego wujawniono niezasadne okresy bezczynnosci W postepowaniu
przygotowawczym nawet jesli toczyto si¢ na przyktad zaledwie przez okres jednego

miesigca? Moze bowiem nalezalo takie postgpowanie zakonczy¢ juz na etapie
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postgpowania W niezbednym zakresie, albo po kilku kolejnych dniach? Odpowiedz na
tak postawione pytania moze zosta¢ udzielona tylko przy szerszym spojrzeniu na
kwestie prowadzenia postegpowan przygotowawczych, migdzy innymi rozpatrujgc
kwesti¢ zasadnos$ci podejmowania decyzji procesowych, co zostato ujete ponize;.

Terminowo$¢ prowadzenia postgpowan przygotowawczych zwigzana jest
Z jednej strony $cisle z czasem prowadzenia tych postgpowan, a z drugiej z zasadnoscia
podejmowanych decyzji procesowych. Niezasadnie wydane decyzje procesowe rodza
bowiem konieczno$¢ dokonania kolejnych czynnosci, powodujg przymus dodatkowych
analiz i rozwazan na konkretnych etapach danego postgpowania i w rezultacie w sposob
zasadniczy przedktadaja si¢ na czas trwania takiego postgpowania przygotowawczego.

Przeprowadzone badania akt gléwnych i kontrolnych wybranych postepowan
przygotowawczych prowadzonych w jednostkach Policji wchodzacych w sktad
struktury Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu pozwalajag na ujawnienie jaka jest
skala nieprawidlowosci, jesli badanym obszarem jest zasadno$¢ podejmowanych
decyzji procesowych w postepowaniu.

Kiedy wmarcu 2016 r. przeprowadzono analize spraw prowadzonych

w Komisariacie Policji w Buku®8®

ujawniono, ze W badanym woOwczas obszarze
zachowania terminéw zwiagzanych z prowadzonymi postgpowaniami oraz zasadnos$cia
podejmowania decyzji w toku postepowania pod katem przestrzegania procedury karnej
na 21 analizowanych postepowan W przypadku kazdej z nich stwierdzono, ze decyzja
0 wszczeciu dochodzenia pod katem zasadno$ci byta prawidtowa, apod katem
terminowosci tylko w jednym postgpowaniu dostrzezono, ze wszczecie postgpowania
nastgpito po uptywie wymaganego terminu®®®. W przypadku 4 na 21 analizowanych
postegpowan decyzja W przedmiocie umorzenia byla przedwczesna. Natomiast
w przypadku jednego postgpowania decyzja 0 odmowie wszczecia dochodzenia byta

bezzasadna albowiem postgpowanie, W obliczu zebranego materiatu, nalezato wszczac

wczesniej. Nieprawidlowos$ci, jakie wowczas ujawniono W zakresie zasadnosci

%8 Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej i podkom. T. Szafran z Wydziatu Dochodzeniowo —
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z dnia 17.03.2016 r. dot. KP w Buku. Czynnosci
nadzorcze w KP w Buku przeprowadzono na podstawie akt glownych i kontrolnych postgpowan
przygotowawczych. Laczna ilo$¢ poddanych analizie akt wyniosta 21 postgpowan
przygotowawczych. Wytypowanie postgpowan do analizy opierato si¢ na zaczerpnigciu danych
z systemu ERCDS — wybrano postepowania otwarte.

589 Notatka stuzbowa podkom. A. Kamifskiej i podkom. T. Szafran z Wydzialu Dochodzeniowo —
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z dnia 17.03.2016 r. dot. KP w Buku.
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podejmowanych decyzji procesowych zostaly ujawnione w 19% analizowanych
spraw’®,

W kolejnym badaniu®®

ujawniono, ze decyzje 0 wydaniu postanowienia
0 umorzeniu postepowania W sprawach 0 przestepstwa rozbdjnicze zostaly wydane
przedwczesnie. Dokonano  szczegdtowej analizy lacznie 24  postgpowan
przygotowawczych, ktore zostaly, badz miaty zosta¢ zakonczone wydaniem
postanowienia 0 umorzeniu postepowania zuwagi nha niewykrycie sprawcy.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze w dziesieciu z tych postepowan dostrzezono
braki, ktore rzutowaty, w r6znym stopniu, lub co najmniej mogly rzutowaé na proces

wykrywczy. Stanowi to prawie 42% analizowanych postepowan®%,

Uznano, ze
zasadnym bytoby rozwazenie, aby W tych postepowaniach, co do ktoérych zawarto
negatywne uwagi we wnioskach koncowych dokonano po raz kolejny analizy akt
sprawy przy wspolpracy policjantow zajmujacych si¢ pracg procesowa I operacyjng
w danej jednostce Policji.

Znacznie mniejsza skala nieprawidlowos$ci W omawianym obszarze zostata
wykazana w innym badaniu, ktére odnosito si¢ do postepowan przygotowawczych

prowadzonych w Komisariacie Policji Poznan Poétoc®®

. Woéwczas ujawniono, ze
w 10,2% analizowanych spraw sa nieprawidlowosci W zakresie zasadnosci
podejmowanych decyzji procesowych®®*. W odniesieniu do kryterium czynnosci
zmierzajacych do wykrycia sprawcy — oceny pod katem dazenia do wykrycia sprawcy

I zasadno$ci wydania postanowienia 0 umorzeniu post¢powania - na 49 analizowanych

590 Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej i podkom. T. Szafran z Wydziatu Dochodzeniowo —
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z dnia 17.03.2016 r. dot. KP w Buku, s. 38.

%1 Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej i podkom. T. Szafran z Wydziatu Dochodzeniowo —
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z dnia 27.03.2017 r. Dokonano, szczegélowej
analizy postepowan przygotowawczych prowadzonych w tych jednostkach Policji podleglych
Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu, w ktérych postepowania z kategorii przestepstw
rozbojniczych, uszczerbek na zdrowiu oraz bdjka i pobicie w pierwszym kwartale 2017 r. zostaly
zakonczone wydaniem postanowienia o umorzeniu postepowania z uwagi na niewykrycie sprawcy.
Czynnosci nadzorcze w wymienionych jednostkach przeprowadzono na podstawie akt gtownych
i kontrolnych postepowan przygotowawczych. Laczna ilos¢ poddanych analizie akt wyniosta 24.

592 Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej i podkom. T. Szafran z Wydziatu Dochodzeniowo —

Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z dnia 27.03.2017 1., s. 27.

Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy

Miejskiej Policji w Poznaniu z 13.05.2016 r. dot. KP Poznan Pomoc. Czynno$ci nadzorcze w KP

Poznan Poélnoc przeprowadzono na podstawie akt glownych i kontrolnych postgpowan

przygotowawczych. Laczna ilos¢ poddanych analizie akt wyniosla 49 postepowan

przygotowawczych. Wytypowanie postgpowan do analizy opierato si¢ na zaczerpnigciu danych

z systemu ERCDS — wybrano postepowania zakoficzone wydaniem postanowienia o umorzeniu

z uwagi na niewykrycie sprawcy.

Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy

Miejskiej Policji w Poznaniu z 13.05.2016 r. dot. KP Poznan Pétnoc, s. 64.
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postepowan W przypadku pieciu z nich dostrzezono nieprawidlowosci w tym zakresie.

Uznano za zasadne przytoczy¢ najwazniejsze Z nich:

1.

W postepowaniu RSD XXXX/2015 stwierdzono brak rzetelnego dazenia do
wykrycia sprawcy, co przejawialo si¢ w nieprawidlowym, zbyt opieszatym
dazeniu do zabezpieczenia zapisu monitoringu. W ostatecznosci nastgpita
Sytuacja, ze monitoring zostat utracony.

W aktach postepowania RSD XXX/2016 ujawniono, ze W materiatach sprawy
zawarta zostala informacja otym, ze zobowigzano pracownika ochrony do
zabezpieczenia monitoringu, aw dalszej kolejnosci wskazano W notatce
urzedowej z dnia 30.03.2016 r., ze zabezpieczone nagranie z monitoringu byto
W posiadaniu Wydzialu Kryminalnego KP Poznah Poéinoc, ktory wykonywat
czynnos$ci operacyjne zmierzajace do wykrycia sprawcy. Brak byto jednak
informacji w aktach gtéwnych i kontrolnych o wynikach ewentualnych dziatan
podjetych przez policjantéw zajmujacych si¢ pracg operacyjng (stan na dzien 6
maja 2016 r.).

W toku analizy postegpowania RSD XXX/2016 ujawniono, ze istniat czytelny
monitoring z wyraznymi wizerunkami sprawcow, apomimo to nie podjeto
czynno$ci zmierzajacych do rozpowszechnienia tych wizerunkow celem
ustalenia danych sprawcow. Tym samym uznano, ze postanowienie 0 umorzeniu
zostalo wydane przedwczes$nie.

W toku analizy postepowania RSD XXX/2016 ujawniono, ze postgpowanie to
prowadzone bylo nierzetelnie, niespojnie. Prowadzacy postepowanie wydat
postanowienie 0 wszczeciu postepowania, a nastgpnie opart si¢ na zeznaniach
pokrzywdzonego w protokole przyjecia ustnego zawiadomienia O przestepstwie
w zakresie braku monitoringu. Jednoczesnie sporzadzit notatke urzedowa z dnia
09.02.2016 r., w ktorej stwierdzil, ze ustalenia W zakresie monitoringu s3
niecelowe z uwagi na dlugi prawdopodobny okres jaki uptyngt do momentu
zawiadomienia. W dalszej kolejnosci sporzadzit po uplywie prawie dwoch
tygodni notatke z przeprowadzonych czynnosci iwydal postanowienie
0 umorzeniu postepowania. Swiadczy to 0 tendencyjnym prowadzeniu sprawy,
bez dazenia do wykrycia sprawcy. Uznano tym samym, ze przez zbedne
generowanie czynno$ci w postepowaniu, czas trwania tego postepowania zostat

niezasadnie wydtuzony.
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5. W toku analizy postepowania RSD XXX/2016 wskazano, ze W sprawie nie
wykonano wszystkich, kluczowych dowodow, a postepowanie zostatlo umorzone
przedwczesnie i pochopnie. W przedmiotowym post¢powaniu wadliwie przyjeto
kwalifikacje oraz zawezono zakres prowadzonego postepowania®®.

To tylko niektére z ujawnionych wowczas nieprawidtowosci. Na podanych
przyktadach uwidocznione zostato jak bardzo nieefektywny proces wykrywczy rzutuje
na podejmowane decyzje procesowe, wtym przypadku na decyzje 0 umorzeniu
postepowania Z uwagi na niewykrycie sprawcy. Nasuwa si¢ przy tym refleksja.
Efektywny, a przede wszystkim rzetelny proces wykrywczy pozwala na wydawanie
racjonalnych, zasadnych decyzji procesowych. Odby¢ to si¢ moze przy fachowym
nadzorze ze strony przetozonych iprzy dobrej wspotpracy miedzy policjantami
zajmujacymi si¢ pracg procesowa i nadzorujgcymi ich prokuratorami. Ponadto, decyzje
procesowe sg trafne jesli postgpowania prowadzone s3 przez kompetentnych, dobrze
przygotowanych do swojej pracy policjantow. Postulat tutaj zawarty juz teraz obrazuje
jak wszystkie czynniki wplywajace na efektywno$¢ postepowania przygotowawczego
doskonale si¢ krzyzuja oraz jak wazng role peiniag one dla sprawnosci postepowan
przygotowawczych, zarowno kazdy czynnik osobno, ale przede wszystkim one razem

wzajemnie si¢ uzupetniajac.

5. Stosowanie zabezpieczenia majatkowego.

»Niebywale waznym zagadnieniem postgpowania karnego jest jego
efektywnos¢ % — takim zdaniem S. Kudrelek rozpoczyna swoje rozwazania w artykule
poswigconym wilasnie zagadnieniom zwigzanym Z zabezpieczeniem majatkowym.
Dowodzi to twierdzeniu, ze zabezpieczenie majgtkowe ma realny wplyw na sprawnos¢
postepowania przygotowawczego, tym samym jest istotnym czynnikiem wptywajacym
na efektywno$¢ tego postepowania. Waznym elementem w realizacji tego zadania —
W szczegdlnosci W odniesieniu do przestepstw, gdzie doszto do powstania szkody oraz
W przestgpczosci gospodarczej (zorganizowanej, narkotykowej, itp.) — jest pozbawienie

sprawcow korzysci, jakie osiagneli W wyniku popelionych przestepstw oraz

5% Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 13.05.2016 r. dot. KP Poznan Pétnoc, s. 62 — 64.
5% g, Kudrelek, Postepowanie zabezpieczajgce w procesie karnym, Prok. i Pr., 2013, nr 6.
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zrekompensowanie pokrzywdzonym wyrzadzonych szk6d®®’. Taki stan rzeczy
podkresla tres¢ uzasadnienia do Kodeksu karnego z 1997 r.: ,,Nowy kodeks przyjmuje
zatozenie, ze nalezy W miar¢ mozliwosci pozbawi¢ sprawce korzysci pochodzacych
bezposrednio lub posrednio z przestepstwa. Spelnienie tego zalozenia oddziatluje
prewencyjnie znacznie skuteczniej niz nawet surowe kary”®%. Jak bowiem stusznie
podkresla B. Kurzgpa, ,to nie dlugoletni pobyt w miejscu odosobnienia, a wlasnie
nieuchronno$¢ szybko wymierzonej kary oraz odebranie zagarnigtych dobr lub
koniecznos¢ rekompensaty szkody, czyni popetnianie przestepstw mato atrakcyjnym
zajeciem™®°, Moze ono nastapi¢ gtéwnie na mieniu oskarzonego/podejrzanego, O jest
wynikiem osobistej odpowiedzialno$ci za przestepstwo, w tym takze wlasnie
odpowiedzialnosci majatkowej®®.

Zabezpieczenie majatkowe stanowi wazny instrument zwalczania

01 Umozliwia tymczasowe zajecie m. in. korzysci majatkowych

przestepczosci
osiggnigtych przez sprawce chociazby posrednio z popetnionego przestepstwa, celem
orzeczenia ich przepadku i tym samym przyczynia si¢ do pozbawienia sprawcy korzysci
bezprawnie osiagnictych z przestepstwa, czynigc to przestepstwo nieoptacalnym®%,
Zabezpieczeniec majatkowe jest S$rodkiem przymusu, ktorego celem jest
zabezpieczenie  wykonania  orzeczenia,  ktére  zapadnie W przysztosci®®,
Celem zabezpieczenia majatkowego, w odrdznieniu od innych $rodkow
zapobiegawczych, nie jest prawidlowy przebieg postgpowania na etapie postepowania
przygotowawczego czy jurysdykcyjnego, ale zabezpieczenie wykonania grozacych kar,
srodkow karnych i innych $rodkow, ktore moga zosta¢ orzeczone w sprawie, a takze
kosztow procesu. Tym samym, celem jest zabezpieczenie roéwniez postgpowania
karnego wykonawczego. Chociaz istota tej regulacji ma charakter cywilistyczny, to

jednak wskazany $rodek przymusu ma zagwarantowal, ze zostanie zrealizowany cel

postepowania karnego, a zatem nastgpi wykonanie orzeczenia wydanego w przedmiocie

57 S, Steinborn, Kolizia norm o miedzynarodowej wspdlpracy w sprawach karnych w zakresie
zabezpieczenia mienia, Europejski Przeglad Sadowy 2007, nr 4, s. 1.

5% Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 145.

%9 B. Kurzepa, Przestanki stosowania zabezpieczenia majgtkowego oraz tymczasowego zajecia mienia w
postepowaniu przygotowawczym, Prokurator 2005, nr 4, s. 7.

800 p, Wilinski (red.)., Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 393.

801 A, Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczer cywilnych ikar majgtkowych w postepowaniu karnym,
Warszawa 1975, s. 47.

802 . Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 657.

603 Zob. Wyr. TK z 6 wrzesnia 2004 r., SK 10/04, Dz.U. Nr 202, poz. 2080; Wyrok ETPC z 14 czerwca
2011 r. w sprawie Nr 36921/07 Garlicki v. Polska, Legalis).
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odpowiedzialnosci karnej. Organem uprawnionym do stosowania zabezpieczenia
majatkowego W postegpowaniu  przygotowawczym jest prokurator, natomiast
W postepowaniu jurysdykcyjnym decyzja nalezy do sadu (art. 293 § 1 k.p.k.). Formag
decyzji procesowej jest postanowienie, ktore podlega zaskarzeniu na zasadach og6lnych
(art. 293 § 2 k.p.k.)%%,

Celem zabezpieczenia majatkowego jest =zabezpieczenie na mieniu

605

oskarzonego wykonania przyszlego orzeczenia Od niedawna mozliwe jest

zastosowanie zabezpieczenia na skladnikach majatkowych przedsigbiorstwa, jezeli

oskarzony jest jego whascicielem®®

. Majac na wzgledzie, ze zabezpieczenie majatkowe
ingeruje w sfere wlasnosci I innych praw majatkowych oskarzonego, ograniczajac jego
prawo do posiadania irozporzadzania swoim mieniem, pojawiaja si¢ glosy, ze
»instytucja ta powinna by¢ stosowana tylko wtedy, gdy z okoliczno$ci sprawy wynika,
ze oskarzony moze podja¢ dziatania zmierzajace do udaremnienia wykonania
orzeczenia w przedmiocie Kkar is$rodkéw karnych 0 charakterze majatkowym Iub
zasadzonego roszczenia cywilnego”®®’. Kierujac si¢ ta dyrektywa, nalezy odstepowaé
od stosowania zabezpieczenia majatkowego, gdy ustalenia faktyczne poczynione
W sprawie nie uzasadniajg obawy, ze oskarzony dobrowolnie nie wykona zasgdzonych
kar isrodkow karnych o charakterze majatkowym oraz zasadzonego roszczenia,
a przeciwnie, okolicznosci sprawy wskazuja, ze wykonanie orzeczonych kar i $rodkow
karnych oraz wyegzekwowanie zasadzonego roszczenia nastapi bez zastosowania
zabezpieczenia majatkowego®®®.

Zanim jednak dojdzie do zabezpieczenia majatkowego, swoimi dziataniami
wtym zakresie muszag wykaza¢ si¢ podmioty prowadzace postepowanie
przygotowawcze. Istotne jest bowiem ustalenie sktadnikéw majatkowych podejrzanego.
Jak to przebiega? Na ile jest stosowane? Na te pytania zostanie udzielona odpowiedz,
abedzie to pokazane na przykladzie analizy postgpowan przygotowawczych
prowadzonych w jednostkach Policji w obszarze dziatania Komendy Miejskiej Policji

w Poznaniu, a takze na podstawie zestawien danych liczbowych, odnoszacych si¢ do

604 K. T. Boratynska, P. Czarnecki [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 687 i n.

805 . Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2004, s. 126.

806 p, Wilinski (red.)., Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 393.

07 A. Bulsiewicz, D.Kala, Zabezpieczenie majgtkowe, jako Srodek stuzgcy wykonalnosci przysztego

orzeczenia w przedmiocie procesu [w:] Aktualne problemy prawa iprocesu karnego. Ksiega

ofiarowana Profesorowi Janowi Grajewskiemu, Gdansk 2003, s. 109.

P. Kruszynski, z problematyki zmian przepisow KPK w zakresie zabezpieczenia majgtkowego, Palestra

1994, Nr 9-10, s. 36.
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omawianego zagadnienia, a dotyczacych zaréwno obszaru dzialania Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu, Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, jak i
Komendy Gtoéwnej Policji, a zatem obszaru obejmujacego swym zasi¢giem caty kraj.

W maju 2012 r. przeprowadzono analiz¢®®® postepowan przygotowawczych
prowadzonych w wybranych jednostkach Policji  podleglych Komendantowi
Miejskiemu Policji w Poznaniu. Przeprowadzona analiza akt wybranych postgpowan
przygotowawczych  doprowadzila do wniosku, ze wszystkie jednostki, poza
Komisariatem Policji w Komornikach, rzetelnie wywiazujg si¢ z nalozonych na nie
obowigzkow W zakresie dokonania tymczasowego zajgcia mienia. Prawidlowo
oceniono rowniez fakt wystgpowania do prokuratury z wnioskami 0 wydanie
postanowienia w zakresie zabezpieczenia majatkowego®?.

W przypadku postgpowan, ktore podlegaty kontroli w zakresie zastosowania
zabezpieczenia majatkowego, przedmiotem badania byto:

a) analiza wszystkich postgpowan przygotowawczych, prowadzonych
W pierwszych czterech miesigcach 2012 r., ktére zostaty zakonczone
sporzadzeniem aktu oskarzenia, albo skierowaniem do prokuratury
whniosku o sporzadzenie aktu oskarzenia,

b) wykazanie ilosci postgpowan przygotowawczych, w ramach ktorych
wobec podejrzanego zastosowano zabezpieczenie majatkowe,

c) wskazanie warto$ci kwotowej zabezpieczenia majatkowego,

d) korelacja ilosci zabezpieczenia majatkowego W pierwszych czterech
miesigcach 2012 r. do analogicznego okresu 2011 r.

We wnioskach zaznaczono wowczas, ze niezadowalajaca ilo$¢ zabezpieczen
wynika po pierwsze ztego, ze brak jest skladnikow w majatku podejrzanego,
podlegajacych zajeciu, apo drugie zuwagi na to, ze prokuratorzy nie wydaja
postanowien 0 zabezpieczeniu majatkowym, pomimo dokonania tymczasowego zajecia

611

mienia przez Policj¢® . Wnioski takie odnosza si¢ W szczegolnosci do jednostek Policji,

w ktorych wykonywane sa notatki urzgdowe 2z ustalania sktadnikow majatku

609 Notatka shuzbowa mt. asp. Anny Kaminskiej z 22.05.2012 r. z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu. Czynno$ci nadzorcze w poszczegdlnych komisariatach
przeprowadzono na podstawie akt kontrolnych postgpowan przygotowawczych, ktore zostaty
skonczone sporzadzeniem aktu oskarzenia lub skierowaniem wniosku do prokuratury o sporzadzenie
aktu oskarzenia, a byty prowadzone w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2012 r.

610 Notatka stuzbowa mt. asp. Anny Kaminskiej z 22.05.2012 r. z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

611 Notatka stuzbowa mt. asp. Anny Kaminskiej z 22.05.2012 r. z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, s. 10-11.
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podejrzanego. Pozwolito to na klarowng oceng, wskazujaca na to, czy dana jednostka
Policji podjeta jakiekolwiek kroki zmierzajace do dokonania tymczasowego zajgcia
mienia niezaleznie od tego, czy prokurator nastepnie sie¢ do tego przychylit i wydat
postanowienie 0 zabezpieczeniu majatkowym, czy tez nie. Dlatego tez w przypadku
czterech jednostek podleglych Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu,
w ktorych przeprowadzono czynno$ci nadzorcze (tj. KP Poznan Targi, KP Poznan
Nowe Miasto, KP w Puszczykowie, KP w Steszewie) pozytywnie oceniono, ze
dziatania zmierzajace do dokonania tymczasowego zajecia mienia byly realizowane
rzetelnie isystematycznie, jesli tylko charakter prowadzonego postgpowania
przygotowawczego na to pozwolil. Podobnie w wymienionych jednostkach rzetelnie,
starannie i pieczotowicie gromadzona byla dokumentacja odnoszaca si¢ do
problematyki zwigzanej z zagadnieniem zajecia mienia®*2,

Whyniki 6wczes$nie przeprowadzonych analiz obrazuja tabele zamieszczone

ponizej. Poréwnanie lat 2011 12012 pozwala oceni¢ jakie byly wowczas tendencje

pracy Policji w opisywanym zakresie.

Tabela 16. Liczba postepowan zakonczonych wybranym ,,wynikiem pozytywnym” oraz
postepowan, W ktorych dokonano zabezpieczenia mienia — dane na koniec kwietnia 2011 i 2012 r.
w obszarze jednostek Policji w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Postepowanie zakonczone wybranym Postgpowania, w ktorych dokonano
,wynikiem pozytywnym” zabezpieczenia mienia
Jednostka
Policji
2011 2012 2011 2012

KP Poznan Targi 43 45 14 1

KP Poznah Nowe 311 240 58 27
Miasto

KP w Komornikach 38 48 1 8

KP w Puszczykowie 13 22 5 6

KP w Steszewie 44 44 16 6

612 Notatka stuzbowa mt. asp. Anny Kaminskiej z 22.05.2012 r. z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, s. 15.
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Tabela 17. Warto$§¢ mienia zabezpieczonego ogélem w wybranych jednostkach podleglych
Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu w okresie styczen — kwiecien 2011 r. i styczen —
kwiecien 2012 r.

o Warto$¢ mienia
Jednostka Policji
styczen — kwiecien 2011 r. styczen — kwiecien 2012 r.

KP Poznan Targi 15650 1700
KP Poznan Nowe Miasto 102540 71100
KP w Komornikach 27900 16300
KP w Puszczykowie 3900 1600
KP w Steszewie 76050 23200

Dane zawarte w tabelach powyzej, adoktadniej poréwnanic wartosci
liczbowych w nich zawartych pozwalaty na stwierdzenie, ze nie mozna bylo wysnué
jednoznacznego wniosku, ze im wigksza ilo$¢ spraw, W ktorych zastosowano
zabezpieczenie majgtkowe, tym wigksza warto$¢ tego zabezpieczenia. Jest to oczywiste,
albowiem wynika z faktu, ze warto$¢ =zabezpieczenia dokonana W konkretnych
sprawach nie byta réwna. Tym samym nie moze dziwi¢ sytuacja, ze jest na przyktad
niewielka ilo$¢ spraw, w ktérych dokonano zabezpieczenia majatkowego, ale dostrzega
si¢ wysoka warto$¢ tego zabezpieczenia.

W roku 2016 po raz kolejny przeprowadzono badania®!®. Celem wykonanych
czynnosci nadzorczych bylo migdzy innymi zdiagnozowanie sytuacji w zakresie
realizacji wytycznych z obszaru zabezpieczen majatkowych i odzyskiwania mienia oraz
wlasciwego dokumentowania czynno$ci Z tym zwigzanych, a nastgpnie, W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, przedstawienie konstruktywnych wnioskow, a takze
stwierdzenie jakosci sprawowanego nadzoru nad czynno$ciami z omawianego zakresu
tematycznego i, w przypadku ujawnienia bledoéw, okreslenie dziatan eliminujgcych
nieprawidlowosci.

Odnoszac si¢ do zdiagnozowania sytuacji W zakresie realizacji wytycznych
z obszaru zabezpieczen majatkowych iodzyskiwania mienia oraz wlasciwego
dokumentowania czynnosci ztym zwigzanych stwierdzono, ze funkcjonariusze
wybranych jednostek Policji przestrzegali zasad sporzadzania karty sprawdzen mienia
lub notatki urzedowej, cho¢ czasem dotgczali niewypelnione druki W zakresie wpisow
$wiadczacych o dokonaniu sprawdzen. W wigkszosci  przypadkow  dotaczali

dokumentacje¢ do akt kontrolnych danego postgpowania, ale czgsto bywato tak, ze mimo

613 Notatka stuzbowa podkom. Renaty Tomala z Wydziatlu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 24.06.2016 .
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iz zalaczono kolejny dokument, to nie miato to znaczenia dla dalszego toku
postepowania. Wielokrotnie dokumentacja ta byla sporzadzana wylacznie czysto
formalnie. Notatka taka byta sporzadzana, ale nie czynito si¢ z niej uzytku. Z pewnoscig
czynito to zado$¢ przepisom W zakresie koniecznosci sprawdzania sktadnikow mienia
podejrzanego®,

We wnioskach z prezentowanego badania stwierdzono, ze funkcjonariusze
prowadzacy postgpowania przygotowawcze majg niewielkg wiedze W zakresie
dokonywania zabezpieczen majgtkowych. Uwidocznito si¢ to glownie w sposobie
dokumentowania sprawdzen zustalen sktadnikow majatkowych oraz braku
wykonywania polecen z zakresu tej materii. W zwigzku ztym wysnuto wowczas
prawidtowy wniosek, ze istotne jest wdrozenie w jednostkach cyklicznych szkolen
miejscowych funkcjonariuszy celem wlasciwego stosowania przez nich $rodkéow,
stuzacych do poszukiwania sktadnikéw majatkowych figurantow (faza operacyjna)
I podejrzanych (faza procesowa), czy wreszcie stosowania wilasciwych przestanek
faktycznych i prawnych tymczasowego zaje¢cia mienia oraz wnioskow 0 zabezpieczenia
majatkowe®?®. Dalej we wnioskach po przeprowadzonym badaniu wskazane zostato, ze
nie we wszystkich sprawach przetozeni w kartach nadzoru wydawali polecenia
w kwestii ustalania sktadnikéw majatkowych podejrzanego. Jezeli natomiast takie
polecenia byly wydawane, to byly ogolnikowe, bez konkretnego wskazania np. na
konieczno$¢  wystapienia z wnioskiem o ustalenie profilu  finansowego czy
poinformowanie Wydziatu ds. Odzysku Mienia Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu o odmowach wydania przez prokuratora postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym itp.51

W celu zobrazowania skuteczno$ci stosowania zabezpieczenia majatkowego
w praktyce, warto przytoczy¢ dane statystyczne, opracowane na podstawie informacji
Biura Wywiadu Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji  oraz  strony
internetowej www.policja.pl. Dane te si¢gaja wczesnych lat dwutysigcznych i sg w tym
miejscu pokazane po to, aby zobrazowal pewng tendencj¢ i rozszerzy¢ wnioski w

opisywanym zakresie. W dalszej kolejnosci zostang przytoczone dane najnowsze,

614 Notatka stuzbowa podkom. Renaty Tomala z Wydziatu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 24.06.2016 .
615 Notatka stuzbowa podkom. Renaty Tomala z Wydziatlu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 24.06.2016 .
616 Notatka stuzbowa podkom. Renaty Tomala z Wydziatlu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu z 24.06.2016 .
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siggajace do roku 2020. W tej sposob wnioski zawarte w tym miejscu pracy stang si¢
bardziej przejrzyste 1 lepiej zobrazuja pracg organdOw $cigania 1 wymiaru

sprawiedliwosci w omawianym obszarze.
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Tabela 18. Zabezpieczenie mienia za okres 2000-2012 w Polsce.

Wartos¢ - Liczba Liczba Liczba
Lp. Rok/Okres | zabezpieczenia | postepowan przestepstw podejrzanych

w min zi wszczetych | stwierdzonych
1. 2000 56 341 139 1169 185 1266910 405 275
2. 2001 54 181 034 1275418 1390 089 533943
3. 2002 51258 814 1277 420 1404 229 552 301
4. 2003 93 115 509 1248082 1466 643 557 224
5. 2004 22 475 802 1296 356 1461217 578 059
6. 2005 38431181 1235239 1379 962 594 088
7. 2006 374784 398 1156 031 1287918 587 959
8. 2007 412 396 540 1014 695 1152 993 540 604
9. 2008 344 832 898 968 620 1082 057 516 626
10. 2009 277 793 899 994 959 1129577 521 699
11. 2010 307 319741 964 614 1138523 516 154
12. 2011 482 067 429 981 480 1159 554 521942
13. 2012 376 752 152 950 860 1119 803 500 539
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Tabela 19. Zabezpieczenie mienia na jednego podejrzanego w okresie 2000-2012 w Polsce.

Wartoé.é . Liczba Wartoé-c' _

Lp. Rok/ Okres zabezpieczenia podejrzanych zabezpieczenia
w zt na osobe w zi

1. 2000 56 341 139 405 275 139

2. 2001 54181 034 533 943 101

3. 2002 51 258 814 552 301 93

4, 2003 93 115 509 557 224 167

5. 2004 22 475 802 578 059 39

6. 2005 38431 181 594 088 65

7. 2006 374 784 398 587 959 637

8. 2007 412 396 540 540 604 763

9. 2008 344 832 898 516 626 667

10. 2009 277 793 899 521 699 532

11. 2010 307 319 741 384 030 800

12. 2011 482 067 429 521942 923

13. 2012 376 752 152 500 539 752

majatku sprawcow przestepstw. Analizy powyzszych danych dokonal w sposob
syntetyczny S. Kudrelek®'” i w tym miejscu wnioskami przez niego sformutowanymi
nalezy si¢ postuzy¢. Jak pisze wymieniony autor, na przestrzeni dziesigciu lat wzrost
zabezpieczonego majatku sprawcoOw siegal od 300 do 600% (a w rekordowym 2011 r.

Przytoczone dane liczbowe wskazuja na wzrastajaca wartos¢ zabezpieczanego

617 S, Kudrelek, Postepowanie zabezpieczajgce W procesie karnym, Prok. i Pr., 2013, nr 6.
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nawet 900%). Jednoczesnie liczba postgpowan wszczetych, jak réwniez przestepstw
stwierdzonych spadia przecigtnie 0 okolo 10%. Takze proporcjonalnie do mniejszej
liczby przestepstw stwierdzanych spadia tez liczba podejrzanych. Laczac wskazane
wskazniki ze soba, zauwazy¢ mozna, ze ogdélny wzrost warto$ci zabezpieczonego
majatku przy mniejszej liczbie podejrzanych implikuje pozytywna tendencje
przejawiajaca si¢ W tym, ze wzrasta takze wielko$¢ zabezpieczanego majatku na mieniu
poszczegdlnych sprawcow®:e,

Powyzej wskazano na warto$¢ zabezpieczonego mienia w skali catego kraju w
latach 2000-2012. W kolejnych latach zabezpieczenie mienia podejrzanego bylo rownie
wazne i dane liczhowe w omawianym zakresie, odnoszace si¢ do pdzniejszych lat,

Swietnie to obrazuja. Dotycza one okresu 2015-2020 i obejmuja swym zasiggiem

rowniez caly kraj.

Tabela 20. Zabezpieczenie mienia za okres 2015 — 2020 w Polsce.

Wartos¢ . x . . x Tlos¢ ,
Rok / okres zabezpieczenia Ilos¢ postepowan Ilosc_przest@pstw post@powan zZ
[PLN] wszczetych stwierdzonych zabezpieczonym

mieniem
2015 406 627 762 787 968 833 281 26 303
2016 256 495 821 717 152 778 564 17 538
2017 393 851 434 714 837 782 069 31943
2018 830 731 045 769 136 795 444 33159
2019 867 049 023 760 402 822 777 35490
2020 905 465 128 701 669 786 234 38 053

Latwo zauwazyé, ze warto$¢ zabezpieczonego mienia w ostatnich latach
zdecydowanie wzrosta, szczegdlnie od roku 2018. Mozna by zastanawia¢ si¢, czy ten
wzrost wartosci zabezpieczonego mienia wynika z faktu wigkszej wartosci tego
zabezpieczenia od podejrzanych, czy tez z faktu wigkszej liczby postepowan, w ktorych
to mienie zostalo zabezpieczone. Tabela wraz z wykresem zamieszczonym ponizej daja
odpowiedZz na powstatag watpliwos¢. Nie zostanie jednak wysnuty jednoznaczny

wniosek, albowiem tendencja rowniez jednoznaczna nie jest. Na obecnym etapie mozna

618 5, Kudrelek, Postepowanie zabezpieczajgce W procesie karnym, Prok. i Pr., 2013, nr 6.
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wysnué bezpieczng konkluzje, ze co do zasady wartos¢ zabezpieczen jest wieksza, jesli
dokonywane sa one w wickszej ilo§ci spraw. Praca organow $cigania i wymiaru

sprawiedliwosci zaowocowata wigksza iloscig spraw, w ktorych dokonano

zabezpieczenia, a co za tym idzie wigkszg wartoscig tego zabezpieczenia, jednak na
przyktadzie danych zamieszczonych ponizej mozna tez stwierdzié, ze zabezpieczane sg
coraz to wigksze warto§ci mienia w  poszczegdlnych  postepowaniach
przygotowawczych, szczegodlnie jesli zostang wziete pod uwage tylko lata 2018-2020.

Wyraznie obrazuja to zamieszczone ponizej — tabela wraz z wykresem.

Tabela 21. Zabezpieczenie mienia na jedno postepowanie, w ktorym
zabezpieczono mienie w okresie 2015 — 2020 w obszarze calego kraju.

Tosé Wartos¢
Wartos¢ ostepowan z zabezpieczenia
Rok / okres | zabezpieczenia Postep na jedno
zabezpieczonym .
[PLN] s postepowanie
mieniem
[PLN]
2015 406 627 762 26 303 15 459
2016 256 495 821 17538 14 625
2017 393851434 31943 12 330
2018 830 731 045 33159 25053
2019 867 049 023 35490 24 431
2020 905 465 128 38053 23795

Wartosc zabezpieczenia na jedno postepowanie
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Nastepnie, za celowe uznano przytoczy¢ dane liczbowe za lata 2015-2020,
odnoszace sie do powyzszego W obszarze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu oraz

Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu.

Tabela 22. Wysoko$¢ strat, mienie odzyskane i warto$¢ zabezpieczenia majatkowego w obszarze

Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu i Komendy Wojewo6dzkiej Policji w Poznaniu w latach 2015-

2020.

332; Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu Komenda Miejska Policji w Poznaniu
Mienie Warto$é Mienie Warto$é
Straty [PLN] | odzyskane | zabezpieczenia |Straty [PLN]| odzyskane | zabezpieczenia
[PLN] [PLN] [PLN] [PLN]
2015 | 222225343 | 34592031 20 716 340 102 611 641 | 21461783 6 957 456
2016 | 190408380 | 24 056 785 14 579 615 93 651 361 8927 157 2244 000
2017 | 209433172 | 25543632 30 763 257 94 041509 | 10002 753 4 329 003
2018 | 218084449 | 31362988 33004 266 89 959 467 9170597 6825778
2019 | 273359134 | 26945500 41930 492 104 243 615 | 10 482 665 8 805 415
2020 | 237463158 | 16512261 50 339 954 101 756 101 | 4688 926 9181208
Dostrzega si¢ na przykladzie zaprezentowanych danych, Zze wartosé

zabezpieczonego mienia jest tylko czgdcia rzeczywiscie poniesionych przez
pokrzywdzonego strat. Niestety, rowniez warto$¢ odzyskanego mienia stanowi pewien
utamek tych strat. Nasuwa si¢ po raz kolejny wniosek, sprowadzajacy si¢ do wskazania
jak wazna 1 jak wymierna jest praca organoéw S$cigania, jesli wezmiemy pod uwage
omawiane w tym miejscu zagadnienie, ktore jest z pewnos$cig czynnikiem realnie
wpltywajacym na sprawnos¢ postepowan przygotowawczych.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na jeszcze jedno zagadnienie, ktore bardzo $cisle
zwigzane jest z zajgeciem mienia podejrzanego. Chodzi mianowicie o tymczasowe
zajecie mienia. Regulacja tej instytucji znajduje si¢ wart. 295 k.p.k. Organem
uprawnionym do dokonania tymczasowego zajecia mienia jest Policja. Przestanka

tymczasowego zajecia mienia jest obawa jego usunigcia. Powstaje ona w razie
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powzigcia przez Policj¢ wiadomos$ci, ze osoba podejrzana, liczac si¢ z zajeciem,
wyzbywa si¢ ruchomosci albo stara sie je ukry¢®®. Tymczasowe zajecie dotyczy¢ moze
jedynie mienia ruchomego i nie moze dotyczy¢ przedmiotow, ktore podlegaja egzekucii.
Istotne jest to, ze jezeli w terminie 7 dni od daty dokonania tymczasowego zajecia
wydane zostanie postanowienie 0 zabezpieczeniu, tymczasowe zaj¢cie przeksztalca si¢
w zabezpieczenie, adokonane w jego ramach czynnosci wykonawcze zachowuja
skuteczno$¢®2°.

W praktyce policyjnej powstaje dysonans w omawianym zakresie migdzy
policjantami, a prokuraturami. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, kiedy Policja dokonuje
tymczasowego zajecia mienia ruchomego, jednakze prokurator nie wydaje
postanowienia 0 zabezpieczeniu majatkowym. Wiadomym jest bowiem, ze nie we
wszystkich  przypadkach prokurator wydaje postanowienia 0 zabezpieczeniu
majatkowym wstosunku do mienia ruchomego zabezpieczonego w drodze
tymczasowego zaj¢cia mienia. Okazuje si¢, ze znaczna cz¢$¢ mienia zabezpieczonego
tytutem wydania postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym to nieruchomosci, a nie
rzeczy ruchome. Nalezatoby, majac w pamigci przywotane w tym rozdziale dane
liczbowe, przywotaé postulat, aby w wiekszym niz dotychczas stopniu zabezpieczane
byto mienie ruchome, co powoduje dolegliwo$¢ dla sprawcéw, ktdrzy nie dysponuja
majatkiem w postaci nieruchomosci, jednak mogg by¢ bardzo przywigzani do swojego
majatku, ktorego znaczna cze$¢ to wlasnie rzeczy ruchome.

Niezaleznie od danych liczbowych nalezy zawsze pamigtac, ze zarowno Policja
jak iprokuratura dziatajg wtym samym celu imajg ten sam interes wtym, aby
zabezpieczy¢ mienie podejrzanego. Dlatego tez bardzo wazna jest $cista wspotpraca

tych organow w omawianym obszarze.

6. Umorzenie postepowania z uwagi na brak znamion przestepstwa.

Potrzeba zajecia si¢ zagadnieniem zwigzanym Z kwestia umorzenia
postepowania przygotowawczego ito nie tylko zuwagi na brak znamion czynu
zabronionego zwigzana jest z faktem, ze zasadno$¢ podjecia decyzji 0 umorzeniu
postepowania przygotowawczego ma realny wptyw na kwesti¢ oceny, czy postepowanie

przygotowawcze zostalo przeprowadzone rzetelnie. To, czy postgpowanie

619 P, Starzynski, Postepowanie zabezpieczajgce W polskim procesie karnym, Warszawa 2007, s. 271.
620 p. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2007, s. 1307.
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przygotowawcze zostalo przeprowadzone sumiennie wplywa na ocen¢ takiego
postepowania i czgsto jest odzwierciedleniem stanu, ktory pozwala na ocene, czy
postepowanie przygotowawcze prowadzone byto W sposob przewlekty.

Brak  wczynie  sprawcy  ustawowych ~ znamion  typu  czynu
zabronionego obejmuje sytuacje, gdy czyn wprawdzie zaistnial, jednak nie zawiera on
wszystkich znamion okreslonego typu czynu zabronionego. Przestanka braku znamion
czynu zabronionego wymaga od organu procesowego niebudzgcej watpliwosci oceny
prawnej, ze zachowanie sprawcy nie wyczerpuje ustawowych znamion danego typu
czynu zabronionego, albo z innego powodu nie stanowi ono przestgpstwa. Po stronie
organu procesowego wystepowa¢ musi pelne przekonanie, co do wystgpienia
wymienionej przestanki. Brak pewnos$ci, ze zachowanie sprawcy wyczerpuje te
znamiona, nie stanowi przeszkody dla prowadzenia post¢gpowania, zmierzajacego
wowczas whasnie do usuniecia tych watpliwoéci®?.

O braku znamion czynu zabronionego mowimy, kiedy w toku postgpowania,
stwierdzamy dekompletacje znamion typu czynu zabronionego, dokonujac subsumpcji
pod prawidlowo ustalone okolicznosci faktyczne. Dekompletacja ta moze dotyczyc
kazdego ze znamion zardwno strony przedmiotowej, jak i podmiotowej®??. Co do
zasady jednak analiz¢ znamion przestgpstwa rozpoczyna¢ nalezy od strony
przedmiotowej. Taki postulat wynika nie tylko z faktu, ze majac ustalony stan
faktyczny, tj. wiedzac, jakie zachowanie rzekomego sprawcy podlega ocenie,
subsumpcja wtym zakresie jest najlatwiejsza, ale rowniez dlatego, ze strong
podmiotowa czynu jako subiektywne, wewngtrzne przezycia sprawcy najtrudniej
ustali¢. Rzadko bowiem sprawca W swoich wyjasnieniach opisuje swoje przezycia
i ustalenie tych znamion na ich podstawie nie jest fatwe%%,

Deklaracjom werbalnym podejrzanego dotyczacym jego przezy¢ psychicznych
przecza zazwyczaj jego czyny. Ztego powodu Ww orzecznictwie wskazuje si¢ na
mozliwo$¢ wnioskowania 0 stronie podmiotowej ze znamion strony przedmiotowej
| wlasnie z taka sytuacja mamy do Czynienia najczgsciej, zwlaszcza, kiedy zostanie

wzigta pod uwage okolicznos$¢, ze wyjasnienia podejrzanych W tym zakresie czgsto nie

621 Zob. P. Hofmanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2007, s. 145; W.
Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 69.
622 A, Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 88 in.; W.
Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978
623 M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej,
Prok. i Pr. 2016, Nr 3.
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zashiguja na wiare®?*. Niepewno$¢ dotyczaca ustalen strony przedmiotowej przenosi
si¢, @ nawet poteguje, przy analizie strony podmiotowej. Z tego wzgledu, jak wskazano
powyzej, najlepsza rekomendacjg jest analiza znamion czynu zabronionego, poczynajac
od strony przedmiotowej typu czynu zabronionego. Jak wspomniano, potrzeby praktyki
uzasadniaja jednak odejscie od tej zasady zwlaszcza W przypadkach trudnosci
dowodowych lub prawnych dotyczacych znamion strony przedmiotowej przy
rownoczesnej pewnosci lub oczywistosci braku realizacji znamion strony podmiotowe;.
Rekomendowana reguta nie ma wiec charakteru bezwzglednego®?.

Kolejnym przypadkiem, w ktorym mamy do czynienia z negatywna przestanka
procesowa W postaci braku znamion czynu zabronionego, jest niemozliwos¢
dowodowego wykazania cho¢by jednego ze znamion typu czynu zabronionego®Z.
W tym przypadku realizacji konkretnego znamienia nie wykluczamy, jednak zebrane
dowody sa niewystarczajace dla jego niewatpliwego wykazania. Dla zilustrowania tej
sytuacji mozna wskaza¢ na niemozliwo$§¢ udowodnienia istnienia zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy zachowaniem sprawcy, a Skutkiem. Czgsto
catkowicie niemozliwe dowodowo bedzie wykazanie znamion strony podmiotowe;j
przestgpstwa, W szczegdlnosci przy przestepstwa kierunkowych. Jezeli bowiem np. przy
przestgpstwie oszustwa nie zdotano wykazaé z géry powzigtego zamiaru, nalezy
zakonczy¢ postepowanie. Nie ma jednak wtedy miejsca na niepewnos¢, z tego wzgledu
W sentencji postanowienia, nawet gdy istnieja watpliwoSci, przyczyna umorzenia
postepowania bedzie brak realizacji znamion czynu zabronionego. Kazda niepewnos$¢
rozstrzygana musi by¢ bowiem na korzys$¢ podejrzanego. Nie mozna wigc postuzy¢ sie
ani przyczyng wskazang w punkcie 1 in fine art. 17 § 1 k.p.k. ze wzgledow omowionych
wczesniej, ani zadng inng przyczynag spoza katalogu art. 17 § 1 k.p.k. Stusznie podkresla
si¢, ze niemozliwo$¢ wykazania jakiegokolwiek znamienia czynu zabronionego nie jest
tozsame z brakiem danych dostatecznie uzasadniajacych popetienie czynu®?’.

Regulacja art. 17 § 1 pkt. 2 k.p.k. zawiera zatem negatywng przestanke

procesowa. Odnosi si¢ to do sytuacji, gdy czyn wprawdzie zaistniat, ale brak jest w nim

624 Por. Wyrok SA w Lublinie z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. Il AKA 256/13, opublikowany na stronie
www.orzeczenia.ms.gov.pl; Postanowienie SN z dnia 29 marca 2011 r., sygn. V KK 344/10, Biuletyn
Prawa Karnego 2011, nr 9.

625 M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskie;j,
Prok. i Pr. 2016, Nr 3.

626 M. Kurowski, K. Eichstaedt, B. Augustyniak, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz
2018, LEX Polonica.

627 M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej,
Prok. i Pr. 2016, Nr 3.
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znamion pozwalajagcych na stwierdzenie, ze mamy do czynienia ZCzynem
zabronionym. Begdzie to zachodzi¢ w sytuacji, gdy konkretny czyn nie przejawia sig
atakiem na dobro prawne inaruszeniem regul postgpowania tym dobrem. W takiej
sytuacji czyn jest pozbawiony w ogéle spotecznej szkodliwosci®?®. Zatem jezeli okaze
si¢, ze dany czyn W ogoéle nie naraza dobra prawnokarnie chronionego, to wowczas
nalezy uzna¢, ze nie zawiera on znamion czynu zabronionego i podja¢ nalezy decyzje
0 odmowie wszczecia postepowania karnego. Brak pewnosci w tej kwestii oznacza
konieczno$¢ podjecia czynnosci przez organy Scigania zmierzajacych do ustalenia, czy
czyn zabroniony zaistniat, czy tez nie®?°,

W obszarze dziatania Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu przeprowadzono
obszerne badanie akt gtoéwnych i kontrolnych postgpowan przygotowawczych spraw,
ktore zakonczyly si¢ wydaniem postanowienia O umorzeniu, w oparciu 0 negatywna
przestanke procesowa ujeta Wtresci art. 17 § 1 pkt 1 i2 k.p.k.®3® Z tresci notatki
zawierajacej wnioski z przeprowadzonych badan wynika, ze wcatym 2015 roku
w jednostkach podlegtych Komendzie Miejskiej Policji W Poznaniu zakonczono lacznie
418753 postepowan przygotowawczych umorzonych W oparciu 0 negatywna przestanke
procesowa stypizowang W tresci art. 17 § 1 pkt. 112 k.p.k. (czyn nie zawiera znamion
czynu zabronionego albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
jego popetnienia).

Przeprowadzone badanie miato na celu migdzy innymi wskazanie na
zasadnicze przyczyny podje¢cia decyzji procesowej W postaci wydania postanowienia
0 umorzeniu postgpowania z uwagi na brak znamion czynu zabronionego. Poza
wadliwie prowadzonym postepowaniem dowodowym, ktore W gtdéwnej mierze
w analizowanych sprawach, przyczynito si¢ do generowania umorzen z uwagi na brak
cech przestgpstwa, wskaza¢ nalezy réwniez na inne, cho¢ incydentalne powody, ktore
ten wskaznik podwyzszaly. Mowa tu o rozstrzygnigciach prokuratorow, ktorzy

Z niewyjasnionych powodoéw decydowali si¢ na umorzenie postepowania, pomimo ze

628 A, Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2015, s. 84.

629 'W. Daszkiewicz, Przestepczosé czynu jako przestanka procesowa, PiP 1968, nr 12, s. 954 — 968; A.
Czapigo, Umorzenie postgpowania z powodu niepopetnienia czynu, Prok. i Pr. 1998, Nr 1, s. 49.

630 Notatka stuzbowa zdnia 19.02.2016 r. podkom. Tomasza Szafran z WDS KMP w Poznaniu.
Czynno$ci nadzorcze w jednostkach podlegtych przeprowadzono na podstawie akt glownych
i kontrolnych postepowan przygotowawczych, gdzie z kazdego komisariatu wytypowano po trzy takie
postepowania. Dla potrzeb prowadzonej analizy wytypowano postepowania, ktorych czas trwania
wynosil odpowiednio do 3 miesiecy, od 3 do 6 miesiecy i powyzej 6 miesigcy. Lracznie analizie
poddano 60 spraw.

631 7rodto: Krajowy System Informacji Policyjnej (KSIP).
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materiat nie do konca uzasadnial tego typu rozstrzygnigcia. Policja, w obliczu takich
posuni¢¢, jest organem, ktory jest jedynie informowany o wydanych przez samego
prokuratora postanowieniach. Oddajacym W pelni, opisywany problem, jest
postepowanie RSD-XXXX/2015%2, w ktorym zebrany materiat nie dawat w zaden
sposob podstaw do jego umorzenia. Na pewno nie na tamtym etapie i nie w obliczu
poczynionych dwczesnie ustalen. Skoro sam oskarzyciel publiczny nie dawat r¢gkojmi
nalezytego zbadania okoliczno$ci zdarzenia inie przejawial checi kontynuowania
sprawy, to nie dziwi fakt, ze liczba umorzen w analizowanym zakresie, ros$nie. Innym
przyktadem takiego braku inicjatywy ze strony prokuratora bylo postgpowanie
przygotowawcze RSD-XXX/15%%3 w ktérym oskarzyciel publiczny polecit umorzy¢
postgpowanie, cho¢ wczesniej sprawcy przedstawiono zarzut, a wiec posiadano materiat
uzasadniajacy, W stopniu dostatecznym, podejrzenie popetnienia przestepstwa przez
sprawce. Nie wchodzac dalej w polemike w zakresie wydanego polecenia o umorzeniu
dochodzenia, warto wskazac, ze dazenie do pociagni¢cia sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej jest wspolnym celem, zarowno Policji, jak i prokuratury. Tu pojawia si¢ tez
kwestia, na pierwszy rzut oka btaha, zwigzana z odpowiedzig na pytanie, W ilu
sprawach, ktorych nie objeto analiza, taki przejaw zaangazowania ze Strony
oskarzyciela publicznego, przyczynitl si¢ do zakonczenia postgpowan, poprzez ich
umorzenie. Przypomnie¢ nalezy, ze W analizowanych sprawach, az szesnascie z nich (na
sze$¢dziesiat badanych) zostato umorzonych przez prokuratora, badz na podstawie jego
polecenia®®,

Jako kolejny przyktad dokonanej analizy nalezy poda¢ postgpowanie
przygotowawcze RSD-XXX/20155%° ktore toczyto sie w zakresie samego uszkodzenia
mienia, gdzie stan faktyczny izebrany w sprawie materiat wskazywat, ze nalezato
dokona¢ korekty oceny prawnej, przez przyjecie kwalifikacji w zakresie uszkodzenia
mienia oraz, czego zabraklo, sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa
zdarzenia okreslonego w art. 163 § 1 Kodeksu karnego, tj. art. 164 § 1 12 k.k. w zb.
zart. 288 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 kk. Nalezy stwierdzi¢, ze sam fakt umorzenia
dochodzenia w zakresie uszkodzenia mienia byl zasadny, jednakze drugi z czynow

przestepnych mogl zakonczy¢ si¢ skierowaniem aktu oskarzenia. Innym przyktadem

632 Notatka stuzbowa z dnia 19.02.2016 r. podkom. Tomasza Szafran z WDS KMP w Poznaniu, k. 24.

633 Notatka stuzbowa z dnia 19.02.2016 r. podkom. Tomasza Szafran z WDS KMP w Poznaniu, k. 52.

634 Notatka stuzbowa z dnia 19.02.2016 r. podkom. Tomasza Szafran z WDS KMP w Poznaniu, k. 58.

635 Notatka stuzbowa z dnia 19.02.2016 r. podkom. Tomasza Szafran z WDS KMP w Poznaniu, k. 31.
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jest postepowanie przygotowawcze RSD-XXX/2015%°, w ktorym zawezono zakres
prowadzonego postgpowania, skupiajac si¢ jedynie na grozbie karalnej i uszkodzeniu
ciala. Dokonana analiza akt gléwnych tego postgpowania przygotowawczego ujawnita,
ze na miejscu zdarzenia, wspolnie ze sprawcg byl inny me¢zczyzna, ale charakteru jego
obecnosci nie zweryfikowano. Nie mozna wykluczyé, ze pomagal w jaki§ sposob
sprawcy i dlatego zamiast przyjecia kwalifikacji z art. 157 § 2 k.k., nalezato przyjaé
czyn ujety W tresci art. 158 § 1 k.k. (pobicie). Oczywiscie sg to tylko przypuszczenia
oparte na analizie akt sprawy, ale znowu pojawit si¢ wniosek, ze doktadnie
przeprowadzone postepowanie dowodowe nie powinno rodzi¢ takich watpliwosci.
Warto wskaza¢, ze podanym w tym miejscu przyktadom nadano walor incydentalnych
sytuacji. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze takich przypadkéw byto wiecej, tym bardziej,
ze wroku 2015 w jednostkach wchodzacych w sktad struktury Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu zakonczono takich spraw w iloéci 41875

Zatem, ujmujac powyzsze rozwazania W catos¢, mozna pokusi¢ si¢
0 stwierdzenie, ze panaceum na Wskazane uchybienia jest rzetelne i skrupulatne
przeprowadzenie czynno$ci dowodowych, przy uwzglednieniu réznych konfiguracji
Sledczych, odbiegajac jednoczesnie od zawezonego, niekiedy przez samego
zawiadamiajgcego, punktu widzenia, co do tozsamosci przedmiotowegO zdarzenia.
Podejmowane przez organy S$cigania czynno$ci winny stuzyé potrzebom praktyki
| zachowaniu  gwarancji  stron oraz czyni¢ zado$¢ celom postgpowania

przygotowawczego.

7. Umorzenie postepowania z uwagi na niewykrycie sprawcy.

Umorzenie postgpowania przygotowawczego czesto uznawane jest za porazke
organdw $cigania, czy wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ nalezy pamigtac, ze sg sytuacje,
kiedy nawet najbardziej rzetelnie prowadzone postgpowanie przygotowawcze musi
przynies¢ skutek w postaci umorzenia tego postepowania iswiadczy to nie tyle
0 pomylce organéw prowadzacych to postepowanie, ale otym, ze na skutek
przedsi¢branych czynnosci, wykorzystaniu dostepnych $rodkéw, metod i analiz organy
scigania dochodza do wniosku, Ze istniejg przestanki do umorzenia postepowania

przygotowawczego.

636 Notatka stuzbowa z dnia 19.02.2016 r. podkom. Tomasza Szafran z WDS KMP w Poznaniu, k. 33.
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Sytuacje, w ktorych analizowana przestanka umorzenia postgpowania znajduje
zastosowanie, nie budzg watpliwosci. Jasne jest, ze stosowana by¢é moze wylgcznie
w trakcie postgpowania, anie przed jego wszczeciem, ize dla jej zastosowania
konieczne jest wyczerpanie wszelkich mozliwosci dowodowych ustalenia sprawcy. Nie
znajduje ona zastosowania w fazie in personam, chyba ze dochodzi do umorzenia
postepowania przeciwko osobie na innej podstawie iroéwnocze$nie do umorzenia

postepowania W sprawie ze wzgledu na niewykrycie sprawcy®®.

Co do zasady,
umorzenie postepowania ze wzgledu na niewykrycie sprawcy mozliwe jest wylgcznie
w przypadku  stwierdzenia  wszystkich  elementow  struktury  przestgpstwa
I niewatpliwym stwierdzeniu, ze do zdarzenia W ogdle doszto.

Oczywiscie, od tej reguly sg nieliczne wyjatki, np. niemozliwo$¢ ustalenia, czy
sprawca przestepstwa, ktorego nie odnaleziono, jest podmiotem zdatnym do ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na wiek, poczytalnos¢, a nawet cechy osobiste
przy przestepstwach indywidualnych®®. Nie zwalnia to jednak organow $cigania od
stwierdzenia i skonkretyzowania okolicznosci faktycznych na tyle, aby ich uzupehienie
po wykryciu sprawcy sprowadzalo sie jedynie do okolicznosci go bezposrednio
dotyczacych.

Analizowana przestanka procesowa nie moze by¢ naduzywana poprzez
usprawiedliwienie odstgpienia od dalszych czynno$ci procesowych bez wyczerpania
mozliwosci dowodowych tylko ze wzgledu na problemy z wykryciem sprawcy. Innymi
stowy, przestanka ta nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla zaniechania prowadzenia
postepowania. Stosujac wzorowo te przestanke, organy $cigania powinny dysponowac
takim materiatem dowodowym, ktory po wykryciu sprawcy pozwoli na skierowanie
wobec niego aktu oskarzenia®,

Konieczne jest dokonanie wtym miejscu zastrzezenia praktycznego.
Wspomniana regula ze wzgledow ekonomii procesowej nie moze mie¢ charakteru
bezwzglednego. W sytuacjach wigc, gdy w ocenie organu procesowego — dokonanej na

podstawie profesjonalnego do$wiadczenia i intuicji — wykrycie sprawcy jest mato

prawdopodobne, wydaje si¢, ze nalezy dopusci¢ odstgpienie od konieczno$ci

638 M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej,
Prok. i Pr. 2016, Nr 3.
639 M. Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury. Komentarz do paragrafow 121-272 i 329-345,
Warszawa 2009, s. 282.
640 M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej,
Prok. i Pr. 2016, Nr 3.
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dokonywania kompletnych ustalen faktycznych. Niezb¢dnym minimum jest wykazanie,
ze czyn bedacy przedmiotem postepowania W ogdle jest czynem zabronionym.
Wykazanie takie musi nastgpi¢ po to, aby unikng¢ sytuacji, gdy po wykryciu sprawcy
okaze si¢, ze po gl¢bszej analizie czyn ten nie jest i nigdy nie byl czynem zabronionym
lub co gorsze w ogodle nie zaistnial. Aby uniknaé problemdw tej natury, zawsze nalezy
doktadnie poczyni¢ wustalenia W zakresie okoliczno$ci przedmiotowych czynu
zabronionego, w szczeg6lnosci tych, ktorych ustalenie na dalszym etapie postepowania
nie bedzie juz mozliwe. Z tego wzgledu jako przyktad uzasadnionego odstgpienia od
Czynnosci procesowej mozna wskaza¢ np. zasiggnigcie opinii biegtego w zakresie
wyceny przedmiotu, ktorej to wyniki nie wpltywaja na realizacje znamion czynu
zabronionego i ktorej mozna dokona¢ rowniez po wykryciu sprawcy i to bez uszczerbku
dla samego postepowania. Pamigta¢ réwniez nalezy 0 mozliwosci wskazanej w art.
325f k.p.k. w przypadku prowadzenia dochodzenia.

Z powyzszego wynika, ze jezeli w trakcie postepowania i gromadzenia
materiatu dowodowego zaistnieje jakakolwiek przestanka z art. 17 k.p.k., to wlasnie ona
bedzie podstawa wydania decyzji konczacej postgpowanie, i to bez wzgledu na to, czy
istniejg perspektywy wykrycia sprawcy, czy nie. Przestanka niewykrycia sprawcy nie
stanowi zatem wudogodnienia dla organdéw S$cigania inie moze stanowié
usprawiedliwienia dla ignorowania przestanek procesowych wynikajacych z tresci art.
17 k.p.k. Tym samym, jezeli w trakcie postgpowania na podstawie zgromadzonego
kompletnego materialu dowodowego nie zdotano wykazac realizacji znamion czynu
zabronionego, postgpowanie nalezy umorzy¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt. 2 k.K. To
samo dotyczy sytuacji, kiedy istnieja watpliwosci co do zaistnienia czynu. Teza ta
wydaje si¢ szczegOlnie aktualna w kontek$cie zasygnalizowanej koniecznosci
podejmowania decyzji o zastosowaniu przyczyny zart. 322 k.p.k. na kompletnym
materiale dowodowym. Przestanki z art. 17 k.p.k majg w przypadku mozliwosci ich
stwierdzenia bezwzgledne pierwszenstwo przed przestanka wskazang wart. 322
k.p.k.64

Jesliby zatem rozpatrywac¢ umorzenie postgpowania przygotowawczego jako
porazke wymiaru sprawiedliwosci, to W szczegdlnosci taka porazka jest umorzenie

$ledztwa lub dochodzenia wtasnie z uwagi na niewykrycie sprawcy. Wiadomo bowiem,

641 M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej,
Prok. i Pr. 2016, Nr 3.
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ze dany czyn 0 znamionach z ustawy karnej zostal popetniony ito przez konkretng
osobg lub osoby, jednakze przeprowadzone W ramach postepowania przygotowawczego
czynnosci nie doprowadzily do wykrycia sprawcy. O ile jednak proces wykrywczy
zostal przeprowadzony W sposob rzetelny iwyczerpujacy, O tyle mozna doj$¢ do
wniosku, ze nie mozna byto zakonczy¢ danego postgpowania W inny sposob anizeli
poprzez wydanie postanowienia 0 umorzeniu z uwagi na to, ze sprawca nie zostat
wykryty. Znacznie bardziej obcigzajace dla organow Scigania jest takie
przeprowadzenie postepowania przygotowawczego, W toku prowadzenia ktorego braki,
nieprawidlowosci 1 niedociggnigcia spowodowaty, ze sprawca nie zostal wykryty,
podczas, gdy przy rzetelnym przeprowadzeniu tego stadium procesu karnego mogt
zosta¢ wykryty. Do takich wnioskow mozna doj$¢ jednak tylko i wylacznie wowczas,
kiedy dokona si¢ ponownej analizy akt umorzonych postgpowan przygotowawczych.

W  miesigcu lutym 2016 r. przeprowadzono W jednostkach podlegtych
Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu badanie, polegajace na szczegotowej
analizie spraw prowadzonych w sprawach o przestgpstwa rozbojnicze, a ktore zostaty
zakonczone wilasnie wydaniem postanowienia O umorzeniu postgpowania z uwagi na
niewykrycie sprawcy®2,

Wybdr spraw do analizy zostal oparty na selekcji z KSIP — postepowania
prowadzone w sprawach o przestgpstwa rozbdjnicze zakonczone niewykryciem
sprawcy wroku 2015 w pietnastu jednostkach Policji podlegtych Komendantowi
Miejskiemu Policji w Poznaniu. tacznie dokonano analizy 104 postgpowan
przygotowawczych®®, Przeprowadzenie dziatan w jednostkach Policji wynikato z faktu,
ze W komisariatach tych ilos¢ wykrytych spraw 0 przestgpstwa tzw. rozbojnicze byla
daleka od oczekiwan, zbyt mata w stosunku do ilosci spraw prowadzonych na
podstawie tak przyjetej kwalifikacji.

Przeprowadzona analiza w petni odzwierciedlata stan faktyczny prowadzonych
spraw i w sposob wyczerpujacy wskazata na gtowne przyczyny tak niskiego wskaznika
przestepstw wykrytych. Podczas procesu badawczego nie zostato bowiem wykluczone
ani jedno postepowanie prowadzone W Sprawie O przestepstwo rozbojnicze, ktore

byloby zakonczone niewykryciem sprawcy. Kazde postgpowanie zakonczone wynikiem

842 Notatka stuzbowa asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 22.02.2016 r.
843 Notatka stuzbowa asp. Anny Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu z dnia 22.02.2016 r.
268



negatywnym zostato szczegétowo poddane analizie, ktéra polegala nie tylko na
bezposrednim zapoznaniu si¢ Z wszystkimi materiatami konkretnej sprawy, ale tez na
dokonaniu oceny sposobu jej prowadzenia. Celem przeprowadzonej wowczas analizy
bylo udzielenie odpowiedzi na zasadnicze pytanie: ,,Czy byla mozliwo$¢ wykrycia
sprawcy?”, a zatem: ,,Czy fakt zakonczenia postgpowania Z wynikiem negatywnym byt
spowodowany  nierzetelnoscia  ze  strony  prowadzacych  postgpowanie,
zbagatelizowaniem niektorych faktow istotnych dla rozstrzygnigcia, czy tez obiektywnag
niemoznoscig zakonczenia sprawy wynikiem pozytywnym?”

Jesli chodzi 0 dazenie do wykrycia sprawcy to wysnuto negatywne wnioski,
wskazujac na liczne nieprawidtowos$ci przy prowadzeniu analizowanych wowczas
postepowan przygotowawczych.

Wykazano migdzy innymi, ze w Komisariacie Policji Poznan Grunwald —
w przypadku 60% analizowanych spraw miato miejsce zbyt mate dgzenie do wykrycia
sprawcy, podczas gdy byly jeszcze mozliwos$ci (procesowe badz pozaprocesowe), ktore
moglyby rzutowa¢ na odmienny sposdb prowadzenia postepowan W tym zakresie. Tuz
za ta jednostka wymieniony zostal Komisariat Policji Poznan Stare Miasto z wynikiem
58,3% analizowanych spraw. Najmniej nieprawidlowos$ci w omawianym zakresie
dostrzezono w Komisariacie Policji Poznan Jezyce (14,3% badanych spraw
Z ujawnionymi nieprawidtowo$ciami)®*,

Po przeprowadzeniu analizy wysnuto generalny wniosek, ze niskie natezenie
czynnosci, opieszato$¢ wich prowadzeniu przedlozyto si¢ w ogromnym stopniu na
proces wykrywczy. Bywaja co prawda sytuacje, w ktorych dostrzega sie niskie
natgzenie czynnosci, ale itak wiadomym jest, ze istnieje niewielka realna szansa na
ustalenie sprawcy. Zreguly jednak natgzenie czynno$ci, intensywne, pozbawione
przewlektosci postgpowanie, a zatem brak opieszalosci w dokonywaniu czynnosci daje
szans¢ na pozytywny efekt postepowania jakim jest wykrycie sprawcy. Dlatego tez
nieodzownym elementem tego procesu winien by¢ nadzor przetozonego. To przetozony
bowiem winien sta¢ niejako na strazy postgpowania idazy¢é do takiego natgzenia
czynnosci, ktore odzwierciedlg si¢ w wykryciu sprawcy.

Powyzsze wnioski, cho¢ odnoszg si¢ do konkretnego badania, maja

W rzeczywistos$ci charakter uniwersalny. Wzmocniona i ptynna wspotpraca policjantow

844 Notatka stuzbowa asp. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Migjskiej
Policji w Poznaniu z dnia 22.02.2016 r.
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zajmujagcych si¢ pracg procesowa | operacyjna, przy efektywnym kontakcie
z prokuratorem nadzorujacym dane postepowanie przygotowawcze oraz przy
skutecznym, sprawnym i merytorycznym nadzorze ze strony bezposrednich
przetozonych moze da¢ pozytywny efekt postepowania jakim jest ustalenie sprawcy
przestepstwa, co przeciez jest jednym z zasadniczych celow nie tylko postepowania
przygotowawczego, ale w ogodle postgpowania karnego.

Rowniez w kolejnym przeprowadzonym badaniu®®

zauwazono, ze W tych
postepowaniach, W ktorych ujawniono brak rzetelnego dazenia do wykrycia sprawcy,
stwierdzono jednoczesnie nieodpowiednie natgzenie czynnosci W sprawach. Nierzadko
takie dziatanie prowadzito do sytuacji, ze W tych postepowaniach postanowienie
0 umorzeniu zostato wydane przedwczesnie. Nalezy zatem wysnu¢ wniosek, ze istnieje
prawdopodobienstwo, ze gdyby czynnosci W danym postgpowaniu zostaty
przeprowadzone w sposob intensywny iwe wlasciwym czasie, to bylaby wicksza
szansa na wykrycie sprawcy.

Po dokonaniu szczegdtowej analizy tacznie 24 postepowan przygotowawczych,
ktore zostaly, badz miaty zosta¢ zakonczone wydaniem postanowienia O umorzeniu
postepowania z uwagi na niewykrycie sprawcy, wykazano, ze W dziesi¢ciu z tych
postgpowan dostrzezono braki, ktére rzutowaty, W réznym stopniu, lub co najmniej
mogly rzutowaé na proces Wykrywczy. Stanowito to prawie 42% analizowanych

646, Chociaz skala powyzej przytoczonych badan nie jest duza to doskonale

postepowan
odzwierciedla jak przebiegat proces wykrywczy w analizowanych sprawach.

Kolejnym badaniem odzwierciedlajagcym prace Policji w opisywanym zakresie
jest analiza postepowan przygotowawczych z kategorii ,,Przestgpczosé gospodarcza”,
,»Przestepczos¢ narkotykowa” i ,,Uszkodzenie rzeczy” prowadzonych w Komendzie
Powiatowej Policji w Obornikach oraz w jednostce, bedacej w strukturze tej komendy

tj. w Komisariacie Policji w Rogoznie w okresie od stycznia do sierpnia 2020 r., a ktore

645 Notatka stuzbowa zdnia 07.04.2017 r. podkom. Anny Kamifiskiej i podkom. Tomasza Szafran
z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu. W marcu 2017 roku
dokonano, szczegdétowej analizy postgpowan przygotowawczych prowadzonych w tych jednostkach
Policji podlegtych Komendantowi Miejskiemu Policji w Poznaniu, w ktérych postgpowania
z kategorii przestepstw rozbdjniczych, uszczerbek na zdrowiu oraz bdjka i pobicie w pierwszym
kwartale 2017 r. zostaty zakonczone wydaniem postanowienia 0 umorzeniu postegpowania z uwagi na
niewykrycie sprawcy. Czynnos$ci nadzorcze w wymienionych jednostkach przeprowadzono na
podstawie akt glownych i kontrolnych postgpowan przygotowawczych. Laczna ilos¢ poddanych
analizie akt wyniosta 24.

646 Notatka sluzbowa zdnia 07.04.2017 r. podkom. Anny Kaminskiej i podkom. Tomasza Szafran
z WDS KMP w Poznaniu.
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to sprawy zostaty zakonczone wydaniem postanowienia 0 umorzeniu post¢powania Z
uwagi na niewykrycie sprawcy®’. Laczna ilo$¢ poddanych analizie akt gtéwnych i
kontrolnych wyniosta 35.

Dokonana analiza miata w szczego6lnosci na celu wykazanie, czy czynno$ci w
danym postepowaniu byty prowadzone w taki sposob, ze mogly dawaé szanse¢ na
wykrycie sprawcy, czy tez, pomimo, iz byly mozliwosci wykrywcze postgpowanie
przeprowadzono w taki sposob, ze szansa na wykrycie zostata zniweczona. Skupiono
si¢ zatem na uzyskaniu odpowiedzi na pytanie ,,Czy postepowania byly
przeprowadzane w odpowiednim kierunku i w sposdb zmierzajacy do wykrycia
sprawcy?”.

Dokonujgc analizy szeregu postgpowan zwrocono uwage na generalny wniosek.
Postepowania prowadzone w sprawach o przestgpstwa narkotykowe oraz w sprawach o

uszkodzenie rzeczy prowadzone byly w zasadzie prawidtowo®,

Postgpowania
prowadzone w sprawach o przestepstwa gospodarcze z kolei byly prowadzone w
zasadzie nieprawidtowo. Ujawniono szereg postepowan, ktore prowadzone byly w taki
sposob, ze catkowicie zaniedbano proces wykrywcezy, pomimo ze istniata ciggle szansa
na wykrycie sprawcy. Podczas przeprowadzonej analizy wysnuto wniosek, ze
nalezaloby w przypadku niektorych postgpowan proces wykrywczy podjaé raz jeszcze,
aby mie¢ pewnos$¢, ze postepowanie zostato przeprowadzone w sposdb wyczerpujacy,
pelny, wyjasniajacy wszystkie okoliczno$ci sprawy. Dotyczylo to czternastu
postepowan prowadzonych w sprawach o przestepstwa gospodarcze, co stanowito az
63,6% analizowanych spraw. Podkreslono, ze w sprawach tych metodyka pracy nie byta
stosowana. By¢ moze wplyw na ten stan miala specyfika zagadnien zwigzanych z
omawiang przestg¢pczoscia, co z pewnoscig jest trudne. Wida¢ bylo niejednokrotnie brak
konsekwencji w podejmowanych czynno$ciach, albo ich pomijanie. Przejawiato si¢ to
ostatecznie w podejmowaniu konkretnych czynnosci, a nastepnie ich przerwanie i
wydanie postanowienia o umorzeniu dochodzenia, co nie tylko byto nieracjonalne, ale i
trudne do wytlumaczenia. Przeprowadzona analiza zostala zakonczona wnioskiem, Ze

zasadnym byloby wzmocnienie procesu szkolenia, badZ nadzor, ktéry datby mozliwos¢

847 Notatka stuzbowa kom. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu z dnia 15.10.2020 r.
848 Notatka stuzbowa kom. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
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zapoznania si¢ policjantéw prowadzacych tego typu postgpowania z metodyka pracy,
ktora nalezy stosowaé w tego typu sprawach®®.

Podkresli¢ nalezy, ze wykrycie sprawcy jest jednym Zz celow postepowania
przygotowawczego, co wynika z tresci art. 297 § 1 pkt. 2 k.p.k. i organy $Scigania winny
dotozy¢ wszelkich staran, aby rzetelnie przeprowadzone postgpowanie przygotowawcze
doprowadzilo do takiego rezultatu. Chociaz nierzadko organy procesowe doktadaja
wszelkich staran, aby sprawca zostal wykryty, to wynik postgpowania W postaci jego
umorzenia z uwagi na niewykrycie sprawcy w odbiorze spotecznym zawsze uwazany
jest za gleboka porazke wymiaru sprawiedliwosci. Nie odbior spoteczny ma by¢ jednak
powodem dla dolozenia wszelkich staran W procesie wykrywczym, ale dazenie do
osiggni¢cia jednego z zasadniczych celow postepowania karnego jakim jest wykrycie
sprawcy, atym samym zaspokojenie poczucia sprawiedliwosci, co gleboko

zakorzenione jest w kazdym, kto postgpuje uczciwie.

8. Umorzenie rejestrowe.

Postepowanie rejestrowe, zwane tez trybem rejestrowym lub umorzeniem
rejestrowym zostalo wprowadzone tzw. Wielkag nowelizacja Kodeksu postepowania
karnego z 10.01.2003 r.%° Zostatlo uregulowane wart. 325f k.p.k. Umieszczenie
powyzszego przepisu W rozdziale 36a k.p.k., regulujacym dochodzenie $§wiadczy o tym,
ze umorzenie dochodzenia w trybie rejestrowym jest niewatpliwie jego szczego6lng

651

formg™-", a co za tym idzie — zostato ono ograniczone do konkretnej kategorii spraw,

czyli tych, w ktorych prowadzi sie dochodzenie®?.

Instytucja umorzenia rejestrowego przewiduje mozliwos¢ umorzenia
dochodzenia i wpisania sprawy do rejestru przestepstw W kazdej sprawie, W ktorej
mozliwe jest prowadzenie dochodzenia, jezeli dane uzyskane w toku trwajacego co

najmniej 5 dni dochodzenia lub dochodzenia w niezbednym zakresie (art. 308 §

649 Notatka stuzbowa kom. Anny Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego Komendy
Wojewodzkiej Policji w Poznaniu z dnia 15.10.2020 r., s. 32.

850 7. Brodzisz, Dziat VII. Postepowanie przygotowawcze, [W:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 773; R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Tom I11. Komentarz do art. 297-424, Warszawa 2021, s. 345; M. Kurowski [w:] D. Swiecki
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-424, Warszawa 2020, s. 1295.

851 R. A. Stefanski, Postepowanie , rejestrowe” w procesie karnym w: Aktualne problemy prawa
i procesu karnego, Gdanskie Studia Prawnicze 2003, t. X1, s. 285.

852 Q. Walto$, Glowne nurty nowelizacji procedury karnej, Panstwo i Prawo 2003, Nr 4, s. 14.
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1 k.p.k.) nie stwarzajg dostatecznych podstaw do wykrycia sprawcy w drodze dalszych
czynnosci procesowych.

Wprowadzenie do procedury karnej tej instytucji bylo odpowiedzig na
oczekiwania Policji zerwania z praktyka prowadzenia dochodzen, gdy nie ma zadnych
podstaw do wykrycia sprawcy $rodkami procesowymi®?3. Regulacja ta nie spehita tych
oczekiwan, gdyz przeprowadzenie dochodzenia jest jednak konieczne i nie wystarczy
tylko odnotowanie zgtoszenia 0 przestepstwie W specjalnym rejestrze. Co wiecej, jak
stusznie zauwazono, "do tej pory umorzenie Z powodu niewykrycia sprawcy byto
dopuszczalne nawet w tym samym dniu, w ktorym Policja wszczeta dochodzenie. Po
wejsciu W zycie noweli to juz nie bedzie mozliwe. Policja bedzie musiata prowadzi¢ co
najmniej przez okres pigciu dni dochodzenie, zanim uzyska uprawnienie do jego
umorzenia z powodu niewykrycia sprawcy"%,

Organem uprawnionym do wydania postanowienia 0 umorzeniu rejestrowym,
jest Policja lub inny organ procesowy uprawniony do prowadzenia dochodzenia®®.
Wynika to z tresci art. 312 k.p.k. w zw. z art. 325a § 2 k.p.k.

Zamiarem ustawodawcy bylo wylgczenie spraw prowadzonych w trybie
rejestrowym spod nadzoru prokuratora. Wynika to z Uzasadnienia do projektu ustawy z
dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy o0 prokuraturze, ustawy — Kodeks postgpowania

karnego oraz niektorych innych ustaw®®

, Wktérym to uzasadnieniu W nast¢pujacy
sposob odniesiono si¢ do omawianych W tym punkcie przepisow: "oznacza to, ze
sprawy te (w potaczeniu z reguta, ze nie jest wymagane powiadomienie prokuratora
o0 wszczgciu  dochodzenia) bedg  praktycznie  poza  procesowym  nadzorem
prokuratora (nie bedg rejestrowane W prokuraturze, chyba ze zostanie ztozone zazalenie
na postanowienie o umorzeniu dochodzenia iwpisaniu sprawy do rejestru
przestepstw)"®’. Sprawy te zostang zarejestrowane W prokuraturze takze W kazdym
wypadku wystgpienia przez Policje z wnioskiem o0 wydanie postanowienia
0 zatwierdzeniu przeszukania lub rozpoznania zazalenia, co moze spowodowac podjecie

decyzji 0 objeciu ich nadzorem prokuratora, 0 ile Wczesniej nie zostaly zakonczone

,umorzeniem rejestrowym".

83 S. Walto$, Gtéwne nurty nowelizacji procedury karnej, Pafistwo i Prawo 2003, Nr 4, s. 14.

854S, Waltos, Tak zwane umorzenie rejestrowe, czyli legislacyjna kula w ptocie, GSP 2003, Nr 11, s. 277.

6% P, Hofmanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2011, komentarz do art. 325f
KPK, Nb 6.

8% Dz.U. Nr 64, poz. 432; druk sejmowy Nr 1113, s. 12.

657 Uzasadnienie do projektu ustawy z 29.3.2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw.
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Sprawy prowadzone przez Policj¢ W trybie rejestrowym nie zostaty zatem
formalnie wylaczone spod nadzoru prokuratora. Rola prokuratora w toku dochodzenia
prowadzonego w trybie rejestrowym jest identyczna jak w “zwyczajnym" dochodzeniu.
W szczegbdlnosci dotyczy to rozpoznawania zazaleh na czynno$ci prowadzacego
postepowanie (art. 465 § 3, art. 466 § 1 iart. 467 § 1k.p.k.), atakze wykonywania
innych czynnosci nadzoru. Oznacza to, ze prokurator obejmuje nadzorem kazda sprawe
prowadzong takze w omawianym trybie. W takiej sytuacji Policja traci uprawnienie do
wydania postanowienia o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru
przestepstw. Z tego wzgledu nie jest trafny poglad, ze "kodeks postepowania karnego
nie uzaleznia umorzenia rejestrowego od braku nadzoru prokuratora", co ma
przemawia¢ za dopuszczalnoscig kontynuowania trybu rejestrowego, pomimo
wdrozenia przez prokuratora nadzoru nad takim postgpowaniem®®®. Prokurator,
obejmujgc nadzorem postgpowanie prowadzone W trybie rejestrowym, odzyskuje
pozycje gospodarza sprawy ("pana procesu"). Moze zatem, w mysl art. 326 § 1 pkt.
4 k.p.k., wydawaé postanowienia, zarzadzenia lub polecenia oraz zmienia¢ i uchyla¢
decyzje prowadzacego postepowanie. Moze tez zastrzec uzgodnienie z nim tresci
decyzji koncowej lub sam ja wydaé. W takiej sytuacji Policja traci uprawnienie do
samodzielnego decydowania 0 sposobie zakonczenia postepowania, azwlaszcza do
wydania po kilku zaledwie dniach jego prowadzenia postanowienia 0 umorzeniu
dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestgpstw, ktorej to decyzji prokurator sam
nie moglby podjac, jak tez jej zatwierdzi¢, uchyli¢ lub zmieni¢.

Chociaz postepowanie rejestrowe zostato uregulowane w art. 325f k.p.k., to
istotne jego elementy zawarte zostaly wart. 325e k.p.k., gdzie przewidziano po
pierwsze - mozliwo$¢ wydania niewymagajacego uzasadnienia postanowienia
o umorzeniu dochodzenia iwpisaniu sprawy do rejestru przestgpstw, a takze
umieszczenie tego postanowienia w zbiorczym protokole, o jakim mowa w art. 304a
k.p.k., po drugie — rezygnacje z potrzeby uzyskania przez prowadzacego postgpowanie
zatwierdzenia takiego postanowienia przez prokuratora, po trzecie — wydawanie decyzji
w przedmiocie dowodow rzeczowych w razie umorzenia rejestrowego przez Policje, po
czwarte — uprawnienia Policji do wystgpienia do sadu 0 orzeczenie przepadku
przedmiotow, po uprawomocnieniu si¢ postanowienia 0O UMOorzeniu rejestrowym oraz po

piate — czgsciowa kontrole prokuratora nad wydaniem postanowienia O umorzeniu

6% J, Kudrelek, Umorzenie rejestrowe dochodzenia — uwagi praktyczne, Prok. i Pr. 2011, Nr 3, s. 42.
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dochodzenia iwpisaniu sprawy do rejestru przestgpstw W trybie odwolawczym
(art. 325¢ § 4 k.p.k.)*.

Podkresli¢c nalezy, ze postgpowanie rejestrowe nie jest nowg forma
dochodzenia, gdyz jego przebieg nie wykazuje zadnych istotnych réznic w odniesieniu
do ,,zwyczajnego” dochodzenia prowadzonego w danej sprawie. W formularzu
postanowienia 0 wszczeciu dochodzenia w trybie rejestrowym nie odnotowuje si¢
nawet faktu prowadzenia go wtym trybie, tak jak prowadzenie w post¢powaniu
rejestrowym czynno$ci, 0 ktorych mowa w art. 308 § 1 k.p.k. Rdéznice natomiast
odnoszg si¢ do czasu trwania takiego postepowania. Postepowanie rejestrowe trwa
bowiem bardzo krotko, zaledwie kilka dni. Tak samo bardzo krotki jest czas podjgcia
umorzonego w tym trybie postgpowania, poniewaz decyzja ta pozostaje W gestii Policji,
a nie prokuratora®®.

Warunkiem wydania postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia i wpisaniu
sprawy do rejestru przestepstw jest prowadzenie czynno$ci dochodzeniowych w trybie
art. 308 § 1 k.p.k. lub dochodzenia przez okres co najmniej 5 dni oraz brak perspektyw
na wykrycie sprawcy w drodze dalszych czynnosci procesowych®®!. Sytuacja taka
wystapi  zwlaszcza wowczas, gdy pokrzywdzony przestepstwem nie miat
bezposredniego kontaktu ze sprawcg lub kontakt ten byt na tyle krotkotrwaly, ze
pokrzywdzony nie byl w stanie odtworzy¢ wygladu sprawcy, anie bylo innych
swiadkow przestgpstwa, a na miejscu zdarzenia nie ujawniono S$ladow dziatania
sprawcy nadajacych si¢ do badan identyfikacyjnych®?,

Dokonujac przegladu akt postepowan przygotowawczych, w ktorych wydano
postanowienie 0 umorzeniu w trybie rejestrowym mozna doj$¢ do przekonania, ze sg to
postepowania nieskomplikowane, jedno badz zaledwie kilkuwatkowe, bez zawitego
splotu wydarzen, jednolite. Z punktu widzenia praktyka — wrecz nieciekawe. C6z moze
by¢ bowiem ciekawego W aktach gtownych postepowania, w ktérych najczgsciej jest
jedynie protokét przyjecia ustnego zawiadomienia O przestgpstwie wraz z wnioskiem

0 $Sciganie zlozonym przez uprawniony podmiot, jesli dotyczy to przestepstwa, gdzie

89 Z. Brodzisz, Dziaf VII. Postepowanie przygotowawcze [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 772.

860 7. Brodzisz, Dziaf VII. Postepowanie przygotowawcze [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 774.

661 7. Brodzisz, Dziaf VII. Postepowanie przygotowawcze [W:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 774.

662 § 108 Wytycznych Nr 3 Komendanta Glownego Policji z 30.08.2017 r. w sprawie wykonywania
niektorych czynnoséci dochodzeniowo — §ledczych przez policjantow, Dz. U. KGP z 2017 r., poz. 59.
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ztozenie takiego wniosku jest konieczne? Poza materiatami dotgczonymi przez samego
zawiadamiajacego (np. szczegdtowy opis utraconych przedmiotow, czasem wraz
z dokumentacjg fotograficzng, badz dowodem zakupu utraconych przedmiotéw) w
takich aktach zamieszczona jest notatka urzedowa sporzadzona z reguly przez
policjantdw zajmujacych si¢ pracg operacyjna, z ktdrej to notatki wynika, ze dokonano
obserwacji, penetracji terenu, rozpytania okolicznych mieszkancéw, ze stwierdzono
brak monitoringu, albo ujawniono brak czytelnych jego zapisow i nie ma mozliwosci
ustalenia sprawcy danego przestepstwa. Nastepnie, najczgsciej na ostatniej karcie akt
widnieje postanowienie 0 umorzeniu dochodzenia iwpisaniu sprawy do rejestru
przestepstw z uwagi na niewykrycie sprawcy przestepstwa. Tak zatem, z punktu
widzenia osoby, dokonujacej przegladu takich akt gtéwnych, postepowanie wydaje sie
proste. Najczgéciej bowiem jest krotkie imato zawile. Bez nieco glgbszego
zastanowienia si¢, mozna by nawet stwierdzi¢ — niepotrzebne. Czyzby jednak
faktycznie tak bylo? Czy rzeczywiscie jest ono niepotrzebne? Bylby to z pewnoscig
zbyt daleko idacy, niestuszny wniosek. Tryb rejestrowy to bowiem uklon ustawodawcy
do itak zbyt obcigzonych pracg organdéw S$cigania, ktore swoje sity is$rodki moga
przeznaczy¢ na sprawy rozwojowe, ktore — powiedzieliby policjanci prowadzacy takie
postgpowania — rzeczywiscie rokuja na wykrycie sprawcy. To uklon Ww strong
zapracowanych osob zajmujacych si¢ pracg procesowa, ktora ma by¢é owocna, a nie
wykonywana dla celéw statystycznych, czy tez jedynie dla usatysfakcjonowania
pokrzywdzonego. Jakiz bylby bowiem sens ktadzenia nacisku na sprawy, gdzie nie ma
zadnych mozliwosci wykrycia sprawcy przestgpstwa, bowiem nie ma zadnych
swiadkow zdarzenia, ktdre nierzadko mialo miejsce poza zasiggiem monitoringu, przy
czym nie byto mozliwosci, z rdznych przyczyn, zabezpieczenia §ladéw przestepstwa?
Racjonalne zatem wydawato si¢ wyj$¢ naprzeciw praktykom, ktorzy w ten sposob
swoje umiejetnosci, czas Ienergie poswieci¢c beda mogli sprawom, w ktorych
rzeczywiscie istnieje szansa (chociaz znikoma) na wykrycie sprawcy konkretnego
przestgpstwa. Stusznie zatem pojawiaja si¢ glosy W literaturze, ze postgpowanie
rejestrowe jest przykladem usprawnienia procedur postepowania przygotowawczego

i odpowiedzia na ich zbiurokratyzowanie®®,

663 C. Kulesza, K. T. Boratynska, Usprawnianie postepowania karnego w Niemczech i Polsce, Prok. i Pr.
2004, Nr 4, s. 25 — 26.
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Jezeli zatem ktokolwiek zada sobie pytanie 0 sens wprowadzenia przepisOw
odnoszacych si¢ do umorzenia dochodzenia | wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw,
winien zapozna¢ si¢ ze statystykg odnoszacg si¢ do omawianego obszaru. To pokazuje
jaka jest skala dochodzen, ktore sa umarzane W omawianym trybie.

Zaprezentowane ponizej wyniki dotycza ilosci postgpowan umorzonych
w trybie rejestrowym w obszarze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu w latach 2014
— 2020, z uwzglednieniem postgpowan zakonczonych takim wynikiem jednak po

przeprowadzeniu czynnosci W trybie art. 308 k.p.k.

Tabela 23. Tlo$¢ postepowan umorzonych w trybie rejestrowym oraz postepowan umorzonych
w trybie rejestrowym po przeprowadzeniu postepowania na podst. art. 308 k.p.k. w jednostkach
Policji Komendy Migjskiej Policji w Poznaniu w latach 2014 — 2020.

Lata Tlo$¢ postepowan umorzonych Tlo$¢ postepowan umorzonych w trybie rejestrowym po
w trybie rejestrowym przeprowadzeniu postepowania na podst. art. 308 k.p.k.

2014 1965 1777

2015 2914 1509

2016 2802 1340

2017 2716 796

2018 2491 383

2019 1901 247

2020 1663 326

Dane liczbowe zawarte w tabeli powyzej, pokazuja, W ten sposob uspokajajac
sceptykOw omawianego trybu umorzenia postepowania przygotowawczego, ze znaczny
odsetek spraw zakonczonych wydaniem postanowienia 0 umorzeniu w trybie
rejestrowym nastgpuje po przeprowadzeniu czynnosci W trybie art. 308 k.p.k., cho¢
jednoczesnie przyznaé nalezy, ze liczba tych spraw jest znacznie mniejsza od 2017 r.
Oznacza to, ze policjanci wykorzystujg te instytucje dopiero woéwczas, gdy zyskuja
pewnos¢, ze sprawca rzeczywiscie nie moze zosta¢ wykryty. Niech zapisy umieszczone
w tabeli powyzej beda s$wiadectwem tego, ze instytucja umorzenia W trybie
rejestrowym jest rzeczywiscie potrzebna, a tym samy realnie wpltywa na sprawnos$¢

postgpowania przygotowawczego.

9. Dochodzenie skrocone.

Oczywistym jest umieszczenie W rozdziale traktujacym 0 czynnikach

przedmiotowo—merytorycznych,  wpltywajacych na  sprawno$¢  postgpowania
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przygotowawczego punktu odnoszacego si¢ do dochodzenia tzw. ograniczonego. Jest to
bowiem instytucja, ktora w zalozeniu ustawodawcy miata usprawni¢ postgpowanie
przygotowawcze.

Przepis art. 325h k.p.k. zastgpit art. 319 k.p.k., regulujacy tzw. dochodzenie
zapiskowe i obowiazuje W brzmieniu ustalonym ustawa z 13.6.2003 r.6%* Zaliczany jest
do instytucji prawa karnego procesowego, zawierajacych najbardziej charakterystyczne
uproszczenia procedury®®,

Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania i podnoszone w nim
rozwazania dotyczace rozwigzan zmierzajacych do usprawnienia i przyspieszenia
postepowania karnego we wszystkich jego fazach, nalezaloby zasygnalizowaé, ze
osiggnigcie takiego stanu rzeczy juz na etapie postgpowania przygotowawczego
mozliwe jest dzigki ograniczeniu dochodzenia do ustalenia, czy zachodza wystarczajace
podstawy do wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakonczenia postepowania, CO
wynika z tresci art. 325h k.p.k. Regulacja ta koresponduje z celem postgpowania
przygotowawczego, ktorym zgodnie zart. 297 § 1 pkt 5k.p.k. jest zebranie,
zabezpieczenie i w niezb¢dnym  zakresie utrwalenic dowodow dla  sadu.
Zminimalizowanie celow postgpowania przygotowawczego, ktorego konsekwencja jest
rozwigzanie przyjete wart. 325hk.p.k., umozliwia, jak wida¢, ograniczenie
wymaganych czynnosci procesowych oraz odformalizowanie w zakresie sposobu ich
utrwalania, a tym samym znaczaco przyczynia si¢ do skrocenia przebiegu tego stadium
postepowania karnego. Z aprobata zatem nalezy odnies¢ si¢ do regulacji przewidujacej
uzasadnianie na wniosek podejrzanego postanowienia 0 przedstawieniu zarzutow (art.
313 § 3kpk.), przeprowadzanie na wniosek podejrzanego Iub jego obroncy
koncowego zaznajomienia Z materialami postgpowania (art. 321 § 1k.p.k.), czy tez
pozwalajacej na sporzadzenie jednego protokotu z przyjecia zawiadomienia

0 przestepstwie, przestuchania osoby zawiadamiajgcej oraz, jezeli przestepstwo Scigane

664 Dz.U. Nr 111, poz. 1061

665 S, Walto$, Gtéwne nurty nowelizacji procedury karnej, PiP 2003, Nr 4, s. 12-13; T. Grzegorczyk,
Protokdt uproszczony jako nowy sposob utrwalenia czynnosci procesowych w znowelizowanym
postepowaniu karnym iw sprawach o wykroczenia, Prok. i Pr. 2003, Nr 11, s. 29; T. Grzegorczyk,
Wybrane zagadnienia najnowszej nowelizacji procedury karnej, PiP 2003, Nr 8; W. Grzeszczyk,
Zamknigcie Sledztwa Ilub dochodzenia, Prok. i Pr. 1997, Nr 11, s. 101; A. Bogustowicz,
., Postgpowanie skrocone” — klasyczna forma konsensualnego sposobu zakonczenia postgpowania
karnego, Prok. i Pr. 2006, Nr 4; R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom I11. Komentarz do art. 297-424, Warszawa 2021, s. 360 i n.; M. Kurowski [w:] D. Swiecki (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-424, Warszawa 2020, s. 1301 i n.
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jest na wniosek pokrzywdzonego, zamieszczenie w protokole tego wniosku (art.
304a k.p.k.). Rozwigzaniem przyspieszajacym, ale tylko | wytacznie w dochodzeniu,
jest mozliwo$¢ zawarcia we wspomnianym protokole postanowien 0 wszczeciu
dochodzenia, odmowie wszczecia dochodzenia, umorzeniu dochodzenia i wpisaniu
sprawy do rejestru przestepstw oraz jego zawieszeniu, jak réwniez rezygnacja Z ich
obowigzkowego uzasadniania (art. 325¢ § 1 k.p.k.).

Pozostawienie po 15 kwietnia 2016 r. bez zmian tego przepisu, pomimo
zasadniczej zmiany celOw postgpowania przygotowawczego okreslonych w art. 297 § 1
pkt. 5 k.p.K. w brzmieniu noweli z 11 marca 2016 r., swiadczy 0 tym, ze ustawodawca
nie zrezygnowal calkowicie z mozliwosci ograniczenia czynno$ci W postepowaniu
przygotowawczym do ustalenia, czy zachodza wystarczajace podstawy do zakonczenia
postgpowania okreslong decyzja merytoryczng. Zbyt daleko idaca wydaje sie jednak
teza, ze pozostawienie bez zmian tre$ci art. 325h k.p.k. §wiadczy 0 pojawieniu si¢
istotnej réznicy miedzy obu formami postgpowania przygotowawczego, zwlaszcza
W zakresie celow jakie realizuja®®. Jeszcze dalej idace ograniczenie zakresu czynnosci
dowodowych mozliwe jest bowiem takze w $ledztwie W razie zaistnienia przestanek
okreslonych w art. 335 § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 325h k.p.k. w kazdym dochodzeniu nalezy:

1) przestucha¢ w charakterze $wiadka pokrzywdzonego,

2) przestucha¢ podejrzanego W trybie okreslonym w art. 3259 k.p.k., a zatem po
przedstawieniu niesformalizowanego zarzutu,

3) przeprowadzi¢ czynnosSci, ktorych nie bedzie mozna powtdrzy¢, a zatem,

0 jakich mowa w art. 316 § 1 k.p.k., takie jak; ogledziny, przeszukanie, okazanie

i konfrontacje,

4) dokona¢ zaznajomienia podejrzanego z materiatami dochodzenia na zasadach

okreslonych w art. 321 § 1-5 k.p.k.

Wskazane czynno$ci nalezy przeprowadzi¢ iutrwali¢ w pelnych protokotach
sporzadzonych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 148 k.p.k.

W art. 325h zd. 3 k.p.k. przewidziano mozliwo$¢ utrwalenia innych czynnosci
w ograniczonych (skroconych) protokotach. Ustawa nie zwalnia z ich przeprowadzenia,

tak jak ma to miejsce w sytuacji przewidzianej w art. 335 § 1 k.p.k., lecz zezwala tylko

666 A, Kiettyka, Formy postepowania przygotowawczego [W:] System Prawa karnego Procesowego, t. X.,
S. 576-577.
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na sporzadzenie tzw. protokolu skroconego, ograniczonego do zapisu najbardziej
istotnych oswiadczen o0sob bioragcych udzial w czynno$ci. Nie chodzi jednak
0 wszystkie inne czynnosci dowodowe, ktére nalezy jeszcze przeprowadzié, lecz tylko
te, co do ktorych ustawa W ogole wymaga spisania protokotu (art. 143 § 1 k.p.k.). Do
utrwalenia czynnosci procesowej W pelnych i ograniczonych protokotach uprawniony
jest kazdy organ prowadzacy dochodzenie, a zatem Policja, organy wymienione w art.
312 k.p.k. oraz prokurator.

Analiza przepisu art. 325h k.p.k. wskazuje na to, ze w praktyce, pod pojeciem
czynno$ci dowodowych, ktéore mozna utrwali¢ W ograniczonym protokole, nalezy
rozumie¢ przestuchanie §wiadkow i to nie wszystkich, gdyz ustawa wylacza z ich grona
pokrzywdzonego, co do ktérego protokol przestuchania powinien jednak w pehni
odpowiada¢ wymaganiom formalnym, przewidzianym w art. 148 k.p.k. To samo
dotyczy $wiadka, ktorego z roznych wzgledow, z duzym prawdopodobienstwem, nie
bedzie mozna przeshuchaé przed sadem, a zatem czynnos$¢ jego przestuchania miesci si¢
W pojeciu czynnosci niepowtarzalnych®’.

Przepis art. 325h zd. 3 k.p.k. nakazuje utrwalenie innych — poza obligatoryjnymi
— czynnos$ci W formie protokotlu ograniczonego, a nie w formie notatki urzgdowe;j. Jest
to $§wiadoma decyzja ustawodawcy, gdyz, jak wspomniano powyzej, przepis ten
zastgpit art. 319 k.p.k. regulujacy tzw. dochodzenie zapiskowe, przewidujacy
mozliwo$¢ odstapienia od utrwalania czynnosci dowodowych i sporzadzania z nich
notatek urzgdowych. Nie wyklucza to oczywiscie catkowicie mozliwosci
dokumentowania czynnosci w tej formie, co przewiduje art. 143 § 2 k.p.k.

Chociaz kodeks co najmniej w dwoch miejscach (art. 325h i art. 311 § 3 k.p.k.)
operuje protokotem ograniczonym do zapisu najbardziej istotnych o$wiadczen osob
bioragcych udzial W czynnosci, to nie ma réznicy migdzy tzw. protokotem
uproszczonym, a protokotem pelnym, w szczegodlnosci w praktyce. Szata graficzna
protokotu pelnego W zaden sposob nie rozni si¢ od uproszczonego, ktory powinien
spetnia¢ swojg role, sprowadzajaca si¢ do zebrania informacji istotnych dla przedmiotu
procesu®ee,

W zatozeniu instytucja dochodzenia tzw. zapiskowego ma pozytywnie wptynac

na sprawno$¢ postepowania przygotowawczego przez jego odformalizowanie

667 J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2012, s. 65.
668 H. Skwarczynski, Postepowanie przygotowawcze po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego,
MOP 2015, Nr 13.
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I skoncentrowanie na kluczowych dla postgpowania czynnosciach. W praktyce
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu instytucja ta w zasadzie jednak nie funkcjonuje.
Nie dlatego, ze policjanci prowadzacy postepowania przygotowawcze tych przepisow
nie znajg, ale dlatego, ze nie ma tego dazenia ze strony prokuratury, czy tez Komendy
Glownej Policji, aby te przepisy wprowadzaé do praktyki. Stad z perspektywy praktyki
jest to przepis martwy. By¢ moze dlatego tak jest, ze nie jest znaczng konkurencja dla
podstawowych przepisow traktujacych 0 prowadzeniu postepowania W formie
dochodzenia. W gruncie rzeczy, w praktyce roznice miedzy prowadzeniem dochodzenia
nazwijmy to zwyktego, a dochodzenia tzw. zapiskowego jest na tyle subtelna, ze nie
stata si¢ atrakcyjna dla oso6b prowadzacych postepowania przygotowawcze, czy je
nadzorujacych.

Z uwagi zatem na to, ze instytucja dochodzenia ograniczonego nie jest obecna
w praktyce organdéw $cigania prowadzacych postepowania przygotowawcze, to nie ma
zadnych danych odnoszacych si¢ do postgpowan prowadzonych na podstawie art. 325h
k.p.k. w systemach policyjnych. Wysnu¢ nalezy wniosek, ze z jednej strony jest to
instytucja pominigta, a tym samym w pewnym sensie niedoceniona, z drugiej by¢ moze
jej zatozenia sg zbyt bliskie przepisom traktujagcym np. 0 postepowaniu rejestrowym
(art. 325f k.p.k.).

Ustawodawca chcial z pewnos$cig usprawni¢ prace organdw zajmujacych sie
pracg procesowa, wprowadzajac opisywang W tym punkcie instytucj¢. Nie przewidziat
by¢ moze, ze organy te nie dostrzega nieznacznych roznic pomiedzy danymi
instytucjami i nie skorzystaja z wszystkich przewidzianych prawem instytucji, nie chcac
si¢ by¢ moze obarcza¢ tworzeniem réznego rodzaju postgpowan, ktore w gruncie rzeczy
r6éznig si¢ niuansami, ktore, jak si¢ okazuje, nie sg istotne dla praktyki prowadzenia
postgpowan przygotowawczych. By¢é moze fakt braku stosowania w praktyce
omawiane]j instytucji sprowadza si¢ do tego, ze trudno oczekiwaé, ze oskarzyciel
publiczny zdecyduje si¢ na istotng redukcje czynnosci dowodowych i wniesienie aktu
oskarzenia W oparciu 0 ograniczone ustalenia, czy zachodzg jedynie wystarczajace
podstawy do wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakonczenia postgpowania.
Przezorno$¢ i skrupulatno$¢ w gromadzeniu dowoddéw W przygotowawczym stadium
procesu moze spowodowaé powstanie ewentualnej obawy 0 rezultat obrony skargi
oskarzycielskiej na forum rozprawy, ale réwniez W obliczu konsekwencji ,,niestusznego

oskarzenia” W plaszczyZznie potencjalnego procesu odszkodowawczego. Stuszny jest
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glos praktyka, Ze kierujac akt oskarzenia przeciwko konkretnej osobie oskarzyciel musi
by¢ przekonany, ze 0soba ta popehita przestgpstwo, jakie jej zarzucono — a nie jedynie
zmierza¢ do dalszego wyjasnienia sprawy przed sagdem. Wowczas mielibySmy do
czynienia nie z dowodzeniem winy, ale jaka$ formg $ledztwa prowadzonego przed
sadem®®,

W jednym z komentarzy do omawianego przepisu mozna odnalez¢ wsrod wielu
zagadnien tam poruszanych réwniez punkt oznaczony jako ,,znaczenie dla praktyki”®°.
Komentator omawianego przepisu koncentruje uwage odbiorcy na pojgciu czynnos$ci
dowodowych, ,.ktére mozna utrwali¢ W ograniczonym protokole” i wyjasnia, ze nalezy
przez nie rozumiec ,,przestuchanie swiadkoéw i to nie wszystkich, gdyz ustawa wytacza
Zich grona pokrzywdzonego, co do ktérego protokdt przestuchania powinien jednak
W peli odpowiada¢ wymaganiom formalnym, przewidzianym w art. 148 k.p.k.”%".,
Niewatpliwie zasadnym jest wskazanie na istote protokotu ograniczonego, wskazujac
na znaczenie dla praktyki omawianego przepisu. Jednakze w tym miejscu, powtorzy¢
nalezy, ze na przykladzie praktyki prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w obszarze powiatu poznanskiego, to znaczenie komentowanego przepisu, atym

samym znaczenie instytucji dochodzenia ograniczonego jest co najmniej niedocenione,

skoro nie widnieje w zadnych zbiorczych systemach i statystykach policyjnych.

10. Skazanie bez rozprawy.

Instytucja skazania bez rozprawy (art. 335 § 1 i20raz343 § 1 i2 k.p.k.)
stanowi jeden ze ,,sztandarowych” instrumentéw karnoprocesowych umozliwiajacych
wydatne skrocenie czasu trwania postepowania®’?. Nic wiec dziwnego, ze przepisy
normujace t¢ regulacje juz kilkakrotnie byty przedmiotem zmian legislacyjnych. Na
ogot ratio legis tych zmian wynikatlo wtasnie z potrzeby zado$¢uczynienia regule
ekonomiki procesowej. Nie inaczej bylo w wypadku zmian nowelizacyjnych, jakim

podlegala wspomniana regulacja W ostatnich latach. Ksztalt instytucji skazania bez

889 H. Skwarczynski, Postgpowanie przygotowawcze po nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego,
MOP 2015, nr 13.

670 7. Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2016, s.
778.

671 7. Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2016, s.
778.

672 Q. Walto$, Nowe instytucje w Kodeksie postepowania karnego z 1997 roku, Pafistwo i Prawo 1997/8,
s. 27; R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom III. Komentarz do art.
297-424, Warszawa 2021, s. 500 i n.
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rozprawy ulegt istotnym modyfikacjom W nastgpstwie trzech nowelizacji, w tym tej
22016 r® Warto zastanowi¢ si¢ nad aktualnym ksztalttem tego uregulowania,
wskazujac jaka jest jego wartos$¢ dla efektywnos$ci postepowania przygotowawczego.
Genezy zadekretowania trybu uproszczonego nalezy si¢ doszukiwa¢ w dgzeniu
do lepszego zrealizowania dyrektywy ekonomii procesowej na etapie postgpowania
przygotowawczego. Aktualny tryb przewidziany wart. 335 § 1 k.p.k. dopuszcza
uproszczenia nie tylko stricte dowodowe, ale takze uproszczenia zwigzane ze strukturg
postepowania przygotowawczego, chociazby uwzgledniajagc mozliwos¢ odstgpienia od
sporzadzania i Kierowania do sadu aktu oskarzenia. Tym sposobem ustawodawca liczy
na jeszcze wigksze upowszechnienie instytucji skazania bez rozprawy w praktyce, skoro
organy $cigania uzyskaty nowa zachete do rozwazenia zastosowania tej regulacji.

W pi$miennictwie mozna spotkaé¢ si¢ zZ opinig, ze okoliczno$cig bezsporng jest
fakt, ze wprowadzenie instytucji dobrowolnego poddania si¢ karze to wyraz dazenia do
zwigkszenia szybko$ci postgpowania, jednak problem dlugich postepowan karnych nie
zniknat catkowicie®’#. Taka opinia sprowadza sie do twierdzenia, Ze poszerzenie zasicgu
stosowania instytucji skazania bez rozprawy nalezy oceni¢ krytycznie, z uwagi na
potencjalne zwigkszenie liczby przestepstw, W odniesieniu do ktérych oskarzony moze
liczy¢ na tagodniejsze potraktowanie, co z kolei nie zawsze moze korespondowac z ideg
sprawiedliwosci, ale takze zuwagi na ogoOlne zastrzezenia systemowe dotyczace
zadekretowania konsensualizmu w procesie karnym®7,

Trzeba mocno podkresli¢, ze przywrocenie inkwizycyjno-kontradyktoryjnego
modelu postepowania przed sadem wnoweli marcowej spowodowalo zarazem
odrzucenie koncepcji, w mysl ktorej prokurator przekazywat do sadu wraz z aktem
oskarzenia jedynie niektore materialy postgpowania przygotowawczego (art. 334 §
1 k.p.k. w poprzedniej wersji ustalonej nowela wrze$niowa). W tym aspekcie nastapit
wiec powrdt do rozwigzania polegajacego na przekazywaniu sgdowi aktu oskarzenia
I akt §ledztwa lub dochodzenia w catosci (aktualny art. 334 § 1 k.p.k.). Ta zmiana
Z pewnoscig rzutuje na sposob postrzegania instytucji skazania bez rozprawy. Oznacza

bowiem, ze niezaleznie od trybu zastosowania tej regulacji sad de lege lata nie

673 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247, znana jako nowela wrze$niowa; Ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 396,
znana jako nowela lutowa; Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2016 r., poz. 437, znana jako nowela marcowa.

674 R, Koper, Dwa tryby skazania bez rozprawy w procesie karnym, Prok. i Pr. 2016, Nr 10.

675 R, Koper, Dwa tryby skazania bez rozprawy w procesie karnym, Prok. i Pr. 2016, Nr 10.
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otrzymuje tylko ,materialdow postepowania przygotowawczego” W rozumieniu
poprzednich unormowan®’®, ale caty materiat dowodowy utrwalony w aktach sprawy.
Mozna wiec poczyni¢ uwage, ze W aspekcie potrzeby realizacji zasady prawdy
materialnej taka zmiana wywoluje odczucia pozytywne®’.

Nie wyeliminowano jednak z Kodeksu postgpowania karnego — trafnych
skadinad co do istoty — rozwigzan zezwalajacych na ograniczenie zakresu postgpowania
przygotowawczego (art. 335 § 1, art. 325h k.p.k.). Przewidziane w art. 335 § 1 k.p.k.
zaniechanie przeprowadzenia pelnego postepowania przygotowawczego jest
zdeterminowane wtlasnie spelnieniem warunkéw materialnych oraz przestanki
dotyczacej odpowiedniej postawy oskarzonego. Gdy zachodzi potrzeba oceny
wiarygodno$ci wyjasnien oskarzonego, czynno$ci dowodowych dokonuje si¢ tylko
W niezbednym zakresie. Bez wzgledu na to, czy doszto do ograniczenia postgpowania
dowodowego czy tez nie, ustawodawca precyzuje minimum dowodowe, ktore musi by¢
zachowane w kazdym przypadku. Rzecz tyczy si¢ dokonania czynnosci niezbednych
dla zabezpieczenia $ladow idowodow przed ich utratg, znieksztalceniem Ilub
zniszczeniem. Na wzor regulacji normujacej dochodzenie W niezbednym zakresie (art.
308 § 1k.p.k.) wsposob tozsamy wyliczono enumeratywnie czynnosci, ktore musza
by¢ w takich sytuacjach niezbednie podjete (ogledziny, przeszukanie, czynno$ci
wymienione w art. 74 § 2 pkt 1 k.p.k., inne niezbedne czynnosci, w tym pobranie Krwi,
wlosow i wydzielin organizmu).

Ustawodawca starat si¢ nie dopusci¢ do sytuacji, W ktorych ograniczenie
postepowania dowodowego dotyczyloby tych czynnosci, ktérych potem nie bedzie
mozna przeprowadzi¢ czy powtorzy¢ na rozprawie. Wzmianka w art. 335 § 1 zd. drugie

K.p.K. 0 niezb¢dnym zakresie czynnosci dowodowych moze stwarza¢ potencjalne pole

676 Przed wejSciem w zycie noweli marcowej, W wypadku trybu uproszczonego wraz z wnioskiem
przekazywano do sadu materialy postepowania przygotowawczego (art. 335 § 3 zd. trzecie k.p.k.
W poprzednim brzmieniu). Trafnie konstatowano, ze co prawda nie byly to materialy dowodowe
wyselekcjonowane w sposéb opisany w art. 334 k.p.k. (w poprzednim brzmieniu), ale tez nie byly to
cale akta postepowania przygotowawczego, tak T. Grzegorczyk, Postepowanie przygotowawcze
W swietle nowelizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 r irola wnim prokuratora w aspekcie sqdowego
stadium procesu, Prok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 40. Odmienne stanowisko, iz jest to cato$¢ zebranych
materialow, prezentowal Z. Brodzisz, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 836-837.

Co wcale nie musi by¢ rownoznaczne z petng afirmacja przywrocenia ,,starego” modelu postgpowania
sadowego. Przyzna¢ jednak trzeba, ze powrdt do rozwigzan funkcjonujacych w tej mierze przed 1
lipca 2015 r. oznacza przywrdcenie rangi postgpowania przygotowawczego pod wzgledem
dowodowym, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia konstrukcji skazania bez rozprawy,
zaktadajacej orzekanie W oparciu o material dowodowy pochodzacy ze $ledztwa lub dochodzenia,
zob. B. Sygit, J. Duzy, Nowa pozycja prokuratora w swietle zmian w kodeksie postepowania karnego,
Prok. i Pr. 2014, nr 7-8, s. 10.

677
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do zbyt radykalnego lub pochopnego zawgzenia postgpowania dowodowego. Wydaje
si¢ wiec, ze postgpowanie W przedmiocie skazania bez rozprawy stwarza nadal realng
pokuse nie wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, zwlaszcza ze
perspektywa szybkiego zakonczenia postepowania jest bardzo atrakcyjna. Nie ulegly
zatem dezaktualizacji obawy co do prawidlowej realizacji zasady prawdy w wypadku
zastosowania instytucji procesowej okreslonej w art. 335 i 343 k.p.k.5"8,

W 2006 r., w 6wczesnym pismiennictwie mozna byto dostrzec glos: ,,Rodzi si¢
obawa czy na gruncie obecnych zmian, stosowanie instytucji skazania bez rozprawy,
bedacej wyrazem postulatu (dyrektywy) szybkosci postgpowania, nie nastgpi kosztem
zasady prawdy materialnej? Czy swoboda oskarzyciela publicznego w kwestii
ograniczenia postepowania dowodowego, jaka daje ten przepis, przy rozpatrywaniu
powaznych przeciez przestgpstw, nie stanie si¢ zagrozeniem, ktdore mogloby
zaprzepasci¢ cel postepowania skroconego? Wprawdzie omawiany przepis stanowi
wyrazne odstepstwo od zasady bezposrednio$ci, wydaje si¢ jednak, ze nie czas na
kreacje sztucznych zagrozen. Nalezy wiec uznaé, ze stosowanie art. 335 k.p.k. nalezy
zawezi¢ do oczywiscie niewatpliwych przypadkéw, poniewaz wlasnie taki jest cel tej
instytucji. Przeslanki jej stosowania podlegaja kontroli zarowno prokuratorskiej, jak
I sedziowskiej, a organy te muszg caly czas mie¢ na wzgledzie, ze podstawowa forma
kulminacji procesu jest rozprawa. Tylko ta faza zapewnia najpetniejsze zastosowanie
naczelnych zasad procesowych, a konstrukcja tego stadium ma zapewni¢ warunki do
realizacji zasady prawdy materialnej”®’.

Zgodnie z przepisami art. 335 § 1 i2k.p.k. skazanie moze nastgpi¢ za kazdy
wystepek. Poniewaz wniosek moze obejmowac jedynie wydanie wyroku skazujacego,
nie jest mozliwe skuteczne ztozenie w tym trybie uzgodnionego z oskarzonym wniosku
0 warunkowe umorzenie postepowania, niebedacego skazaniem. Nowelg zmieniajaca
kodeks postepowania karnego z 11 marca 2016 r.%8 uchylono mozliwo$¢ wnioskowania
przez prokuratora o0 zastosowanie przez sad nadzwyczajnego ztagodzenia kary, takze

w innych wypadkach niz przewidziane w art. 60 § 1-4 k.k., jak tez 0 odstapienie przez

678 Tak rowniez: P. Kardas, Jeden czy dwa modele procesu karnego (kilka uwag o paradoksach
ZwWigzanych z nowelizacjq kodeksu postepowania karnego w perspektywie funkcji prawa karnego) [w:]
P. Hofmanski (red.), Fiat iustitia pereat mundus. Ksiega jubileuszowa poswigecona Sedziemu Sgdu
Najwyzszego Stanistawowi Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, Warszawa 2014, s. 278—
281.

679 A. Bogustowicz, ,, Postepowanie skrocone” — klasyczna forma konsensualnego sposobu zakorczenia
postepowania karnego. Prok. i Pr. 2006, Nr 4.

680 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).
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sad od wymierzenia kary I orzeczenie wyltacznie $rodka karnego, przepadku lub srodka
kompensacyjnego, jezeli zarzucony oskarzonemu wystgpek jest zagrozony karg
nieprzekraczajacg 5 lat pozbawienia wolnosci, co przewidywat uchylony rowniez ta
nowelg art. 60a k.k.. Ustawa nie roznicuje mozliwosci orzekania przez sad kar lub
innych §rodkéw W zaleznosci od tego, czy prokurator wystgpit do sadu z samodzielnym
whnioskiem o skazanie (art. 335 § 1 k.p.k.), czy tez dotaczyt wniosek 0 skazanie do aktu
oskarzenia (art. 335 § 2k.p.k).%8 Sad zachowuje swobode w zakresie kontroli
warunkow i oceny zasadno$ci ztozonego wniosku, jednak nie ma swobody w doborze
kar lub innych $rodkow, jesli juz ten wniosek zaaprobuje | rozpozna sprawe na zasadach
wskazanych w art. 343 § 1-6 w zw. Z art. 335 § 1 k.p.k.%82

Instytucja skazania bez rozprawy (art. 335 i343 k.p.k.) stanowi jeden ze
»sztandarowych” instrumentow karnoprocesowych umozliwiajacych wydatne skrocenie
czasu trwania postgpowania. Nic wiec dziwnego, ze przepisy normujace te regulacje juz
kilkakrotnie byly przedmiotem zmian legislacyjnych. Na ogot ratio legis tych zmian
wynikato wlasnie z potrzeby zado$cuczynienia regule ekonomiki procesowej. Nie
inacze] byto w wypadku zmian nowelizacyjnych, jakim podlegata wspomniana
regulacja w ostatnich latach. Ksztalt instytucji skazania bez rozprawy ulegl istotnym
modyfikacjom w nastepstwie trzech nowelizacji, W tym tej najswiezszej z 2019 r.683

Instytucja skazania bez rozprawy w zatozeniu ma wptyna¢ pozytywnie na
sprawno$¢ procesu karnego i uznac ja nalezy za potrzebna. Tak samo pozytywnie nalezy
oceni¢ jej wptyw na efektywno$¢ stadium procesu karnego jakim jest postepowanie

przygotowawcze.

11. Czynnosci sadowe W postepowaniu przygotowawczym.

Dotychczasowe doswiadczenia polskie, jak 1krajow zachodniej Europy,

uzasadniaja teze, zZe rolg sadu na etapie postgpowania przygotowawczego jest przede

881 J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2020 r., Legalis.

882 Wyrok SN z 22.8.2007 r., 111 KK 171/07, Prok. i Pr. — wkl. 2008, Nr 1, poz. 19.

683 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247, zwana jako nowela wrzesniowa; ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 396,
zwana jako nowela lutowa; ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437), zwana jako nowela marcowa.
Ostatnia zmiana - Art. 343 § 5a w brzmieniu ustawy z dnia 19.07.2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1694),
ktora weszta w zycie 5.10.2019 r. Art. 343 § Sa k.p.k. Przed uwzglednieniem wniosku, 0 ktorym
mowa w art. 335, sad poucza obecnego oskarzonego 0 tresci art. 447 § 5.
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wszystkim  swoisty nadzor na dzialaniami prokuratorskimi iinnych shuzb
dochodzeniowych, jesli chodzi 0 zachowanie przez te organy standardéw postepowania

684 W tym zakresie obecnie

wilasciwych dla demokratycznego panstwa prawa
obowigzujace na gruncie polskiego Kodeksu postgpowania karnego rozwigzania wydajg
si¢ trafne. Pozostaje natomiast pytanie, na ile nalezatoby wlacza¢ sad w proces
bezposredniego poszukiwania, gromadzenia i utrwalania dowodéw. Oczywiste jest
przeciez, ze zasadniczy wptyw na wyniki rozprawy gléwnej maja dowody utrwalone na
etapie postepowania przygotowawczego.

W tym miejscu, sygnalizujac jedynie problem, zauwazy¢ nalezy, ze
wzmocnienie zasady kontradyktoryjnos$ci postepowania przed sadem i przesunigcie
ciezaru dowodzenia na strony, aprzede wszystkim na oskarzyciela publicznego®®,
wiaza¢ musi si¢ Z zasadniczym przerzuceniem takze ci¢zaru samego postepowania na
etap przygotowawczy, gdzie powinna nastgpi¢ wyczerpujaca weryfikacja linii obrony
oskarzonego I prezentowanych przez niego tez. W tym wypadku postulowaé nalezatoby
Scislejsza kontrole niezawistego sadu nad sposobem procedowania organdow
postepowania przygotowawczego. Gdyby natomiast zachowaniu ulec mial obecny
model postgpowania karnego wynikajacy zuregulowan obecnego Kodeksu
postgpowania karnego, W ktorym wiasciwa weryfikacja zgromadzonego materialu
dowodowego nastgpuje przed sadem, zbedne staloby si¢ wzmacnianie roli i pozycji
sadu na etapie §ledztwa badZz dochodzenia.

Oczywiscie ~ w wypadku  wzmocnienia  zasady  kontradyktoryjnosci
W postepowaniu  sadowym,  konieczne  bedzie wydtuzenie ram  czasowych
prowadzonych dochodzen i $ledztw. Warto rozwazy¢, co postuluje C. Kulesza®®,
wprowadzenie instytucji umorzenia postgpowania przygotowawczego przez sad na
wniosek podejrzanego zuwagi na brak dowodowej podstawy prowadzenia
postepowania przygotowawczego, gdy ze wzgledu na dotychczasowy okres trwania
| zakres postgpowania jego dalsze prowadzenie ani nie wzmocni, ani nie spowoduje
wyjasnienia podejrzenia popelnienia przez podejrzanego zarzucanych mu przestgpstw.

Whiosek taki moglby zosta¢ zlozony po uplywie okreslonego czasu od wszczgcia

884 p, Kowalski, Rola sqdu W postepowaniu przygotowawczym, lustitia 2012, Nr 3.

685 Stusznie postulowany przez Komisje Kodyfikacyjng przy Ministrze Sprawiedliwosei, ktorej
przewodniczyt Sedzia SN prof. P. Hofmanski; zob. projekt nowelizacji KPK zaproponowany przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-
karne/.

686 (C. Kulesza, Przemodelowanie postepowania karnego, niepubl. artykul stanowi ocene zmian
zaproponowanych przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego.
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postepowania przygotowawczego, za§ decyzja umarzajaca postgpowanie powinna by¢
zaskarzalna przez prokuratora ipokrzywdzonego, przy czym zasadne byloby
wprowadzenie obligatoryjnego przestuchania przez sad podejrzanego przed
rozpatrzeniem jego wniosku. Wprowadzenie proponowanej instytucji stanowiloby
dodatkowy instrument sluzacy kontroli postgpowania przygotowawczego oraz
»dyscyplinujacy” prowadzacych je.

Za niezasadne uzna¢ nalezy natomiast postulowane przez niektorych

przedstawicieli judykatury i doktryny®®’

wprowadzanie do polskiego porzadku
prawnego instytucji se¢dziego Sledczego. Zwolennicy wprowadzenia tej instytucji
uwazaja, ze taki czynnik moglby w sposob niezalezny oceni¢ prawidtowosc¢ 1 rzetelnosé
przeprowadzanych w toku S$ledztwa czynnosci, aponadto sam prowadzitby sprawy
bardziej skomplikowane lub o wigkszej doniostosci spotecznej, tam gdzie ryzyko
narazenia sie na rozmaite naciski jest potencjalnie wieksze!®. Jak mozna si¢ domyslag,
sedzia taki korzystatby z jednej strony z atrybutu niezawistosci, z drugiej strony
wylaczony bylby z hierarchicznego podporzadkowania przetozonym, cechujacego
prokurature. Stworzenie tej instytucji w zadnej mierze nie przyczynitoby si¢ do
usprawnienia prowadzonych postepowan ani tez nie podniostoby ich poziomu
merytorycznego. W istocie byloby jedynie kolejnym mnozeniem kosztow, zwigzanych
z koniecznos$cig stworzenia nowej instytucji, funkcjonujacej na styku sadu i prokuratury
i doprowadzitoby do znacznego sformalizowania postepowania przygotowawczego.
Czynno$ci  dochodzeniowo-§ledcze wymagaja specyficznego, odmiennego od
wymaganego od sadu dokonujacego oceny zebranego materiatu dowodowego,
podejscia. O ile pierwsze wigzg sie 2z konieczno$cig szybkiego i sprawnego
poszukiwania informacji, ktore nastgpnie moga okazac si¢ istotne dla sprawy ibyc¢
przetransponowane do procesu, Otyle ocena sg¢dziego jest oceng 0 charakterze
analitycznym. Powyzsza dwutorowos¢ ocen stanowi okreslong wartos¢. Jest nig jasne
odseparowanie roli §ledczego, zaangazowanego W udowadnianie takiej lub innej tezy
| poszukiwanie dowodow na jej obrone od roli bezstronnego arbitra, ktéry W sposob

wywazony | niezaangazowany zgromadzony material dowodowy oceni. Wydaje si¢

887 G. Taubenschlag, w sprawie reformy $ledztwa, ,,Glos Sagdownictwa” Nr 4/1937, s. 309-310; zob. tez T.
Zdaniowski, Fachowos¢ i szybko$¢ w §ledztwie, ,,Glos Sadownictwa” Nr 10/1937, s. 774-776; S.
Walto$, Model polskiego procesu karnego de lege ferenda, PiP Nr 3/1981, s. 29-39; A. Kaftal, Model
postepowania przygotowawczego de lege ferenda w procesie polskim, ,,Studia Prawnicze” Nr 1/1989,
s. 51-74; P. Kruszynski, M. Warchol, Pozycja s¢dziego $ledczego na tle modeli postgpowania
przygotowawczego, cz. 1, Pal. Nr 3-4/2008, i cz. 2, Pal. Nr 5-6/2008.
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zatem, zerola sadu na etapie inkwizycyjnego postgpowania przygotowawczego,
powinna by¢ rolg zasadniczo gwarancyjng. Petnienie owej roli powinno jednak byc¢
zwigzane Z angazowaniem sedziego wyltacznie W tym momencie, gdy z uwagi na
wykonywanie swoistego imperium panstwa zagrozone lub naruszone moga by¢ prawa
jednostki. W zakresie wykonywania funkcji kontrolnej wystarcza, aby kontrola taka
sprawowana byta ex post, za wyjatkiem tych czynnosci, ktore moglyby wiazaé si¢
Z naruszeniem najwazniejszych praw cztowieka (jak prawa do wolnosSci), a skutki
nieprawidlowego przeprowadzenia takich czynnosci bytyby nieodwracalne.
W pozostalym zakresie wystarczajaca pozostaje rola sadu, ktory pod wzgledem
merytorycznym kontroluje zasadno$¢ koncowej decyzji procesowej zapadlej w sprawie,
badZ tez oceniajac zarzuty sformulowane w akcie oskarzenia, badz tez weryfikujac
zasadno$¢ umorzenia postgpowania przygotowawczego lub odmowe jego wszczgcia,
przy zachowaniu mozliwo$ci wnoszenia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu
oskarzenia. Nie ma takze powodow, by ze struktury sadéw wyodrebniaé specjalne
jednostki, w ktorych zasiadaliby sedziowie, do ktorych zadan nalezataby wylacznie
kontrola postepowan przygotowawczych. Po pierwsze taka ,,specjalizacja” wcale nie
gwarantowalaby wyzszego poziomu merytorycznego wydawanych rozstrzygnigc,
z drugiej za$ strony powodowataby ograniczanie grupy sedziow do podejmowania
wylacznie pewnego rodzaju decyzji iodejscie przez nich od wiasciwej aktywnosci
orzeczniczeyj.

Nie nalezy negowac roli sagdu W postepowaniu przygotowawczym. Fakt, ze
postepowanie przygotowawcze jest niejako dodatkowo kontrolowane przez sad, daje
wicksza pewnos¢ dla uczestnikdw tego procesu, ze proces ten jest prowadzony
W sposob rzetelny. Czynnosci sadu s3a niewatpliwie potrzebne dla sprawnie
| prawidtlowo przeprowadzonego postgpowania przygotowawczego, to jednak
postepowanie to spowalniajg. Czas oczekiwania na przeprowadzanie czynnosci przez
sad jest niekiedy na tyle dtugi, ze znacznie wydtuza postepowanie przygotowawcze.
Ufa¢ nalezy, ze ten czas nie jest zmarnowany, ze skoro sad juz na etapie postgpowania
przygotowawczego W pewnym zakresie przejat inicjatywe, to mozna mie¢ pewnos¢, ze
postepowanie to bedzie prowadzone W sposob pozbawiony btedow i niedoskonatosci,
a czas oczekiwania na czynnosci sadu W jego toku, bedzie zrekompensowany poprzez

zwigkszenie efektywnosci postgpowania karnego na dalszych jego etapach.
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12. Zamknigcie postepowania przygotowawczego.

Czynno$ci zwigzane Z zamknig¢ciem S$ledztwa okre§lane, jako tzw. czynnos$ci
koncowe, wykonywane sa wowczas, jezeli przewidywana jest potrzeba wydania
postanowienia 0 zamknigciu $ledztwa. Regulacja przyjeta w§ 216 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®eé,
przewidujaca, ze czynnosci przewidziane w art. 321 § 1 k.p.k. przeprowadza si¢, gdy
istnieja podstawy do sporzadzenia I wniesienia do sadu aktu oskarzenia, wniosku
0 wydanie wyroku skazujacego lub wniosku 0 warunkowe umorzenie postgpowania
badz skierowania sprawy do sadu z wnioskiem 0 umorzenie postgpowania
| zastosowanie $rodkow zabezpieczajacych, nie moze oznaczaé ich przeprowadzenia
bez uprzedniego zlozenia przez podejrzanego lub jego obronce wniosku w tym
zakresie®®,

Czynno$ci koncowe zwigzane z zapoznaniem uprawnionych z aktami sprawy
obejmuja:

1) zlozenie przez podejrzanego lub jego obrofnice wniosku 0 koncowe

zaznajomienie z materiatami postgpowania;
2) powiadomienie podejrzanego ijego obrofcy O terminic  koncowego
zaznajomienia wraz z pouczeniem o prawie uprzedniego przejrzenia akt lub
0 mozliwos$ci ich udostgpnienia w postaci elektronicznej;

3) ewentualne zapoznanie si¢ Z materialami postgpowania przez podejrzanego
i jego obronce;

4) zaznajomienie podejrzanego, z ewentualnym udziatem obroncy, z materiatami

sledztwa;

5) zlozenie ewentualnych wnioskow 0 uzupelnienie Sledztwa przez podejrzanego

lub jego obroncg;

6) podjecie decyzji W przedmiocie ztozonych wnioskow;

7) w razie nie ztozenia lub oddalenia wnioskéw — zamknigcie $ledztwa®®.

688 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci - Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury z dnia 7 kwietnia 2016 r. (DZ. U. z 2016 r., poz. 508, tj. z 18
maja 2017 r. — Dz. U. z 2017 r., 1206).

689 7. Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2019, Legalis.

690 7. Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2019, Legalis.
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Do najbardziej zauwazalnych zmian wprowadzonych ustawg z 27 wrze$nia 2013 r.
do instytucji koncowego zaznajomienia Z materialami postgpowania nalezato
niewatpliwie wyrazne wiaczenie pokrzywdzonego do grona podmiotéw uprawnionych
do udzialu w tej czynnosci. Na gruncie wczesniej obowigzujacego przepisu art. 321
k.p.k. kwestia ta byla sporna, chociaz dominowal trafny poglad, ze co prawda
pokrzywdzony nie zostal wymieniony w art. 321 § 1 k.p.k. jako podmiot uprawniony do
udzialu W czynno$ci zaznajomienia Z materiatami postgpowania, to jednak nalezy
przyzna¢ mu takie prawo, skoro w dawnym art. 321 § 5 k.p.k. mowa byta o stronach,
mogacych sktada¢ wnioski 0 uzupetnienie $ledztwa. Poglad ten, nie znajdujacy jednak
odzwierciedlenia w 6wczesnej praktyce organdéw Scigania, zyskal dodatkowe
wzmocnienie po nowelizacji art. 300 k.p.k. wskazang wyzej ustawa, ktora
W odniesieniu do tego przepisu weszla W zycie wczesniej niz nowy art. 321 k.p.k., bo w
dniu 2 czerwca 2014 r. Zgodnie bowiem z art. 300 § 2 k.p.k. pokrzywdzonego nalezato
juz wowczas pouczy¢ przed pierwszym przestuchaniem 0 prawie do koncowego
zapoznania si¢ Z materiatami postepowania przygotowawczego. W wyniku nowelizacji
art. 321 k.p.k. zapewnione zostalo zatem réwne traktowanie takze w tym stadium
procesu obu jego stron, czyli podejrzanego i pokrzywdzonego. Ostateczny ksztalt tego
przepisu, ktory obowigzywal do 15 kwietnia 2016 r. zostal nadany nowela
z dnia 20 lutego 2015 r. do ustawy z 27 wrze$nia 2013 r. Ostatnig nowela, z 11 marca
2016 r., przywrocona zostala regulacja dotyczaca zaznajomienia Z materiatami
postepowania ustanowiona ustawg z 10 stycznia 2003 r., obowigzujaca od 1 lipca
2003 r. do 1 lipca 2015 r.5%

Celowe nieskorzystanie przez podejrzanego z uprawnienia swobodnego
zapoznania si¢  z aktami sprawy w warunkach techniczno-organizacyjnych
umozliwiajacych podejrzanemu takie zapoznanie — zmierzajace do przewlekania
postepowania — moze by¢é uznane za naduzycie prawa do obrony"%%2,

W tym miejscu, do$¢ nietypowo zapewne, zostanie przytoczony fragment
artykutu traktujacego 0 nadzorze prokuratora nad $ledztwem powierzonym Policji. Jest

to tekst nieco przewrotny, odwaznie wskazujacy na zaistnialg sytuacje. Tres¢ ta ma

691 7. Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 31, Legalis.

692 Krytycznie odno$nie mozliwosci przyjecia waskiego rozumienia pojecia "przejrzenia akt" jako tylko
pobieznego zapoznania si¢: R.A. Stefanski, Korncowe zapoznanie si¢ 7 materiatami postgpowania
przygotowawczego W swietle noweli z dnia 27 wrzesnia 2013 r., Prok. i Pr. 2015, Nr 1-2, s. 102
oraz R.A. Stefanski, Zakonczenie postepowania przygotowawczego [w:] System Prawa Karnego
Procesowego, t. X, s. 1039.
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pobudzi¢ Czytelnika do szczegdlnej refleksji nad instytucja zamknigcia $ledztwa. Autor

artykutu®®

pisze w taki sposob:

,, Czynnosci wymienione W art. 321 k.p.K. stwarzajg dla prokuratora swietng, a zarazem
ostatniq sposobnos¢ poprawienia tego, co warunkuje stuszne ukaranie sprawcy,
naprawienie krzywd wyrzqdzonych ofiarom | nienarazanie na szwank dobr o0sob
niewinnych. Uchybienie ktoremukolwiek 7 tych wskazan czyni wymiar sprawiedliwosci
utomnym. Wyktadanie W tym miejscu przepisow art. 321 iart. 311 § 3 k.p.k. byloby
zajeciem zbytecznym. Te potrzebe zaspokoili juz liczni komentatorzy ustawy
karnoprocesowej. Celowq rzeczq natomiast bedzie poruszenie granicznych zagadnien
instytucji  zamkniecia Sledztwa powierzonego Policji, anadzorowanego przez
prokuratora. Clou zespotu  czynnosci  wchodzgcych W sktad — tegoz  zamykania
upatrywatbym W filozofii pojmowania go. W niejednych z przeanalizowanych akt
widoczne sq ujemne nastepstwa powierzchownego, formalistycznego wykonawstwa tych
kodeksowych zadan. Wynika to zapewne zopacznego pojmowania ich jako
mechanicznego i predkiego przyklepywania sledczych zaszlosci. Bez zrozumienia, Ze
efektem zapoznawania z aktami powinno by¢ ostateczne potwierdzenie nieusuwalnosci
od dawna znanych problemoéow dowodowych oraz tego, co pewne, iewentualne
ujawnienie znakow zapytania dotychczas niedostrzeganych. Prawdopodobnie takze
presja uplywajgcego terminu zakonczenia sledztwa przeciwko Adamowi L. mogla
sprawié, ze nie doczytano chocby krétkich, prostych zapisow zeznan Aliny | Mariana M.
Identycznie stwierdzili oni, ze wyszedlszy 7 wltasnego domu, odlegltego okoto 200 m od
miejsca tragedii, zobaczyli podejrzanego wsiadajgcego do samochodu, ktorym
natychmiast stamtqd odjechat. Gdyby zatem sam prokurator zapoznal sie 7 odnosnymi
relacjami, nie napisatby W pierwszym zarzucie aktu oskarzZenia, ze Adam L. nie dokonat
zabojstwa Janiny R. ,,z uwagi na interwencje podjetq przez czlonkow rodziny’.
W rzeczywistosci tylko oskarzony wie, dlaczego przerwal brutalng agresje, zanim
pokrzywdzona przestata zyé¢ %%,

| dalej w taki sposob pisze autor:

, Wsrod  zagadnien zamykania Sledztwa poczesne miejsce zajmuje wskazowka
nieprzyspieszania tych czynnosci za wszelkq cene. Milczenie, posgpna (zmeczona?)

twarz prokuratora, nienawiqzywanie przezen ZzZywszego kontaktu psychicznego

89 J. Gurgul, Nadzor prokuratora nad $ledztwem powierzonym Policji, Prok. i Pr. 2013, Nr 5.
894 J. Gurgul, Nadzor prokuratora nad $ledztwem powierzonym Policji, Prok. i Pr. 2013, Nr 5.
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Z zapoznawanym z aktami, oschie ponaglanie do czytania itd., mogq skutkowad
zaprzepaszczeniem ostatniej szansy wzbogacenia sprawy nowq wiedzq. Umiar oraz
niesktadanie broni przed podpisaniem postanowienia 0 zamknigciu Sledztwa zawsze sq
dobre. Szerokos¢ sedna poruszanych, czgstkowych zagadnien tejze instytucji uzmystowi
jedno zszeregu autentycznych doswiadczen. Od kilku dni zapoznajgcy z aktami
recydywiste  Tadeusza C, wspolpodejrzanego 0 serie¢  kradziezy  polgczonych
Z wlamaniami do sklepow | jedno zabdjstwo, prokurator obserwowat znamienne zmiany
mimiczne | wzmozenie zainteresowania C. pewng partiq akt, obejmujgca materialy
sprzed ogtoszenia mu zarzutow. W pewnej chwili ,, eksplodowat” szczerym uzalaniem,
ze bedzie si¢ wstydzil pochopnego, zupelnego przyznania do winy mimo — jego zdaniem
— braku dowodow, co wspoloskarzeni zapewne srodze mu wytkng. |jakby celem
samousprawiedliwienia swojej naiwnosci oznajmit mniej wiecej tak: ,,zmylito mnie to,
ze W okolicy bylo duzo niewykrytych wiaman, apan prokurator przypisal mi tylko
nasze”. Krotkie wyjasnienie. Chodzilo 0 to, ze W mysl zasady, Ze ten sam czlowiek
popelnia takie same przestepstwa, prokurator potgczyt wjedno pasmo jedynie
wlamania (w tym takze to, W trakcie ktorego doszto do zastrzelenia dwudziestolatka)
wyrozniajgce si¢ specyficznym modus operandi. Tadeusz C. widocznie pomyslal, ze
zarzucajqc mu taki zestaw przestepstw, prokurator nie blefuje, ze ma twarde dowody
winy, skoro wtym wzgledzie si¢ nie pomylil. Stato si¢ wigc jasne: gdyby dany
prokurator, wiedziony pokusq poprawienia statystyki wykrywalnosci, zaliczyl do
niniejszej serii chocby jedno wilamanie dokonane przez jeszcze nieustalong grupe
przestepczq, podejrzany C. przyjglby postawe obronng, wszystko negujgcq. Dla
praktyka prawnika wynikato stgd cenne, wzbogacajgce jego profesjonalizm
doswiadczenie. Potwierdzita si¢ stara prawda, Ze zapoznawanie podejrzanego z aktami
powinno sie dla prokuratora stawaé testem zapoznawania z samym sobg %%,

Tres¢ powyzej zostata wprost przytoczona celowo. bLatwiej bowiem 0 refleksje
w omawianym  zakresie. W dochodzeniu nie jest wymagane sporzadzenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow oraz wydanie postanowienia 0 zamknigciu
dochodzenia, chyba ze podejrzany jest tymczasowo aresztowany (art. 325g k.p.k.).
Ustanowione zostalo zatem odstepstwo od obowigzujacej W Sledztwie zasady, ze za
podejrzanego uwaza si¢ osobe, co do ktorej wydano postanowienie 0 przedstawieniu

zarzutdw, przewidujagc ze status taki osoba podejrzana uzyskuje juz zchwila

8% J. Gurgul, Nadzor prokuratora nad $ledztwem powierzonym Policji, Prok. i Pr. 2013, Nr 5.
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rozpoczecia przeshuchania, po powiadomieniu jej O treSci zarzutu wpisanego do
protokotu przestuchania. Przepis ten koresponduje z trescig art. 71 § 1 k.p.k. uznajagcym
za podejrzanego takze osobe, co do ktorej nie wydano postanowienia 0 przedstawieniu
zarzutow, lecz postawiono zarzut W zwigzku z przystgpieniem do przestuchania jej
w charakterze podejrzanego.

Regulacja ta traktowana jest jako przyklad odformalizowania dochodzenia
w stosunku do Sledztwa, jakkolwiek roznica w procedowaniu w dochodzeniu polega
tylko na zwolnieniu organu procesowego z obowigzku wydawania odrebnego
postanowienia  zawierajacego  tre§¢  zarzutu®®.  Zasada  ustanowiona
wart. 325g § 1 k.p.k. jest rowniez fakt, ze W odrdéznieniu od §ledztwa, nie wydaje si¢
postanowienia 0 zamknieciu dochodzenia, chyba ze podejrzany jest tymczasowo
aresztowany®®’. Jesli w kontekscie tresci powyzej ponownie przywotany zostanie cytat,
ze ,,czynnosci wymienione W art. 321 kp.k. stwarzajq dla prokuratora swietng,
a zarazem ostatniq sposobnos¢ poprawienia tego, co warunkuje stuszne ukaranie
sprawcy, naprawienie krzywd wyrzqdzonych ofiarom | nienarazanie na szwank dobr
0s6b niewinnych®%, to nasunaé¢ si¢ moze wniosek, ze W przypadku zamknigcia
dochodzenia prokurator nie ma takiej okazji. Nalezy jednak wyrazi¢ poglad, ze
prokurator, jak tez pozostate organy prowadzace postgpowanie przygotowawcze, mial te
sposobnos$¢ ustalenia W toku trwania takiego postgpowania wszystkich okolicznosci,
ktére warunkuja to ,,stuszne ukaranie sprawcy, naprawienie krzywd wyrzqdzonych
ofiarom i nienarazanie na szwank dobr 0sob niewinnych”, a odformalizowanie w tym
przypadku jest zasadne i nalezy pozytywnie ocenié t¢ regulacje, dlatego tez wskazanie
na nig przy okazji omawiania czynnikow wptywajacych na sprawno$¢ postgpowania

przygotowawczego jest jak najbardziej uzasadnione.

6% 7. Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s.
776.
697 7. Brodzisz [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa 2016, s.
776.
8% J. Gurgul, Nadzor prokuratora nad $ledztwem powierzonym Policji, Prok. i Pr. 2013, Nr 5.
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ROZDZIAL VIII. KIERUNKI ZMIAN W SPOSOBIE
PROWADZENIA POSTEPOWAN
PRZYGOTOWAWCZYCH.

1. Uwagi ogoélne.

W poprzednich rozdziatach prezentowano czynniki wptywajace na sprawnos¢
postepowan przygotowawczych, przytaczajac przyklady konkretnych postepowan
przygotowawczych prowadzonych w obszarze Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.
Niniejszy rozdziat poswigcony zostanie wskazaniu rozwigzan i kierunkow, ktore nalezy
obra¢ izmian, ktore nalezy wdrozy¢ w jednostkach Policji tak, aby prowadzone
postgpowania przygotowawcze byly prowadzone W sposdb bardziej efektywny
i sprawny. Zaproponowane W tym rozdziale zostang konkretne rozwigzania, cele
I zadania, ktore winny stangé przed osobami odpowiedzialnymi za dziatanie jednostek
Policji. Postulowane rozwigzania moga wydawaé si¢ niekiedy zbyt daleko idace,
czasem nierealne w obecnej rzeczywistosci i biorgc pod uwage realia pracy Policji.
Nawet jesli czasem propozycje te wydadza si¢ nieco przejaskrawione, to jednak
stanowi¢ one majg niejaki drogowskaz, wyznacznik, $srodek do celu, ktory, z uwagi na
liczne przeszkody, nie zostanie osiagniety W czystej postaci, jednak to dazenie,
a W zasadzie $wiadomos¢ tego, do czego dazy¢ nalezy, spowoduje, Ze nastapi realna
poprawa opisywanej rzeczywistosci.

W rozdziale, w ktorym wskazane zostang kierunki zmian skupiono si¢ na
niektorych obszarach — tych, ktore uznano za najbardziej istotne z jednej strony oraz
tych, w ktorych upatruje si¢ najwigksze mozliwosci dokonania zmian z drugiej.
Skupiona zostanie zatem uwaga na zmianach zwigzanych z:

a) doborem kadrowym policjantow zajmujacych si¢ pracg dochodzeniowo —
sledcza,

b) zmianach zwigzanych z organizacjg szkolen w Policji,

C) zmianach zwigzanych 2z pelnieniem nadzoru przez przetozonego nad
policjantami prowadzacymi postgpowania przygotowawcze.

Zauwazy¢ nalezy, ze zmiany te Koncentruja si¢ isa $ciSle zwigzane
z czynnikami, ktore w poprzednim rozdziale nazwano podmiotowymi, a kierunki

proponowanych zmian nie beda zroéwnag szczegdtowoscia dotyczy¢é czynnikow
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przedmiotowo — merytorycznych nie dlatego, ze zmiany W obszarze tych czynnikow nie
sa potrzebne, ale zuwagi na to, ze W ogromnym stopniu od tego jak funkcjonuja
podmioty, majagce wptyw na postepowania przygotowawcze zalezy jak jest realizowany
obszar czynnikéw 0 charakterze przedmiotowo — merytorycznym. Nalezy stwierdzié, ze
gdy czynniki o charakterze podmiotowym beda realizowane efektywnie, to wowczas
nastgpi realne usprawnienie postgpowan przygotowawczych takze w sferze czynnikow
przedmiotowo — merytorycznych.

W niniejszym rozdziale zostaly zawarte takze rozwigzania, ktorych
przedmiotem jest rola Policji w postgpowaniu przygotowawczym de lege ferenda.
Konieczne bowiem jest wskazanie na konkretne postulaty zmian w przepisach, ktorych
istotg jest usprawnienie postepowan przygotowawczych, atakze sprecyzowanie roli
Policji jako organu prowadzacego te postepowania. W ten sposob niniejszy rozdziat
stanowi¢ bedzie nierozerwalng catos¢ z tres$cig catej pracy i to zard6wno tej czgsci, gdzie
poruszane s3 zagadnienia teoretyczne, jak itej, gdzie znajduja si¢ wyniki

przeprowadzonych na potrzeby tej pracy badan i analiz.

2. Zmiany zwiazane z polityka kadrowa w Policji.

Nie ulega watpliwosci, ze kwalifikacje, wyspecjalizowanie i merytoryczne
przygotowanie osob wykonujacych jakakolwiek prace to czynniki, majace istotne
znaczenie dla jakosci tej pracy. Powyzsze odnosi si¢ rowniez do prowadzenia
postepowan przygotowawczych. Wyzszy poziom wiedzy, doswiadczenie, a takze
odpowiednie wyksztalcenie dajg wigkszg gwarancje tego, ze prowadzone przez osoby
z takimi walorami postgpowania przygotowawcze bgda miaty lepsza jakosc.

Badania wykazaty, ze kandydatow na pracownikéw nalezy ocenia¢ w czterech
ptaszczyznach: wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia i osobowosci. Przyjmuje si¢ - na
podstawie wielokrotnie powtarzanych badan empirycznych - Ze na wysokich
stanowiskach wzrasta ranga zmiennych dotyczacych osobowosci pracownika. Znacznie
tatwiej jest ocenia¢ wiedze¢ | do§wiadczenie, a nawet umiejgtnosci kandydatow, niz ich
0sobowos¢®®. Z tego tez wzgledu przy doborze kandydatow do pracy w Policji nalezy

si¢ skupi¢ na tej wiedzy, doswiadczeniu | umiejgtnosciach poszczegdlnych kandydatow.

69 A. J. Debicka, Sprawne parstwo. Wspoiczesne koncepcje i instrumenty zarzqdzania publicznego,
a administracja publiczna, Oficyna 2008, Lex.
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Oponenci tego stanowiska przedstawia swoje racje, sprowadzajace si¢ do zdania,
ktore zreszta nie bedzie zastugiwato na zupelng negacje, ze nie wszyscy policjanci
muszg reprezentowa¢ wiedz¢ na wysokim, akademickim poziomie i posiadaé
odpowiednie doswiadczenie. OczywiScie, ze tak. Nie wszyscy petnigcy stuzbe w Policji
muszg posiada¢ wyzsze wyksztatcenie, zdolnosci analityczne i tatwos$¢ uczenia sie.
Jednak takie wymagania powinny by¢ stawiane policjantom zajmujacym si¢
prowadzeniem postgpowan przygotowawczych. Obecnie jednak dobor kandydatéw do
pracy w Policji polega na tym, ze stawia si¢ jednakowe wymagania wszystkim
kandydatom. Wigcej nawet — osoby te kieruje si¢ na tego samego rodzaju szkolenia.
Kryteria doboru kandydatéw do pracy w Policji nie sa rézne dla tych, ktérzy beda
zajmowal si¢ praca procesowa, prewencyjna, logistyka, czy beda petni¢ shuzbe
w samodzielnych pododdziatach antyterrorystycznych. Wszyscy kandydaci do pracy
w Policji poddawani sg tym samym testom zarowno wiedzy, sprawnosciowym, jak
I psychologicznym. Nastepnie wszyscy zakwalifikowani do pracy w strukturach Policji
przechodza ten sam kurs tzw. podstawowy.

W rozdziale traktujgcym o0 kierunkach zmian nie moze zabraknaé odwaznie
wypowiedzianego zdania, ze zmiany W polityce kadrowej w Policji sg potrzebne, moze
nawet iniezbedne. Przejawi¢ powinny si¢ po pierwsze W przyjeciu zasad takiego
doboru kandydatow do pracy w Policji, w mysl ktorych nastgpi rozrdznienie tych
kandydatow do réznej specyfiki pracy juz W pierwszym etapie ich przyjecia. Powinny
by¢ wowczas brane pod uwage wyksztalcenie, wiedza, umiejetnosci wilasne, ale
réwniez liczy¢ powinno si¢ zdanie samego kandydata w tym zakresie. Istotne jest
bowiem ustalenie co taki mtody cztowiek wstepujacy W szeregi wymagajacej formacji,
jaka z pewnoscia jest Policja, chce robi¢. Jak postrzega prace w Policji ijakie ma
dazenia? Co powoduje, ze chce wstapi¢ W szeregi stuzb mundurowych? Uzyskanie
odpowiedzi migdzy innymi na te pytania powinno nastgpi¢ W momencie weryfikowania
umiejetnosci i predyspozycji do pracy w Policji konkretnego kandydata.

Nie bedzie dla nikogo zaskoczeniem stwierdzenie, ze powyzej wymienione
postulaty stawiaja przed osobami zajmujacymi si¢ polityka kadrowa w Policji wysokie
wymagania. Wprowadzenie postulowanych zmian zrewolucjonizowatoby z pewnoscig
system doboru kandydatow do Policji. Wymagatoby od 0s6b zajmujacych sie rekrutacja
nie tylko umiejetnosci odpowiedniego dostosowania umiejetnosci, predyspozycji | cech

wlasnych kandydata do pracy w Policji do konkretnych struktur tej pracy, ale rowniez
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szerszego wyedukowania kandydatow tak, aby mogli oni W sposob dojrzaty okresli¢
jakiego rodzaju stuzbe w Policji chca pelni¢. Nie bylby to oczywiscie system
pozbawiony pomylek, ale dajacy wieksza szans¢ na to, ze praca w Policji dla
poszczegbdlnych o0sob, poza tym, ze bedzie stuzba, bedzie z pasja wykonywanym
zajeciem, gdzie W mozliwie najszerszym aspekcie bedg wykorzystywane predyspozycje
poszczeg6lnych kandydatéw dla poszczegolnych stanowisk.

Skoro niniejszy punkt pracy traktuje o sytuacji kadrowej w Policji, to niec mogto
W nim zabrakna¢ spostrzezen odnoszacych si¢ do sposobow doboru kandydatéw do
Policji, ich odpowiedniego zakwalifikowania, anastepnie przeszkolenia, co
szczegotowo zostato wskazane w punkcie trzecim niniejszego rozdziatu, opisujacym
zmiany zwigzane Z organizacja szkolen. Nalezy jednak wskaza¢ na inny aspekt, ktory
niestety nie napawa optymizmem. O ile zdawaé sobie sprawe nalezy z koniecznosci
odpowiedniego doboru kandydata, to w pierwszej kolejnosci takiego kandydata trzeba
mie¢. Sytuacja W polskiej Policji w ostatnim czasie pokazuje, ze brak jest jednak
kandydatéw do Policji.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowej Zarzadu Glownego
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantdow, na dzien 1 marca
2021 r. brakowato 6.194 funkcjonariuszy, a jeszcze w dniu 1 stycznia 2020 r. brakowato
4.461 policjantow’®. Do marca 2021 r. przyjeto do shuzby 1.110 oséb, ale w tym
samym okresie odeszto 1.899 funkcjonariuszy ™.

Zgodnie z informacja zamieszczong na wskazanej wyzej stronie internetowe;j,
liczba odejs¢ policjantow w poréwnaniu z poprzednim rokiem jest znacznie mniejsza,
na co wptyw moze mie¢ mi¢dzy innymi trudna sytuacja na rynku pracy w Polsce, co
jest zwigzane z epidemia koronawirusa. Policjanci, ktorzy zamierzali odejs¢ ze stuzby,
musieli zmieni¢ swoje plany z uwagi na to, ze nie mogliby juz podja¢ pracy w innych
miejscach. W ten sposob epidemia zweryfikowala zamierzenia licznych osoéb w tej
formacji’®2. Dalej, na przytoczonej stronie internetowej pojawia sie taka wypowiedz:
»W zwiazku z faktem, Ze koronawirus zapewne bedzie jeszcze nam towarzyszyt
w biezacym i w Kkolejnym roku Policja szuka réznych rozwigzan w zakresie szkolenia
policjantek i policjantow. Nie jest to tatwe ani proste, ale nalezy wszystko robi¢ aby jak

najlepiej ich przygotowac do bardzo ciezkiej 1 odpowiedzialnej stuzby. Zapewne nie

700 https://nszzp.pl/aktualnosci/stan-kadrowy-policji-na-dzien-1-marca-2021-roku/

01 https://nszzp.pl/aktualnosci/stan-kadrowy-policji-na-dzien-1-marca-2021-roku/

702 https://nszzp.pl/aktualnosci/stan-kadrowy-policji-na-dzien-1-marca-2021-roku/
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uniknie si¢ wigkszych btedow, ale kazdy dodatkowy policjant naulicy to wigksze
bezpieczenstwo dla Polakow. Nikt nie przewidzial, ze przez tak dtugi okres bedziemy
zmaga¢ si¢ z koronawirusem, dlatego krytykujacy policje powinni si¢ powstrzymac od
atakow na policjantow, ktoérzy codziennie niosg pomoc osobom potrzebujgcym pomocy.
Codziennie policjanci przeprowadzajg okoto 15 -17 tysigcy interwencji oraz tyle samo
kontroli ruchu drogowego. Prosze pokaza¢ stuzbe tak obcigzong obowigzkami przy tak
znacznych brakach kadrowych.”

Powyzszy cytat wraz z zaprezentowanymi danymi liczbowymi w sposob

jaskrawy wskazuja na to, ze sytuacja kadrowa w Policji musi ulec zmianie.

3. Zmiany zwigzane z organizacja szkolen w Policji.

Postulaty ujete W niniejszym punkcie sg nierozerwalnie zwigzane Z trescig
zawartag W punkcie poprzednim. Celowany dobdr kandydatow to krok pierwszy, aich
odpowiednie przeszkolenie to krok drugi. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze na pewnych
ptaszczyznach przeszkolenie do pracy w Policji powinno by¢ jednakowe dla wszystkich
kandydatow. Praca w Policji ma swa specyfike. Jest to umundurowana formacja, ktorej
zadania wyznaczaja przepisy, wskazujace na takie zadania jak chociazby ochrona zycia
i zdrowia ludzkiego. Tym samym jest to praca o cechach wyrdzniajacych ja od innych.
Ma charakter stuzby, gdzie hierarchia i podporzadkowanie o0sob zajmujacych nizsze
stanowiska sluzbowe wzgledem os6b zajmujacych wyzsze stanowiska sg wyraznie
zarysowane. Osoby zasilajace szeregi tej formacji powinny by¢ tego $wiadome.
Zreguly ta $wiadomos$¢ towarzyszy kandydatom do pracy w Policji juz na etapie
ztozenia podania 0 pracg, ale musi by¢ ona ugruntowana przez wilasciwa formacje
I proces szkolenia. Dlatego tez zasadnym byloby, aby te wartosci, ta specyficzna
wiedza, to budowanie S$wiadomosci byly wdrazane podczas szkolen dla oséb przyjetych
do pracy w Policji juz w poczatkowym jego etapie. W dalszej kolejnosci osoby takie
powinny by¢, dzigki sprawnie dziatajacemu systemowi kadrowemu, kierowane na
szkolenie, podczas ktorego nowo przyjeci policjanci nabeda szczegdlowa wiedze
z dziedziny, ktorej poswiecg swoje zycie zawodowe W ciggu kolejnych kilku,
kilkunastu, moze nawet kilkudziesieciu lat. Kto§ uzna, ze taki system szkolen
funkcjonuje juz w Policji. Zatozenie to nie ma potwierdzenia w praktyce. Wszyscy
nowo przyjeci policjanci Kierowani sg na kurs podstawowy, taki sam dla wigkszosci

z nich. Nastepnie przez kolejne lata licza na to, ze zostang skierowani na kolejne kursy,
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czy szkolenia specjalistyczne. Jak to wyglada w przypadku oséb zajmujacych si¢ praca
procesowa — to zostalo przedstawione w poprzednim rozdziale, w punkcie opisujacym
indywidualne predyspozycje o0so6b zajmujacych si¢ prowadzeniem postgpowan
przygotowawczych. Zostalo tam wskazane, ze niewiele ponad 30 procent 0sob,
zajmujacych si¢ praca dochodzeniowo — $ledcza w strukturach Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu ma specjalistyczne przygotowanie do wykonywania tej pracy.
Prowadzi to niestety do smutnego wniosku, ze okoto siedemdziesigt procent omawianej
grupy policjantow nie zostalo przeszkolonych w zakresie pracy dochodzeniowo —
$ledczej, a przeciez — i niech zabrzmi to jak postulat tego punktu pracy — powinni by¢
oni przeszkoleni w omawianym zakresie juz na poczatku drogi zawodowej.

W tym miejscu pojawia si¢ rowniez kolejny postulat, ktory doskonale taczy si¢
Z treScig zawarta powyzej. Specjalistyczne, dedykowane do konkretnego rodzaju pracy
w strukturach Policji szkolenie na poczatku §ciezki zawodowej osdb wkraczajacych
w szeregi tej formacji to jedno. Krok drugi - to dalsza edukacja policjantow
zajmujacych sie pracg dochodzeniowo — $ledczg. W obliczu bowiem zmieniajacych si¢
przepisow, ale takze W obliczu ulotnosci wiedzy i niedoskonato$ci umystu ludzkiego,
nalezy ten warsztat nieustannie doskonali¢. Dlatego konieczny jest stabilny, celowany
I umieje¢tnie wdrazany proces szkolenia w Policji dla tych, ktorzy zajmuja si¢ praca
dochodzeniowo — $ledcza. Skoro nierzadko policjanci prowadzacy postepowania
przygotowawcze muszg umiejetnosciami i polotem  doScigaé  prokuratorow
nadzorujacych ich pracg, to konieczne jest wyposazenie tych policjantow W narzedzie

0 wartosci najwiekszej — wiedzg.

4. Zmiany zwiazane Zistota nadzoru przelozonego nad post¢powaniem

przygotowawczym.

Z pewnoscig policjant prowadzacy postgpowanie przygotowawcze ma wigkszy
komfort pracy jesli jego bezposredni przetozony ma wiedze, czas i che¢ zainteresowania
si¢ sprawa, ktorg prowadzi. Bez watpienia tez ma poczucie komfortu, kiedy w kazdym
momencie moze zwroci¢ sie do swojego przelozonego iotrzyma fachowas,
merytoryczng pomoc W zakresie prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Tak jest
przeciez W kazdej dziedzinie, W kazdym obszarze, gdzie mamy do czynienia Z relacja

przetozony — podwladny.
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Zdania o tozsamej tresci znalazty juz swoje miejsce W tej pracy — W czgsci
poswieconej nadzorowi ze strony przetozonych nad funkcjonariuszami prowadzacymi
postepowania przygotowawcze. Wykazano tam, ze nadzor ze strony przetozonych nie
zawsze odzwierciedla si¢ W jakos$ci, skutecznos$ci, wreszcie, W sprawnosci danego
postepowania przygotowawczego. Postawiono woéwczas jednocze$nie teze, ze
zZnadzoru nad osobami prowadzacymi postgpowania przygotowawcze nie mozna
zrezygnowaé, chociazby ze wzgledow organizacyjnych, logistycznych, czy
technicznych, a skoro tak to nadzor ten nalezy wzmocni¢ od strony procesowej. Nalezy
jeszcze wigcej wymagaé od przetozonych osob wykonujacych prace procesows, nie
liczy¢ jedynie na ich zdolno$ci do samoksztatcenia i che¢ pomagania w prowadzeniu
postepowan przygotowawczych. Nawet w utamku procenta nie mozna si¢ W tej
dziedzinie zda¢ na los, na przypadek, a osobom, ktore odpowiadajg za pion procesowy
w Policji, bedac przetozonymi W jej strukturach, powinno stawiaé si¢ wysokie
wymagania Ww zakresie wyksztalcenia, wiedzy 1 doswiadczenia. O tym, czy kto$
zostanie przetozonym pelnigcym nadzor nad pracg procesowa W Policji nie moze
decydowac¢ jedynie staz i sam fakt prowadzenia postgpowan przygotowawczych nawet
przez dlugie lata. Od oséb takich nalezy wymaga¢ bardzo wiele. Powinny one stuzy¢
nie tylko gotowoscia do pomocy przy prowadzeniu postgpowan przygotowawczych, ale
by¢ realnym, fachowym i merytorycznym wsparciem dla oséb prowadzacych takie
postepowania. Wowcezas z pewnoscig nie zostatby zawarty wtej pracy wniosek,
sprowadzony do stwierdzenia, ze dotychczas jako$¢ sprawowanego nadzoru nad pracg
procesowa nie przedklada si¢ na sprawno$¢ prowadzonych postgpowan
przygotowawczych.

Konkludujac, nalezy uczyni¢ nadzoér nad pracg procesowa W Policji fachowym,
rzetelnym ioddanym sprawowaniem opieki nad toczacymi si¢ postgpowaniami
przygotowawczymi. Osoby spetniajace takie funkcje powinny by¢ poddawane testom
wiedzy, atakze powinny osigga¢ pozytywne noty przy ocenie ich do$wiadczenia,
umiejetnosci skupienia si¢ na wielu zadaniach jednocze$nie przy wysokiej odpornosci
na stres. Prowadzenie postgpowan przygotowawczych w Policji, przy specyfice
wymagan  stawianych  wszystkim  policjantom  jest bowiem  szczegdlnie
odpowiedzialnym zadaniem i powinien tego typu zadaniom towarzyszy¢ nadzoér na

bardzo wysokim poziomie.
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5. Rola Policji w postepowaniu przygotowawczym de lege ferenda.

Niniejszy punkt nie jest podsumowaniem tej pracy. Nie stanowi zestawienia,
ani tez nie bedzie zawieral wnioskow 0 charakterze konkluzji, czy bilansow. Co nie
oznacza, 7e rozwazania tu zawarte powstaly w oderwaniu od innych. Przeciwnie,
stanowia one Wraz z pozostalg trescig nierozerwalng cato$¢ ito zarowno zZ czgscia
teoretyczng jak i badawczg tej pracy. Nie moglo go zabrakngé, albowiem po$wiecony
czas zardbwno Autorki, jak i Czytelnika zaowocowa¢ majg wskazaniem na konkretne
postulaty zmian w przepisach, ktorych istota jest usprawnienie postgpowan
przygotowawczych w ogole, ale takze sprecyzowaniem roli Policji jako organu
prowadzacego te postepowania.

Obowigzujacy model postgpowania przygotowawczego, funkcjonujacy na
podstawie przepisow Kodeksu postgpowania karnego oraz przepisow prawnych aktow
normatywnych regulujacych organizacje i dziatanie organow $cigania cechuje
réznorodno$¢, brak spdjnosci miedzy przepisami regulujacymi prace Policji jako organu
zajmujacego si¢ pracg dochodzeniowo — $ledczg i pracg prokuratury jako organu, ktory
réwniez t¢ pracg wykonuje z jednej strony, a nadzoruje z drugiej. Cechuje go rowniez
zalezno$§¢  procesowa  Istuzbowa  organow  prowadzacych  postgpowania
przygotowawcze, przy jednoczesnym uprawnieniu do prowadzenia postepowan
przygotowawczych lub dokonywania poszczegdlnych czynnosci procesowych, a takze
podejmowania szeregu decyzji | ponoszenia za nie odpowiedzialnosci. Powoduje to
wiele niekonsekwencji w sferze wewngtrznej struktury postepowan przygotowawczych.
Sam bowiem fakt, Zze Policja prowadzi dochodzenie nie oznacza prawa do
podejmowania przez funkcjonariusza, ktory je prowadzi wszystkich decyzji
odnoszacych si¢ do sposobu jego prowadzenia. Szereg decyzji wydaje prokurator, inne
decyzje musi zatwierdzaé, atylko niektére ma prawo wydawaé samodzielnie
nieprokuratorski organ §cigania, ktory prowadzi to postgpowanie.

Ten nieprokuratorski organ §cigania dostrzega na przyktad zaistnienie podstaw
do zastosowania tymczasowego aresztowania, ale prokurator, ktory ma uprawnienie
wystapienia Z wWnioskiem do sagdu 0 zastosowanie tego Srodka zapobiegawczego takich
podstaw nie dostrzega i wydaje decyzje 0 zastosowaniu innego $rodka nieizolacyjnego.
Ta przyktadowo podana kwestia, ptynaca z braku klarownej konstrukcji przepisow,
odnoszacych si¢ do postepowania przygotowawczego nie zawsze jest dostrzezona przez

ustawodawce. Skoro bowiem organowi prowadzgcemu postepowania przygotowawcze
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przystuguja kompetencje do realizowania zadan okreslonych w art. 297 § 1 k.p.k. to
dlaczego nie moze tych zadan realizowa¢ samodzielnie wedlug wtasnej taktyki
scigania?

Jednocze$nie nalezy podnie$¢ jeszcze jedng kwesti¢. Skoro W gruncie rzeczy
Policja nie jest organem, ktory moze podejmowaé samodzielne decyzje w toku
prowadzonych  postepowan przygotowawczych, skoro przyjmuje sie, zZe
W rzeczywistosci gospodarzem takiego postgpowania jest prokurator, nie policjant
prowadzacy dane postepowanie przygotowawcze, to nalezy zada¢ pytanie, dlaczego
prokurator tak swobodnie dysponuje srodkami izasobami Policji? W tym miejscu
wskaza¢ nalezy nie tylko na te zasadnicze kwestie, jak chociazby wydawanie polecen
odnoszacych si¢ do sposobu itrybu przeprowadzania czynno$ci W postepowaniach
przygotowawczych, co przedktada si¢ na podziat sit i$rodkow, jakimi dysponuje
Policja, ale nawet dochodzi do kuriozalnych sytuacji, kiedy to prokurator dysponuje na
przyktad pomieszczeniami nalezacymi do Policji, kiedy juz po zakonczeniu danego
postgpowania poprzez wydanie decyzji procesowej W postaci wydania postanowienia
0 umorzeniu postgpowania, podejmuje jednoczesnie decyzje, ze zabezpieczone $lady
i dowody rzeczowe w toku postepowania majg by¢ przechowywane W magazynach
Policji.

Natomiast jesli chodzi 0 podzial form postgpowania przygotowawczego na
$ledztwo i dochodzenie, to odkad zostalo ono wprowadzone, opiera si¢ na kryteriach
tego rodzaju jak charakter sprawy, wysoko$¢ wyrzadzonej szkody, czy kwalifikacji
prawnej przestepstwa. Jest to Scisle okreslone kazdorazowo w ustawie karnoprocesowej
(art. 325b k.p.k.), jednakze w praktyce nie ma wigkszego znaczenia. Organ nadzorujacy
moze przeja¢ kazde dochodzenie do prowadzenia, ajednocze$nie moze powierzyc
prowadzenie poszczegdlnych czynnosci, czy tez W catosci nieprokuratorskim organom
Scigania. Nalezy tu wyrazi¢c moze 1do$¢ odwazny poglad, ze ustawa nie okresla
precyzyjnie kiedy ipod jakimi szczegblnymi warunkami ma to nastgpic.
W konsekwencji mamy zatem czesto czysto fikcyjny podziat na sledztwo i dochodzenie
— pozornie dwie zasadniczo odmienne formy postgpowania przygotowawczego.
Tymczasem, w drodze swobodnej decyzji ustawodawcy albo prokuratora, raz dany czyn
jest prowadzony w formie $ledztwa, innym razem — po znowelizowaniu przepisOw

ustawy karnoprocesowej — w formie dochodzenia.
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Odnoszac si¢ do najwazniejszych kwestii W tym zakresie, chcac nie zatraci¢
aktualnosci postulatow 1 proponowanych rozwigzan nalezy ograniczy¢ si¢ do tych
najbardziej istotnych propozycji, bioragc pod uwage aktualny stan prawny.

Po  pierwsze nalezaloby rozwazy¢  uksztaltowanie  postepowania
przygotowawczego w jednolitej formie dla kazdego rodzaju spraw, apodmiotem
uprawnionym do prowadzenia postgpowania przygotowawczego ustanowi¢ organ
nieprokuratorski jakim jest Policja. Oczywiscie nalezaloby przy tym jednoczesnie
rozwazy¢ wyposazenie tego organu W prawo dokonywania wszystkich czynnosci
I wydawania wszelkich decyzji, w pewnym zakresie jednak zatwierdzanych przez
prokuratora nadzorujacego postgpowania przygotowawcze. Nalezatoby si¢ przy tym
zastanowi¢ nad wyposazeniem prokuratora nadzorujacego te postepowania
w odpowiednie $rodki umozliwiajace egzekwowanie pracy organéw, ktore przeciez mu
stuzbowo nie podlegaja. Jednoczesnie takie rozwigzanie wymagaloby zapewnienia
odpowiednio wyszkolonej kadry w Policji.

Jesli natomiast zaproponowane wyzej rozwigzanie zdawaloby si¢ nierealne, to
nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad innym. Moze nalezatloby ustali¢, Ze postgpowania
przygotowawcze ma prawo prowadzi¢ jedynie prokurator, a okre$lone czynnosci
procesowe moglby on powierza¢ funkcjonariuszom Policji. Prokurator bylby
odpowiedzialny woéwczas za cato$¢ postepowania — niezaleznie od kwalifikacji, pod
ktorg bytoby ono prowadzone. Funkcjonariusze Policji odpowiadaliby za powierzone
im czynno$ci procesowe przed prokuratorem prowadzgcym dane postgpowanie
przygotowawcze. Wowcezas, przyjmujac to rozwigzanie, nalezaloby skoncentrowaé
szkolenie policjantow glownie W zakresie pracy operacyjnej, nieprocesowej,
a doktadnie przetozy¢ ilos¢ etatow z komorek procesowych do komoérek kryminalnych
0 charakterze operacyjnym. Tym samym policjanci pelnigcy stuzbe w komorkach
kryminalnych nie zajmowaliby si¢ pracg procesows, ale stanowiliby kadr¢ pomocnicza
dla prokuratora izaangazowani byliby w proces wykrywczy. Rozwigzanie takie
przyniostoby z pewno$cig zwigkszenie etatowe policjantdow zajmujacych si¢ praca
operacyjng, tym samym przyniostoby rezultat W postaci zwigkszenia procesu
wykrywczego, oczywiscie przy sprawnym isamodzielnym prowadzeniu pracy
procesowej przez prokuratoréw. To z kolei rozwigzanie wymagatoby w praktyce
zapewnienia odpowiedniej kadry prokuratorskiej iopracowania wlasciwych form

powierzania czynnosci, egzekwowania ich i1 odpowiedzialnosci za nie. Liczac jednak na
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to, ze proces wykrywczy bytby efektywniejszy, postgpowania przygotowawcze bytyby
prowadzone w sposob bardziej efektywny, tym samym szybszy.

Drugie rozwigzanie uzna¢ nalezy za ciekawsze, jednak jest na tyle
idealistyczne, a tym samym nierealne, ze opowiedzie¢ si¢ nalezy za tym pierwszym.
Nie dlatego, ze jest ono lepsze, ale gltownie dlatego, ze jest blizsze obecnie
funkcjonujacym  rozwigzaniom. Praca ta jest o0sadzona W rzeczywistosci
obowigzujacych przepisow prawa karnego procesowego, tym samym opisuje realng
sytuacje i nie moze odbiegac¢ od tej rzeczywistosci na tyle, ze postulaty w niej zawarte
beda mialy charakter jedynie Zyczeniowy, anie mozliwy do spelnienia W obecnych
warunkach i funkcjonujacych standardach polskiego prawa karnego procesowego. By¢
moze jest to brak wykazania si¢ postawg odwazng i bezkompromisows, jednak nie
chodzi tu o to, aby pokaza¢ swoje dazenia i cele, je§li w gruncie rzeczy nie majg one
szans na realizacj¢. Dlatego opowiedzie¢ si¢ nalezy za rozwigzaniem zaprezentowanym
jako pierwsze ipostulowa¢ usankcjonowanie postgpowania przygotowawczego
w jednolitej formie dla kazdego rodzaju spraw, gdzie organem uprawnionym do
prowadzenia postgpowan przygotowawczych bylaby Policja. Ujednolicenie
postgpowania przygotowawczego mogloby usprawni¢ to stadium procesu karnego
I daloby przede wszystkim poczucie istnienia spojnych przepisow dla jednej
obowigzujacej formy tego stadium procesu karnego. Uchronitoby od zmian przepisow
prawa karnego procesowego W zakresie katalogu przestgpstw, dla ktorych
zarezerwowana jest konkretna forma postgpowania przygotowawczego. Ostatecznie
zmiana taka przyczynitaby sie¢ tez do szybszego przyswajania wiedzy przez osoby
prowadzace postgpowania przygotowawcze, pod warunkiem oczywiscie, ze przepisy
takie bytyby spojne i czytelne.

Opowiedzenie si¢ za pierwszym rozwigzaniem sprowadza si¢ do wskazania na
dysfunkcje, jakg mozna obserwowac w pracy prokuratury. Co do tego, ze te dysfunkcje
istniejg i utrudniajg codzienng prace — autorzy publikacji i wystgpien sa zgodni. Jest to
réwniez wynik wlasnej obserwacji Autorki, ktora w codziennej pracy spotyka si¢
z licznymi uwagami samych prokuratorow, ktorzy wyrazaja tego typu opinie na temat
swojej pracy. W pismiennictwie mozna znalez¢ glosy, ze gldwne bolgczki dzisiejszego
prokuratora to: braki finansowe (zwigzane z funkcjonowaniem w sferze budzetowej),
wadliwe zarzadzanie, braki kadrowe i obcigzenie pracg. Obawy, ktorych trudno nie

rozumie¢, sprowadzaja si¢ do tego, ze nowe, szersze zadania zostang natozone na ta

305



sama grupe ludzi, co na pewno ani nie usunie przyczyn dotychczasowych klopotdéw, ani
nie przelozy sie na spodziewany wzrost efektywnosci ludzi oraz instytucji’®.

Jak prezentuje to K. Parulski, ewolucja prokuratury od 1985 r. dokonuje si¢
w drodze nast¢pujacych po sobie zmian inawet najnowsze propozycje zmierzajg
w kierunku ujednolicenia tekstu starej ustawy, anie przemyslenia koncepcji
funkcjonowania tego organu na nowo. Trudno bowiem nie zauwazy¢, ze nie tylko
warunki ustrojowe, ale takze spoteczne, techniczne, cywilizacyjne czy wreszcie
obyczajowe — zmienity si¢ od 1985 r. wsposdb niespotykany W przesztosci’®.
Wspotczesny prokurator w duzej mierze jest, a w zasadzie musi by¢, urzednikiem,
podczas gdy powinien by¢ to dobry prawnik zaangazowany przez panstwo do obrony
interesOw zbiorowosci, ktory swoja aktywno$¢ zawodowa realizuje glownie
W toczacych sie¢ postepowaniach, a nie czynnosciach administracyjnych. Z perspektywy
akademickiej dostrzec mozna niezwykty entuzjazm studentéw, ktorych marzeniem jest
wykonywanie zawodu prokuratora. To bardzo czesto osoby nie tylko bardzo zdolne
0 zacigciu karnistycznym, ale takze wysoce zmotywowane. Do$wiadczenie kontaktu
z nimi po kilku, a czasem kilkunastu latach od obrony pracy magisterskiej pokazuje, ze
wecale nierzadkie bywaja przypadki marnowania ich potencjatu. To marnotrawstwo jest
podwojnie bolesne. Po pierwsze — i nie chodzi tu o urazong ambicj¢ — wykonywanie
czynno$ci  administracyjnych, czy czasem  wrecz  technicznych, przez
wykwalifikowanych pracownikow to strata cennego czasu’®. Nie tylko ich czasu
prywatnego, ale takze ich pracodawcy, ktorym jest przeciez panstwo’®. Po drugie —
rzadko si¢ 0 tym mowi, lecz niektérym z prokuratoréw nieobca staje si¢ frustracja
zwigzana Z konieczno$cia poddawania si¢ nieracjonalnym rygorom. Zmniejsza to
jeszcze bardziej ich efektywno$¢, a w skrajnych przypadkach prowadzi do odptywu
doswiadczonych kadr. Patrzac 2z perspektywy historycznoprawnej, mozna mie¢

wrazenie, ze prokuratura traci na waznosci oraz staje si¢ jednym z organdow panstwa,

03 p, Girdwoyn, Przysztosé prokuratury po nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego —podsumowanie
[w:] M. Bednarek, A. Czapigo, P. Girdwoyn, B. Lewandowski, K. Parulski, M. Rogacka-Rzewnicka,
Z. Rzepa, M. Szeroczynska, A. Wazny, Przyszlos¢ prokuratury po zmianach w 2015 r., 2015 r. Legalis.
704 K. Parulski, Ewoluowanie modelu ustrojowego polskiej prokuratury na tle zmian ustawodawczych
w ustawie o prokuraturze z 1985 r., Legalis.
%5 P, Girdwoyn, Przysztos¢ prokuratury po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego —podsumowanie
[w:] M. Bednarek, A. Czapigo, P. Girdwoyn, B. Lewandowski, K. Parulski, M. Rogacka-Rzewnicka,
Z. Rzepa, M. Szeroczynska, A. Wazny, Przysztos¢ prokuratury po zmianach w 2015 r., 2015 r. Legalis.
706 M. Bednarek, Czy prokuratura jest dostosowana do nowego modelu procedury karnej, Legalis.
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jak to juz wskazano — ,urzedniczeje”, co przektada si¢ takze na zmniejszeniu prestizu
tego zawodu’®’.

Nie jest celem niniejszego wywodu, ani nie jest zadaniem tego podsumowania,
wylewanie zalow i frustracji jednej grupy zawodowej, lecz wyrazenie zaniepokojenia,
sformutowanie postulatow potrzebnych zmian z bardzo pragmatycznego punktu
widzenia. Odwieczny spor 0 to, od czego zaczyna¢ kazda reforme, tj. czy od idei, ktora
nalezy wprowadza¢ W zycie, czy od poprawy warunkéw funkcjonowania tych, ktorych
do projektowanych zmian chce si¢ przekonaé, pozostaje nierozstrzygniety. Wydaje sie,
ze ustawodawcy brakuje w kilku miejscach konsekwencji, a przeciez prokuratura bez
ingerencji ustawodawcy nie jest w stanie zmieni¢ filozofii swojego funkcjonowania.
Problemy organizacyjne bedg narasta¢, gdyz obecna procedura karna dostosowana do
obecnego modelu funkcjonowania prokuratury minimalizuje pewne mankamenty
w funkcjonowaniu prokuratury’®,

Opowiedzenie si¢ za rozwigzaniem sprowadzajacym si¢ do postulatu, aby
organem uprawnionym do prowadzenia postepowania przygotowawczego ustanowié
organ nieprokuratorski jakim jest Policja nie wyklucza oczywiscie roli prokuratora jako
organu nadzorujgcego, ale sprowadza si¢ do wyposazenia Policji w prawo dokonywania
czynnosci 1 wydawania wszelkich decyzji w pewnym zakresie ciggle zatwierdzanych
przez prokuratora nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze. Rozwigzanie takie
sprowadzatoby si¢ do wyposazenia Policji w kompetencje, ktore pomoga z jednej
strony odcigzy¢ prokurature, a tym samym obarczy¢ Policje obowigzkami W szerszym
niz dotychczas zakresie, jednak przy zdecydowanym wzmocnieniu odpowiednio
wyszkolonej kadry w Policji. Ostatecznie rozwigzanie takie sprowadzatoby si¢ do
realnie istniejgcej symbiozy migdzy Policja, a prokuraturg, tak aby policjanci mieli
realnie przypisane kompetencje, a nie wykonywali czynnosci, ktore de facto przypisane
sg prokuratorom, a ktore i tak wielokrotnie wykonywane sa wlasnie przez policjantow,
ktorzy nie maja obecnie ani takiego przygotowania merytorycznego, ani nie s3
przygotowani pod wzgledem technicznym. Takie rozwigzanie nie rodziloby frustracji
ani zjednej strony, czyli ze strony policjantow prowadzacych postepowania

przygotowawcze, ani z drugiej, czyli prokuratoréw, ktorzy te postepowania nadzoruja.

07 A. Wazny [w:] M. Bednarek, A. Czapigo, P. Girdwoyn, B. Lewandowski, K. Parulski, M. Rogacka-
Rzewnicka, Z. Rzepa, M. Szeroczynska, A. Wazny, Przysztos¢ prokuratury po zmianach w 2015 r.,
2015 . Legalis.

798 M. Bednarek, Przysztosé prokuratury po zmianach w 2015 ., Legalis.
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WNIOSKI

Wskazanie na istote sprawno$ci postepowania przygotowawczego i czynnikow
wplywajacych na jego skuteczno$¢ daje obraz w zasadzie efektywnego postgpowania
przygotowawczego, a doktadniej — efektywnego sposobu jego prowadzenia. Przy
zachowaniu bowiem pozytywnych czynnikow, ktére wplywaja na efektywnos¢
postepowania przygotowawczego | wyeliminowaniu tych negatywnych powstaje zespo6t
takich warunkdow, przy zaistnieniu ktorych postepowanie przygotowawcze prowadzone
jest w sposob nie tylko rzetelny i prawidtowy, ale przede wszystkim spdjny, nie idacy na
kompromis z pomijaniem przepisow, jak rowniez, co trzeba podkresli¢, sprawny,
a zatem bez nieuzasadnionych okreséw bezczynnosci, ktore powodujg przewlektosé
postepowan przygotowawczych.

Wskazanie tego idealnego obrazu postgpowania przygotowawczego musiato
mie¢ miejsce W tej pracy. To obraz, do ktérego powinni dazyé wszyscy zajmujacy si¢
praca dochodzeniowo-§ledcza. Obraz ten opiera si¢ na analizie elementéw
teoretycznych w zderzeniu z praktyka. Czy ina ile konstrukcje teoretyczne maja
przelozenie na praktyke? Czy dazenia teoretykow prawa sa spojne z dgzeniami
praktykow? Moze powstaje na tym obszarze dysonans? Udzielenie odpowiedzi na tak
postawione pytania byto zasadniczym celem tej pracy. Nie po to, by wytkna¢ btedy
I nieprawidtowosci, ale po to, by moc wdrozy¢ skuteczny proces naprawczy. Wskazanie
tego dysonansu, powstajacego ze zderzenia zatozen i intencji z praktyka, o ktorym to
dysonansie wspomniano powyzej odbylo si¢ przy uzyciu materialu badawczego — akt
glownych 1 kontrolnych wybranych postepowan przygotowawczych prowadzonych
w jednostkach wchodzacych w sktad struktury Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu,
a takze Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, z odniesieniem do danych
statystycznych Policji.

Doprowadzito to do wypracowania licznych wnioskow — czasem oczywistych,
czasem zaskakujgcych. Jasne jest to, ze wprowadzenie w zycie proponowanych w pracy
zmian przepisow jest potrzebne i ze wigze si¢ to z koniecznoscig ich wdrozenia. Juz nie
tak oczywiste jest jednak to, ze zmiany takie rodza problemy zwigzane nie tyle
Z koniecznosciag wdrozenia nowych procedur, ale zkonieczno$cig zmagania si¢
z problemami natury technicznej, jak przeprowadzenie szkolen, dostarczanie nowych

materialdw, czy nawigzanie $cislejszej wspotpracy pomiedzy Policja, a prokuratura.
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Oczywiste jest, ze nadzér ze strony przetozonych jest potrzebny, jednak
zaskakujace jest, ze W rzeczywistosci jego jakos¢ nie ma istotnego wplywu na jakosé
pracy procesowej policjantow zajmujacych si¢ pracg procesowa.

Podkresli¢ nalezy, ze to od policjantow prowadzacych postepowania
przygotowawcze, ich merytorycznego przygotowania idoswiadczenia zalezy jako$é
podejmowanej przez nich pracy procesowej, co realnie wplywa na sprawno$¢
postepowania przygotowawczego.

Whioski zawarte w pracy skierowane sg nie tylko do praktykow postepowania
karnego, ale réwniez do tych, ktorzy przepisy odnoszace si¢ do postgpowania
przygotowawczego tworza. Nalezy pamigta¢, ze nowelizacja przepisoéw procedury
karnej, nawet najbardziej potrzebna, tylko wtedy bedzie miata pozytywne
odzwierciedlenie w pracy procesowej policjantow, jesli stworzone zostang odpowiednie
warunki do wprowadzenia zmian. W przeciwnym wypadku stanie si¢ powodem
kolejnych niejasnosci, sporow kompetencyjnych, utrudnien, etc.

Jako hipoteza robocza na poczatku niniejszej pracy zostalo wskazane, ze
sprawno$¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych zalezy od wielu czynnikdw.
Na czynniki te sktadaja si¢ zar6wno przyczyny, ktére uznaé nalezy za obiektywne jak:
konieczno$¢ dokonywania szeregu czynnosci W sprawach, uzaleznienie szybkoS$ci
prowadzonego postepowania od opinii bieglych, wymiana korespondencji
| przekazywanie materiatdow sprawy pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami Policji
jeszcze na etapie przed formalnym wszczeciem postgpowania przygotowawczego,
wprowadzanie zmian w przepisach procedury karnej, jak tez przyczyny, ktore nalezy
uzna¢ za subiektywne jak: obcigZzenie praca policjantow prowadzacych postgpowania
przygotowawcze, a zatem ilo$¢ spraw przypadajacych na jednego policjanta, a takze
pozostate przyczyny, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ wyksztalcenie policjantow, ich
staz stuzby, przeszkolenie zawodowe. W niniejszej pracy przyczyny te zostaly
szczegdtowo usystematyzowane i podzielone na czynniki organizacyjno — techniczne,
podmiotowe oraz czynniki przedmiotowo — merytoryczne.

Autorski podziat i usystematyzowanie czynnikow wptywajacych na sprawnos¢
postepowania przygotowawczego pozwala dostrzec, a nastgpnie W sposob czytelny
przedstawi¢ propozycje zmian, jakie powinny W tych obszarach nastgpi¢, aby to

postepowanie uczyni¢ bardziej efektywnym.
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Wsrod  czynnikow o0 charakterze  organizacyjno  —  technicznym
wyszczegolniono te, majace $cisty zwigzek z formalizmem czynno$ci procesowych,
a takze z czynnosciami podejmowanymi przed formalnym wszczeciem postepowania
przygotowawczego. Wyszczegolniono réwniez jako czynnik majacy wplyw na
efektywno$¢  postgpowania  przygotowawczego  —  natezenie  czynnoSci
przeprowadzanych w toku tego postgpowania, zmiany przepisow regulujacych przebieg
postepowania przygotowawczego, atakze pozostate, nie dajace si¢ skatalogowaé
W sposob oczywisty. Doktadne przyjrzenie si¢ tym czynnikom pozwolito wysnué
najwazniejsze wnioski. Policja nie zawsze radzi sobie z wprowadzaniem zmian
przepisdbw W procedurze karnej, czgsto nie nadaza za tymi zmianami. Dzieje si¢ to, po
pierwsze, z powodu braku rzetelnego przygotowania oséb prowadzacych postgpowania
przygotowawcze, a po drugie i przede wszystkim z braku czasu na zapoznawanie si¢
z niuansami nowych zapisow W procedurze karnej. Ten brak czasu odzwierciedlony jest
w niskim natgzeniu czynnosci W sprawach. Analiza pozostatych, nazwanych w punkcie
7 rozdzialu V niniejszej pracy ,,innymi czynnikami” daje odpowiedz na pytanie
dlaczego na pierwszy plan wysuwa si¢ smutny obraz Policji jako organu, ktory nie jest
W stanie sprosta¢ wszystkim wymaganiom ustawodawcy Ww obszarze sprawnego,
efektywnego  prowadzenia  postepowan  przygotowawczych, bez  okresow
nieuzasadnionej bezczynnosci. Na powstanie takiego obrazu w ogromnej mierze
przyczyniaja si¢ braki kadrowe w strukturach tej formacji.

Prezentacja czynnikow 0 charakterze podmiotowym sprowadzita si¢ do
wskazania organdow prowadzacych postgpowania przygotowawcze oraz stron
procesowych, a takze wskazania na instytucj¢ nadzoru prokuratorskiego oraz nadzoru
ze strony przelozonych funkcjonariuszy zajmujacych si¢ praca procesowa. Prezentacja
czynnikdw 0 charakterze podmiotowym polegata roéwniez na  wskazaniu
indywidualnych  cech  iprzygotowania o0s6b  prowadzacych  postgpowania
przygotowawcze. Gtowny postulat, ktory wysnuty bedzie w tym miejscu, jest tozsamy
z tym, ktory zostal zaprezentowany przy wysnuwaniu postulatow w podsumowaniu
treci opisujacej czynniki 0 charakterze organizacyjno — technicznym. Postulat ten
sprowadza si¢ bowiem rowniez do wskazania na braki kadrowe w Policji.

Czynniki przedmiotowo — merytoryczne to prezentacja poszczegdlnych
instytucji wskazanych w Kodeksie postgpowania karnego. Okazuje si¢, ze instytucje te

maja swoje uzasadnienie nie tylko dla procesu karnego, ale nalezycie wdrozone
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| przeprowadzone ~ pozytywnie ~ wplywaja  na sprawnos¢ postepowania
przygotowawczego. Nalezy zatem dazy¢, aby §wiadomo$¢ uzytecznosci tych instytucji
byta na tyle duza wsrdd osob je stosujacych, aby instytucje te byly stosowane W sposéob
rzetelny, wpltywajac tym samym na efektywnos$¢ postgpowania karnego.

Istotne jest iniech to bedzie naczelne przestanie tej pracy, ze organy ktore
prowadza postgpowania przygotowawcze, atakze te, ktore je nadzoruja muszg by¢
wyposazone W odpowiednig kadr¢ osobowg. To ludzie, ktorzy sa autorami sukcesu
W postaci sprawnie przeprowadzonego postgpowania przygotowawczego, powinny by¢
najpierw odpowiednio dobrani, wyselekcjonowani, a nastgpnie szkoleni W sposob
specjalistyczny, celowy i skuteczny, atakze nadzorowani przez osoby kompetentne,
fachowe, aprzede wszystkim otwarte na wiedzg, ktora daje gwarancje znajomosci
procedur i przepisow, na ktorych opiera si¢ proces karny. Osoby te powinny posiadac¢
umiejetnos¢ szerszego spogladania na problemy procedury karnej, gdzie horyzont nie
konczy si¢ tylko na zakonczeniu postepowania przygotowawczego, ale powinny
posiada¢ umiejetno$¢ szerszego spojrzenia na proces karny dalej, tak aby przyczyni¢ si¢
w konsekwencji do jego umocnienia i usprawnienia.

Wiele zalezy od procedur, od wdrozonych algorytméw postepowania,
organizacji, warunkéw, ale to podmioty, ktére je prowadza, czy nadzoruja ksztattuja
jako$¢ postepowan przygotowawczych. Dlatego tak wazne jest przyjrzenie si¢ jak
przebiega dobor o0sob skierowanych do wykonywania zadan 0 charakterze
dochodzeniowo — §ledczym, jak osoby te realizujg swoje zadania, ale rOwnie wazne jest
przyjrzenie si¢ warunkom ich pracy oraz ujawnienie jak wyglada wspotpraca pomiedzy
poszczegdlnymi organami, czy konkretnymi podmiotami. Przyjrze¢ si¢ tym kwestiom
nalezy nie po to, aby je obnazy¢ ze stabosci i niedociagnie¢, ale zeby wiedzie¢ jakie
obszary nalezy usprawni¢, ulepszy¢.

We wstepie tej pracy zostaly postawione pytania: Co jest przyczyng dtugiego
czasu trwania postgpowania przygotowawczego? Czy mozna to postepowanie
usprawnic¢? Jakie czynniki wplywaja na sprawnos$¢ postgpowania przygotowawczego?
Czy mozna zminimalizowa¢ czas jego trwania? OdpowiedZ na szereg pytan zostata
udzielona. Zostaly szczegdétowo wskazane czynniki, ktore wpltywaja na sprawnosc
postepowania przygotowawczego. Okazato si¢ przy tym, ze czynniki, ktore mozna by
pierwotnie uzna¢ za dominujace, po dokonaniu analizy konkretnych akt postgpowan

przygotowawczych, wcale takiej roli nie petnig. Przyktadem bedzie tu nadzor ze strony
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przetozonych. Czynnik ten, zdawaloby si¢, ma petni¢ zasadnicza role przy
wskazywaniu na istotg sprawnosci postepowan przygotowawczych, podczas, gdy
w praktyce okazuje sie, ze rola przetozonych dla toczacych si¢ postgpowan wcale nie
jest zasadnicza, cho¢ powinna takg by¢.

Wyprowadzone dotad wnioski, cho¢ ujete W pierwszej kolejnosci, nie sg z calg
pewno$cig dominujgce. Owszem, istotne sg podsumowania, odnoszace si¢ do
konkretnych czynnikéw, wptywajacych na sprawno$¢ postepowan przygotowawczych,
co zresztg kazdorazowo zostato wskazane przy opisywaniu konkretnego czynnika, ale
nalezy odwota¢ si¢ do tych zasadniczych pytan, ktore postawiono we wstepie tej pracy,
aktore po raz wtory przytoczono powyzej. Zadano pytanie: ,,Czy mozna
zminimalizowaé czas trwania post¢gpowania przygotowawczego?” Otoz, odpowiedz
bedzie nie tyle zaskakujaca, co wymijajaca. Nie o to chodzi w ocenie sprawnosci
postgpowania przygotowawczego. O ile czas, co zostalo wielokrotnie podkreslane
W niniejszej pracy, ma rzeczywiscie ogromne znaczenie nie tylko w przestrzeni
postgpowania przygotowawczego, ale W ogole W przestrzeni zycia kazdego cztowieka,
to w przypadku oceny sprawnosci postgpowania przygotowawczego liczy si¢ przede
wszystkim jakos$¢ przeprowadzonych czynnos$ci. Postepowanie przygotowawcze, ktore
od poczatku prowadzone jest z odpowiednim nat¢zeniem czynno$ci, W odpowiednim
Kierunku i przez osobg, ktora jest wyposazona W odpowiednie $rodki, ale tez przede
wszystkim jest odpowiednio przygotowana, postepowanie begdace pod efektywnym
nadzorem przetozonego i nadzorujgcego je prokuratora nie bedzie negatywnie ocenione
nawet jesli bedzie trwalo wiele miesiecy, czy W skrajnej postaci — wiele lat. Jesli
bowiem czas trwania takiego postgpowania bedzie usprawiedliwiony koniecznoscig
dokonania szeregu czynnosci zaréwno procesowych, jak i pozaprocesowych,
konieczno$cia dokonania licznych analiz iuzyskania dodatkowych opinii, to
postepowanie takie nie bedzie ocenione jako niesprawne. Czas trwania postgpowania,
jako stata obiektywna, nigdy nie powinien by¢ samoistnym wyznacznikiem negatywnej
oceny postepowania przygotowawczego. Nie wolno, sugerujac si¢ jedynie faktem, ze
postepowanie przygotowawcze bylo wielokrotnie przedtuzane, uznaé, ze toczylo sig¢
ono niesprawnie. Tym samym nie mozna naciska¢ na prowadzacych postepowanie
przygotowawcze, ze maja oni zmierza¢ do zakonczenia takiego postepowania. Nie
wolno, jesli nie ma ku temu podstaw. Czas trwania postgpowania jako czynnik sam

W sobie nie moze by¢ kryterium oceny jako$ci, czy prawidtowosci danego
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postepowania przygotowawczego. Dopiero wowczas, gdy okaze sie, ze jest to wynik
zaistnienia nieuzasadnionych okresow bezczynnosci W postepowaniu
przygotowawczym, mozna, a nawet nalezy, jak najszybciej dokonac rzetelnej analizy
tego postgpowania i przedsiewzig¢ czynnosci, ktore takie postgpowanie usprawnig.

Podsumowujac, postuzy¢ si¢ nalezy trywialnym wrecz sformutowaniem — nie
ilos¢, ajakos¢. Nie ilo§¢ przeprowadzonych czynnos$ci, analiz, opinii, notatek, pism
przesadza 0 efektywnosci, ale jako$¢ przeprowadzonych czynnosci irozsagdna ocena,
czy istnieje rzeczywista potrzeba wykonania kolejnych. Jesli tak, to nie oceniajmy
negatywnie osob prowadzacych postgpowanie przygotowawcze, czy tez osob je
nadzorujacych, ale wyposazmy ich w wiedzg, odpowiednie $rodki i fachowa pomoc.
Woéwcezas zespot wszystkich czynnikow wplywajacych na sprawno$¢ postgpowania
przygotowawczego, ich wzajemne przenikanie, korelacja i wspotpraca przyczyni si¢ do
tego, ze takie postgpowanie bedzie ocenione jako przeprowadzone sprawnie.

Na koniec powrdci¢ nalezy raz jeszcze do pytan o0 istote efektywnosSci
postgpowania  przygotowawczego: »,PO co ta sprawno$¢  postepowania
przygotowawczego? Czy to rzeczywiscie jest tak istotne?” Przeprowadzone w pracy
rozwazania daja podstawe do udzielenia odpowiedzi pozytywnej. Postepowanie
przygotowawcze to nie odosobniony byt w postepowaniu karnym. To stadium
postgpowania, ktore ma ogromne, zasadnicze znaczenie dla postepowania sagdowego.
Dlatego ta jako$¢, rzetelnos¢ iprawidtowy, pozbawiony btgdow i nieuzasadnionej
przewlektosci sposdéb prowadzenia postgpowania przygotowawczego ma wplyw na
nastepnie prowadzone postgpowanie sgdowe. Pokrzywdzony przestepstwem nie wnika
w etapy procesu karnego, w jego stadia. Ocenia, wigcej nawet, oczekuje, ze cele
postepowania karnego beda osiagniete. W literaturze fachowej mozna odnalez¢ wiele
analiz po$wieconych przewleklosci postepowania karnego. Nie ma tych pozycji az tyle
w zakresie przewlektosci samego postgpowania przygotowawczego. Jednak z calg moca
podkresli¢ nalezy, ze sprawnie przeprowadzone postgpowanie przygotowawcze
przedktada si¢ na dalsze postgpowanie, na kolejny etap postgpowania karnego — na
postepowanie sgdowe. Dlatego tak istotne jest zadbanie o jak najlepsze warunki do
tego, aby postgpowanie przygotowawcze usprawniaé. Dlatego tez tak bardzo istotne
jest, aby mie¢ swiadomos¢ w jakim zakresie to postepowanie przygotowawcze kuleje,
aby przy wspolpracy podmiotéw, zardwno ze $wiata nauki, jak i praktyki, to

postepowanie uczynic lepszym.
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Uznano, ze moment dokonywania podsumowania niniejszej pracy jest dobra
okazja do wyrazenia pewnej refleksji i przemyslen. Sa to przemyslenia Autorki, poparte
doswiadczeniem pracy w strukturach dochodzeniowo — sledczych Policji, a tym samym
obserwacjg ludzi, zjawisk i mierzeniem si¢ Zrzeczywistoscig, ktora tej pracy
towarzyszy. Rozprawa niniejsza, przez jej charakter, wskazuje na gldéwne merytoryczne
aspekty pracy procesowej organdw powotanych do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych i je nadzorujacych. Jej zatozenia oparte sg na glownym celu, jakim
jest wskazanie przyczyn przewleklosci postgpowania przygotowawczego. One sg
oczywiscie ztozone i niejednorodne. Czasem postawione pytanie pozostalo bez
odpowiedzi, albo tez odpowiedz nie jest w pelni satysfakcjonujaca, a przez to
niewystarczajagca. Czasem jednak nie ma mozliwosci udzielenia jednoznacznej
odpowiedzi, bowiem postgpowanie przygotowawcze to zlozony z wielu aspektow
proces, ktory, mimo ze zamkni¢ty W ramy ustawy, to majacy cale spektrum zadan,
zawitosci, konfrontacji z rzeczywistoscia, czy oczekiwaniami innych, réwniez
oczekiwaniami formutowanymi na gruncie spotecznym.

Niezaleznie jednak od udzielenia odpowiedzi na to zasadnicze pytanie, jakim
jest wskazanie na czynniki wplywajgce na sprawnos¢ postgpowania przygotowawczego,
nalezy wskaza¢ na t¢ refleksje praktyka, ktory aspiruje do stworzenia tresci
o charakterze naukowo - badawczym, przynoszacych wymierng Kkorzy$¢ dla
prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Wiele wnioskow odnoszacych si¢ do
czynnikéw organizacyjno-technicznych sprowadzato si¢ do braku sprzgtu i srodkow,
a takze brakoéw kadrowych w Policji. Z calg pewnoscia sa to trudne do przezwycigzenia
trudnosci. Refleksja wtasna Autorki jest nieco bardziej jaskrawa, aczkolwiek smutna.
Jeszcze kilkanascie lat temu policjanci pisali protokoty odrecznie, postugujac si¢ tzw.
kalkami. Pisali na maszynach do pisania, a w zasiggu marzen byty maszyny z pamigcia
wewnetrzng. Kserokopiarki, jak sie pojawily, byly dostepne tylko w sekretariacie
komendanta jednostki ito od przychylnosci pani sekretarki zalezato, czy ztego
urzadzenia mozna bylo skorzystaé. Policjanci pracowali przy biurkach otrzymanych
Z sadow, czy innych instytucji, ktére to uznaly, ze meble te nie nadaja si¢ juz do
uzytkowania. Bylo jednak wtych policjantach co$, czego nie ma juz dzisiaj,
przynajmniej nie dostrzega si¢ W wigkszosci przypadkow. To byto posiadanie jakiej$
iskry, ktora dawala che¢ do pracy i takie zaangazowanie, ktorego dzisiaj nikt chyba nie

jest w stanie wykrzesa¢. To zaangazowanie | ogromna gotowo$¢ do pracy wynikata
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zapewne z wielu czynnikow. Jednak zasadniczy z nich zostanie wtym miejscu
wskazany, nie po raz pierwszy zreszta W tej pracy. Zawod policjanta mianowicie, to byt
owczesnie zawod pozadany, 0 catkiem sporym prestizu spotecznym. Mozna byto miec
poczucie wplywania na rzeczywisto$¢ poprzez niesienie pomocy innym ludziom.
Smutne jest to, ze obecnie ta ch¢¢ pomocy zostaje powoli pokrywana kurzem, na ktory
sktadajg si¢: nawal pracy, niewspdotmierno$¢ zadan w stosunku do ilosci czasu, trudne
relacje z prokuratorami, ktérzy rowniez majg swoje wiasne frustracje, a takze relacje
Z przetozonymi, ktorzy zkolei nie potrafia sprosta¢ oczekiwaniom swoich
przetozonych. Odwota¢ w tym miejscu nalezy do zagadnienia poruszanego na poczatku
tej pracy — do czasu, o ktorym, my wspolczesni ludzie méwimy, ze jest go za malo.
Czasu za malo, doba jest za krotka, a godziny mijaja zbyt szybko... Czgsto powtarzamy
to my — ludzie zyjacy w czasach ,,na guziki”, gdzie wszystko mozna zaprogramowac,
zaplanowa¢. Zadac¢ sobie nalezy pytanie, czy ta presja czasu, a doktadniej - poczucie
jego nieustannego deficytu — to zjawisko, ktore pojawito si¢ w obiektywnej
rzeczywisto$ci, czy jest to nieustanne zmaganie si¢ z brakiem czasu z uwagi na coraz
wyzej stawiane wymagania sobie iinnym. Niech lektura nad tg praca, poza jej
oczywistymi celami, sprawi, ze Czytelnik chociaz na chwilg odda si¢ refleksji i sam
zastanowi si¢ nad tym jak szybko iczy nie za szybko wydziera kolejne kartki
z kalendarza zycia.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ stowa z jednej strony oczywiste
I bezdyskusyjne, z drugiej wcale nie najbardziej dzi§ popularne, 0 ktorych zawsze
nalezy pamieta¢. Niezaleznie od rozwazan z zakresu dogmatyki prawa, jak tez analiz
praktycznych postgpowania przygotowawczego dotyczacych przyczyn przewleklosci
tego postgpowania, niezaleznie od wszelkich dywagacji, dazen, celéw, czy zatozen
trzeba pamigtac, ze zawsze po drugiej stronie postgpowania karnego stoi cztowiek. Nie
pokrzywdzony, podejrzewany, czy podejrzany, nie oskarzony, czy skazany. Te wszystkie
zawilo$ci, sprzecznosci, zatozenia, czy, szerzej rzecz ujmujac, praca organdéw $cigania,

stuzy¢ maja cztowiekowi. Po prostu.
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skargi 28009/03, LEX nr 172001.

88. Postanowienie SA we Wroctawiu z 12 maja 2006 r., 111 S 5/06, niepubl.

89. Wyrok ETPC z 27 lipca 2006 r. W sprawie Marmi¢ v. Stowenia, nr skargi
75778/01, LEX nr 187276.

90. Wyrok ETPC z 3 pazdziernika 2006 r. W sprawie Rybczynscy p. Polsce.

91. Wyrok ETPC z 10 pazdziernika 2006 r. W sprawie Biatas p. Polsce.

92. Wyrok SN z 12 pazdziernika 2006 r. IV KK 247/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz.
1961.

93. Wyrok ETPC 2z 24 pazdziernika 2006 r. W sprawie Szwagrun-Baurycza p.
Polsce.

94. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r. S
3/06, OTK ZU 2006, nr 9/A, poz. 146.

95. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r. S
3/06, OTK ZU 2006, nr 9/A, poz. 146.

96. Wyrok ETPC z 7 listopada 2006 r. W sprawie Sekulowicz p. Polsce.

97. Wyrok ETPC z 9 stycznia 2007 r. W sprawie Uoti p. Finlandii, par. 36—40.

98. Wyrok ETPC z 30 stycznia 2007 r. W sprawie Boczon p. Polsce.

99. Postanowienie SA w Krakowie z 31 maja 2007 r., 11 S 2/07, KZS, nr 6, poz. 51.

100. Postanowienie SN z 10 sierpnia 2007 r., 1l1 SPP 31/07, OSNP 2008, nr
21-22, poz. 336.

101. Wyrok SN z 12 lutego 2008r. (WA 1/08).

102. Wyrok SA w Lublinie z 19 czerwca 2008 r.. |1 AKa 91/08, KZS 2008, Nr
12, poz. 42.

103. Postanowienie ETPC z9 grudnia 2008 r. W sprawie Jussi Uoti p.
Finlandii.

104. Postanowienie SA w Krakowie z 7 kwietnia 2009 r., 11 S 4/09, KZS 2009,
nr 5, poz. 49.

105. Postanowienie NSA z dnia 28 maja 2009 r., i FPP 2/09, niepubl.

106. Postanowienie SA we Wroctawiu z 6 lipca 2009 r., i S 7/09, niepubl.

107. Postanowienie SA we Wroctawiu z 30 wrze$nia 2009 r. i S 10/09,
niepubl.

108. Postanowienie SA w Szczecinie z 15 grudnia 2009 r., iaS 45/09,
niepubl.

109. Postanowienie SA we Wroctawiu z 29 grudnia 2009 r., i S 20/09, niepubl.

110. Wyrok SA w Krakowie z 15 kwietnia 2010 r., 1l AKa 35/10, KZS 2010,
Nr 5, poz. 35.
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111. Wyrok SN z 19 maja 2010 r., V KK 89/10, OSNwSK 2010, Nr 1, poz.

1052.

112. Postanowienie SA we Wroctawiu z 31 grudnia 2010 r., i S 18/09, niepubl.

113. Postanowienie SN z dnia 29 marca 2011 r., sygn. V KK 344/10, Biuletyn
Prawa Karnego 2011, nr 9.

114. Wyrok ETPC z 14 czerwca 2011 r. W sprawie Nr 36921/07 Garlicki v.
Polska, Legalis).

115. Postanowienie SN z 11 kwietnia 2012 r., Il KK 313/11, OSNKW 2012,
Nr 9, poz. 96.

116. Wyrok SA w Lublinie z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. Il AKA 256/13,
opublikowany na stronie www.orzeczenia.ms.gov.pl.

117. Postanowienie SN z 4 lutego 2015 r.,V KK 318/14, KZS 2015, Nr 6,
poz. 28.

Akty prawne

1. Dekret o0 organizacji panstwowej Milicji Ludowej z dnia 5 grudnia 1918 r.
(Dz.Pr. Nr 19, poz. 53).

2. Dekret o organizacji policji komunalnej z dnia 9 stycznia 1919 r. (Dz.Pr. Nr 5,

poz. 98).

Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dz. Pr. Nr 61, poz. 363).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej

(Dz.U. Nr 28, poz. 257 ze zm.).

Dekret PKWN z dnia 15 sierpnia 1944 r. (Dz.U. Nr 2, poz. 6).

6. Dekret PKWN z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej (Dz.U. Nr
7, poz. 33).

7. Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. 0 zmianie przepisdéw postgpowania karnego
(Dz. U. Z 1949, nr 32, poz. 238).

8. Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. 0 Milicji Obywatelskiej (Dz.U. Nr 34, poz. 143).

9. Dekret zdnia 7 grudnia 1954 r.  onaczelnych organach administracji
panstwowej W zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego
(Dz.U. Nr 54, poz. 269).

10. Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji izakresie dziatania Milicji
Obywatelskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 311).

11. Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie przepisOw postgpowania karnego
(Dz. U. 1955, nr 46, poz. 309).

12. Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1969
r., nr 13, poz. 96).

13. Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. ourzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych
| zakresie dziatania podlegtych mu organow (Dz.U. Nr 38, poz. 172).

14. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 1983 r. (Dz.U. Nr 48, poz.
216).

15. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.
U. 1990, nr 30, poz. 181).

16. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179).

17. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 30,
poz. 180).

18. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 78, poz.
462).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 88,
poz. 400).

Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw 0 Urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych, 0 Policji, 0 Urzedzie Ochrony Panstwa, 0 Strazy Granicznej 0raz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 515).

Ustawa z dnia 25 kwietnia 1996 r. o zmianie ustawy o Policji oraz ustawy
0 Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 59, poz. 269).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw normujgcych
funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 496).
Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz. U. Z 1997 r., Nr
114, poz. 738).

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreSlajacych
kompetencje organow administracji publicznej - w zwiazku z reformg ustrojowa
panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668).

Ustawa z 24 maja 2002 r. oAgencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz. U. 2010 r., Nr 29, poz. 154 ze zm.).

Ustawa zdnia 13 listopada 2002 r. ozmianie ustawy o Policji, ustawy
0 administracji rzadowej W wojewodztwie | ustawy 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. Nr 200, poz. 1688).

27.Rzadowy projekt ustawy 0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych

28.

29.

30.

31.

32.

innych ustaw — uzasadnienie, druk sejmowy nr 1113.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego,
ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.
U.Z2003r., nr 17, poz. 155).

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sSprawy W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (Dz. U. 2004, Nr 179, poz. 1843).

Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z 9 czerwca 2006 r. (tekst jedn.
Z 2014 r., poz. 1411 ze zm.).

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 prokuraturze oraz niektoérych innych ustaw
wraz z projektami wykonawczymi w redakcji z dnia 2 listopada 2006 r. (druk
sejmowy 1113).

Ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Z 2007 r.,
nr 64, poz. 432).

33. Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Glownego Policji w sprawie szczegotowych

34.

35.

36.

zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. Dz.Urz.KGP Nr 18, poz. 135,
tekst jednolity z dnia 25 czerwca 2013 r. (Dz. Urz. KGP z 2013, poz. 50).
Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz. U. Z 2013 r., poz.
1404 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodek karny, ustawy —
Kodeks postgpowania karnego , ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy —
Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2009 r., nr 206,
poz. 1589).

Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013 r., poz. 1247).
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37. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1855).

38. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. ozmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396).

39. Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. ozmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).

40. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci - Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z dnia 7
kwietnia 2016 r. (DZ. U. z 2016 r., poz. 508, tj. Z 18 maja 2017 r. — Dz. U.
Z 2017 r., 1206).

41. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, (Dz. U. z
2019 r. poz. 796).

42. Zarzadzenie nr 4 Komendanta Gtéownego Policji zdnia 9 lutego 2017 r.
W sprawie szczegotowych zasad organizacji izakresu dzialania komend,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP poz. 9).

43. Wytycznych nr 3 Komendanta Glownego Policji w sprawie wykonywania
niektorych czynnosci dochodzeniowo — $ledczych przez policjantéw z dnia 30
sierpnia 2017 r. (DZ. Urz. KGP z 2017 r., poz. 59).

44, Ustawa z 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2018 r, poz.
729).

Inne

©o

10.

11.

12.

Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt ustawy postepowania
karnego, Warszawa — Lwow 1926 — 192

Komisja do spraw reformy prawa karnego. Zespdt prawa karnego procesowego,
Projekt kodeksu postepowania karnego (redakcja z grudnia 1991 roku).
Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego, ustawy Kodeks karny i niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 870).

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 430).

Notatka stuzbowa mt. asp. Anny Kaminskiej z 22 maja 2012 r. z Wydzialu
Dochodzeniowo — Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Notatka stuzbowa asp. Anny Kaminskiej z dnia 2 grudnia 2015 .

Notatka stuzbowa z dnia 19 lutego 2016 r. podkom. Tomasza Szafran z WDS KMP
w Poznaniu.

Notatka stuzbowa asp. Anny Kaminskiej z dnia 22 lutego 2016 r.

Notatka stuzbowa z 25 Iutego 2016 r. mi asp. K. Kolczynskiej z Wydziatu
Dochodzeniowo — Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej i T. Szafran z Wydziatu Dochodzeniowo
— Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z 17 marca 2016 r. dot. KP
w Buku.

Notatka shuzbowa podkom. A. Kaminskiej ipodkom. T. Szafran z Wydziatu
Dochodzeniowo — Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z dnia 17
marca 2016 r. dot. KP w Buku.

Notatka stluzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydziatu Dochodzeniowo -
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z 13 maja 2016 r. dot. KP
w Suchym Lesie.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
217.

28.
29.
30.

Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo -—
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z 13 maja 2016 r. dot. KP
Poznan Péinoc.

Notatka stluzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo —
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z 13 maja 2016 r.

Notatka stuzbowa podkom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo —
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z 13 maja 2016 r. dot. KP
Poznan Péinoc.

Notatka stuzbowa podkom. Renaty Tomala z Wydzialu Dochodzeniowo -
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z 24 czerwca 2016 .

Notatka stuzbowa z 23 wrzesnia 2016 r. podkom. A. Kaminskiej i podkom. T.
Szafran z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego Komendy Miejskiej Policji
w Poznaniu.

Notatka stluzbowa podkom. A. Kaminskiej ipodkom. T. Szafran z Wydziatu
Dochodzeniowo — Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z dnia 27
marca 2017 r.

Notatka stuzbowa z dnia 7 kwietnia 2017 r. podkom. Anny Kaminskiej i podkom.
Tomasza Szafran z WDS KMP w Poznaniu.

Notatka stuzbowa kom. T. Szafran z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z dnia 21 marca 2019 r.

Notatka stuzbowa kom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2020 .

Notatka stuzbowa kom. Tomasza Szafrana z Wydzialu Dochodzeniowo -
Sledczego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu z dnia 31.03.2021 r.

Notatka stuzbowa kom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu z dnia 4 maja 2021 r.

Notatka stuzbowa kom. A. Kaminskiej z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu z dnia 8 czerwca 2021 r.

Notatka stuzbowa kom. A. Kamifskiej z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego
Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu z dnia 10 czerwca 2021 r.
https://nszzp.pl/aktualnosci/stan-kadrowy-policji-na-dzien-1-marca-2021-roku/
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-
prawa-karnego/konferencje/rpk-2010/.

Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego 2010, nr 1.

www.echr.coe.int.
https://www.rp.pl/Literatura/191209471-Czuly-narrator-Pelny-tekst-noblowskiego-
wykladu-Olgi-Tokarczuk.html
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