MIECZYSLAW PRZEDPELSKI

ROZWOJ GOSPODARCZY
A AKTYWIZACJA ZAWODOWA LUDNOSCI

Zaleznos$¢ migdzy rozwojem gospodarczym a akty-
wizacja zawodowa ludnos$ci. Rozwdj gospodarczy obejmuje
zbiorowos$¢ zjawisk rozmaitych pod wzgledem tresci, form i kierun-
kow, a wigc majacych rdézne znaczenie oraz prowadzgcych do rdéznych
nastepstw i skutkow'. Stanowi on zjawisko historyczne (dtugookre-
sowe), zwigzane z ogolnym postepem spotecznym, cywilizacyjnym i kul-
turalnym. Mato tego — jest on warunkiem niezbgdnym wszelkiego
postepu.

Zalezno$¢ stanowigca przedmiot rozwazan w literaturze jest roz-
maicie traktowana. Wynika to niewatpliwie ze ztozonego charakteru
procesu rozwoju gospodarczego. Rozwo] gospodarczy bowiem uwarunko-
wany jest wieloma czynnikami, ktéorych oddzialywanie moze by¢ bezpo-
srednie lub posrednie. Uchwycenie zatem zwiazkow ilosciowych ze
wzgledu na wszechstronno$¢ powigzan sprawia rzeczywiste trudnos$ci
w opracowaniu kazdej problematyki z nim zwigzanej. Praktyka bowiem
wskazuje na bezwzgledng potrzebe nadazania rozwigzan instytucjonal-
nych w zakresie urzadzen spotecznych, politycznych i kulturalnych za
rozwojem sit wytworczych, jako niezbednej koniecznos$ci umozliwiajacej
unikniecie konfliktow spolecznych. Mato tego, potrzeba ta dotyczy nie
tylko rozwigzan formalnych, ale takze merytorycznych, jako warunku
umozliwiajacego likwidacj¢ narastajgcych sprzecznosci.

" W pi$miennictwie ekonomicznym poje¢ ,rozwdj" i ,wzrost" gospodarczy
uzywa si¢ niejednokrotnie zamiennie. Nie znaczy to jednak, by nie bylo prob
wyraznego ich zréznicowania. Por. Mala encyklopedia ekonomiczna, Warszawa
1961, hasta: ,,Rozwoj gospodarczy", s. 598—599; ,,Wzrost gospodarczy", s. 743—747,
P. A. Baran, FEkonomia polityczna wzrostu, Warszawa 1958, s. 21—22; E. James,
Historia mysli ekonomicznej XX wieku, Warszawa 1958, s. 478; S. Kruszczynski,
Problem  ksztaltowania si¢ przychodow i kosztow, Poznan 1962, s. 7; O. Lange,
Wstep do teorii rozwoju gospodarczego, w: Pisma ekonomiczne i spoleczne 1930—
1960, Warszawa 1961, s. 214-221, oraz tegoz autora, Teoria reprodukcji i aku-
mulacji, Warszawa 1961;, s. 14; J. Schumpeter Teoria rozwoju gospodarczego,
Warszawa 1963, s. 9—48.
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Zjawiska uktadu gospodarczego dominuja w gospodarce spolecznej,
obejmujac okreslonym typem wtasnos$ci $rodki produkcji, a wigc repre-
zentuja charakterystyczny dla siebie rodzaj stosunkow produkcji. W ba-
daniach ekonomicznych ukazuja si¢ one jako okreslone kategorie?, wy-
stepujace w zwiagzku ze wspolpracg gospodarcza ludzi. Uwzglednienia
wymaga zatem okoliczno$¢ dysponowania w ramach ukltadu gospodar-
czego, w danym czasie, dobrami wszelkiego rodzaju, a takze nakladami
pracy o okreslonych kwalifikacjach, zgodnie z teorig trzech czynnikéw
produkcji. One bowiem moga ogranicza¢ mozliwosci rozwojowe danego
uktadu. Czynniki ograniczajace w swym skladzie obejmuja zrdznico-
wane elementy. Wspdlng ich cecha jest to, ze w danym momencie uktad
gospodarczy nie moze dysponowaé¢ dowolng ich iloScig, zadowalajac sie
jedynie mozliwoscig alokacji tych dobr do produkcji.

Analiza ekonomiczna zajmuje si¢ relacjami iloSciowymi i jakoscio-
wymi zachodzacymi miedzy elementami uktadu gospodarczego®. Poje-
cia ekonomiczne najlepiej ujmuja zjawiska zachodzace w uktadzie go-
spodarczym. Ich tre§¢ i istota odpowiadaja bowiem okreslonej rzeczy-
wisto§ci spoteczno-gospodarczej. Nie oznacza to jednak, jakoby ekono-
miczna analiza uktadu gospodarczego wyjasniala w sposdb ostateczny
catoksztatt tresci danej historycznie rzeczywistosci.

W ten sposdb zwraca si¢ uwage, ze istnieja zjawiska dzialajace poza
uktadem gospodarczym, niemniej majace istotny, niejednokrotnie decy-
dujacy wptyw na ten uktad. Analiza ekonomiczna interesujacej nas za-
lezno$ci nie moze abstrahowaé¢ od tych wtasnie zjawisk, jako wzajemnie
zaleznych i powigzanych®. Uwzglednienie zjawisk pozagospodarczych
dynamizujacych uktad gospodarczy stwarza problematyke rozwoju,
a wigc dotyczaca zmian ukltadu gospodarczego’. Tak przedstawia sig

2 0. Lange, FEkonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1959, s. 95 i n.; K. Marks,
Nedza filozofii, Warszawa 1949, s, 123; S. Zurawicki,. Ekonomia polityczna a ma-
tematyka, Warszawa 1961, s. 49 i n., a takze 65 i n.

S, Zurawicki, op. cit., s. 90 i n.

* W interpretacji rozwoju gospodarczego coraz czeéciej przekracza si¢ ramy
badania stopnia powigkszania kapitalu narodowego, zwracajac rownocze$nie uwage
na zmiany polityczne, instytucjonalne i psychologiczne. W tym sensie nawiazuje
si¢ do zagadnien postawionych przez K. Marksa. Por. W. W. Rostow, The Process
of Economic Growth, Londyn 1931, oraz E. James, op. cit,, s. 508—510.

> Po raz pierwszy na problematyke rozwoju gospodarczego zwrécili uwage
w teorii ekonomii klasycy, wskazujac na akumulacj¢, a z czasem dotaczajac
rowniez postgp techniczny i zwiazany z nim podzial pracy, jako glowne czynniki
rozwoju. Neoklasycy wykorzystuja dorobek 1 osiagnigcia klasykow. Przedmiotem
ich zainteresowania jest jednak podzial dochodéw miedzy konsumpcja i akumu-
lacja przy jednoczesnym zastosowaniu rachunku marginalnego. Sformulowania
neoklasykéw stanowia punkt wyjscia dla rozumowania J. M. Keynesa, ktory obok
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najogolniej ustawienie interesujagcego nas zagadnienia z punktu widze-
nia ekonomii jako nauki spoteczne;j.

Istnieje wigc narzucajgca si¢ potrzeba kojarzenia rozwoju gospodar-
czego nie tylko z ilo§ciowymi zmianami rozmiaré6w poszczegoélnych wiel-
kosci ekonomicznych (wzrost gospodarczy), ale réwnocze$nie ze sto-
sownymi jako§ciowymi przemianami spotecznymi. Prawidtowosci roz-
woju ukazuja si¢ w ramach okreslonych formacji spoleczno-gospodar-
czych, nie tylko jako cechy wlasciwe w obrebie danej formacji (sto-
sunki produkcji, sposob produkcji), ale rowniez jako istniejacy stopien
wzglednie poziom rozwoju spotecznej wytworczosci, a wigc forma orga-
nizacyjna produkcji, poziom jej techniki itp.

Z tych ogoélnych tez wynika, ze zalezno$¢ migdzy rozwojem gospo-
darczym a aktywizacja zawodowa ludno$ci stanowi zjawisko zlozone
i wielostronne, ktérego obraz jest rezultatem dzialania wielu czynnikéw.
Wsroéd tych czynnikow mozna wyodrgbnié: ustrdj spoteczno-gospodar-
czy, poziom rozwoju sit wytwérczych® oraz sytuacje demograficzng
kraju .

marginalnego rachunku psychologicznego wprowadza jeszcze dodatkowy czynnik,
tj. sklonno$¢ do zatrzymania pewnej czegSci dochodow w formie pieni¢znej. RoOw-
nocze$nie postep techniczny traktuje si¢ w sposéb oderwany, upatrujac w nim
czynnik niezawisly, przypadkowy i pozagospodarczy. W ujeciu K. Marksa nato-
miast akumulacja i inwestycje produkcyjne stanowig zrdédlo rozwoju, lecz jego
mechanizm wynika z prawa warto$ci. Obiektywne prawa ekonomiczne, okresla-
jac rozmiary akumulacji i inwestycji, decyduja wiec o konieczno$ci statego po-
stepu technicznego. Por. J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu
i pienigdza, Warszawa 1956, s. 196—197; 218-222; S. Kruszczynski, Politvka eko-
nomiczna i planowanie gospodarki narodowej, cz. 1, Poznan ,1961, s. 99—I113;
K. Marks, Praca najemna i kapital, w: K. Marks i F. Engels, Dziela wybrane,
t. I, Warszawa 1949, s. 93 i n.; O. Lange, Wstgp do teorii rozwoju gospodarczego,
op. cit.

W tym miejscu zwraca sic uwage na nieporozumienia wynikajace z pew-
nych definicji postepu technicznego, w ktorych nie docenia si¢ jego istotnej
treSci. Przecenianie bowiem jego strony technicznej nad ekonomiczng prowadzi do
umniejszania tej ostatniej. Sens postepu wiaza¢ wigc nalezy z zasada gospodar-
czosci, a wigc w jego zakres wilaczaé trzeba te wszystkie okolicznosci, ktére pod-
noszg efekty gospodarowania. Obok wigc zmian w technice trzeba dostrzegad
zmiany w organizacji, w poziomie kultury, wyksztalcenia, a nawet zmiany w wa-
runkach instytucjonalnych. Wszystkie one bowiem bezposrednio lub posrednio
wplywaja na wyniki (efekty) dziatalnosci wytworczej. Z. Dobrska, Istota postepu
technicznego, Ekonomista 1963, nr 2, s. 291 i n.; O. Lange, Teoria reprodukcji
i akumulacji, Warszawa 1961, s. 13,

" Poglady na temat stanu i przyrostu ludno$ci w $wietle istniejacego pismien-
nictwa nie sa bynajmniej zgodne. Zmiany ludno$ciowe, biorac rzecz najogodlniej,
dla jednych sa przyczyna, a dla innych skutkiem zmian w gospodarce narodo-
wej. W tej interesujacej kwestii autorom burzuazyjnych doktryn ludnos$ciowych
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Ustréj spoteczno-gospodarczy stanowi forme zabezpieczenia optymal-
nych warunkéw wewnetrznych rozwoju gospodarczego, W szczegbdlno-
sci determinuje on stosunki i sposob produkcji, a takze pozycje i1 sy-
tuacj¢ ludzi pracy oraz stopien i sposob wykorzystania sity roboczej. Od
warunkow ustrojowych wreszcie zalezy zywiotowos¢ Ilub planowos¢
ksztaltowania si¢ poziomu zatrudnienia, realizacja prawa do pracy oraz
powiazanie zatrudnienia z systemem os$wiaty.

Poziom rozwoju sit wytworczych stanowi materialng podstawe spo-
tecznego procesu pracy. W dziejowym procesie rozwoju sit wytworczych
cztowiek gromadzi do$wiadczenie produkcyjne, ulepsza narzedzia pracy
oraz metody i organizacj¢ produkcji, a tym samym przeksztatca spote-
czenstwo, w ktorym zyje.

W literaturze czesto wyraza si¢ poglad, ze podstawowym elementem
przyspieszajacym rozwo0j gospodarczy jest zwigkszanie istniejacych za-
sobow $rodkow produkcji. Stad badania problemu rozmiaréw i kierun-
koéw inwestycji w powigzaniu z analizag warunkoéw umozliwiajacych rea-
lizacje zadan w tej dziedzinie. Analizuje si¢ wigc mozliwosci wynikajace
z dostgpnych zrodet akumulacji (wewnetrznej i zewngtrznej).

Mechanizm wynikajacy ze zwigkszania rozmiarow $rodkéw produkceji
powoduje wzrost wielkosci produkcji poprzez produktywizacje juz za-
trudnionych pracownikow, za$§ kazdorazowe zwigkszenie rozmiarow za-
trudnienia przyczynia si¢ do wzrostu dochodu narodowego, a wigc aku-
mulacji i spozycia. W tym tez sensie mozna postawié teze, ze wzrost
rozmiar6w inwestycji i produkcji, stanowi czynnik rozwoju gospodar-
czego. Na tej podstawie problematyke rozwoju gospodarczego mozna
sprowadzi¢ do stosunkéw iloSciowych migdzy czynnikami wzrostu pro-
dukcji oraz majatkiem trwalym i zatrudnieniem °.

Wspolczesnie okazato sig, ze istnieje mozliwos¢ nowego uktadu sto-
sunkow ilosciowych migdzy czynnikami rozwoju gospodarczego (roz-
miarow sil wytworczych). Okazuje si¢ bowiem, ze przy pewnych zmia-
nach instytucjonalnych (jakie wprowadzono w gospodarce panstw socja-
listycznych Europy) powstajg mozliwosci zwigkszenia rozmiaréw zatrud-

rozpatrujacych wspoétzaleznos¢ migdzy demografia a ekonomika kraju trudno
zdoby¢ si¢ na zbiezno$¢ pogladow, a to ze wzgledu na sprzeczno$ci ustroju kapi-
talistycznego. W przeciwienstwie do tego w literaturze marksistowskiej w sposob
umiarkowany uwzglednia si¢ wptyw zmian w stanie ludno$ci na rozwdj gospodarki
narodowej. Por. E. Rosset, Perspektywy demograficzne Polski, Warszawa 1963,
s. 70—83; B. Minc, Ekonomia polityczna  socjalizmu, wyd. 2, Warszawa 1963,
s. 312—333; B. Smulewicz, Krytyka buriuazyjnych teorii ludnosciowych, Warszawa
1960, s. 135—290.

¥ Por. J. Pajestka, Zatrudnienie i inwestycie a rozrost gospodarczy, Warszawa
1961, s. 87 i n.
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nienia przy istniejacym stanie poziomu wyposazenia w $rodki produkcji.
Zmiany te sg wyrazem polityki maksymalnego zatrudnienia, przy istnie-
niu niewykorzystanych zasobow pracy w rolnictwie, srednio rozwinig¢tego
przemystu 1 transportu, na istniejacych miejscach pracy w przemysle.

Wzrost zatrudnienia zatem wykorzystano jako gtéwny czynnik roz-
woju gospodarczego tych krajow, majacy w niedalekiej przyszlo$ci sta-
nowi¢ podstawe wyjsciowa dla realizacji dziatalno$ci inwestycyjnej jako
funkcji trwatego rozwoju gospodarczego’.

Przedstawiona koncepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego nie abstra-
huje, jak widaé, od tendencji wystepujacych w dziedzinie stosunkow
demograficznych. Nieuwzgl¢dnianie tej problematyki uniemozliwia bo-
wiem ustalenie warunkéw rozwoju, w ktéorych decydujaca role od-
grywa zagadnienie zharmonizowania zalozen z mozliwo$ciami celem
wyznaczenia tempa. Kwestia polega zatem na umiej¢tnosci doboru
srodkow.

Rozwo6j gospodarczy prowadzi wiec do powaznych zmian proporcji
ilo§ciowych migdzy majatkiem trwalym a =zasobami sily robocze;j.
Charakteryzuja si¢ one znacznym wzrostem liczby zatrudnionych w sto-
sunku do majatku trwatego.

W procesie rozwoju gospodarczego wystepuje wigec zjawisko sub-
stytucyjno$ci czynnikéw produkcji, prowadzace do zmian proporcji mig-
dzy praca a majatkiem trwalym. Zmiany te moga wynika¢ z technicz-
nych przeobrazen w dziedzinie $rodkow produkcji — z technicznego
poziomu S$rodkéw produkcji, prowadzac do wzrostu technicznego uzbro-
jenia pracy — z przeobrazen strukturalnych w ramach réznych dziedzin
miedzy czynnikami produkcji.

Mimo tych okolicznosci moga istnie¢ warunki, w ktoérych wybor
techniki wytwarzania narzuca wyzszy stosunek sity roboczej do majatku
trwatego.

Dalsze zmiany moga wynikaé¢ nie z przyczyn spowodowanych poste-

® Wykorzystanie istniejacych rezerw sily roboczej powoduje wiec wzrost
stopy akumulacji, przy czym w zalezno$ci od okolicznosci proces ten moze si¢ od-
bywaé bez zmniejszenia, a nawet przy wzroscie konsumpcji, wzglednie tez kosztem
konsumpcji. Skokowy wzrost stopy akumulacji bez wzrostu zatrudnienia bylby,
jak si¢ zdaje, niemozliwy. W okresie 1949-1954 stopa akumulacji w % dochodu
narodowego w cenach 1956 r. waha si¢ w granicach 156—272 =z tym,, ze w 1953 r.
— 279), Wzrost za$ naktadéow inwestycyjnych w cenach z 1956 r.,, przyjmujac
rok 1949 = 100, wynosit w 1954 r. 228. Roéwniez zatrudnienie ,inwestycyjne" oraz
zatrudnienie w przemysle i budownictwie, jesli przyjaé rok 1949 = 100, wynosi
dla 1954 r. w pierwszym przypadku 214, a w drugim 188. Stad tez polityke aku-
mulacji oparta na maksymalnym zatrudnieniu nazywa si¢ ,pierwotnag akumu-
lacja socjalistyczna". Por. J. Pajestka, Interpretacja pierwszej fazy rozwoju eko-
nomicznego Polski, Ekonomista 1959, nr 4—5, s. 774—775,
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pem technicznym, ale przez dzialanie czynnikéw o charakterze spo-
teczno-instytucjonalnym. W kazdym jednak przypadku rozwdj gospodar-
czy prowadzi do zmian struktury spoleczno-ekonomicznej, czego wyra-
zem jest przede wszystkim struktura aktywnej zawodowo ludnos$ci (za-
trudnionych). Zmiany w strukturze zatrudnienia $§wiadcza o poziomie
zaktywizowania ludno$ci w okre$lonych warunkach, a wigc w propor-
cjach uksztaltowanych w rezultacie dzialania réznych czynnikéw.

Tendencje w rozwoju struktury zatrudnienia
w Polsce Ludowej na tle innych krajow. Ewolucja pro-
stej pracy oraz jej wyspecjalizowany i1 kwalifikowany charakter w $wie-
cie wspolczesnym stanowiag wyraz celowego dzialania. W rezultacie
tego dziatania powstaly narze¢dzia pracy oraz doskonalit si¢ ich cha-
rakter. Wyrazem tego procesu jest rozwodj narze¢dzi pracy od catkowicie
prymitywnych do aktualnego ich poziomu technicznego. Dynamika po-
ziomu technicznego narzedzi pracy stanowi wi¢c czynnik zmian w zakre-
sie spolecznego podziatlu pracy. Przeobrazenia natomiast roli i znacze-
nia pracy ludzkiej w dziedzinie spotecznego podziatu pracy stanowia
tto dla rozwazan nad zmianami struktury zatrudnienia

W literaturze ekonomicznej badania zmian struktury zatrudnienia
przeprowadza si¢ grupujac ogo6t pracujacych wedlug dzialow zatrud-
nienia wystepujacych w gospodarce narodowej ''. W oparciu o ugrupo-

"9 Przez struktur¢ zatrudnienia rozumie sie uktad grup os6b zatrudnionych
czyli pozostajacych w stosunku pracy, uwzgledniajacy rdézne ich cechy i proporcje
ilosciowe, wynikajace ze zmian zachodzacych w grupie osob pracujacych. Por.
A. Rajkiewicz, Dynamika i struktura zatrudnienia w Polsce w latach 1950—1960.
Ze studiow nad rozwojem zatrudnienia w Polsce Ludowej, cz. 1, Warszawa 1961,
s. 5—43.

"' Przyktadem w tej sprawie moze by¢ praca Colina Clarka, w ktérej wyod-
rebnia on trzy dzialy wystepujace w gospodarce poszczegdlnych krajow, tj. dziat
~podstawowy", dziat ,wtoérny" oraz dzial ,ustlug i specjalnosci". Dzial pierwszy
obejmuje rolnictwo i przemyst wydobywczy, dzial drugi — przemyst przetworczy;
dziat trzeci — $wiadczenie ustug i specjalnosci. Zalicza si¢ tu rdwniez handel,
wolne zawody oraz $wiadczenia ustug osobistych. Zastosowany podzial w roz-
wazaniach nie jest przestrzegany konsekwentnie (por. C. Clark, The Conditions
of Economic Progress, wyd. 3, Londyn 1957). Podobna metod¢ zastosowal Jean
Fourastie, ktory ugrupowal wszystkich pracujacych w trzech sektorach, przy czym
do pierwszego zalicza on rolnictwo, do drugiego — przemysl, gérnictwo i budow-
nictwo, a do trzeciego — ustugi pojete w szerokim znaczeniu tego stowa, a wigc
zarOwno tzw. ustugi materialne, jak i niematerialne. Podzial ten wykorzystano do
badan dlugookresowej ewolucji zatrudnienia w wielu krajach {por. J. Fou-
rastie, Les migrations professionnelles, 1951). W literaturze polskiej pojawily sie
ostatnio prace z zakresu przeobrazen struktury zatrudnienia w Polsce Ludowej,
w ktorych w pewnym stopniu wykorzystano zalozenia przyjete w wymienionych
pracach (por. A. Rajkiewicz, op. cit., aneks 1).



Aktywizacja zawodowa ludnosci 123

wany w wyzej podany sposdb materiat liczbowy zestawiono tabele 1.
Z liczb procentowych w niej zawartych wynikajg charakterystyczne ten-
dencje zmian dajgce si¢ zaobserwowa¢ w kazdej dynamicznej gospodarce.
Zmiany te dotycza przede wszystkim rozmiarow grup oséb zatrudnio-
nych w wyodrgbnionych dziatach pracy zaliczanych do dziatalno$ci go-
spodarczej w dziedzinie produkcji materialnej oraz do niej nie naleza-
cych . Podkreslenia wymaga rowniez okoliczno$é doboru krajow o roz-
nym stopniu zaawansowania w rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz
reprezentujacych rézne ustroje spoteczno-polityczne. Dobor takiej witas-
nie reprezentacji wydaje si¢ umozliwia¢ rozszerzenie obserwacji. W roz-
woju  spoteczno-gospodarczym dziataja réwnocze$nie dwa czynniki,
z ktorych jeden wiaze si¢ z absolutnym poziomem rozwoju sil wytwor-
czych, a takze technika wytwarzania i ekonomiczng efektywnos$cig pro-
dukcji, drugi natomiast wykazuje powigzania z wielkos$ciag kapitatu,
motywami dziatania oraz warunkami zbytu wytworzonej produkcji'®.

Juz pobiezna obserwacja materialu statystycznego zestawionego
w tabeli umozliwia ustalenie ogédlnych tendencji zmian. Istota ich polega
na spadku udziatu pracujacych w rolnictwie i le$nictwie na rzecz jego
wzrostu w pozostatych dziatach gospodarki narodowej, a w szczegol-
nosci w przemys$le i budownictwie oraz w dziedzinie ustug produkcyj-
nych i nieprodukcyjnych'®. Tendencja ta jest wyrazna i wystepuje
powszechnie w kazdej rozwijajacej si¢ gospodarce. Przyczyny tego zja-
wiska tkwig w warunkach wyznaczajacych rozwdj rolnictwa . Stad tez

2 Pole obserwacji w tym zakresie ogranicza istniejaca statystyka zatrudnienia.
Niewatpliwie jego rozszerzenie zalezy od stopnia szczegélowosci materiatu liczbo-
wego stojacego do dyspozycji. Mimo ewentualnych =zastrzezen, istniejagcy ma-
terial statystyczny wydaje si¢ wystarczajacy dla wustalenia ogoélnych tendencji.
W tym przekonaniu upewnia nas fakt powszechnego wykorzystania w znanych
opracowaniach rdéznych wariantéw zebranego przez nas materialu liczbowego.

'3 Inaczej mozna okre§li¢, ze sa to czynniki: techniczno-ekonomiczny i spo-
leczno-ekonomiczny. Wzajemne ich ustosunkowanie decyduje o charakterze struk-
tury gospodarczej w ogodlnosci. Por. O. Lange, FEkonomia. .., op. cit., s. 50—84,
oraz J. Kleer, Zapoczgtkowanie rozwoju ekonomicznego, Warszawa 1962, s. 56 1 n.

Y Podzial dziatalnosci ushugowej przeprowadzono stosownie do zatozen eko-
nomii marksistowskiej, tj. uwzgledniajac ich zwiazek z procesem produkcji (sfera
cyrkulacji i zwiazek z dobrami materialnymi) bezposrednim zaspokojeniem po-
trzeb ludzkich (konsumpcja w chwili ich powstania). Zdajemy sobie przy tym
sprawe, ze rozdziat tych dwoch wielkich grup uslug na podstawie kryteriow teore-
tycznych jest czgsto wrgcz niemozliwy 1 stad w praktyce powstaje konieczno$¢
postugiwania si¢ kryteriami umownymi.

'S Zmniejszenie rozmiaréw zatrudnienia rolniczego stanowi ogélne prawo roz-
woju gospodarczego. Dziatanie jego sprawia, ze rolnictwo traci decydujace znacze-
nie ekonomiczne w gospodarce narodowej, stajac si¢ w coraz wiekszym stopniu
jego wyspecjalizowang baza surowcowa. Gospodarka natomiast, jako cato$¢ zmie-



Tabela 1

Zatrudnienie wedhig dzialéw gospodarki narodowej w odsetkach Iudnosci
zawodowo czynnej w roznych krajach $wiata

Zatrudnienie w gospodarce narodowej

|

j } Poza rolnictwem

% z tego

{ y: w ushu-

Kraje : Lata | Ogdtem ] X:ille | Ras ’ W pr:ie- I gach pro-

| ‘ | Razem | mysle | dukeyj- |

| ; J | ibudow- |nych inie- |

i | | nictwie | produk-

| j \ | | cyjnych |

y; ‘ w 9, ogoétu ludnosci zawodowo czynnej |
1 2 3 |4 | 5 | 6 | T
e - | o
| Australia © 1933 100,0 | 205 | 795 | 326 46,9 |
1 1954 | 100,0 | 13,5 | 86,5 | 38,6 47,9
| Austria L1934 | 100,0 | 31,7 | 683 | 334 349 |
‘ | 1951 | 1000 | 32,3 | 67,7 | 363 | 314
| Belgia 1930 | 100,0 | 17,0 | 83,0 ‘ 478 | 352
; 1947 100,0 12,1 879 | 487 39,2
| Dania 1930 100,0 | 35,2 64,8 | 272 | 316 |
‘ 1955 1000 | 229 | 77,1 | 324 | 447 |
| Finlandia 1930 100,0 | 64.6 354 | 147 20,7 |
; L1950 | 100,0 | 46,0 | 54,0 | 27,2 26,8
| Francja 1886 | 100,0 | 51,0 | 490 | 26,0 23,0
* - 1901 100,0 ' 44,0 | 56,0 | 290 | 27,0

1931 100,0 | 35,6 644 | 337 307
1 | 1955 | 100,0 | 29,0 71,0 1 350 | 36,0
i © 1957 | 100,0 | 25,7 743 | 359 | 384 |
| Grecja 1951 | 100,0 | 482 | 518 | 189 329 |
| Holandia | 1930 100,0 | 206 | 794 | 388 | 406 |
‘ 1947 100,0 | 19,3 | 80,7 | 333 | 474 |
| India | 1931 | 100,0 | 67.2 | 328 | 10,5 | 223
| 1951 100,0 | 70,6 29,4 10,7 | 187 |
| Japonia | 1900 | 1000 | 590 | 41,0 18,0 | 230 |
{ | 1920 100,0 | 55,0 45,0 21,0 | 24,0 |
1930 | 100,0 | 496 | 50.4 201 | 303 |
1 | 1934 | 100,0 | 45,0 55,0 220 | 33,0 |
! L1959 .| 100,0 | 39,7 60,3 238 | 36,5 |
| Kanada 1931 100,0 | 31,2 68,8 188 | 50,0 |

1961 100,0 | 12,1 87,9 34,0 539

NRF | 1933 1000 | 28,9 | 7L1 | 404 307 |

; | 1959 100,0 | 14,6 854 | 472 | 382
} Norwegia L1930 100,0 35,3 64,7 | 26,5 | 38,2
‘ ) 1950 100,0 | 25,9 | 74,1 357 | 384
. Portugalia 1950 100,0 | 48,4 | 51,6 246 | 27,0
| Szwajearia 1930 1000 | 213 | 787 | 450 | 337 |
! | 1950 | 100,0 16,5 | 83,5 | 46,6 36,9 |



c. d. tmabeli 1

2 |3 |4 | 5 1 6 i 7 }
| Szwecja 1870 100,0 S T24 276 L1460 130
‘ 1900 | 100,0 | 551 449 | 278 17,1
; 1930 | 100,0 | 36,0 740 32,1 | 41,9
} 1940 100,0 | 34,1 65,9 | 38,2 27,7
1 | 1945 | 100,0 = 29,7 70,3 1 397 1 30,6
j C1950 | 100,01 20,0 80,0 39.9 | 40.1
| Stany Zjednoczone ‘ | | 3
| Ameryki Poln. (USA) | 1870 100,0 53,5 46,5 \ 21,9 24,6
| 1 1900 | 100,0 | 328 618 | 272 346
; | 1930 1000 | 22,0 L 780 | 31T | 463
; | 1950 | 100,0 | 12,2 87.8 | 34,6 | 532
! | 1957 | 100,0 | 10,0 | 89,0 | 34,0 | 55,0 |
| Wielka Brytania Co1871 1 100,0 | 15,0 | 85,0 49,0 | 36.0
i © 1900 100,01 90 ¢ 47,0 47.0 — ‘
L1931 | 1000 | 5.9 941 | 46,1 | 480
3 1960 100,044 94.6° 47,0 | 476
| Wiochy C 1881 | 100,0 | 57,0 430 260 | 17,0
‘! | 1901 | 100,0 | 59,0 41,0 | 240 | 17,0
ﬁ 1936 | 1000 = 48,0 = 520 | 290 23,0
: 1954 = 100,0 = 41,0 59.0 32,0 27,0
| Turcja | 1935 100,0 818 | 19,2 | 83 | 10,9
| [ 1955 | 100,0 77.4 | 22,6 | 8,1 | 14,5
| Bulgaria | 1934 100,0 80,0 20,0 | 8,0 12,0
| | 1956 | 100,0 | 64,2 35,8 18,7 17
| Czechoslowacja | 1948 | 100,0 | 40,5 = 595 34,2 | 253
| | 1950 | 1100 | 38,6 | 614 36,3 25,1
1958 | 100,0  29.1 70.9 42,0 28.9
1961 100,0 | 24,2 758 | 47,0 28,8
| Jugoslawia CO1931 0 100,0 | 78,7 21.3 11,1 10,2
‘, 1961 | 100,0 573 42,7 175 | 252
| NRD 1946 100,0 29,2 70,8 41,3 29,5
L1952 0 100,0 | 21,7 78.3 47,2 3Ll
L1957 | 100,0 19,7 80,3 47,8 32.5
[ 1958 | 100.0 19.2 80.8 48.3 32.5
‘ 1961 100,0 17,7 82,3 41,8 40,5
| Polska C1931 100,0 70,3 29,7 13,2 | 16.5
\ 1950 100,0 57,0 43,0 23,0 20.0
I | 1960 100,0  47.8 52.2 28,0 24,2
. Rumunia 1930 100,0 = 78,2 21,8 7.2 14.6
‘ 1960 100,0 69,2 30.8 17.3 135
| Weery 1930 100.0 53.0 47.0 241 229
| | 1960 | 1000 383 61.7 34.1 27.6
| ZSKRR L1913 | 1000 75,0 25.0 9,0 16.0
‘ 1937 100,0 56,0 44,0 24,0 20,0
1939 100,0 50,1 19.9 30,1 19.8
1950 100,0 . 45,0 55.0 30.9 25.0
1959 100.0  38.8 61.2 36.9 243

Zrédto: Colin Clark M. A., The Conditions of Economie Progress, wyd. 3 Londyn, 1957, s. 510 i n.; Year Book of Labour
Statistics 1955, Geneva 1955, s. 84; Rocznik Statystyczny 1962, GUS, Warszawa 1962, s. 481; W. S. Woytinsky and
E. S. Woytinsky, World Population and Production, New York 1953, s. 355 —356.
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rozmiary zatrudnienia rolniczego moga stanowi¢ wyraz zaawansowania
danego kraju w rozwoju gospodarczym. Mechanizm postgpu natomiast
zwigzany z tym zjawiskiem wynika z poglebiajacego si¢ spolecznego
podzialu pracy, bedacego nastgpstwem zmian zachodzacych w technice
produkcji'®. Jest to wiec rezultat procesu industrializacji., wzmagajacej
wzrost tempa rozwoju dzialdw pozarolniczych, przy jednoczesnym
wzglednym spadku udziatu rolnictwa w tworzeniu dochodu narodo-
wego /. W interesujacej nas kwestii zatrudnienia, w zwiazku ze wzro-
stem rozmiaréw produkcji rolnej, zwraca uwage rowniez brak warun-
kow kompensacji zwolnionej sily roboczej w ramach tego dziatu gospo-
darki. Przemieszczenie natomiast zatrudnienia mi¢dzy rolnictwem a prze-
mystem oznacza przej$cie ze sfery dziatalno$ci gospodarczej o nizszej
spolecznej wydajnosci pracy do sfery produkcji materialnej, w ktorej
wydajno$¢ jest wyzsza, a wigc przyczynia si¢ do wzrostu dochodu na-
rodowego '®. Proces tych przeobrazen strukturalnych w zatrudnieniu
prowadzi rownoczesnie do zmian w tradycyjnej strukturze wsi.

Wzrost rozmiarow zatrudnienia przemystowego stanowi dalszg ten-
dencje rozwoju struktury zatrudnienia. Z zebranego materiatu staty-
stycznego wynika, podobnie zreszta jak w rolnictwie, wspdlzaleznosc
migdzy rozmiarami zatrudnienia w przemys$le i budownictwie a ogol-
nym zaawansowaniem w rozwoju ekonomicznym. Tempo wzrostu za-

nia swolj stagnacyjny charakter, nabierajac cech dynamicznych. Wzrost produkcji
w ogoéle, a wytworczosci przemystu w szczegdlnosci oddziatuje na rynek, wpro-
wadzajac nan coraz to wicksza mas¢ towardw, na ktére popyt jest elastyczniejszy
w poroéwnaniu z produktami rolnymi. Produkty przemyslowe bowiem zaspoka-
jaja w wigkszej mierze potrzeby wyzszego rzedu, na ktore zapotrzebowanie
wzrasta. W. Herer, Wphw migracji z rolnictwa do przemystu na wzrost dochodu
narodowego, Ekonomista, 1969, nr 3, s. 574; T. Kramer, Rynek wiejski a proces
industrializacji, Warszawa ,1963, s. 25.

' W szczegolnosci chodzi tu o postep nowosci i postep wydajnosci. Dziatanie
ich, jakkolwiek rozne — w skutkach prowadzi do zmniejszenia zatrudnienia. Por.
F. Zweig, Ekonomia a technika, Krakow 1935, s. 43 i n.; K. Wandelt, Istota i ro-
dzaje postepu technicznego, Poznan 1960, s. 106; S. Zaleski, Wplhyw postepu tech-
nicznego na bezrobocie, Poznan 1937, s. 30; K. Oryl, Niektére aspekty technolo-
gicznych  przemian  zatrudnienia ~w  gospodarce  krajow  kapitalistycznych,  Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1903, nr 2, s. 174.

7 Por. C. Clark, op. cit,. s. 253—325, 522. Na nierdéwnomierno$¢ rozwoju
poszczegdlnych dzialéw gospodarki narodowej zwraca uwage wielu autorow.
W ekonomii klasycznej w zwiazku z wystgpowaniem tego zjawiska sformutowano
prawo malejacych przychodéw z ziemi. Por. S. Kruszczynski, op. oit.

'3 Przedstawione zjawisko ma miejsce, jesli odptyw ludnosci nie powoduje
spadku wydajnosci w rolnictwie, przy czym w krajach gospodarczo zacofanych
krancowa wydajno$¢ zatrudnionych, w rolnictwie jest tak niska, ze wyklucza moz-
liwos¢ spadku globalnej produkcji rolnej. P. A. Baran, op. cit., s. 150.
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trudnienia przemystowego w poszczegdlnych krajach jest rézne, a po-
nadto maleje ono w krajach gospodarczo rozwinigtych. Tym niemniej
mozliwosci w zakresie powigkszania rozmiaréw zatrudnienia przemy-
stowego wynikaja przede wszystkim z pomnazania zakresu gatezio-
wego przemystu, a wiec z odmiennych skutkow wynikajacych ze stoso-
wania réznych rodzajow postepu technicznego. Ta cecha charaktery-
styczna nie tylko rdézni zdecydowanie przemyst od rolnictwa, ale row-
nocze$nie stwarza warunki dla przebiegu procesow kompensacyjnych.
Skala wigc przedstawionych procesOw w dziedzinie zatrudnienia prze-
mystowego wynika nie tylko z mozliwosci zastosowania postgpu tech-
nicznego, ale rowniez z wykorzystania jego cech dynamicznych.
Wynikajace stad roznice w zakresie rozwoju poszczegoédlnych gatezi
przemystu, oceniane na podstawie rozmiarow zatrudnienia sg znaczne.
Odnosi si¢ to przede wszystkim do nowych, szybko rozwijajacych sie
gatezi przemystu, np. przemyst wiokien sztucznych, w ktorym wzrost
produkcji znacznie wyprzedza wzrost zatrudnienia. Stale wzrasta row-
niez zatrudnienie w przemyS$le chemicznym, elektrotechnicznym i meta-
lowym. Tendencja ta wydaje si¢ naturalna, jesli uwzgledni¢ szybki
wzrost przemyslu motoryzacyjnego, lotniczego i maszynowego. W prze-
ciwienstwie do tych galezi przemystu wystepujg inne, w ktéorych ma
miejsce znaczny regres'’. Ilustracje opisanego zjawiska na przyktadzie
gospodarki przemystowej Wielkiej Brytanii zawierajg liczby tabeli 2.
W zwiazku z liczbami zawartymi w tej tabeli nasuwa si¢ uwaga gene-
ralna odnoszaca si¢ do poréwnan statystycznych w dlugim okresie czasu.
Zmiany zatrudnienia w ro6znych gateziach przemystu nie odzwiercie-
dlaja przeobrazen, jakie nastapity w strukturze gospodarki narodowe;.
Problem ten powstaje w zwiazku z nieporownywalno$ciag poszczegdlnych
gatezi przemystu, w dlugich okresach czasu, w oparciu o konwencjo-
nalnie przyjety podziat gateziowy. Z biegiem czasu bowiem nastepuja
nie tylko zmiany w jakoSci poszczegélnych produktow, ale réwniez
wprowadza si¢ do produkcji nowe ich typy i modele. Zmiany struktu-
ralne w przemysle dotycza nadto przeobrazen przestrzennych, a wigc
moga si¢ one roznie ksztaltowaé na poszczegélnych terytoriach. Zagad-
nienie sprowadza si¢ bowiem do wykorzystania mozliwosci w dziedzi-
nie nowych kierunkow produkcji przemystowej na danym terytorium.
W przeciwienstwie do tego moga istnie¢ obszary wyspecjalizowane
w okreslonych galeziach przemystu, na ktorych moga wystapi¢ trudnosci
w zakresie zaangazowania istniejacych zasobow w nowych kierunkach
wytworczosci przemystowej. Dygresja powyzsza ma na celu wskazanie,
ze skala rzeczywistych przemian strukturalnych w przemysle moze by¢

 Por. G. C. Allen, Struktura przemystu brytyjskiego, Warszawa 1962, s. 14—35.,



128 Mieczystaw Przedpelski

Tabela 2

Podziat ludnosci pracujacej Wielkiej Brytanii migdzy galezie gospodarki naro-
dowej w 1911 i 1951 r. (na 10 000 pracujacych)

i - Rok
! Wyszezegolnienie [ —
3 1911 4 1951
| Rolnictwo i ryboléstwo (1) 814 507
| Gérnictwo i kamieniotomy (2) 712 ‘ 382 {
| Cegielnie, ceramika i szklo (3) 101 | 142 |
Chemikalia, oleje, farby itd. 85 196
Metale, maszyny, $rodki transportu 972 1717 !
Metale szlachetne wyroby jubil. 40 | 68
Tekstylia 741 | 443
Wyroby tekstylne i odziez 637 | 324
Skéry surowe, wyprawiane, futra 51 36
Przemyst spozywezy, trunki i tyton . 307 336
Obrébka drewna 152 148
Papier, poligrafia, introligatorstwo 186 231
Budownictwo 518 635
Inne przemysty przetwoércze 79 119
! Zaopatrzenie w gaz, wodg, elektrycznosé 64 160
| Suma 1+3 4635 4 937
Przemysty ustugowe (4) i 4551 4 556
10 000 10 000
Laczna liczba zatrudnionych w tysiacach . 18351 22 610

Zrédto: G. C. Allen, op. cit., s. 277.

znacznie wicksza niz to wynika z danych statystycznych dotyczacych

zatrudnienia *°.

Mimo wskazanych wyzej zastrzezen substytucja pracy kapitatem
w przemys$le prowadzi do nastgpstw strukturalnych polegajacych na
nierOwnomiernym wzroscie zatrudnienia w poszczegélnych galeziach wy-
tworczosci przemystowej. Obserwacja powyzsza znajduje potwierdzenie

2 G. C. Allen w powolanej pracy podaje charakterystyczny przyklad doty-
czacy hrabstwa Lancashire, gdzie w latach 1911—1951 zatrudnienie w przemysle
wzrosto o 8% wobec 25% w catej Anglii. Zastoj ten wynika z niepowodzen, jakie
dotknety w tym okregu przemyst baweilniany. W 1911 r. 25% ogoétu zatrudnionych
pracowalo w tej galgzi przemystu, za§ w 1951 r. nastapil spadek ponizej 14%
zatrudnienia w przemyS$le. W drugiej za§ co do wielko$ci grupie zatrudnienia,
tj. w przemys$le metalowym nastapit wzrost o okoto 100%. Udziat za§ tej gatezi
przemystu wzrost z 9% do 15% ogétu zatrudnionych. ,Nazywanie dzisiejszego
Lancashire hrabstwem bawelnianym [podkreslenie M. P.] jest prawie
tak samo falszywe jak ... opisywanie go przez Balzaka jako miejsca, w ktoérym
kobiety umieraja z mitosci" (G. C. Allen, op. cit., s. 25—36).
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rowniez na przyktadzie przemystu polskiego (por. tabele 3 i 4), z tym
jednak, ze przemieszczanie sily roboczej do nowych galezi przemyshu
ma charakter bardziej intensywny. Wigze si¢ to niewatpliwie z istota
industrializacji socjalistycznej wykazujgcej znaczne tempo wzrostu po-
szczegllnych galezi przemystu, a takze znaczng koncentracj¢ procesow
uprzemystowienia w czasie.

Z historii rozwoju gospodarczego wiadomo, ze istniejg dwa typy roz-
woju przemystu. Jeden z nich stanowi efekt ewolucyjnego rozwoju
i dotyczy rozwinigtych krajow kopitalistycznych. Drugi natomiast odnosi
si¢ do wspotczesnego rozwoju gospodarczego i wigze si¢ z historig rewo-
lucji proletariackiej. W nawigzaniu do tego wlasnie podzialu powstato
przekonanie o przeciwstawnym charakterze tych dwoch typow indu-
strializacji, przy czym sprowadza si¢ je zwykle do nastepstwa gatezio-
wego (dzialowego) w rozwoju przemystu. W szczegdlnosci chodzi tu
o znang teze, ze przemyst w krajach kapitalistycznych rozwija si¢ po-
czynajac od rozwoju przemystu lekkiego (przetworczego), a nastgpnie
dopiero powstaje przemyst ciezki ($rodkéw produkeji)*'. Kolejnosé ta
w zakresie rozwoju tych podstawowych dziatow produkcji w krajach
kapitalistycznych ma szczegélne uzasadnienie w ogdlnych warunkach
jej przebiegu w XVIII i XIX w.”> Rzuca ona bowiem $wiatlo na poziom
techniczny zastosowanego kapitalu 1 zwigzanej z tym pracochtonnosci
procesow wytworczych. Brak wiec mozliwosci zastgpienia pracy kapi-
tatem powoduje, ze czynnikiem wzrostu produkcji jest rozszerzanie roz-
miaréw zatrudnienia i stosunkowo rownomierny przebieg procesow kom-
pensacyjnych nadmiaru ludno$ci rolniczej. Po pewnym jednak czasie
zmienia si¢ sytuacja. Stabnie bowiem bodzcowe dziatanie zysku, a po-
ziom akumulacji obniza si¢ na skutek wzrostu ceny pracy”’. Industriali-
zacja kapitalistyczna wkracza w nowg faze, w ktorej priorytet rozwojowy
zyskujg gatezie przemystu wytwarzajace $rodki produkcji. Oznacza to
rownoczes$nie powstanie nowych warunkow ksztattowania si¢ stopy sub-
stytucji kapitatu do pracy, ktorych wyrazem jest zalezno$¢ funkcjo-

2 Por. Ekonomia polityczna, Podrecznik, Akademia Nauk ZSRR, wyd. 3,
Warszawa 1959, s. 491 i n.

2 Ewolucyjny rozwdéj przemystu kapitalistycznego wigze sie zaréwno z pozio-
mem techniki oraz zasobami kapitalistycznej sily roboczej. Zwigzkéw tych mozna
doszuka¢ si¢ rowniez w powiazaniach réznych struktur ekonomicznych, a takze
w sposobie gromadzenia $rodkow dla realizacji rozwoju. Ewolucyjno$é przemian
dotyczy roéwniez poszczegdlnych etapéw narastania stosunkow kapitalistycznych
w roéznych dziatach gospodarki glownych panstw kapitalistycznych. O. Lange,
Podstawowe  zagadnienia  okresu  budowy  socjalizmu, w:  Zagadnienia  ekonomii
-politycznej socjalizmu, wyd. 2, Warszawa 1959, s. 30; J. Kleer, op. cit. s. 65 i n.

2 K. Marks, Kapital, t. 1, Warszawa 1951, s. 668-669.

9 Ruch Prawniczy



Tabela 3

Zatrudnienie* w przemysle wedlug gatezi przemystu w Polsce Ludowej w la-

tach 1946—1960

st 1946 1949 1950 1955 1960

Wyszezegdlnienie |

. | % | b | % | Wb | % | 1b. | % | Lb. | %
Ogélem w Polsce 1243.,4 |100,0 (1754,8 |100,0 [2049,8 [100,0 |2701,7 |100,0 (3012,1 (100,0
Wytwarzanie energii
elektrycznej
i cieplnej 33,70 2,7\ 52,6 3,0/ 574 28| 59,2| 22| 65,5 22
Przemyst paliw i
koksochemiczny 232,8| 18,7| 251,0| 14,3 | 262,4| 12,8| 339,2| 12,6 | 363,8| 12,1
Hutnictwo zelaza i [
metali niezelaznych| 89,2 7,21 121,0 6,9| 133,2 6,5 167,0; 6,2| 167,8 5,6
Przemysl budowy
maszyn i metalowy| 223,1| 17,8 | 310,6 | 17,7 | 364,9| 17.8| 631,6  23,4| 751,3| 24,9
Przemyst chemiezny| 33,1| 2,7| 81,0{ 4,6| 102,5, 45,0 118,5| 4,8| 153,3| 5,1
Przemyst gumowy 6,2 0,5 10,5 0,6 12,3 0,6 21,2| 0,8] 26,2, 0,9
‘Wydobycie minera-
16w 1 produkejawy-
rob6éw z tworzyw
mineralnych 0,4 0,1 3,5 0,2 — — 4,6 0,2 — —
Przemyst materia-
16w budowlanych 64,4 52| 96,5, 5,5| 108,7, 5,3| 157,8| 5,8 1794 5,9
Przemyst szklarski
porcelanowo-
fajansowy 24,1 1,9 28,1| 1,6, 32,8 1,6/ 492 1,8 564| 1,9
Przemyst drzewny 67,3| 5,4| 100,0| 5,7 129,1| 6,3| 156,9| 5,8/ 160,8| 5,3
Przemyst papier-
niczy 23,8 1,9 351| 2,0, 41,0/ 20| 37,1| 14| 445 1,5
Przemyst
widkienniczy 198,6 | 16,0| 336,9| 19,2| 346,4| 16,9| 344,9| 12,8 373,5| 12,4
Przemyst odziezowy | 34,8| 2,8| 61,4| 3,5| 116,8| 5,7| 111,6| 4,1 | 122,5| 4,1
Przemyst skérzany,
futrzarski i obuwni-
czy 20,4 11,6 35,1| 2,0 71,8 3,5| 100,6| 3,7 108,0/ 3,6
Przemyst tluszezo-
wy i mydlarsko-
kosmetyezny 7,1 0,6 12,3| 0,7 — — 12,1 04| — —
Przemysl spozywezy| 144,8| 1,6 184,2| 10,5| 227,5| 11,1 | 325,2| 12,0| 370,6 | 12,3
Przemyst solny 3,00 0,2 L7 0,1 2,0 0,1 2,6 0,1 3,7 0,1
Przemyst poligra-
ficzny i przedmio-
tow kultury 20,8 1,7| 29,8 1,7/ 30,8 1,5| 45,0| 1,7| 36,2| 1,2
Inne galezie
przemystu 11,0/ 0,9 3,5/ 02| 102| 0,5 17,4 0,6/ 28,6{ 0.9

* Uwaga: Liczba zatrudnionych obejmuje przecigtne w danym roku. 1. b. =liczby bezwzgledne (w tysigcach

0s0b)

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1959, GUS 1959, s. 102; Rocznik Statystyczny 1961, GUS 1961, s. 114-116;
Rocznik Statystyczny 1962, GUS 1962, s. 110.




Tabela 4

Zatrudnienie w przemysle wedtug gatezi przemystu w Polsce Ludowej w latach

1946-1950
] 1946 1949 | 1950 | 1955 | 1960
' w licz-
) bach
I Wyszezegblnienie bez- )
wzgled- % w odsetkach
? nych
{ (tys.
{ osbb)
l Ogélem w Polsce 1243,4 100,0 141,1 164,9 217,3 242,2
Wytwarzanie energii _
elektrycznej i cieplnej 33,7 100,0 156,1 170,3 175,7 194.4
Przemyst paliw i kokso-
chemiczny 232,8 100,0 107,8 112,7 145,7 156,3
Hutnictwo zelaza i metali .
niezelaznych 89,2 100,0 135,7 149,3 187,2 188,1
Przemyst budowy maszyn
i metalowy 223,1 100,0 139,2 163,6 283,1 336,8
Przemyst chemiczny 33,1 100,0 2447 309,7 358,0 463,1
Przemyst gumowy 6,2 100,0 169.,4 198.4 341,9 422.6
Wydobycie mineratéw
i produkeja wyrobéw
z tworzyw mineralnych 0,4 100,0 875,0 — 1150,0 -
Przemyst materialéw
budowlanych 64,4 100,0 149,8 168,8 245,0 278,6
Przemyst szklarski i porce-
lanowo-fajansowy 24,1 100,0 116,6 136,1 204,1 234,0
Przemysl drzewny 67,3 100,0 148,6 191,8 233,1 238,9
Przemyst papierniczy 23,8 100,0 147,3 172,3 155,9 187,0
Przemyst widkienniczy 198.6 100,0 169,6 1744 173,7 188,1
Przemyst odziezowy 34,8 100,0 176.,4 335.6 320,7 352,0
Przemyst skérzany, futrzar-
ski i obuwniczy 20,4 100,0 172,1 352,0 493,1 529,4
Przemyst ttuszezowy i my-
dlarsko-kosmetyczny 7,1 100,0 173,2 - 170,4 —
Przemyst spozywezy 144,8 100,0 127,2 157,1 224,6 255,9
Przemyst solny 3,0 100,0 56,7 66,7 86,7 123,3
Przemyst poligraficzny
i przedmiotéw kultury 20,8 100,0 143,3 148,1 216,3 174,0
Inne galezie przemystu 11,0 100,0 3L8 92,7 158,2 260,0

Zréodto: Por. tabele 3.
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nalna poziomu tej stopy od mozliwosci wytworczych przemystu $rod-
kow produkcji. Odtad wzrost rozmiaréw produkcji stanowi nastepstwo
zastosowania w procesie pracy przemyslowej nowoczesnych §rodkow
produkcji. Cechg charakterystyczng natomiast tej nowej sytuacji jest
ostabienie tempa wzrostu rozmiarow zatrudnienia.

Rozw6j zmian struktury zatrudnienia w poszczegdlnych krajach
warunkuja nie tylko dziatania gospodarcze, lecz takze zaawansowanie
poszczegblnych gatezi przemystu w poziomie techniki. Aktualny jej
poziom wyznacza nie tylko odpowiednig stopg¢ zysku, ale réwniez tempo
wzrostu. Niezaleznie od tego istniejagce zasoby produkcyjne oraz mozli-
wos$¢ ich alokacji okresla¢ beda w poszczegdlnych przypadkach kierunki
rozwoju gateziowego. Nie bez znaczenia w omawianej kwestii jest row-
niez okres, w ktéorym dany kraj rozpoczal proces uprzemystowienia.

W zwiazku z tym okre$lanie z gory typowego porzadku w zakresie
rozwoju poszczegdlnych galezi przemystu, jako specyficznej cechy kapi-
talistycznego albo socjalistycznego sposobu produkcji wydaje si¢ o tyle
przesadne, ze nie uwzglednia poziomu techniki $wiatowej oraz mozli-
wosci jego wykorzystania przez poszczegodlne kraje **.

Gospodarka socjalistyczna rozwija si¢ na podstawie koncepcji indu-
strializacji inspirowanej przez panstwo dyktatury proletariatu, gdzie
spoteczna wtasno$¢ produkcji pozwala abstrahowaé¢ od motywu zysku
w wyborze kierunkéw uprzemystowienia. Funkcjonowanie mechanizmu
gospodarczego zabezpieczaja zrddla potencjalnej akumulacji, tworzac
z biegiem czasu skomplikowany mechanizm przemian spolecznych znaj-
dujacych wyraz w zmianach struktury zatrudnienia.

Prawidlowo$ci rozwoju oznaczaja wigc zwigzek miedzy silami wy-
tworczymi a stosunkami produkcji, a takze zalezno$¢ miedzy typem
wytworczo$ci a formami gromadzenia akumulacji. Problem wigc polega
nie tylko na techniczno-organizacyjnych mozliwosciach dysponowania
akumulacjg, lecz jego istota ma swoje przestanki spoteczno-klasowe.
Industrializacja socjalistyczna nie stanowi celu dla siebie, lecz jest me-
toda rozwoju sit wytworczych, gwarantujacg wszechstronny postep
spoteczny. Tempo industrializacji jest wigc decydujace dla rozwoju
spotecznego w ogole i zalezy od optymalnego stosunku migdzy czescig
akumulowana a spozywang dochodu narodowego *°.

** Ten odmienny punkt widzenia na wspolczesng sekwencje rozwojowa po-
szczegdlnych przemystow wynika wedtug J. Kleera z doswiadczenia historycznego,
a przede wszystkim z przekonania, ze przemyst $srodkéw produkecji stanowi pod-
staweg dla przebudowy zacofanej struktury gospodarczej i stad stanowi on wspdi-
czed$nie pierwszy etap uprzemystowienia. Por. J. Kleer, op. cit., s. 61,

% por. I. Rutkowski, Z zagadnier industrializacji socjalistycznej, w: Zagad-
nienia ekonomii politycznej socjalizmu, op. cit., s. 88 i n.
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Rozwazania przeprowadzone w zwigzku z przebiegiem industriali-
zacji wskazuja na bogactwo problematyki. Wracajac jednak do zagad-
nienia zatrudnienia, przedstawione przeobrazenia w zakresie omawia-
nych trzech grup pracownikéw nie stanowig podstawy dla wnioskow
ostatecznych. Przede wszystkim zwraca uwage fakt, ze dynamika zatrud-
nienia w przemys$le i w dzialalnosci ustugowej jest zroznicowana. To
zroznicowanie ma istotne znaczenie dla rozwoju stosunku ilosciowego
migedzy pracownikami fizycznymi a umystowymi. Mozna przy tej okazji
zauwazyC, ze wzrost rozmiaréw zatrudnienia w dzialalno$ci pozarolni-
czej niejako automatycznie powoduje zwigkszenie si¢ grupy pracowni-
kow umystowych (por. tabele 5). Na podkreslenie przy tym zastuguje
okoliczno$¢ nierownomiernego wzrostu tych dwoch grup pracownikow

Tabela 5

Pracownicy zawodowo czynni pracujacy fizycznie i umystowo
i ‘ ]

9, pracujacych

f Kraj | Rok [ X .| wskaznik | | wskaznik
| } | fizyormie | gonamiki |SOYSHOWO| qonamiki
i ! ‘ | f ‘ f
Q Stany Zjednoczone ‘ } ‘ ‘ !
| Ameryki Pélnocnej (USA) | 1870 | 934 | 100,0 | 6,6 | 100,0 |
3 | 1954 76,8 82,2 | 232 | 3515
| Wielka Brytania | 1935 87,1 | 100,0 | 129 | 100,0
| 1953 81,6 93,7 | 184 | 1271
| Francja 1851 97,7 | 100,0 23 | 100,0
1 C1946 76,7 | 78,5 | 233 | 1013,0
| Szwecja ;1910 921 | 100,0 7,9 | 100,0
‘ L1950 | 651 | 70,7 349 | 4412
; Japonia L1937 % 93,2 { 100,0 6,8 | 1000
i | 1948 | 84,0 | 90,1 1 16,0 | 2353
| Wlochy L1936 | 84,4 | 1000 156 | 1000
j L1954 | 82,0 | 97,2 | 180 | 1154
| Niemey @ 1890 ‘ 952 | 100,0 | 48 | 1000
i | 1940 | 86,0 | 90,3 | 140 | 291,7
| NRF 1937 | 72,56 | 100,0 27,5 100,0
l C1950 | 72,0 | 993 28,0 101,8
% Polska b | 1949 76,8 | 100,0 | 23,2 | 100,0
| 1956 659 | 858 | 341 1470
| Wegry |1938 878 | 1000 12,2 100,0
t I 1955 | 74,6 85,0 | 254 208,2 °
* Liczby procentowe podano w stosunku do pracownikoéw najemnych w przemysle. b Gospodarka uspo-
teczniona.

Zrodto: Les problémes des travilleurs non manuels, compris le personnel technique, les cadres etc., Bureau Interna-
tional du Travail, Genewa 1958, s. 6.; C. Ardajew, A. Weber, Problemy sytuacji spolecznej pracownikéw umystowych
w krajach kapitalistycznych, Zeszyty Teoretyczno-Polityczne 1961, nr 9 s. 102; Rocznik Statystyczny 1949, Warszawa
1950, s. 132; Rocznik Statystyczny 1957, Warszawa 1957, s. 276.
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Tabela 6

Zatrudnienie pracownikow fizycznych i umystowych w rolnictwie, przemysle
i ushugach

Odsetki zatrudnionych oséb

l
Wyszcezegélnienie Rok rolnictwo l przemyst ’ ustugi !

| fiz ‘ umysk. l fiz. i umyst. i fiz. | umystk
| [ ‘

Austria ‘1951 96,0 E 4,0 85,2 ! 14.8 { 36,9 | 63,1
Belgia 1947 97,0 | 3,0 89,4 | 10,6 46,4 53,6
NRF 1950 95,8 4,2 86,5 i 13,5 44,5 55,5
Dania 1950 94,5 | 5,5 87,9 ! 12,1 48,1 51,9
Wrtochy 1954 98,6 1,4 93,8 ' 6,2 58,3 41,7
Norwegia 1950 87,6 12,4 88,9 ! 11,1 51,2 48,8 !
Szwajcaria 1950 96,4 3,6 81,7 | 183 51,5 ‘ 48,5 |
Szwecja 1950 87,2 12,8 82,5 ’ 17,5 41,6 58,4 |
USA 1956 ' . 78,0 | 22,0 . :
Polska | 1956 82,0 18,0 80,4 1 19,6 41,7 58,3

Zrodto: Les problémes des travailleurs non manuels, compris le personnel technique, les cadres etc., Bureau Inter-
national du Travail, Genewa 1958, s. 5; Bocznik Statystyczny 1957, s. 278 —279; The Handbook of Basic Economie
Statistics, 15 listopad 1958, s. 24-25.

Tabela 7
Pracownicy umystowi zatrudnieni w przedsigbiorstwach wybranych gatezi
przemystu
L Polska Francja | NRF USA |
Gglezie prremysin (1954) (1954) (1958) (1959) |
1 B T
Hutniczy 15,2 16,5 14,9 19,5 {
|
Goérnictwo i 9,8 : 8,0 |
Energetyka 32,0 44.5 ‘ . : {
Przemyst maszynowy 21.0 23,4 i 22,3 | 29,7
Elektrotechniczny : . 23,7 ] 324
Metalowy . . 20,0 , 22,2 |
Chemiczny L1171 29,3 205 | 374
Prze.twélrstwo drewna | ‘ 13.6 18.3 1?,2 | 10,2
Papierniczy f 13,7 | 19,8
Wiékienniczy N . 14,2 | 9.5
Odziezowy | . . ‘ 12,3 | 10,8
Przemyst lekki 10,4 13,8 12,7
Przemyst rolno-spozywczy 18,5 22,5 21,0 '

Zrodto: Podano wg C. Ardajew, A. Weber, op cit., s. 100, oraz J. Tymowski, Obliczanie zapotrzebowania na
kadry techniczne w przemysle, Warszawa 1958, s. 157.
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w analizowanych trzech grupach zatrudnienia (por. tabele 6). Z danych
w niej zawartych wynika, ze rolnictwo zatrudnia najwigcej pracownikow
fizycznych. Udziat tej grupy pracownikow waha si¢ od 87,2 do 96,0%
ogotu zatrudnionych w tym dziale. W przemysle natomiast udziat za-
trudnionych pracownikéw fizycznych jest juz znacznie mniejszy i wynosi
od 81,7 do 93,8% ogotu pracujacych. Dalsze zréznicowanie uzyskamy
badajac poszczegdlne gatgzie produkcji przemystowej. Stopien zrdézni-
cowania zatrudnienia, jak wynika z liczb procentowych zawartych w ta-
beli 7, wiaze si¢ z zastosowaniem postgpu technicznego w poszczegodl-
nych dziedzinach wytwodrczosci przemystowe;j.

Inaczej przedstawia si¢ zatrudnienie pracownikow fizycznych i umy-
stowych w dziatalnosci ustugowej. W tym dziale pracy bowiem ma
miejsce wyrazna przewaga pracownikéw umystowych.

Z przeprowadzonej analizy wynika decydujaca rola rozwoju roz-
miarow sil wytworczych w zwigzku z postgpem techniki w zakresie
oddziatywania na zmiany sktadu sity roboczej. Zmiany zachodzace
w sktadzie sily roboczej polegaja wigec na zrdéznicowaniu funkcji robot-
nika badz tez na dyferencjacji funkcji zarzgdzania. W pierwszym przy-
padku na skutek postepu technicznego oraz zastosowania nauki w pro-
dukcji rozwija si¢ grupa zawoddow technicznych, a takze produkcyjny
personel naukowo-techniczny. Sktad sity roboczej zatrudnionej w pro-
dukcji ulega wigc istotnemu przeobrazeniu. W drugim przypadku row-

Tabela 8

Ludnos$¢ czynna zawodowo w wybranych krajach socjalistycznych

| Ludnoéé czynna zawodowo 1
1 Kraj Lata Ogélem t w tym ‘
‘ | | w % l MEZCZYZN l kobiet
| i
Czechostowacja | 1947 1 48,1 64,2 | 32,9
1959 i 48,2 : . ! )
Jugostawia l 1953 ; 46,3 | 63,0 i 30,7 |
NRD i 1950 | 46,1 i 62,3 L 33,1 ,
! 1959 | 452 . ‘ .
Polska i 1950 1 49,6 57,4 § 42,4
} 1960 47,5 } 55,0 1 40,0
Wegry ; 1949 \ 42,5 | 62,5 5 24,0
L1957 [ 453 | 641 | 2719
ZSRR 1 1939 ; 46,2 = 54,7 i 38,4
1959 | 415 | 548 | 4L5

Zrédto: Zeme socjalistické sowtavy, Praha 1961, s. 176, Sojuz Sowietskich Socjalisticzeskich Respublik w cifrach
w 1960 godu, Moskwa 1961, s. 31; Rocznik Statystyczny 1962; s. 481; por. A. Rajkiewicz, op. cit.. aneks 2.
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niez ma miejsce postgp w dziedzinie spotecznego podzialu pracy, a to
dlatego, ze kierowanie produkcja jest niemozliwe bez systemu zarza-
dzania, koordynowania i kontroli. Poziom techniczny oraz stopien kon-
centracji produkcji stanowig czynnik decydujacy o rozmiarach udziatu
personelu administracyjno-biurowego i technicznego w przemyséle®®.

Na podkreslenie zastuguje rowniez okoliczno$¢ czgstego przypisywa-
nia masom pracownikéw umystowych, jakoby wsréd nich przewazali
ludzie malo fachowi, a wigc bez wyspecjalizowanego zawodu. Wydaje
si¢, ze tej opinii przeczy rzeczywisto$¢ pozostajaca pod naciskiem tech-
niki i ztozonych faktéw zycia spolecznego, wigc stwarzajaca konkretne
zadania tej grupie pracownikow w aktualnym spolecznym podziale
pracy *’.

Przeobrazenia struktury zatrudnionych dotycza nie tylko przemian
dokonujacych si¢ pod wpltywem dziatania postgpu technicznego i zwia-
zanego z nim podziatu pracy w poszczegélnych dziedzinach zatrudnienia,
ale ich wplyw uwidacznia si¢ rowniez we wzrastajacym udziale kobiet
w grupie pracownikéw zawodowo czynnych. Proces ten obserwujemy
w rozwinietych krajach kapitalistycznych*® oraz w obozie krajéow socja-
listycznych, a w tym réwniez w Polsce Ludowe;j.

Tabeia 9

Kobiety pracujace zawodowo w wybranych dziatach gospodarki

g ( ; 1959 |
[ Kraj | 1955 ‘ i . l budow- | obrét
| | | Razem | przemys! | rolnictwo . )
} j | ] nictwo g towarowy
— ,,‘1 I P R _i_“_A,**
Czechosto- 1 | l ! l
wacja \ 42,6 | 42,3 w 36,7 53,2 : 11,8 ‘t 67,3
Jugoslawia 24,9 | 26,0P . . | . | .
NRD 44,0 | 448 | 39,8 46,6 ' 8,8 | 633
Polska |833% | 341 | 304 ) | 105 | 54,3
Wegry | 31,8 | 324 | 362 30,7 | 1L8 | 482
| ZSRR | 45,0 | 47,0 | 45,0 39,0 | 29,0 | 68,0
| ‘ ‘ ;
* 1956 r. ° 1958 r.

Zrédto: Por. tabele 8.

% C. Ardajew, A. Weber, Problemy sytuacji spolecznej pracownikéw umysto-
wych. .., op. cit., s. 93 i n.

" Stusznie w tej kwestii podaje si¢ jako przyklad pracownikéw ksiegowosci.
Por. R. Turski, Dynamika przemian spolecznych w Polsce, Warszawa 1961, s. 160.

2 por. M. Tritz, Frauenarbeit in Schweden, Bundesarbeitsblatt 1959 nr 11,
s. 341—352; D. Welssow, Frauenarbeit in Grossbritanien  Bundesarbeitsblatt 1959,
nr 13, s. 406-412; D. Wilms, Die Situation der erwerbstitigen Frau in Frankreich,
Bundesarbeitsblatt 1959, nr 20, s. 657—058.



Aktywizacja zawodowa ludnosci 137

Dane statystyczne zestawione w tabelach 8 i 9 obrazuja proces
wzrostu aktywizacji zawodowej kobiet w niektéorych krajach socjali-
stycznych. State zwickszanie si¢ rozmiaro6w zatrudnienia kobiet stanowi
wyraz poglebiajacego si¢ podziatu pracy, jako nastgpstwa rozwoju spo-
leczno-gospodarczego spowodowanego postgpem w zakresie industriali-
zacji.

Uwagi koncowe. Z przeprowadzanych rozwazan wynika, ze roz-
woj gospodarczy jest nieodiacznie zwigzany z aktywizacja zawodowa
ludnosci. Oznacza to, ze czynnik ludzki odgrywa istotng role we wszel-
kim postepie, a wiec nie tylko gospodarczym. Stwierdzenie; to stawia we
wlasciwym $wietle zagadnienia relacji pracy uprzedmiotowionej i pracy
zywej dla rozwoju gospodarczego. IloSciowy i jako§ciowy bowiem wzrost
rozmiarow Srodkow pracy zastosowanych w spotecznym procesie pracy
przyczynia si¢ jedynie do wzrostu wydajnosci pracy. Rola §rodkéw pracy
W procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest ograniczona niekompe-
tencja w zakresie tworzenia nowych wartosci uzytkowych. Wydajnos¢
pracy bowiem oraz wielko$¢ rozmiaréw zatrudnienia traktowane od-
dzielnie jedynie potencjalnie okreslaja tempo rozwoju gospodarczego,
stanowigc jego bezposrednie elementy. Faktyczna rola uwidacznia si¢
dopiero w zwigzku z ich uruchomieniem wraz z praca uprzedmiotowiong,
tj. Srodkami produkcji. Tempo rozwoju zalezy wigc od bezposrednich
czynnikéw, jak masa zatrudnionej pracy zywej i1 jej wydajnosci, lecz
w bezwzglednym zwiazku ze $rodkami produkcji. Wzrost bowiem za-
trudnienia w gospodarce narodowej uwarunkowany jest koniecznoscig
przygotowania nowych warunkéw pracy oraz dodatkowych s$rodkow
i przedmiotow pracy. Wzrost za$§ poziomu wydajnosci pracy wynika
z poziomu technicznego $rodkéw zbrojacych prace zywa, a wiec dotyczy
on nie tylko rozmiaréw, iloSciowego jej wyposazenia, lecz w decydujacej
mierze ich jako$ciowego poziomu.

Dalsza kwestia dotyczy rozszerzenia si¢ w zwigzku z rozwojem gospo-
darczym mozliwosci pracy, doprowadzajac do wzrostu rozmiaréw za-
trudnienia sity roboczej. Wiaze si¢ ona zatem ze zjawiskiem ruchli-
wosci sity roboczej polegajacym na przesuwaniu jej zasobow migdzy
dziatami i gateziami gospodarki narodowej. Wydaje si¢, ze ruchliwosé
w zakresie zmiany pracy we wspolczesnym spoleczenstwie moze sta-
nowi¢ zjawisko korzystne, jesli towarzysza mu jednoczesne przeobraze-
nia jakosciowe zwigzane glownie ze zmianami w skladzie struktury za-
wodowej.

I wreszcie ostatnia kwestia odnosi do réznic w zakresie spozytkowa-
nia zasobow pracy w procesie rozwoju gospodarczego w réznych wa-
runkach spotecznych. Pouczajace w tym wzgledzie okazujg si¢ do$wiad-
czenia Zwiagzku Radzieckiego, gdzie juz w okresie NEP-u warunki gospo-
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darowania zasobami sily roboczej rdéznily si¢ istotnie od kapitalistycz-
nych, mimo istnienia wzglednie duzych mozliwosci dla prywatnej przed-
siegbiorczosci. W okresie pierwszej pieciolatki natomiast zlikwidowano
niedobor pracy, za§ gospodarke sita roboczg podporzadkowano plano-
waniu, obejmujac nim zard6wno procesy populacyjne, akcje¢ werbunkowa,
przesiedlenczg i szkoleniowa. Zamierzenie wigc polegato na minimalizacji
wszelkich form marnotrawstwa pracy w poszczegolnych dzialach gospo-
darki narodowej. Szczegoélny nacisk zatem polozono na podnoszenie
wydajnosci pracy oraz na aktywizacje zawodowg ludnosci dotad nie-
dostatecznie uproduktywnionej . W tych warunkach rynek pracy usta-
pil miejsca planowemu dziataniu przygotowania i rozdziatu zasobow sit
roboczych®. Wydaje si¢, ze planowa socjalizacja gospodarki narodowej
w Zwiazku Radzieckim oraz w krajach demokracji ludowej znalazta
swoje odbicie w zakresie gospodarowania zasobami pracy. Rozwijajaca
si¢ produkcja dobr materialnych stwarzala warunki dla istotnego
zwigkszania rozmiaréw zatrudnienia, gdy tymczasem rolnictwo stawia
mniejsze wymagania ilosciowe dla obstugi procesow produkcyjnych
wchodzacych w jego zakres. Rozwoj gospodarczy wiec stwarza prze-
stanki w tych krajach dla mobilizacji coraz to nowych kadr i wlaczania
ich w spoteczny proces pracy. Wiaze si¢ to z potrzeba czg¢sto znacznych
przegrupowan ludzi oraz organizowania odpowiedniego instruktazu
i szkolenia.

W perspektywie tych przeobrazen kwestia zatrudnienia nabrala
szczegbdlnego charakteru, a istota jego dotyczy przemian ilo$ciowych i ja-
kosciowych zwigzanych ze zmiang sposobu spozytkowania zasobdw pracy
ludzkiej w réznych dziatach gospodarki narodowej. W tym Swietle socja-
lizm opiera si¢ na odmiennych zasadach organizacji i spozytkowania
pracy. Praca przestaje by¢ towarem i nie jest zwigzana jako kategoria
ekonomiczna z funkcjonowaniem mechanizmu rynkowego. Mimo jednak
catej wymowy liczb sugerujacych staty wzrost czynnej zawodowo lud-
nosci, powstaja obawy o trwalos¢ w diuzszym okresie czasu zjawiska
przemian, zwlaszcza w =zakresie ich dynamiki i1 zasiggu. Jakkolwiek
osiggnieto w tych krajach, a wiec takze w Polsce Ludowej znaczny po-
ziom rozwoju sit wytworczych, to jednak mozliwos¢ zapewnienia har-
monijnego przebiegu proceséw populacyjnych oraz spoteczno-gospodar-
czych nie wydaje si¢ w kazdym okresie rozwojowym calkowicie pewna.
Oznacza to mozliwo$¢ powstania konfliktow w zakresie produkcyjnego

* M. Sonin, O balansie raboczej sily w  socjalisticzeskom chozjajstwie, Wo-
prosy Ekonomiki 1948, nr 6 s. 19 i n.

3 A, Pietrow, Zagadnienia socjalistycznej  reprodukcji, w: Zagadnienia  eko-
nomii politycznej socjalizmu w ZSRR, Warszawa ,1948, s. 149 i n.
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wykorzystania potencjatu pracy ludzkiej’'. Srodki przeciwdziatajace
powstaniu tych konfliktéw sg jednak ograniczone rzeczywistymi mozli-
wosciami w tym zakresie.

Zmiana stosunkéw spoleczno-gospodarczych stanowita realng pod-
stawe umozliwiajagcg iloSciowy wzrost procesu aktywizacji zawodowej
ludnosci. Proces ten w Polsce Ludowej posiadatl szczegbdlne znaczenie dla
rozwoju gospodarczego kraju, szczegélnie; dla odpowiedniego jego tempa,
niemniej efektywno$¢ wykorzystania czynnika pracy w powigzaniu
z uspolecznionymi $rodkami produkcji oczekuje usprawnienia. Mozli-
wosci usprawnien zmierzajace do podniesienia efektywnosci pracy ludz-
kiej stanowig w Polsce Ludowej rezerwe¢ w zakresie bezinwestycyjnego
przyspieszenia rozwoju gospodarczego, a w zwiazku z tym lepszego za-
spokojenia potrzeb ludzi pracy. Jest to wigc zagadnienie uwarunkowane
wzrostem kwalifikacji formalnych i faktycznych zatrudnionych w go-
spodarce narodowej, a wigc zjawisko uwiklane dziataniem czynnikéw
ekonomicznych i1 pozaekonomicznych, ksztaltujacych atmosfer¢ stosun-
kow spotecznych poszczegoélnych $rodowisk pracy, a takze warunki spo-
teczne i materialne jednostek w ich zyciu osobistym.

' A, Rajkiewicz, Czynnik ludzki w rozwoju gospodarczym Polski Ludowej,
Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Spolecznego 1963, nr 4, Warszawa 1963, s. 5—I8.





