EUGENIUSZ OCHENDOWSKI

ZAGADNIENIE NORM ZALUDNIENIA MIESZKAN
W PRZEPISACH O PUBLICZNEJ GOSPODARCE LOKALAMI

Publiczna gospodarka lokalami wymaga ustalenia norm zaludnienia
mieszkan, poniewaz zapas lokali jest ograniczony. Sposob ustalania norm
zaludnienia moze by¢ rozmaity. W naszym ustawodawstwie wida¢ w tym
zakresie lini¢ rozwojowa.

1. Dekret PKWN z 7 IX 1944 r. o komisjach mieszkaniowych' nie
ustalal norm zaludnienia i zasad ich okre$lania. Zasady te miaty ustalaé
komisje. W art. 2 dekretu znajdujemy jedynie ogodlne wskazania, ze
»celem komisji mieszkaniowych jest regulowanie sposobu zajmowania
pomieszczen mieszkalnych, bioragc za podstawg: prowadzona przez te
komisje ewidencj¢ mieszkan oraz ustalong przez nie zasadg

przydziatu na kazdego mieszkanca przestrzeni
mieszkalnej, odpowiedniej do jego =zawodu, stanu
zdrowia 1 stanu rodzinnego..." (podkr. E. O.. Wska-

zowki co do sposobu ustalania tych zasad byty bardzo ogélnikowe (za-
wod, stan zdrowia i1 stan rodzinny mieszkanca). Komisje mieszkaniowe
miaty duza swobod¢ co do zmniejszania pomieszczen 1 uszczuplania
praw osob zajmujacych lokale, jak i co do ustalania wielkosSci przy-
dzielanych mieszkan. Takie uregulowanie zagadnienia nalezy tlumaczy¢
tym, ze dekret zostal wydany jeszcze w czasie trwania drugiej wojny
$wiatowej i dlatego musial stanowi¢ instrument przydatny do regulowa-
nia niejednokrotnie bardzo swoistych stosunkéw mieszkaniowych, za-
leznych od stopnia zniszczen wojennych, przebywania w poszczegodlnych
miejscowosciach osdb przesiedlonych itp.

2. Nastepny z kolei dekret z 21 XII 1945 r. o publicznej gospodarce
lokalami i kontroli najmu’, w miejsce kompetencji komisji mieszka-
niowych upowazniajacych je do wustalania zasad przydziatu przestrzeni

' Dz. U. nr 4, poz. 18.
> Dz U. nr 4, poz. 27 z 1946 r.
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mieszkalnej, wprowadzil kompetencje rad narodowych, ktore zostaty
upowaznione, cho¢ nie zobowiazane, do ustalania norm zaludnienia we-
dtug pewnych okreslonych w dekrecie zasad. Dekret wprowadza m. in.
pojecia normy podstawowej i normy dodatkowej, okresla tryb =zalud-
nienia mieszkan w przypadku wprowadzenia norm oraz obowigzek
okreslania zakresu osob, ktore nie majac prawa do uzyskania przy-
dzialu mieszkania, sa jednak uwzgledniane przy ustalaniu liczby o0sob
zajmujacych mieszkanie, jako nalezace do rodziny lub domownikow
osoby uprawnionej.

Jako kryterium zaludnienia mieszkali rady narodowe przyjmowac
mogly minimalng liczbe¢ oséb na jedng izb¢ albo minimalng powierzchnie
uzytkowg na jedng osobe. Rady narodowe mogly ustala¢ odchylenia
od powszechnej normy ze wzgledu na rozktad mieszkania, stanowisko
lub zawdd os6b zamieszkatych, albo ich stan zdrowia. Jednocze$nie
z ustaleniem norm zaludnienia rady narodowe okreslaty osoby nalezace
do rodziny lub domownikéw osoby uprawnionej do uzyskania przydzialu
mieszkania, ktore nalezato zalicza¢ do liczby oséb zajmujacych lokal
mieszkalny, tj. os6b uwzglednianych przy kontroli prawidtowosci za-
ludnienia mieszkania i przy dokonywaniu przydzialu lokalu. Poza tym
dekret ustalal obowigzek zakre§lania terminu, w ktdrym osoby zajmujace
mieszkania niedostatecznie zaludnione moglty je ,doludni¢" w drodze
swobodnego podnajmu.

Charakterystyczne dla tego uregulowania jest, obok zobiektywizowa-
nia pewnych =zasad dotyczacych norm 1 przydziatu lokali, oddanie
szczegdtowego unormowania zagadnienia norm zaludnienia wylacznie
radom narodowym i duzy zakres ich autonomii przy normowaniu tego
problemu. Takiej swobody nie spotykamy juz w przepisach pozniejszych.
Sadze, ze w okresie wydawania dekretu (koniec 1945 r.) sytuacja mie-
szkaniowa byla tak zrdéznicowana, ze uregulowanie racjonalnego wy-
korzystania zasobow mieszkaniowych mogly najlepiej przeprowadzié
wlasnie rady narodowe.

3. Sytuacja ulegla zmianie, gdy rozmieszczenie ludnos$ci na terenie
catego kraju stawalo si¢ coraz bardziej roOwnomierne. Ponadto w zwigzku
z rozwojem budownictwa mieszkaniowego nalezatlo okresli¢ jednolite
zasady ustalania norm zaludnienia mieszkan na terenie calego panstwa,
z pozostawieniem jednak mozliwosci dostosowywania ich w okreslo-
nych granicach do warunkéow miejscowych. Tymi wzglgdami nalezy,
moim zdaniem, tlumaczy¢ wydanie ustawy z 20 VII 1950 r.°, nowelizu-
jacej dekret w sposob bardzo istotny.

Nowela ta wprowadzita obowigzek (nie tylko prawo) ustalania norm

5Dz U. nr 36, poz. 337.
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zaludnienia mieszkan przez miejskie i gminne rady narodowe, i to na
zasadach okre§lonych przez ministra gospodarki komunalnej w poro-
zumieniu z ministrem zdrowia i przewodniczacym PKPG. Przepis ustawy
okreslil zakres oséb, jakie organ kwaterunkowy powinien uwzglednid
przy ustalaniu powierzchni przystugujacej osobom uprawnionym do
uzyskania przydziatu lokalu mieszkalnego. Ponadto ustawa ustalita, ze
norm zaludnienia mieszkan nie stosuje si¢ do mieszkan stuzbowych,
mieszkan jednoizbowych oraz do =zajmowanych przynajmniej przez
dwie osoby samodzielnych mieszkan dwuizbowych.

Wedhug noweli przepisy lokalne ustalajagce normy zaludnienia miesz-
kan uzyskuja moc obowiazujaca dopiero po uptywie 30 dni od daty
podania ich do publicznej wiadomosci. W ciggu tego okresu osoby
zajmujace mieszkania niedostatecznie zaludnione mialy prawo wprowa-
dzi¢ jako wspdinajemcoOw osoby z wilasnego wyboru, sposrdéd oséb ma-
jacych prawo do uzyskania przydzialu lokalu mieszkalnego.

W wykonaniu ustawy i na podstawie jej delegacji minister gospo-
darki komunalnej okre$lit zarzadzeniem z 8 III 1951 r.* zasady usta-
lania norm zaludnienia mieszkan. Jako najistotniejsze z tych zasad
wymieni¢ nalezy:

a) Ustalanie odrgbnych norm dla mieszkan odpowiadajacych obo-
wigzujacym standardom przestrzennym (tzw. nowe budownictwo) okres-
lonym w m® powierzchni uzytkowej mieszkania oraz norm dla pozosta-
tych mieszkan okreslonych w m” powierzchni mieszkalnej (powierzchnia
izb mieszkalnych tacznie z kuchnia, jesli liczyta ona 9 i wiecej m” po-
wierzchni 1 byla uzywana tylko przez jedna rodzing).

b) Ustalenie normy podstawowej i normy dodatkowej. Te¢ ostatnig
uzyska¢ mogly osoby: wykonujace zajecia zawodowe lub funkcje spo-
leczng, wymagajace statej lub dodatkowej pracy w domu; wymagajace
oddzielnej izby ze wzgledu na stan zdrowia lub ze wzglgdu na zdrowie
0s0b wspolnie zamieszkatych; odznaczone orderem ,,Budowniczych Pol-
ski Ludowej" lub posiadajace szczegélne zastugi dla Polski Ludowej,
chociazby nie wykonywaly zadnego zawodu.

c) Ustalanie normy podstawowej dla dwoch kategorii oséb. Do pierw-
szej kategorii, ktorej przystugiwaly wyzsze normy, zaliczono osoby,
majace prawo do uzyskania przydzialu, dzieci i osoby wychowujace
dzieci w wieku do 7 lat; do drugiej kategorii — pozostate osoby, majace
prawo do zamieszkania wspolnie z najemca.

d) Okreslanie minimalnych i maksymalnych norm podstawowych.
Rady narodowe mogly ustali¢ normy konkretnie okreslone w m?, pod
warunkiem, ze mieszczg si¢ one w granicach ustalonych zarzadzeniem.

* M. P. nr A-24, poz. 314.
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Nowela do dekretu o publicznej gospodarce lokalami i przepisy wy-
konawcze wydane na tej podstawie ujednolicity zatem sposob ustalania
norm zaludnienia mieszkan i ograniczyly znacznie swobod¢ rad naro-
dowych w tym zakresie. Odtad rady narodowe maja wtasciwie tylko
prawo ustalania w granicach zarzadzenia obowiazujagcych norm podsta-
wowych dla poszczegdlnych kategorii osdb oraz czesci zasobu mieszka-
niowego, gdyz wszelkie inne istotne w tej dziedzinie momenty uwzgled-
nione zostaly w przepisach znowelizowanego dekretu i zarzadzenia wy-
konawczego. To uprawnienie rad narodowych jest bardzo istotne, gdyz
rozpigto$¢ migdzy norma minimalng a maksymalna jest zyciowo biorac
duza, a wlasciwy wybor normy, pozostajacy w S$cistym zwiazku z sytu-
acja mieszkaniowa w danej miejscowos$ci, powoduje wazkie konsekwencje
dla stosunkow bytowych ludnosci. Ustalenie nie dostosowanych do sytu-
acji norm wpltywa automatycznie na zaostrzenie si¢ sytuacji mieszka-
niowej.

Ujednolicenie zasad ustalania norm zaludnienia przez przepisy usta-
wowe 1 wykonawcze naczelnych organow administracji panstwowej
z jednej strony ograniczylo wydatnie kompetencje rad narodowych
w zakresie ustalania norm zaludnienia, z drugiej jednak strony — obiek-
tywizowato i konkretyzowato uprawnienia i obowiazki obywateli w dzie-
dzinie spraw lokalowych.

4. Ujednolicenie zasad nie bylto jednakze catkowite. Istotny wytom
stanowily bowiem mieszkania pracownicze, co do ktorych stosowano
inne normy zaludnienia. Do mieszkan pozostajacych w zarzadzie wtadz,
urz¢dow i instytucji panstwowych, stanowiacych mieszkania pracowni-
cze, nie stosowano w zasadzie norm zaludnienia ustalonych przez rady
narodowe, lecz normy okre$lone przez Rad¢ Ministrow na podstawie
delegacji zawarte] w noweli do dekretu o publicznej gospodarce loka-
lami. Instrukcja Rady Ministrow w sprawie norm zaludnienia mieszkan
pracowniczych i kontroli ich stosowania’ przyjeta jako kryterium zalud-
nienia normy okreslone co do mieszkan z tzw. nowego budownictwa
w m? powierzchni uzytkowej, a pomocniczo w m” (powierzchni mieszkal-
nej, a co do pozostatych mieszkan — ilo$¢ oséb na jedna izbe.

5. Korzystanie z norm dodatkowych zostalo uregulowane w sposob
jednolity przez uchwale Rady Ministréw nr 583 z 9 VII 1952 r.°, nor-
mujaca tryb i warunki korzystania z dodatkowej powierzchni mieszkal-
nej. W zwiazku z tym utracitlo moc obowigzujaca dotyczace tego zagad-
nienia prawo lokalne zawarte w uchwatach rad narodowych. Uchwata

> Zalgcznik do uchwaty nr 496 Rady Ministrow z 18 VII 1951 r. o rozdziale
i wykorzystaniu mieszkan pracowniczych i stuzbowych (M. P. nr A-68, poz. 887).
® M. P. nr A-83, poz. 1326.
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Rady Ministréw zostala wydana ,w celu zapewnienia prawidtowego
i oszczednego gospodarowania istniejaca powierzchniag mieszkalng" ’. Ze
sformutowania tego mozna by wyprowadzi¢ wniosek, ze Rada Ministrow
doszta do przekonania, iz rady narodowe nie potrafiag uregulowaé ko-
rzystania z dodatkowej powierzchni mieszkalnej w sposdob gwarantujacy
prawidtowa i oszcz¢dna gospodarke lokalami mieszkalnymi. Obawy byly
raczej nie uzasadnione, poniewaz zasady przyznawania uprawnien do
korzystania z dodatkowej powierzchni byly do$¢ szczegdotowo okreslone
zarzadzeniem ministra gospodarki komunalnej. Tym niemniej uchwata
Rady Ministrow wprowadzila szereg rygorystycznych postanowien, kto-
rych zarzadzenie to nie zawieralo. Oméwimy je nizej w zwiazku z prze-
pisami obecnie obowigzujacymi.

6. Dalsza istotng zmiang¢ co do zasad ustalania norm zaludnienia
wprowadzito zarzadzenie ministra gospodarki komunalnej z 12 IV
1958 r.b, ktore zastapito zarzadzenie z 1951 r.

Zmiany te polegaty na:

a) wprowadzeniu jednolitego kryterium dla wustalania
norm zaludnienia dla catego zasobu mieszkaniowego, tj. nowego i sta-
rego budownictwa;; odtad normy zaludnienia ustala si¢ wylgcznie w m’
powierzchni mieszkalnej, z tym zastrzezeniem, ze w zadnym przypadku
powierzchni kuchni nie wlicza si¢ do powierzchni mieszkalnej;

b) wprowadzeniu jednolitych norm =zaludnienia dla
wszystkich osob uprawnionych, tzn. Ze zniesiono podziat na dwie kate-
gorie os6b uprawnionych;

c) okres§laniu tylko zasad wustalania norm podstawowych, gdyz
sprawa norm dodatkowych zostala uregulowana odr¢bnymi przepisami,
o czym juz byla mowa poprzednio.

7. Jednoczes$nie z wejSciem w zycie zarzadzenia ministra gospodarki
komunalnej z 12 IV 1958 r. weszla w zycie uchwata nr 62 Rady Minist-
réw z 15 II1 1958 r.°, ktora uchylita instrukcje w sprawie norm zalud-
nienia mieszkan pracowniczych i kontroli ich stosowania oraz ustalita
zasade, ze do mieszkan stuzbowych (b. pracowniczych) i zakladowych
maja zastosowanie ogoélnie obowigzujace normy zaludnienia. Te¢ zasade,
obowiazujaca dotad, utrwalila nowela do prawa lokalowego z 29 VI
1962 r.'°, uzupelniajac ja postanowieniem, ze w miejscowos$ciach nie ob-
jetych publiczng gospodarka lokalami stosuje si¢ do mieszkan stuzbo-
wych normy zaludnienia obowiazujace w siedzibie prezydium wtlasciwej

7 Por. wstep do uchwaly nr 583 Rady Ministrow z 9 VII 1952 r.
§ M. P. nr 26, poz. 158.
° M. P. nr 26, poz. 154.
' Dz. U. nr 39, poz. 170.
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powiatowej rady narodowej. Dzigki temu caly zasob lokali mieszkalnych,
bedacych w dyspozycji zakladéw pracy z przeznaczeniem na mieszkania
dla pracownikow, zostat poddany normom zaludnienia, stanowionym przez
rady narodowe. Wyjatek stanowig oczywiscie lokale, co do ktorych norm
zaludnienia nie stosuje si¢ w ogole.

IT

1. Obecnie zasady ustalania norm zaludnienia okresla prawo loka-
lowe '! oraz zarzadzenie ministra gospodarki komunalnej z 12 IV 1958 r.,
ktore jakkolwiek jest aktem wykonawczym do nie obowigzujacego juz
dekretu o publicznej gospodarce lokalami, zachowalo moc obowigzujaca
do czasu wydania nowego aktu wykonawczego .

Wedlug tych przepisow rady narodowe miast, osiedli i gromad w kto-
rych wprowadzono publiczng gospodarke lokalami, maja obowigzek
ustalania norm =zaludnienia mieszkan na zasadach okreslonych przez
ministra gospodarki komunalnej w porozumieniu z ministrem zdrowia
i opieki spolecznej. Ustalone normy zaludnienia mieszkan obowigzuja
z uptywem 30 dni od dnia ich ogloszenia w danej miejscowosci. W tym
okresie czasu osoby zajmujace lokale mieszkalne, zaludnione ponizej
ustalonych norm, majg prawo wprowadzi¢ do czgsci lokalu osoby we-
dtug wtasnego wyboru sposrod uprawnionych do uzyskania przydziatu
lokalu w danej miejscowosci. Organ do spraw lokalowych ma obowigzek
wyda¢ tym osobom decyzje o przydziale zajetych przez nie lokali.

Prawo lokalowe okresla roéwniez osoby, ktore nalezy uwzgledniaé
przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej w zwigzku z przydzialem miesz-
kania. Osobami tymi sg wspdtmalzonek, krewni najemcy i jego wspol-
matzonka, jesli pozostaja z nim we wspolnym gospodarstwie domowym,
oraz w uzasadnionych przypadkach osoby zatrudnione w gospodarstwie
domowym najemcy.

Norm zaludnienia nie stosuje si¢ nadal do mieszkan jednoizbowych
oraz do zajmowanych przynajmniej przez dwie osoby mieszkan dwu-
izbowych, tj. do mieszkan skladajacych si¢ z pokoju i kuchni.

Podkreslenia wymaga stwierdzenie prawa lokalowego, ze osoba zaj-
mujaca lokal mieszkalny moze w ramach przystugujacej jej powierzchni
mieszkalnej odda¢ cze$¢ tego lokalu w podnajem lub do bezptatnego

" Ustawa z 30 T 1959 r. (Dz. U. nr 10, poz. 59, zmiany: Dz. U. z 1961 r., nr 33,
poz. 164; Dz. U. z 1962 r., nr 39, poz. 170; jednolity tekst: Dz. U. z 1962 r., nr 47,
poz. 227).

'2 Takim nowym faktem wykonawczym, jednak tylko o charakterze przejsciowym,
jest zarzadzenie ministra gospodarki komunalnej z 9 VIII 1961 r. w sprawie przej-
sciowych norm zaludnienia mieszkan w okresie 1961—1965 (M. P. nr 64, poz. 278).
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uzywania pod warunkiem, iz nie nastapi z tego powodu zageszczenie
zajmowanego lokalu ponizej najnizszych obowigzujacych norm zaludnie-
nia. Oddanie w podnajem lub do bezplatnego uzywania czegsci lokalu
mieszkalnego nie wymaga zadnego zezwolenia, zalezy to wylacznie od
osoby zajmujacej lokal mieszkalny. W drodze interpretacji przepisow
dekretu o publicznej gospodarce lokalami przyjmowano, ze dopusz-
czalny jest swobodny podnajem czgsci przystugujacej powierzchni mie-
szkalnej. Interpretacja ta nie byta zawsze i wszedzie powszechnie ak-
ceptowana i dlatego uregulowanie tego problemu przepisami ustawowymi
ma duze znaczenie dla ksztaltowania si¢ jednolitych zasad gospodarowa-
nia lokalami. Podkresli¢c nalezy, ze powszechne stosowanie omawianej
zasady umozliwia znalezienie lokalu mieszkalnego do$¢ znacznej ilosci
osob, ktore bedac w trudnych warunkach nie majg w danym okresie
szans uzyskania mieszkania z kwaterunku powszechnego lub zaktado-
wego czy tez mieszkania spoldzielczego.

2. Zarzadzenie ministra gospodarki komunalnej z 12 IV 1958 r. usta-
lito zasadg, ze normy zaludnienia wynosza od 7 do 10 m® powierzchni
mieszkalnej na kazda uprawniong osobg. W tych granicach rady naro-
dowe ustality szczegétowe normy zaludnienia. Ustalajac normy zalud-
nienia rady narodowe wybieralty z reguly normy maksymalne Ilub
zblizone do maksymalnych, mimo ze sytuacja mieszkaniowa w poszcze-
go6lnych miejscowosciach bynajmniej nie wykazywata tendencji do istot-
nej poprawy. Duzy faktyczny wzrost ludnos$ci miast, tylko minimalnie
ustepujacy przyrostowi izb mieszkalnych, spowodowat, ze w latach
1950—1960 sytuacja mieszkaniowa ludno$ci mieszkajacej w najtrudniej-
szych warunkach'’, tj. w pomieszczeniach niemieszkalnych, w miesz-
kaniach nadmiernie zageszczonych, oraz znajdujacej si¢ w trudnych
warunkach z innych powodow, nie ulegta zmianie w stopniu rokujacym
likwidacje tego stanu w niedtugim czasie. Dlatego tez sytuacja mieszka-
niowa w 1961 r. okazata si¢ najbardziej palagcym problemem spotecznym
w miastach i1 dlatego tez zagadnienia gospodarki mieszkaniowej byty
przedmiotem obrad VIII Plenum KC PZPR w czerwcu 1961 r. Realizujac
uchwate tego Plenum minister gospodarki komunalnej wydat zarzadzenie
z 9 VIII 1961 r. w sprawie przejsciowych norm zaludnienia mieszkan
na lata 1961—1965 .

Przejéciowe normy zaludnienia wynosza od 5 do 7 m’ na kazda
uprawniong osobe¢. Prawa nabyte oséb, ktére otrzymaly przydzial mie-
szkan przed wejSciem w zycie nowych uchwat rad narodowych, zostaly

B Por. S. Jedrychowski, Kierunki dzialalnosci rad narodowych na tle zadai
planu 5-letniego, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa" 1961, nr 7 (10), s. 9.
" M. P. nr 64, poz. 278.
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zachowane. Oznacza to, ze w stosunku do osdéb, ktore otrzymatly przy-
dzial mieszkan przed wprowadzeniem przejSciowych norm zaludnienia,
stosuje si¢ normy obowigzujace dotychczas i to zardéwno przy kontroli
prawidtowos$ci zaludnienia mieszkania, jak réwniez przy obliczaniu oplat
za powierzchni¢ ponadnormatywna.

3. Wytworzyta si¢ sytuacja, ze w stosunku do czesci oséb zajmu-
jacych lokale mieszkalne maja zastosowanie normy wyzsze, a w stosunku
do pozostatej czg¢Sci — normy przejSciowe, tj. normy nizsze. Jednakze
obowigzywanie przejsciowych norm zaludnienia wplywa w pewnym
stopniu i na sytuacj¢ osob, ktore uzyskaly przydzial mieszkan przed
wejsciem w zycie przejSciowych norm zaludnienia. Osoby te zachowuja
bowiem prawa nabyte co do powierzchni mieszkalnej juz zajmowanej.
W przypadku za$ ubiegania si¢ o powigkszenie powierzchni mieszkalnej
z powodu zmiany stanu rodzinnego i nawet przy faktycznej mozliwosci
uzyskania wigkszej powierzchni mieszkalnej w tym samym mieszkaniu,
przy ocenie zasadno$ci podania stosuje si¢ przejsciowe normy zaludnienia.
Celem obnizenia norm zaludnienia na okres przejSciowy jest bowiem
zapewnienie mieszkan jak najwigkszej iloSci rodzin zamieszkatych do-
tad w najtrudniejszych warunkach. Realizacja tego celu nie pozwala
w tym okresie na poprawe¢ warunkoéw mieszkaniowych innych kategorii
0sO6b niz osoby korzystajace z przywileju pierwszenstwa. Osoby, ktore
zachowaty prawa nabyte, b¢da mogly poprawi¢ w tym okresie przejscio-
wym swoje warunki mieszkaniowe tylko wowczas, jes§li ich sytuacja
mieszkaniowa jest taka, ze istnieje mozliwo$¢ zaliczenia ich do kategorii
0sob korzystajacych z prawa pierwszenstwa .

4. Inaczej przedstawia si¢ sprawa co do mieszkan zaludnionych po-
nizej obowiazujacych norm, gdy nadwyzka powierzchni mieszkalne]j
stanowi co najmniej jeden pokdj. Nowela do prawa lokalowego wprowa-
dzita postanowienie o wymianie mieszkan niedostatecznie zaludnionych
na mieszkania mniejsze. Na wniosek najemcy mieszkania ,niedoludnio-
nego" organ do spraw lokalowych jest zobowigzany w miar¢ mozliwosci
dokona¢ wymiany takiego lokalu 1 dostarczy¢ wnioskodawcy lokal
0 mniejszym metrazu, stosujac przy tym takie normy =zaludnienia,
z jakich osoba zglaszajaca wniosek dotad korzystala. Dokwaterowanie
innych os6b do mieszkania niedostatecznie zaludnionego moze nastgpié
tylko wowczas, gdy najemca nie zglosi wniosku o wymian¢ mieszkania
na mniejsze lub w razie niemoznoS$ci przydzielenia mu takiego mieszka-
nia. Postanowienia o wymianie mieszkan niedostatecznie zaludnionych

S Por. J. Majewski, Istotne zmiany w zasadach przydzialu mieszkarn, ,,Gospo-

darka i Administracja Terenowa" 1962, nr 5 (20), s. 45.
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sa jednym z przejawow realizacji polityki jednorodzinnego zakwatero-
wania mieszkan.

5. Zachodzi pytanie, jak przedstawia si¢ sprawa norm zaludnienia
przy przekwaterowaniach z lokali mieszkalnych. Znowelizowane prawo
lokalowe precyzuje uprawnienia osoéb przekwaterowanych z lokali: a) nie-
zbednie potrzebnych dla organéw administracji panstwowej, urzedow,
instytucji lub organizacji publicznych albo jednostek gospodarki uspo-
tecznionej, b) znajdujacych sic w domach ulegajacych rozbidrce i c¢) po-
lozonych w budynkach zagrozonych bezposrednio zawaleniem. W przy-
padkach wymienionych w punkcie a) i b) osoba przekwaterowana
otrzymuje lokal zastepczy odpowiadajagcy pod wzgledem powierzchni
mieszkalnej dotychczasowemu lokalowi; jednak w zadnym przypadku
powierzchnia mieszkalna nie moze by¢ wigksza niz powierzchnia przy-
stugujaca osobie przekwaterowywanej wedtug norm zaludnienia, z ktoé-
rych korzystata ona przed przekwaterowaniem. W przypadku przekwa-
terowania z budynku zagrozonego bezposrednio zawaleniem (pkt c¢) lokal
zastgpczy nie moze przekracza¢é norm zaludnienia obowiazujgcych
w dniu przekwaterowania.

Sprawa uprawnien do odpowiedniej powierzchni mieszkalnej przy
przekwaterowaniach z innych przyczyn niz dotychczas omoéwione, wy-
maga rozwazenia w kazdym przypadku przekwaterowania oddzielnie
i uwzglednienia catoksztattu istotnych tu okoliczno$ci. Nie wdajac si¢
w rozwazania wszystkich przypadkow przekwaterowan z innych przy-
czyn, wydaje sie, ze trzeba wskaza¢ na sytuacje, gdy osobie przekwa-
terowanej nalezy zapewni¢ powierzchni¢ mieszkalnag wedtug norm, jakie
jej przystugiwaly przed przekwaterowaniem. Mam na mysli przekwa-
terowanie na podstawie przepisOw o zwalczaniu gruzlicy, tj. art. 7
ustawy z 22 IV 1959 r. o zwalczaniu gruzlicy '® i rozporzadzenia ministra
zdrowia i opieki spotecznej z 31 V 1960 r. w sprawie dokwaterowan
i przekwaterowan osob chorych na gruzlice . Przekwaterowanie 0sob
chorych na gruzlice ma na celu unikniecie dokwaterowan do lokali zaj-
mowanych przez te osoby i zapewnienie odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych przez dostarczenie im ,samodzielnego lokalu mieszkalnego
polozonego w tej samej miejscowos$ci, nadajacego si¢ do zajgcia, posia-
dajacego nie gorsze wyposazenie techniczne niz mieszkanie uprzednio
zajmowane i odpowiadajacego obowigzujacym normom zaludnienia" '*.

1 Dz. U. nr 27, poz. 170.
"' Dz. U. nr 32, poz. 182.

'8 § 2 rozporz. ministra zdrowia i opieki spotecznej z 31 V 1960 r. (Dz. U. nr 32,
poz. 182).

3 Ruch Prawniczy
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Wydaje si¢ oczywiste, ze tym osobom nalezy zapewni¢ mieszkanie we-
dhug norm =zaludnienia, ktére im przystugiwaly przed przekwaterowa-
niem. Nie mogg one przeciez traci¢c w zwigzku z przekwaterowaniem
uprawnien do powierzchni mieszkalne;j.

6. Podkreslenia wymaga roéwniez kwestia norm zaludnienia przy
zamianie mieszkan. Znowelizowane prawo lokalowe przewiduje, ze organ
do spraw lokalowych moze udzieli¢ zezwolenia na zamian¢ lokali mig¢dzy
osobami zajmujgcymi samodzielne lokale mieszkalne, je§li normy za-
ludnienia, z ktérych osoby te korzystaja, nie zostang wskutek zamiany
naruszone. Ustawodawca przyjal wiec stuszne rozwigzanie, ze osoby
zamieniajgce mieszkania zachowuja nabyte prawa do przystugujgcej im
powierzchni mieszkalnej.

7. Prawo lokalowe utrzymato uprawnienia do korzystania z dodat-
kowej powierzchni mieszkalnej. Zasady i tryb przyznawania tych upraw-
nien ma okresli¢ rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow. Poniewaz
rozporzadzenie to dotychczas si¢ nie ukazalo, obowigzuje nadal wspom-
niana juz uchwata nr 583 Rady Ministrow z 9 VII 1952 r., normujaca
tryb i warunki korzystania z dodatkowej powierzchni mieszkalnej. We-
dtug przepisow uchwaty, uprawnienia do korzystania z dodatkowej po-
wierzchni mieszkalnej mogg by¢ przyznane: a) z tytutlu szczegdlnych
zastug dla Polski Ludowej, b) z tytulu prowadzenia w zwiazku z praca
zawodowa lub spoteczng stalej tworczej dziatalnosci naukowej, arty-
stycznej, technicznej lub publicystycznej, je$li dziatalno§¢ ta wymaga
wykonywania systematycznej pracy w mieszkaniu, c¢) z tytulu zajmo-
wania szczegdlnie odpowiedzialnych stanowisk w pracy zawodowej lub
spotecznej i d) ze wzgledu na stan zdrowia. Uprawnienia do korzystania
z dodatkowej powierzchni mieszkalnej z tytulu szczegdlnych zastug
dla Polski Ludowej przyznaja prezydia wojewodzkich rad narodowych;
ze wzgledu na stan zdrowia — komisje lekarskie, dziatajace przy wy-
dziatach zdrowia i opieki spolecznej prezydiow wojewodzkich rad na-
rodowych, a z innych tytutow — naczelne lub centralne organy admini-
stracji panstwowej, organizacji politycznych i spotecznych. Dodatkowa
powierzchni¢ mieszkalng przyznaje si¢ w postaci osobnej izby dla osoby
uprawnionej. Uprawnienie to nie moze by¢ realizowane w przypadku
zajmowania dwuizbowego mieszkania przez dwie osoby lub jednej izby
przez osobg samotng. Uprawnienie to podlega cofnigciu w razie ustania
przyczyny uzasadniajacej jego przyznanie. Na podstawie orzeczenia
o przyznaniu uprawnien do korzystania z dodatkowej powierzchni miesz-
kalnej organ do spraw lokalowych przyznaje w miar¢ mozliwosci osobie
uprawnionej dodatkowa powierzchni¢. Nie mozna odmoéwi¢ takiego przy-
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dzialu w przypadku, gdy uprawniony faktycznie juz korzysta z dodat-
kowej powierzchni mieszkalnej.

W celu uzyskania w latach 1961—1965 jak najwigkszej ilosci lokali
z przeznaczeniem dla osob zamieszkatych w najtrudniejszych warunkach,
Rada Ministrow w jednej z tez dotyczacych usprawnienia gospodarki
mieszkaniowej postanowila, ze ,nalezy podda¢ weryfikacji wszystkie
wydane uprawnienia do posiadania dodatkowej powierzchni mieszkalne;j
pod katem zasadnosci ich przydziatu" . Weryfikacja uprawnien do do-
datkowej powierzchni mieszkalnej zmierza¢ bedzie do ustalen, czy ist-
niejg nadal przyczyny uzasadniajgce przyznanie uprawnien do korzy-
stania z dodatkowej powierzchni mieszkalnej. Jezeli przyczyny te od-
padly, uprawnienie mozna cofng¢, i to nie tylko przy generalnej
weryfikacji tych uprawnien, lecz w kazdym przypadku ustania przy-
czyny. Teze Rady Ministrow nalezy ttumaczy¢ — moim zdaniem — tym,
ze w praktyce cofnigcia uprawnien do dodatkowej powierzchni mieszkal-
nej w przypadku ustania przyczyny uzasadniajacej ich przyznanie wy-
stepowaly raczej sporadycznie i dlatego zaszla potrzeba przeprowadzenia
ogolnej weryfikacji tych uprawnien.

Jednoczesnie Rada Ministrow postanowita, ze w latach 1961—1965
,halezy w zasadzie wstrzyma¢ wydawanie dalszych uprawnien do do-
datkowej powierzchni mieszkalnej". Jakkolwiek nie kwestionuje¢ stusz-
nosci takiego postanowienia, to jednak wydaje si¢, ze nie powinno ono
by¢ wyrazone w formie tylko jednej z tez dotyczacych usprawnienia
gospodarki mieszkaniowej, ktéore nawet nie zostaly opublikowane. Za-
gadnienie to powinno by¢ uregulowane odpowiednim rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow, do czego ma on delegacj¢ w prawie lokalowym
(por. art. 38 ust. 2). Niepublikowane tezy, stanowigce wlasciwie wy-
tyczne dla organow podporzadkowanych, nie moga przeciez zmienié
przepisow dotyczacych uprawnien obywateli.

8. Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na problem norm zaludnienia miesz-
kan spotdzielczych. Do 1961 r. w spotdzielniach budownictwa mieszka-
niowego w zasadzie nie obowigzywaly normy zaludnienia mieszkan.
Jednak wielki rozwoéj spoétdzielczosci mieszkaniowej powodowat, ze coraz
wieksza czes¢ ogolnego zasobu mieszkaniowego byta zajmowana bez
kontroli prawidtowego, spotecznie uzasadnionego jego wykorzystania.
Przy porzadkowaniu gospodarki mieszkaniowej, zwigzanym z realizacja
wytycznych VIII Plenum KC PZPR, nie mozna bylo pominaé problemu
zaludnienia mieszkan spoétdzielczych. Dlatego uchwata nr 240 Rady

" Pkt 8 tez dotyczacych usprawnienia gospodarki mieszkaniowej, stanowigcych
zatacznik do uchwaty nr 239 Rady Ministrow z 4 VII 1961 r. (nieopublikowana).

3*
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Ministrow z 4 VII 1961 r.?° zalecita Zwigzkowi Spotdzielni Mieszkanio-
wych i Budowlanych m. in. ,ustanowienie zasady, ze przy przydziale
mieszkan w spotdzielniach mieszkaniowych (lokatorskich) nalezy stasowacé
ogodlnie obowiazujace — na podstawie uchwaty i przepisow wykonaw-
czych — normy powierzchni mieszkalnej, a w spotdzielniach budow-
lano-mieszkaniowych (wlasnosciowych) nalezy stosowa¢ normy po-
wierzchni ogodlnie obowigzujagce w m. st. Warszawie przed wejsciem
w zycie uchwaty" (§ 15). Uchwata nr 240 dotyczy m. st. Warszawy, ale
jej postanowienia na podstawie uchwaty nr 239 Rady Ministrow staty
si¢ podstawa do podjecia stosownych uchwat przez rady narodowe i ich
prezydia na terenie calego kraju. Zreszta konieczno$¢ wprowadzenia
norm zrozumieli sami spéldzielcy. Juz III Krajowy Zjazd Spotdzielczosci
Mieszkaniowej podjal w czerwcu 1961 r. ,jednoglosnie uchwate w spra-
wie konieczno$ci wprowadzenia przy zasiedlaniu mieszkan norm obo-
wigzujacych w pafistwowym budownictwie mieszkaniowym *'. Nastepnie
Rada 1 Zarzad Zwiazku Spoldzielni Mieszkaniowych i Budowlanych
przyjety zasade programowania, projektowania, budowy i =zasiedlania
mieszkan wedlug obowiazujacego obecnie normatywu projektowania
mieszkan i budynkéw wielorodzinnych. Normatyw projektowania ustala
obowigzujaca norme projektowania w wysokosci okoto 11 m? po-
wierzchni uzytkowej na osobg, jako wielko$¢ $redniag w zespole pro-
jektowanych mieszkan o zroznicowanej strukturze?’. Norma ta odpo-
wiada okoto 7 m® powierzchni mieszkalnej na osobe. Taka norme zalud-
nienia przyjmuje spoldzielczos¢ mieszkaniowa.

II1

Z przedstawionego uregulowania zagadnienia norm zaludnienia
mieszkan mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski.

Rozwo6j instytucji norm zaludnienia mieszkan prowadzil od ogol-
nych wskazowek ustalanych przez ustawodawce co do zasad przydziatu
mieszkan dla komisji mieszkaniowych i zdecentralizowanych kompeten-
cji rad, narodowych, przez ramowe przepisy dotyczace tego zagadnie-
nia zawarte w dekrecie o publicznej gospodarce lokalami i kontroli
najmu — do wyczerpujacego uregulowania w znowelizowanym dekrecie

2 M. P. nr 52, poz. 227.

*'W. Kasperski, Spéldzielczos¢ mieszkaniowa wobec nowych  zadan, ,Gospo-
darka i Administracja Terenowa" 1961, nr 12 (15), s. 4.

22 Por. pkt 6. 1. normatywu projektowania mieszkan i budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych w miastach i osiedlach, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 364
Rady Ministrow z 20 VIII 1959 r. (M. P. nr 81, poz. 422 z pdzniejszymi zmianami).
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o publicznej gospodarce lokalami i w zasadzie analogicznego uregulo-
wania tego zagadnienia przez prawo lokalowe. Rozwoj ten wigzat si¢
rowniez z zagadnieniem kryteriow dla ustalania norm zaludnienia. Po-
czatkowo ustalanie tych kryteriow bylo pozostawione komisjom mieszka-
niowym. Nastepnie dzielono zaséb mieszkaniowy na czgsci, a osoby upraw-
nione do zamieszkania — na kategorie. W 1958 r. nastgpito ujednolice-
nie zasad ustalania norm zaludnienia mieszkan przez zniesienie podziatlu
zasobu mieszkaniowego dla celow kontroli prawidtowosci zaludnienia,
jak rowniez podzialu oséb uprawnionych na kategorie. Rownoczesnie
wprowadzono jednolite kryterium dla okreslenia normy zaludnienia
mieszkan, jakim sa m’ powierzchni mieszkalnej. Wybér ostatecznie
tego kryterium uzna¢ nalezy za stuszny, gdyz powierzchnia mieszkalna
najdoktadniej obrazuje sytuacj¢ mieszkaniowa. Ustalenie jej nastepuje
w sposéb obiektywny przez dokonanie pomiaréw 1 matematycznych
wyliczen. Oczywiscie, kryterium to jest tylko jednym z kryteriow oceny
sytuacji mieszkaniowej. Jednak warto§¢ tego kryterium jest bardzo
duza dla planowanej regulacji gospodarki zasobami mieszkaniowymi
dzieki jego wymiernosci. Przewaga jego nad innymi kryteriami, jak np.
kryterium ilosci osdb przypadajacych na izbe, jest oczywista, poniewaz
izba nie jest rOwna innej izbie.

Normy zaludnienia mieszkan tacznie z opracowanymi wieloletnimi
planami przydziatu mieszkan pozwalajg ustala¢ struktur¢ mieszkaniowa
w nowym budownictwie dostosowang do struktury rodzin oczekujg-
cych na przydzial mieszkan. Dzigki temu mozna begdzie realizowaé
w peini zasadg ,,jednorodzinnego zakwaterowania", co jest bardzo istotne
ze wzgledoéw spotecznych .

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze instytucja norm zaludnienia
w obecnej formie shluzy wszechstronnie planowej gospodarce lokalami.
Umozliwia ona realizowanie zasad polityki mieszkaniowej i stosowanie

2 Por. zarzgdzenie nr 83 ministra gospodarki komunalnej z 12 XII 1961 r.
w sprawie ustalania struktury mieszkaniowej w nowym budownictwie mieszkanio-
wym, opublikowane m. in. w zbiorze tekstow w opracowaniu S. Jabltonskiego,
Prawo lokalowe. Przepisy o budownictwie mieszkaniowym, wyd. 3, Warszawa 1962,
s. 662 i n. Por. rowniez artykul J. Gorynskiego, Z zagadnien polityki mieszkanio-
wej, ,,Nowe Drogi" 1962, nr 5, s. 59 i n. Z polityka jednorodzinnego zakwaterowa-
nia wigze si¢ nie tylko problem dostosowania struktury mieszkan w nowym bu-
downictwie do struktury rodzin oczekujacych na przydzial mieszkan, ale rdwniez
kwestia wymiany mieszkan niedostatecznie zaludnionych na mniejsze mieszkania,
aby unikna¢ dokwaterowan. W tej mierze charakterystyczny jest przepis art. 49
ust. 1 znowelizowanego prawa lokalowego (jednolity tekst — Dz. U. nr 47, poz. 227
z 1962 r.), przewidujacy mozliwos¢ przeprowadzenia takiej wymiany mieszkania
na wniosek osoby zajmujacej lokal niedostatecznie zaludniony.
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wlasciwych kryteriow zaludnienia mieszkan przy zapewnieniu maksy-
malnej w danych warunkach obiektywnos$ci. Pozwala réwniez na usta-
lanie wtlasciwej struktury mieszkan w nowym budownictwie, dzigki
czemu przyczynia si¢ do stopniowej likwidacji wspdlnych mieszkan.
Oczywiscie, instytucja norm zaludnienia spelni swoje funkcje tylko
woéwczas, gdy bedzie wykorzystywana zgodnie z celami, ktorym w za-
mierzeniu ustawodawcy ma stuzy¢é. Wymaga to jednak umiejgtnego
postugiwania si¢ przepisami o normach zaludnienia przez wszystkie
organy decydujace w sprawach lokalowych.



