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ZMIANY W AUDYCIE WEWNETRZNYM
W SEKTORZE PUBLICZNYM

I. WPROWADZENIE

Audyt wewnetrzny w sektorze finanséw publicznych wprowadzono 1 stycz-
nia 2002 r. Od tego czasu zdotano juz zgromadzié szereg do§wiadczen, z ktérych
cze$é legla u podstaw kolejnych nowelizacji zapiséw ustawowych odnoszacych
sie do audytu wewnetrznego w ustawie o finansach publicznych. Ostatnie duze
zmiany mialty miejsce w ustawie uchwalonej w 2009 r. Z perspektywy 2011 r.
mozna juz pokusi¢ sie o petniejszy ich komentarz.

II. ISTOTA ZMIAN

W aktualnie obowigzujacej ustawie o finansach publicznych problematyka
audytu wewnetrznego jest uregulowana w rozdziale 5 ,,Audyt wewnetrzny oraz
koordynacja kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finans6w publicznych” (art. 48-63). Stosowne przepisy znajduja sie w dziale VII
,,Audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych” (art. 272-296).

Definicja audytu wewnetrznego w obowigzujacej do konca 2009 r. ustawie
byta nieadekwatna do faktycznego rozumienia tego pojecia. Podlozem tego
zapisu byly jeszcze zobowigzania negocjacyjne dotyczace przede wszystkim
kontroli finansowej naplywajacych srodkéw unijnych. Konsekwencja tego byto
wiele nieporozumien.

Ustawodawca w nowej ustawie starat sie uporzadkowaé te nieScistosé,
formutujac definicje audytu wewnetrznego w sposéb bardziej zblizony do jego
faktycznej istoty. Widaé¢ wyraznie, ze tym razem profiluje dziatania audytora
wewnetrznego na ocene kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze wyko-
nywane na rzecz kierujacego jednostka sektora finansow publicznych. Jest to
zdecydowanie blizsze ogdlnej definicji audytu wewnetrznego propagowane;j
przez organizacje skupiajace audytorow wewnetrznych.

Jednocze$nie nalezy zwroéci¢ uwage, ze zaniechano naktadania na audytora
obowigzku oceny gospodarnos$ci. Jest to zgodne z ewaluowaniem zakresu
dzialan audytora, ktory obecnie ma ocenia¢ miedzy innymi efektywnosé. Stad
tez w niektorych starych klasyfikacjach, odnoszacych sie do rodzajow czy
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zakresu audytu, wspomina sie jeszcze o audycie gospodarnoscil. Obecnie
obowigzujacym pojeciem jest audyt efektywno$ci. Ta zmiana ma istotne
znaczenie z prawnego punktu widzenia - literalnego czytania ustawy

i wynikajacych z tego zobowigzan.

Tabela 1

Definicja audytu wewnetrznego

Ustawa o finansach publicznych
z 2005 r.
Art. 48

Ustawa o finansach publicznych
z 2009 r.
Art. 272

1.

Audytem wewnetrznym jest ogét dziatan obej-

mujacych:

1) niezalezne badanie systeméw zarzadzania
i kontroli w jednostce, w tym procedur
kontroli finansowej, o ktorych mowa w art.
47 ust. 3, w wyniku ktérego kierownik
jednostki uzyskuje obiektywnag i niezalezng
ocene adekwatnosci, efektywnosci i skutecz-
noSci tych systemow;

2) czynnoéci doradcze, w tym sktadanie wnio-
skow, majace na celu usprawnienie funkcjo-
nowania jednostki;

3) wiarygodno$é sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

1. Audyt wewnetrzny jest dziatal-
noScig niezalezng i obiektywna,
ktoérej celem jest wspieranie mini-
stra kierujacego dzialem lub kie-
rownika jednostki w realizacji ce-
16w i zadan przez systematycznag
ocene kontroli zarzadczej oraz
czynnosci doradcze.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1,
dotyczy w szczegdlnosci adekwat-
nosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w dziale ad-
ministracji rzadowej lub jednos-
tce.

2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy

w szczeg6lnosci:

1) zgodnos$ci prowadzonej dziatalno$ci z przepi-
sami prawa oraz obowigzujacymi w jed-
nostce procedurami wewnetrznymi;

2) efektywnosci i gospodarno$ci podejmowa-
nych dziatan w zakresie systeméw zarza-
dzania i kontroli;

3) wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

Zrédto: opracowano na podstawie ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

W ustawie, ktéra weszla w zycie w 2010 r., uporzadkowano zakres
podmiotowy jednostek majacych obowiazek prowadzenia audytu wewnetrz-
nego. Wskazano jednocze$nie putap $rodkéw publicznych warunkujacych

! B. Filipiak, Audyt wewnetrzny — podstawa kontroli i racjonalizacji, w: J. Gluchowski, A. Pomorska,
dJ. Szolno-Koguc (red.), Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finanséw publicznych, Lublin 2007,
s. 228. Autorka definiuje audyt gospodarnosci jako audyt, ktory polega na ocenie przestrzegania zasady
celowosci 1 oszczedno$ci dokonywania wydatkow, efektywnos$ci polegajacej na uzyskiwaniu mozliwie
najlepszych wynikéw z danych naktadéw oraz przestrzegania terminéw realizacji zadan i zacigganych
zobowigzan.
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obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego, co w poprzedniej wersji ustawy
pozostawiono do okreslenia w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Nowoscig jest dopuszczenie do prowadzenia audytu wewnetrznego przez
ustugodawce niezatrudnionego w jednostce (art. 275 ust. 2). Na to rozwiazanie
nalozono jednak pewne ograniczenia dotyczace putapu kwot, o ktérych mowa
w art. 274 ust. 2 pkt 1-5, oraz liczby zatrudnionych, dopuszczajac prawo
korzystania z tej formy dziatania relatywnie nieduzym jednostkom (art. 278).
W art. 279 okreslono jednocze$nie wymogi, ktore musi spetniaé ustugodawca,
a takze tre$¢ podpisywanej z nim umowy.

Uzasadnieniem tego zapisu byly zgtaszane przez niektore jednostki sektora
finans6w publicznych problemy z pozyskaniem kadry audytorskiej, co taczyto
sie z duzg liczba wakatéow na stanowiskach audytorskich i niemoznoscig
wywiazania sie z ustawowego obowiazku prowadzenia audytu wewnetrznego?.
Dopuszczalno$é zewnetrznej ustugi w miejsce audytu wewnetrznego budzi
pewne kontrowersje. Przede wszystkim, zdaniem E. Chojny-Duch, wprowadza
brak klarownosci podzialu wewnetrzny-zewnetrzny i wywotuje prawne konsek-
wencje alternatywy (wymiennos$ci) audytu wewnetrznego i zewnetrznego?®.
Podobne watpliwosci zgtasza M. Anczakowski, zastanawiajac sie, czy przepro-
wadzenie audytu wewnetrznego przez podmiot zewnetrzny to ciagle jeszcze
audyt wewnetrzny, czy juz zewnetrzny*.

Dodatkowo trzeba wskazaé, ze ustawodawca nie zezwolil na cosourcing
audytu wewnetrznego, wskazujac jednoznacznie w art. 275 ustawy, ze ,,Audyt
wewnetrzny prowadzi: 1) audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce, albo
2) ustugodawca niezatrudniony w jednostce”. Uzycie spdjnika ,,albo” wyklucza
jednoczesne zatrudnianie audytora wewnetrznego i zawarcie umowy
z uslugodawcg. Niestety nie pozwala to zracjonalizowanie audytu przez
wspieranie sie zewnetrznymi specjalistami na zasadzie cosourcingu. Tym
samym uniemozliwiono wlaczenie sie w $wiatowy trend zmian w audycie
wewnetrznym, w ktorym odchodzi sie od stosowania klasycznego outsourcingu,
zastepujac go, wtedy gdy jest to konieczne, cosourcingiem, czyli uzupel-
niajacym, sporadycznym wykorzystaniem zewnetrznych ustug audytu we-
wnetrznego w ramach realizacji niektérych zadan, wspierajac w ten sposob
zazwyczaj istniejace komérki audytu wewnetrznego w danej organizacji®.

W obowigzujacych powszechnie standardach audytu wewnetrznego zwraca
sie uwage na niezalezno$é i obiektywizm pracy audytora wewnetrznego. W celu
spelnienia tych wymogéw projektodawca okreslit w art. 282 szereg obowigzkow
kierujacego jednostka zmierzajacych do tego, aby audytor wewnetrzny miat
zapewnione odpowiednie warunki pracy.

2 Zob. wywiad z D. Danilukiem, ,,Gazeta Prawna” z 2 wrzeénia 2009 r. O outsourcingu audytu
wewnetrznego patrz roéwniez: G. Gotebiowski, Outsourcing audytu wewnetrznego, ,,Wspoélczesna
Ekonomia” 2010, nr 2(14), s. 175-183.

3 E. Chojna-Duch, Préba systematyzacji pojeé i zadan z dziedziny kontroli i audytu wewnetrznego na
podstawie ustawy o finansach publicznych, ,,Kontrola Panstwowa” 2010, nr 1, s. 56.

4 M. Anczakowski, Audyt wewnetrzny — nowe regulacje, ,,Kontrola Panstwowa” 2010, nr 1, s. 68.

5 G. Golebiowski, op. cit.
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Tabela 2

Podmioty zobowigzane prowadzi¢ audyt wewnetrzny

Ustawa o finansach publicznych
z 2005 r.
Art. 49

Ustawa o finansach publicznych
z 2009 r.
Art. 274

1.

2.

Audyt wewnetrzny prowadzi sie w:

1) jednostkach, o ktérych mowa
w art. 121 ust. 2%

2) ministerstwach,

3) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

4) urzedach centralnych,

5) (uchylony),

6) Rzadowym Centrum Legislacji,

7) Urzedzie Komitetu Integracji Euro-
pejskiej,

8) urzedach wojewo6dzkich,

9) urzedach celnych,

10) izbach celnych,

11) urzedach kontroli skarbowej,

12) urzedach skarbowych,

13) izbach skarbowych,

14) funduszach celowych, stanowiacych
wyodrebnione jednostki organiza-
cyjne,

15) Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego i zarzadzanych przez nie
funduszach,

16) Narodowym Funduszu Zdrowia,

17) nalezacych do sektora finansow
publicznych panstwowych osobach
prawnych utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw w celu wyko-
nywania zadan publicznych,

18) powszechnych jednostkach organiza-
cyjnych prokuratury,

19) jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej,

20) regionalnych
wych.

Audyt wewnetrzny prowadzi sie takze
w innych, niz wymienione w ust. 1,
jednostkach sektora finanséw pub-
licznych, w tym w jednostkach pod-
sektora samorzadowego, jezeli jednostki
te gromadza znaczne §rodki publiczne
lub dokonuja znacznych wydatkow
publicznych.

izbach obrachunko-

1. Audyt wewnetrzny prowadzi sie w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

2) ministerstwach,

3) urzedach wojewo6dzkich,

4) izbach celnych,

5) izbach skarbowych,

6) Zaktadzie Ubezpieczenn Spotecznych,
w tym w zarzadzanych przez niego
funduszach,

7) Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, w tym w funduszach zarza-
dzanych przez Prezesa Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego,

8) Narodowym Funduszu Zdrowia.

. Audyt wewnetrzny prowadzi sie takze w:

1) panstwowych jednostkach budze-
towych, jezeli kwota ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej ich
dochodéw lub kwota wydatkéw prze-
kroczyta wysokosé 40 000 tys. zi,
uczelniach publicznych, jezeli kwota
ujetych w planie rzeczowo-finanso-
wym przychodéw lub kosztéw prze-
kroczyta wysokosé 40000 tys. zi,
samodzielnych publicznych zakla-
dach opieki zdrowotnej, ktore nie
zostaly utworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli kwo-
ta ujetych w planie finansowym ich
przychodéw lub kosztéw przekroczyta
wysoko§é 40 000 tys. zi,

agencjach wykonawczych, jezeli kwo-

ta ujetych w planie finansowym ich

przychodéw lub kosztéw przekroczyta
wysoko$é 40 000 tys. zt,

5) panstwowych funduszach celowych,
jezeli kwota ujetych w planie finan-
sowym ich przychodéw lub kosztéw
przekroczyta wysoko$é 40000 tys. zi.

2

~

3

=

4

~

. Audyt wewnetrzny prowadzi sie¢ w jed-

nostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego kwota
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cd. tab. 2

3. Do $érodkéw publicznych, o ktorych
mowa w ust. 2, dolicza sie odpowiednio
dochody wtasne i finansowane nimi
wydatki jednostek budzetowych oraz
dochody i wydatki funduszu motywa-
cyjnego panstwowej jednostki budze-
towej.

. Minister Finanséw okresli, w drodze
rozporzadzenia, dla jednostek, o ktorych
mowa w ust. 2 [...].

. Audyt wewnetrzny prowadzi sie¢ rowniez

. Audyt wewnetrzny prowadzi sie¢ rowniez

ich dochodéw i przychodéw lub kwota
wydatkéw 1 rozchodow przekroczyta
wysoko§é 40 000 tys. zt.

w jednostkach sektora finansow publicz-
nych, ktérych kierownicy podejmag de-
cyzje o prowadzeniu audytu wewnetrz-
nego.

w jednostkach w dziale wskazanych

przez wtaSciwego ministra kierujacego
dzialem. Wskazujac jednostke zobo-
wigzang minister okre§la termin roz-
poczecia prowadzenia audytu wew-
netrznego.

6. Przepisy ust. 5 stosuje sie odpowiednio
do jednostek podlegtych Prezesowi Rady
Ministrow lub przez niego nadzoro-
wanych oraz jednostek obslugujacych
organy podlegle Prezesowi Rady Mini-
stréow lub przez niego nadzorowane.

7. Kierownicy jednostek, o ktérych mowa
w ust. 2-6, informujg pisemnie Ministra
Finansow o rozpoczeciu prowadzenia
audytu wewnetrznego.

* Ustawodawca ma na wzgledzie nastepujace jednostki: Kancelarie Sejmu, Kancelarie Senatu,
Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sad Najwyzszy, Trybunal Konstytucyjny, Krajowa
Rade Sadownictwa, jednostki sadownictwa powszechnego i administracyjnego, Najwyzsza Izbe Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze oraz Panstwowa Inspekcje Pracy.
Zrédto: opracowano na podstawie ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

Z niezalezno$cig audytora zwigzana jest jego specyficzna podlegtosé, a takze
ochrona stosunku pracy. W tym wzgledzie projektodawca dokonat wielu zmian
na niekorzy$é os6b zatrudnionych na stanowiskach audytoréw wewnetrznych.
Wprowadzono wprawdzie szczegbélowe rozwigzanie, a mianowicie swoistg
ochrone (jedynie) kierownika komorki audytu wewnetrznego w ministerstwie,
ktorego stosunek pracy nie moze by¢ rozwigzany bez zgody komitetu audytu
(art. 281), nie zachowano jednak istniejacych w poprzedniej ustawie form
ochrony (art. 51 ust. 91 10)%. W tym pierwszym wypadku wydaje sie jednak, ze

8 W 2009 r., gdy Minister Finanséw musial wyrazié zgode na rozwigzanie stosunku pracy
z audytorem wewnetrznym, wptyneto osiem wnioskéw (przy 800 zatrudnionych audytorach) o wyrazenie
takiej zgody: pie¢ wnioskéw zostalo uwzglednionych, dwa nie uzyskaly akceptacji, natomiast jeden
wniosek okazal sie bezprzedmiotowy; por. Sprawozdanie — audyt wewnetrzny w sektorze publicznym
w 2009 r., Ministerstwo Finansé6w, Warszawa, czerwiec 2010 r.
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jest to ochrona pozorna, gdyz komitet audytu powolywany jest przez tego
samego ministra, ktéry pézniej musi odwolywac sie do zgody powolanego przez
siebie ciala. Ustawa tez nie okresla gornego limitu czlonkéw komitetu audytu,
latwo mozna zatem tak uformowac jego sktad, zeby byt formalnie zalezny od
powolujacego go ministra, a jego rola w zakresie wyrazenia zgody na roz-
wigzanie stosunku pracy z kierownikiem KAW — fikcyjna’. Nalezy jednak
skonstatowac, ze wprawdzie teoretyczna i w zawezonym zakresie, ale jednak
formalnie ochrona taka istnieje.

Zgodnie z projektowana ustawa, wszystkich (poza KAW) audytoréow
wewnetrznych mozna bedzie tatwo zwolni¢. Dzis§ ich stosunek pracy nie jest juz
chroniony. Trwale utrzymanie takiego stanu rzeczy moze doprowadzié
w przyszto$ci do powaznych skutkéw i ostabienia skutecznosci oraz efek-
tywnoSci dziatan audytoréw wewnetrznych.

Komitet audytu jest kolejnym nowym rozwigzaniem w obowiazujacej dzi$
ustawie. Jako ciekawostke warto wskazaé, ze jego wprowadzenie pojawilo sie
w rekomendacjach Raportu o audycie wewnetrznym w Polsce wydanym przez
Fundacje FOR w listopadzie 2008 r.® W wyrazonej wowczas opinii autorzy
raportu uznali, ze komitety audytu powinny byé¢ odpowiedzialne za: szeroko
pojety nadzoér nad dzialaniami audytoréow, koordynacje catej sieci audytoréow
pracujacych w poszczegolnych jednostkach w dziale, a takze wsparcie
kierownictwa jednostek w okreslaniu zasad kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego®.

Celem komitetu audytu, zgodnie z obowigzujaca ustawa, jest doradztwo
Swiadczone na rzecz ministra kierujacego dzialem w zakresie zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz
skutecznego audytu wewnetrznego (art. 288 ust 4). Okreslony cel, biorac pod
uwage jego istote, odroznia wprowadzony podmiot od istniejacego juz
w przestrzeni organizacyjnej pojecia ,,komitet audytu”. Komitety audytu sa
cialami przede wszystkim nadzorczymi, nierzadko wylanianymi z rad
nadzorczych®. W wypadku ustawy o finansach publicznych, komitet audytu
staje sie podmiotem przede wszystkim doradczym. Wprowadzeniem tego bytu
do sektora publicznego mozna byto uporzadkowaé sfere nadzorczo-organiza-
cyjna, zwiekszajac jednocze$nie niezalezno§é i pewno$§é pracy audytoréow
wewnetrznych !,

Zadania, jakie natozono na komitet audytu, to miedzy innymi sygna-
lizowanie istotnego ryzyka i stabos$ci kontroli zarzadczej, a takze zwigzanych
z jej przeprowadzaniem uprawnien (art. 289). Jednocze$nie to komoérka audytu
wewnetrznego zapewnia obsluge organizacyjng oraz prowadzi inne dziatania
majace na celu wsparcie komitetu audytu (art. 291 ust. 1, pkt 3 i4). Trudno nie
zgodzi¢ sie z pogladem, ze gléwnym zadaniem komérek obstugujacych komitety

" L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych — komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2011, s. 1227.

8 A. Mazurek, M. Piolunowicz, Raport o audycie wewnetrznym w Polsce — diagnoza i propozycje
zmian, Fundacja FOR, Warszawa, listopad 2008.

9 Ibidem, s. 30.

10 Por. art. 86 ustawy z 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649).

' Pisatem o tym szerzej w: Audyt wewnetrzny w sektorze finanséw publicznych, ,INFOS” 2008, nr 22.
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audytu jest przeprowadzanie audytu wewnetrznego'?. Tym samym natozenie
na komoérke audytu obowigzku obstugi komitetu moze powodowac¢ koniecznosé
zwiekszenia w niej zatrudnienia lub ograniczy ilo§é czasu, jakg audytorzy w niej
pracujacy mogliby po$wieci¢ na swoje obowigzki podstawowe. Tym bardziej ze
komitet audytu, aby mogt wykonywaé swdj cel doradczy, wymaga wiedzy
o danej instytucji, ktorej nikt lepiej niz audytorzy nie bedzie moégt dostarczyé.
Jest to sprzeczne ze zglaszanymi potrzebami, z jakimi borykaja sie kierownicy
jednostek, uzasadniajacymi wprowadzenie rozwigzan o charakterze outsourcin-
gu. Czesto brak kadry zmusza do zakupu zewnetrznej ustugi, a pracujacym
audytorom przydaje sie nowe obowiazki, odciagajacych ich od zasadniczej pracy.

Wprowadzenie komitetu audytu w ustawie o finansach publicznych tworzy
jednoczesénie zbedng bariere administracyjng pomiedzy audytorem wewnetrz-
nym a kierujgcym jednostkg ministrem. Kierownik jednostki, zgodnie z aktual-
na wizja rozwoju zawodu audytora, a takze zapisanymi we wcze$niejszych
artykutach tej ustawy zamierzeniami ustawodawcy, ma pelnié¢ w duzej mierze
funkcje doradcza. Dochodzi tym samym do dublowania zadan i zjawiska spadku
efektywnosci dziatan audytorskich.

Dodatkowo komitet audytu moze wptywaé na podejmowane przez audytora
dzialania. Prawo zgtaszania wytycznych do podejmowanej przez kierownika
komoérki audytu wewnetrznego analizy ryzyka ma takze minister kierujacy
jednostka oraz Minister Finansow (art. 283 ust. 4). Ten ostatni moze okreslié
w formie komunikatu i oglosié w ,,Dzienniku Urzedowym Ministra Finans6w”
szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finanséow
publicznych (art. 69 ust. 4). Wpisanie do ustawy prawa do oddzialywania
(szczegoblnie przez ministra) na analize ryzyka przeprowadzang przez audytora
wewnetrznego wydaje sie zabiegiem niedobrym, moze prowadzi¢ do wypaczen
i chyba mija sie¢ z zasadniczym celem istnienia audytora wewnetrznego
w organizacji. Analiza ryzyka opracowywana przez audytora wewnetrznego
powinna byé , konkurencyjna” wobec analizy ryzyka podejmowanej przez
kierownika jednostki (ministra) i stanowiacej element biezacego zarzadzania,
w ktorym z natury rzeczy audytor nie uczestniczy — tylko w ten spos6b moze on
pomagac kierujgcemu usprawniac¢ ten proces. Pozostawienie tego zapisu moze
w praktyce rodzi¢ nieporozumienia i oznacza¢ powrdot do nieprawidlowego
utozsamiania kontroli wewnetrznej z audytem wewnetrznym.

W aspekcie dostepu do zawodu audytora podjeto probe uporzadkowania
sytuacji, ktora szczegdlnie dla oséb zdajacych obowiazujacy w latach 2003-2006
egzamin byta niejasna. Pozytywnie mozna by sie odnie$¢ sie do wyeliminowania
automatyzmu przyznawania uprawnien audytorskich kontrolerom Najwyzszej
Izby Kontroli i inspektorom kontroli skarbowej, gdyby nie pozostawione
potencjalne rozwigzanie wariantowe. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze istnieje
odmienno$é i zupelnie inna specyfika dziatan audytora wewnetrznego w sto-
sunku do przeprowadzanej kontroli wewnetrznej czy zewnetrznej. Stad nie
powinno mie¢ miejsca przyznawanie uprawnien audytora wewnetrznego
osobom posiadajacym aplikacje kontrolerska per analogiam.

12 Por. M. Anczakowski, Audyt wewnetrzny — nowe regulacje, ,,JKontrola Panstwowa” 2010, nr 1,
s. 69.



Tabela 3

Dostep do zawodu audytora

Ustawa o finansach publicznych
z 2005 r.
Art. 58

Ustawa o finansach publicznych
z 2009 r.
Art. 286

Audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktora:
1) ma obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej [...]

[...] Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, chyba ze przepisy odrebne uza-
lezniajg zatrudnienie w jednostce sektora
finans6w publicznych od posiadania obywa-
telstwa polskiego;

[...] lub innego panstwa, ktérego oby-
watelom, na podstawie uméw miedzynaro-
dowych lub przepiséw prawa wspdlno-
towego, przystuguje prawo podjecia za-
trudnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

4)

posiada wyzsze wyksztalcenie,

2) ma pelng zdolno§é do czynnoS$ci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,
3) nie byta karana za umys§lne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo skarbowe,

5) posiada nastepujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego:

a)

b)

d)

certyfikaty: Certified Internal Auditor
(CIA), Certified Government Auditing
Professional (CGAP), Certified Infor-
mation Systems Auditor (CISA), As-
sociation of Chartered Certified Ac-
countants (ACCA), Certified Fraud
Examiner (CFE), Certification in Control
SelfAssessment (CCSA), Certified Finan-
cial Services Auditor (CFSA) Ilub
Chartered Financial Analyst (CFA), lub
ukonczyta aplikacje kontrolerskg i zto-
zyla egzamin kontrolerski z wynikiem
pozytywnym przed komisjg egzamina-
cyjna powotang przez Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli, lub

c) zlozyta z wynikiem pozytywnym egzamin

kwalifikacyjny na stanowisko inspektora
kontroli skarbowej, lub
uprawnienia biegtego rewidenta.

a) jeden z certyfikatow: Certified Internal
Auditor (CIA), Certified Government
Auditing Professional (CGAP), Certified
Information Systems Auditor (CISA),
Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA), Certified Fraud
Examiner (CFE), Certification in Control
SelfAssessment (CCSA), Certified Fi-
nancial Services Auditor (CFSA) lub
Chartered Financial Analyst (CFA), lub
zlozyla, w latach 2003-2006, z wynikiem
pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed Komisjg Egzami-
nacyjng powolang przez Ministra Fi-
nanséw, lub

¢) uprawnienia biegtego rewidenta, lub

b

=

Wariant — doda¢ nowa lit. ... po lit. c:
[...] ukonczyta aplikacje kontrolerskg
i zlozyla egzamin kontrolerski z wy-
nikiem pozytywnym przed komisjg
egzaminacyjng powotana przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, lub

d

=

dwuletnia praktyke w zakresie audytu
wewnetrznego i legitymuje sie dyplomem
ukonczenia studiéw podyplomowych
w zakresie audytu wewnetrznego, wy-
danym przez jednostke organizacyjna,
ktéra w dniu wydania dyplomu byta
uprawniona, zgodnie z odrgbnymi usta-
wami, do nadawania stopnia naukowego
doktora nauk ekonomicznych lub praw-
nych.

Zrodto: opracowano na podstawie ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.) oraz ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.).
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Tabela 4

Koordynacja audytu wewnetrznego

Ustawa o finansach publicznych
z 2005 r.
Art. 63

Ustawa o finansach publicznych
z 2009 r.
Art. 292

Koordynacja kontroli finansowej i audytu wew-

netrznego” w jednostkach sektora finanséw pu-

blicznych obejmuje w szczegdlnosci:

1) okreslanie i upowszechnianie standardéw ko-
ntroli finansowej, zgodnych z powszechnie

Do zadan Ministra Finanséw w za-
kresie koordynacji audytu wewnetrz-
nego w jednostkach sektora finansow
publicznych nalezy w szczegdlnoSci:

1) zlecanie przeprowadzenia audytu

uznawanymi standardami;

2) okreslanie i upowszechnianie standardéw au-
dytu wewnetrznego, zgodnych z powszechnie
uznawanymi standardami;

3) wspdlprace z zagranicznymi instytucjami zaj-
mujacymi sie audytem wewnetrznym;

4) uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie
i analizowanie informacji w trybie okre§lonym
W niniejszym rozdziale oraz podejmowanie
dziatan w celu poprawy funkcjonowania au-
dytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych;

5) zlecanie audytu wewnetrznego, za zgoda
kierownika jednostki;

6) weryfikacje i ocene prawidlowosci wykony-
wania audytu wewnetrznego.

wewnetrznego, z wylaczeniem jed-
nostek, o ktérych mowa w art. 139
ust. 2 1 3, oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego;

2) ocena audytu wewnetrznego, z wy-
taczeniem jednostek, o ktorych mo-
wa w art. 139 ust. 2 i 3, oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego;

3) upowszechnianie standardow,
o ktérych mowa w art. 273 ust. 1;

4) wydawanie wytycznych;

5) wspdtpraca z krajowymi i zagra-
nicznymi organizacjami;

6) wspoélpraca z komitetami audytu.

* Wtasciwym organem administracji rzadowej do tych zadan jest Minister Finanséw (art. 62
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych).

Zrédto: opracowano na podstawie ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.) oraz ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

Podobnie jest w wypadku uprawnien biegtych rewidentéw. Zawod biegtego
rewidenta nie jest tozsamy z zawodem audytora wewnetrznego. Ciagle pokutuje
przyjete okreslenie ,,audytora” dla jednego i drugiego zawodu. Problem jednak
polega na tym, ze audytor wewnetrzny i biegly rewident wykonuja swoja prace
inaczej i postuguja sie nieco innymi, szeroko rozumianymi narzedziami.
Przyktadowo, biegly rewident nie znajdzie dla siebie punktéw odniesienia
w standardach audytora wewnetrznego!® i nie bedzie moégt na tej podstawie
dzialaé¢ zgodnie z pragmatyka swojego zawodu i odwrotnie — audytor
wewnetrzny nie korzysta w istocie ze standardow, ktore obowigzuja biegtego
rewidenta®®. Przy cechach wspolnych obu zawod6éw, rozbiezno$ci sa istotne.
Wydaje sie, ze lobby biegtych rewidentow oddzialuje na tyle silnie, ze nie
pozwala doprowadzié do pelnej racjonalnosci w uregulowaniu tej sfery.

13 Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, The Institute of
Internal Auditors, 2008.

14 Zob. np. Krajowy Standard Rewizji Finansowej nr 1 (zalacznik do uchwaty nr 1608/38/2010
Krajowej Rady Bieglych Rewidentéow z 16 lutego 2010 r.).
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W przepisach wprowadzajacych przyjeto zasade, ze osoby wskazane
w art. 58 pkt 5 lit. b i ¢ ustawy, o ktérej mowa w art. 78, do 31 grudnia 2011 r.
moga by¢ audytorami wewnetrznymi, jezeli spelniaja warunki okre§lone
w art. 286 ust. 1 pkt 1-4 projektowanej ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

W zmianie odnoszacej sie¢ do koordynacji audytu wewnetrznego zwraca
uwage fakt, ze cze$é zadan zwiazanych z koordynacja audytu wewnetrznego
w sektorze finanséw publicznych, prowadzonych przez Ministra Finanséw
ograniczono, tj. wylaczono z tego czes¢ jednostek, wymienione w art. 139 ust. 2
oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 296 projektowanej ustawy wydaje sie powielaé¢ tre$é i uprawnienia
Ministra Finansow, ktore okreslone sg w art. 292 ust. 2.

III. PODSUMOWANIE

Ustawa z 2009 r. wprowadzita szereg zmian w funkcjonowaniu audytu
wewnetrznego. W wielu wypadkach sg to zmiany porzadkujace, ale nie brakuje
tez takich, ktére wprowadzity nowe rozwigzania, a takze takie, ktére zmienity
dotychczas obowigzujace i sprawdzone reguly. Szczegélnie ten ostatni rodzaj
zmian powinien by¢ lepiej przemys$lany. Gdy burzy sie dobrze funkcjonujacy
porzadek, trzeba mieé¢ glebokie przekonanie, ze jego zmiana co najmniej
utrzyma istnienie tego porzadku, a moze nawet wprowadzi lepsze rozwigzania.
Niektore z rozwiagzan sprzed nowelizacji funkcjonowaty dobrze. W tym
konteks$cie watpliwo$ci mozna mieé szczegélnie w kwestii zniesienia ochrony
zatrudnienia audytoré6w wewnetrznych. Istniejaca do chwili zmiany ustawy
ochrona zatrudnienia nie oznaczata przeciez braku mozliwo$ci odwotlania
konkretnych, nieprofesjonalnie wypetniajacych swe zadania os6b, lecz wymu-
szata podejmowanie tego typu dziatan, majac w istocie podstawy merytoryczne.
Dzi$§ to ostatnie nie musi mie¢ miejsca.

Nowoscia w polskiej praktyce ustawodawczej jest wprowadzenie w mini-
sterstwach komitetow audytu. Rozwigzanie samo w sobie znane, jednak
w rozwigzaniu ustawowym nowe. Wydaje sie, ze z perspektywy potowy 2011 r.
mozna powiedzieé, ze nie wnioslo nowej jakosci do administracji publicznej i nie
przyniosto spodziewanych przez projektodawcow skutkow.
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CHANGES IN THE PUBLIC SECTOR INTERNAL AUDIT
Summary

The paper discusses the provisions of the law on public finance that govern internal audit and
presents the recent amendments to the law as well as the differences between the former and current
version of the Act. The author’s comments and observations of other authors quoted in relevant
literature are also included.





