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Przetom lat 2008 i 2009 obfitowat w liczne i jednoznacznie szkodzace
zar6wno zewnetrznemu wizerunkowi Polski, jak i stosunkom wewnetrznym,
napiecia pomiedzy dwoma konstytucyjnymi segmentami wiadzy wykonawczej
- Prezydentem i rzadem. Spo6r o to, kto ma reprezentowaé Polske w czasie
konferencji miedzynarodowych lub posiedzen przedstawicieli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, kto ma lecie¢ samolotem i w jakiej kolejnosci, byty
oczywiscie dobrg pozywka dla dziennikarzy ubarwiajacych serwisy infor-
macyjne, ktdrzy sprowadzali ten problem najczesciej do ambicji oso6b
sprawujacych najwyzsze stanowiska w panstwie i ich kultury politycznej.
Problem jednak lezy nie tylko w sposobie wykonywania urzedu przez
poszczegélnych funkcjonariuszy panstwa. Obie strony konfliktu, niewatpliwie
rozgorzatego takze na skutek zderzenia sie osobistych planéw, postugiwaty sie
argumentami majgcymi oparcie w obowiazujgcych przepisach, takze rangi
konstytucyjnej.

Negatywne konsekwencje napie¢ pomiedzy urzedem Prezydenta RP
i rzadem nie dotyczg tylko reprezentacji, majg znacznie powazniejsze
w skutkach oddziatywanie. Rzad wielokrotnie ttumaczyt brak realizacji obietnic
wyborczych hamujgcym dziataniem Prezydenta, ktéry korzysta z uprawnien,
jakie w zakresie legislacji daje mu Konstytucja, skutecznie blokujac rozwia-
zania ustawodawcze przyjmowane przez wiekszo$¢ parlamentarng. Trzeba tez
by¢ swiadomym tego, ze konflikt pomiedzy urzedem Prezydenta i rzadem nie
powstat dopiero w czasie obecnej kadencji. Wystepowat takze poprzednio,
niewatpliwie szkodzgc funkcjonowaniu panstwa (wystarczy tu przypomniec
zablokowanie przez prezydenta A. Kwasniewskiego préoby reformy finanséw
publicznych podjetej przez rzad premiera J. Buzka oraz ustawy o repry-
watyzacji). Napiecia wystepowaty nawet wtedy, gdy zaréwno Prezydent, jak
i rzad mieli te same korzenie polityczne.

Marek Safjan, Jerzy Stepien i piszacy te stowa, dysponujgcy pewnym
doswiadczeniem konstytucyjnym, uznaliSmy, ze sytuacja wymaga podjecia
powaznej debaty prowadzgcej do usuniecia zrodet szkodzacemu parnstwu
konfliktu. Nie mieliSmy watpliwosci, ze ich podtozem jest niefortunny podziat
kompetencji w zakresie witadzy wykonawczej miedzy Prezydenta i rzad (art. 10
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Konstytucji). UznaliSmy takze, ze decyzja o wprowadzeniu ewentualnych zmian
kompetencji Prezydenta okreslonych w Konstytucji powinna zapas¢ przed
wyborami prezydenckim, tak aby wyborcy mieli pelng informacje, jakie
kompetencje przypisane sa urzedowi, na ktdry wybierajg okreslonego
kandydata. To skilonito nas trzech do wystgpienia w lutym 2009 r. z listem
otwartym, w ktérym zadeklarowalismy przygotowanie propozycji zmian.
Propozycja nasza nie ma zadnego odniesienia politycznego w tym sensie, ze nie
jest przygotowana na zamodwienie jakiejkolwiek partii i celem jej nie jest
wzmacnianie jakiegokolwiek ugrupowania politycznego. Ma usung¢ dostrze-
gane przez nas zrddta trudnosci w funkcjonowaniu paristwa.

Naszg propozycje przygotowania projektu zmiany Konstytucji przejeta Rada
Programowa Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przysztos¢”, ktorej wszyscy
trzej jesteSmy cztonkami (Marek Safjan - byly przewodniczacy Rady
- w zwiazku z objeciem urzedu sedziego Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci zawiesit swoje cztonkowstwo w Radzie Programowej). Zaprezentowany
we wrzesniu 2009 r. projekt zmian Konstytucji jest projektem przygotowanym
przez Rade Programowa Konwersatorium ,,DiP” z udziatem Kkilku ekspertow, do
ktérych zwrécita sie Rada Programowa.

Prezentowany projekt ogranicza sie do nowej regulacji kompetencji
prezydenta RP i relacji tego urzedu z wtadzg wykonawczg i ustawodawczg. Nie
znaczy to, ze nie ma innych obszaréw zycia panstwowego, ktérych reguty
i zasady funkcjonowania znajdujgce sie w Konstytucji nie wymagatyby
poprawienia. Przyktadowo mozna wskazaé, ze funkcjonowanie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji jest obcigzone hybrydowym potaczeniem instytucji
zbiorowego ombudsmana - dbajgcego o wolnos$¢ stowa i pluralizm w mediach
elektronicznych - z organem wiadzy wykonawczej. Takze wiele innych
problemoéw konstytucyjnych wymaga wnikliwej debaty i decyzji: nalezg do nich
niewatpliwie konsekwencje orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i zmiana
trybu wyboru sedziéw tego trybunatu. Wydawato sie nam sie jednak - i ten
poglad podzielita Rada Programowa - ze poprawne uregulowanie kompetencji
prezydenta RP oraz relacji tego urzedu z wiadzg ustawodawczg i wykonawczg
ma znaczenie podstawowe dla prawidtowego funkcjonowania naczelnych
organow panstwa.

Podstawowag zmiang zaproponowang w przedstawionym projekcie jest nowe
sformutowanie art. 10 ust. 2 Konstytucji. W obowigzujgcym brzmieniu przepis
ten stanowi, ze: ,Witadze ustawodawcza sprawuje Sejm i Senat, wiladze
wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wiadze
sgdowniczg sady i trybunaty”. Jak juz wyzej wspomniano, za zrédio napieé
i konfliktéw projektodawcy uznajg podzielenie witadzy wykonawczej pomiedzy
Prezydenta RP i rzad. Prerogatywy Prezydenta RP nie mieszczg sie w kla-
sycznym tréjpodziale wiadzy, na skutek czego jego kompetencje wchodzg na
obszary nalezgce do wszystkich trzech wiadz. Wystarczy wymieni¢ udziat
Prezydenta w stanowieniu prawa (wladza ustawodawcza), sprawowanie
najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi (wladza wykonawcza)
i prawo taski (wladza sadownicza). W projekcie proponuje sie zmiane
charakteru ustrojowego urzedu Prezydenta RP. Prezydent powinien sta¢ ponad
podziatem wiadz, bedac najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
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Polskiej oraz gwarantem ciggtosci wiadzy panstwowej. Natomiast nie powinien
byé organem paristwa sprawujacym - obok rzadu - wiadze wykonawcza.
Te wihadze, zdaniem projektodawcéw, nalezy oddaé wylgcznie rzadowi.
Proponowany w projekcie art. 10 ust. 2 ma brzmienie nastepujace: ,,Prezy-
dent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej
i gwarantem ciggtosci wiadzy panstwowej. Wiadze ustawodawczg
sprawuje Sejm i Senat, wiadze wykonawczg Rada Ministrow, a wiadze
sadowniczg sady i trybunaty”.

Takie ujecie art. 10 ust. 2 pozwala na rezygnacje z art. 126 ust. 1, ktérego
tres¢ zostata zawarta w art. 10 ust. 2. W zwigzku z art. 126 ust. 2, w projekcie
proponuje sie rozwigzanie wariantowe, zalezne od decyzji w sprawie
pozostawienia powszechnych wybordw, czy tez zmiany sposobu powotywania na
urzad Prezydenta RP. Musze podkresli¢, ze szczeg6lnie w tej ostatniej kwestii
stanowisko cztonkéw Rady Programowej takze nie byto jednolite.

Dzisiejsza legitymacja wtadzy Prezydenta jest bardzo silna, gdyz pochodzi
z demokratycznych wyboréw. Ma wiec takie samo uzasadnienie, co wiladza
ustawodawcza i w spos6b posredni wtadza wykonawcza rzgdu legitymowanego
przez wiekszos¢ parlamentarng. W razie przyjecia proponowanej tresci art. 10
ust. 2, tak silna legitymacja wtadzy prezydenckiej jest trudna do uzasadnienia.
Poza tym pamietaé trzeba o kosztach wyboréw powszechnych i brzemiennym
w skutki podziale spoteczeristwa, ktore w koncowej fazie dokonuje wyboru
sposrod dwdch silnie zantagonizowanych kandydatéw. W projekcie przed-
stawiamy dwa warianty trybu wyboru Prezydenta. Wariant | zawiera
propozycje pozostawienia obecnego stanu rzeczy. W wariancie 11, ktéry zyskat
akceptacje wiekszosci cztonkéw Rady Programowej, proponuje sie zmianeg
art. 127 poprzez oddanie kompetencji wyboru prezydenta Kolegium Elektorow,
w skiad ktérego wchodziliby reprezentanci Zgromadzenia Narodowego i taka
sama liczba przedstawicieli wojewodztw wybieranych przez sejmiki woje-
waddzkie.

Przekazanie kompetencji wyboru Prezydenta Kolegium Elektoréw ma na
celu zwiekszenie udziatu wojewddzkich sejmikéw samorzgdowych w sprawo-
waniu wladzy w panstwie, a nadto zmniejszenie czynnika partyjnego przy
dokonywaniu wyboru. Proponuje sie w projekcie, aby obradom Kolegium
Elektoréw przewodniczyt Marszatek Senatu. Prawo zgtaszania kandydatow
mieliby cztonkowie Kolegium w liczbie co najmniej jednej czwartej ustawowej
liczby cztonkdw Kolegium. Przyjecie tej propozycji zmusza do zmiany art. 128
ust. 2 przez skreslenie postanowienia o przeprowadzaniu wyboréw w dniu
wolnym od pracy.

Zaakceptowanie wariantu zmieniajacego tryb wyboru Prezydenta uzasad-
niatoby skreslenie art. 126 ust. 2 (tres¢ ust. 1 tego artykutu znalazia sie
w art. 10 ust. 2). Proponuje sie pozostawienie w art. 126 jedynie tresci zawartej
w ust. 3.

W zwigzku z ustrojowym usytuowaniem urzedu Prezydenta RP pozostaje
propozycja projektu skre$lenia art. 135 i tym samym zlikwidowania Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Konstytucja nie jest
aktem prawnym, w ktorym stwarza sie bezposrednig prawng podstawe
powotywania ciat doradczych. Rada Bezpieczeristwa Narodowego nie ma
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zadnych kompetencji decyzyjnych, a jej skiad i tryb obradowania okresla
wylgcznie Prezydent RP. Pelnigca taka sama funkcje grupa doradcéw moze
dziata¢ w ramach Kancelarii Prezydenta. Pamietac tez trzeba, ze w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa - na podstawie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony (Dz. U. 2004, Nr 241, poz. 2416) - dziata Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, przy pomocy ktoérego Prezydent wykonuje swe
kompetencje w zakresie bezpieczeristwa panstwa.

W zakresie uprawnien Prezydenta w procesie prawotwdrczym proponuje sie
kilka istotnych zmian. Najwazniejsza z nich jest ograniczenie sity weta
Prezydenta. Do odrzucenia weta, zamiast wiekszosci 3/5 gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow (art. 122 ust. 5 Konstytucji),
proponuje sie wymag wiekszosci bezwzglednej. Obecna regulacja powoduje, ze
do realizowania polityki legislacyjnej konieczna jest silniejsza wiekszo$¢, niz do
utworzenia rzadu. Nie ma racjonalnych podstaw do utrzymywania w przy-
sztosci takiego stanu rzeczy i to niezaleznie od tego, czy pozostawi sie tryb
wyboru na urzad Prezydenta bez zmian, czy tez zrezygnuje sie z powszechnych
wyboréw.

Kolejna propozycja zwigzana z kompetencja prawotwoércza Prezydenta
dotyczy art. 133 ust. 1 pkt 1. Chodzitoby o uzupeinienie tego przepisu
0 mozliwos$¢ zobowigzania Prezydenta przez Sejm, na wniosek Rady Ministréw,
uchwatlg przyjeta bezwzgledng wiekszoscig gltosow do ratyfikowania lub
wypowiedzenia umowy miedzynarodowej. Jednakze i w takim przypadku
nalezatoby pozostawi¢ Prezydentowi kompetencje zwrdocenia sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci umowy z Konstytucja.

W art. 133 Konstytucji proponuje sie jeszcze jedna wazna zmiane.
Obowigzujaca aktualnie tres¢ art. 133 ust. 2 planuje sie uzupetni¢ przez
dodanie zdania: ,,Stanowisko w zakresie polityki zagranicznej Prezy-
dent Rzeczypospolitej przedstawia na wniosek lub za zgodg Prezesa
Rady Ministrow”. To uzupetnienie tresci art. 133 ust. 2 byloby przeniesie-
niem do teksu Konstytucji formuty zawartej w uzasadnieniu postanowienia
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 maja 2009 r.

Projektodawcy uwazaja, ze logiczng konsekwencjg kontroli cywilnej
sprawowanej przez rzad nad armig jest wptyw rzadu na decyzje personalne
w Sitach Zbrojnych. Wychodzgc z tego zatozenia, proponuje sie zmiane
dotychczasowego art. 134 ust. 3 przez zastrzezenie, ze mianowanie przez
Prezydenta RP Szefa Sztabu Generalnego i dow6dcéw poszczegodlnych rodzajow
Sit Zbrojnych moze nastgpic¢ tylko na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawa ma niezaleznos¢ wiadzy sedziowskiej i niezawistos¢ sedziéw. Obecny tryb
mianowania sedziéw, oparty na art. 179 Konstytucji, nie gwarantuje w petni
przestrzegania tych zasad. Takze akty prawa miedzynarodowego wskazujg na
konieczno$¢ zabezpieczenia nominacji sedziowskich przed jakimikolwiek
wpltywami natury politycznej. Praktykowana dotychczas weryfikacja przez
urzedujgcego Prezydenta wnioskow personalnych skladanych przez Krajowg
Rade Sadownictwa - i to weryfikacja nie uzupetniona jakimkolwiek uzasad-
nieniem - moze sprawia¢ wrazenie, ze oparta jest na kryteriach innych niz
kompetencje merytoryczne i cechy osobowosciowe kandydatéw. Kandydaci na
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urzedy sedziowskie sg bardzo doktadnie sprawdzani przez samorzad sedziowski
i Krajowg Rade Sadownictwa, w ktorej przeciez - obok przedstawicieli sgdow
- zasiadajg parlamentarzysci, Minister Sprawiedliwosci, a przede wszystkim
przedstawiciel Prezydenta RP. Akt mianowania sedziego przez Prezydenta RP
powinien mie¢ charakter czysto symboliczny, podkreslajgcy range urzedu
sedziowskiego. Dlatego projektodawcy proponujg nowg tres¢ art. 179:
~Sedziowie sg powotywani przez Prezydenta Rzeczpospolitej zgodnie
z wnioskiem Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony.
Odmowa powotania moze nastgpi¢ tylko z waznych powoddéw
ujawnionych po przedstawieniu wniosku Krajowej Rady Sgdownictwa
i wymaga uzasadnienia”.

Rada Programowa Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przysztos¢”
postanowita przedstawic¢ przygotowany projekt Prezydentowi RP, Marszatkom
Sejmu i Senatu, Prezesowi Rady Ministréw i Prezesowi Trybunatu

Konstytucyjnego. Tres¢ projektu zostata takze podana do opinii publicznej.
Celem tej inicjatywy jest zapoczatkowanie powaznej debaty o potrzebie
nowelizacji Konstytucji. Nie nalezy tej inicjatywy rozumie¢ jako zanegowanie
wartosci Konstytucji RP z 1997 r. - w czasie dyskusji nad projektem w ramach
Rady Programowej wielokrotnie podkreslano sprawdzenie sie Konstytucji jako
fundamentu porzadku prawnego i spotecznego. Ten fundament wymaga jednak
pewnych korekt i propozycje takiej wlasnie korekty zawiera przedstawiony
projekt*.

prof, dr hab. Andrzej Zoll
Uniwersytet Jagiellorski

PROPOSAL OF AMENDMENTS TO THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary

The proposal of amendments to the Constitution of the Republic of Poland presented in the paper
was initiated by former Presidents Chairmen) of Poland's Constitutinal Court (Trybunat
Konstytucyjny) and subsequently drafted by the Programme Council Seminar ,Do$wiadczenie
i Przyszto$¢”. The proposal is a wholly civic project. It aims to eliminate the tension between two

* Od Redakcji: zagadnienia nowych rozwigzan konstytucyjnych podnoszone byty na famach naszego
czasopisma w zeszytach: 3/2004 (Antoni Z. Kaminski, Uwagi o ustroju 111 RP w $wietle poréwnawczych
badan politologicznych nad typami rzadéw i ordynacjg wyborcza; Piotr Winczorek, Czy zmieniaé
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.7), 2/2006 (Andrzej Zoll, Znaczenie
konstytucyjnej zasady podziatu wiadzy dla prawa karnego materialnego); Jan Barcz, Sprawne panstwo
a cztonkostwo w procesie integracji europejskiej. Problem zmiany Konstytucji RP z 1997 r. w zwigzku
z cztonkostwem Polski w UE\ Wojciech tgczkowski, ,,Bezstronno$¢” wtadz publicznych; Piotr Winczorek,
Projekty nowych rozwigzan konstytucyjnych), 1/2007 (Antoni Z. Kaminski, Barttomiej Kaminski,
Krytyczne wybory ustrojowe w pokomunistycznej transformacji), 4/2007 (Jerzy Stepien, Polska tradycja
konstytucyjna), 2/2009 (Piotr Winczorek, Subiektywne spojrzenie na przemiany ustrojowe lat 1989-2009;
Woijciech taczkowski, Prawo wyborcze a ustréj demokratyczny), 3/2009 (Lech Mazewski, Prowadzenie
polityki zagranicznej w Rzeczypospolitej Polskiej).
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organs holding executive power: president and government. It postulates an amendment to the
Constitution that would define presidential office as the highest representative of the Republic and one
with guaranteed continuity. At the same the drafters of the amendments propose that the executive
power should be exclusively held by the government. Further, they propose to limit presidential veto and
consider a possibility of the Seym obliging president to ratify or denounce international treaties. Another
variant considers departure from presidential elections.



