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I. UWAGI WSTEPNE

Rozwdj gospodarczy rozumiany jest zazwyczaj szerzej niz wzrost go-
spodarczy. Na rozwoj gospodarczy sktadajg si¢ nie tylko zmiany ilo$cio-
we w gospodarce (wzrost gospodarczy), ale takze strukturalno-jako$cio—
we. Za podstawowe mierniki rozwoju gospodarczego w Danii w okresie
powojennym przyjeto w niniejszym artykule: 1) stope wzrostu dochodu
narodowego brutto w cenach stalych, 2) wskazniki zmian struktury wy-
twarzania dochodu narodowego, 3) wskazniki wzrostu wydajnosci pracy
w calej gospodarce '.

Bezrobocie jest to zjawisko gospodarczo-spoteczne polegajace na tym,
ze pewna liczba ludnosci zdolnej do pracy i poszukujgcej pracy nie znaj-
duje zatrudnienia ’>. Bezrobocie mierzyé mozna liczbg bezrobotnych badz
za pomocg miar wzglednych to jest wskaznikow (stopy) bezrobocia.
Wskazniki te wyrazaja stosunek liczby bezrobotnych.do ogoétu czynnych
zawodowo, liczby pracownikoéw najemnych badz tez tylko do liczby pra-
cownikow ubezpieczonych na wypadek bezrobocia (cztonkéw kas ubez-
pieczeniowych). Dwa pierwsze sposoby wyliczen stopy bezrobocia wyko-
rzystuje si¢ najczegsciej w poroéwnaniach miedzynarodowych. Dla potrzeb
krajowej polityki gospodarczo-spotecznej bardziej przydatne wydajg si¢
jednak wspotczynniki wyliczone w stosunku do liczby ubezpieczo-
nych. Dunskie zrédla statystyczne, jak roéwniez praktyka gospodarcza,
operujg na ogot wskaznikami wyliczonymi w stosunku do liczby pracow-
nikow ubezpieczonych na wypadek pozbawienia pracy’. Zasade te przy-
jeto takze w niniejszym opracowaniu.

"' K. Secomski, Elemecnty polityki ekonomicznej, Warszawa 1970, s. 67 - 69 oraz
I. Timofiejuk, Mierniki wzrostu gospodarczego, Warszawa 1973, s. 104 i nast.

> Mala encyklopedia ekonomiczna, Warszawa 1974, s. 71.

 Nalezy zwrécié uwage, ze w polskich zrédtach stastycznych popetnia si¢ nie-
kiedy bledy w podawaniu wskaznikéw bezrobocia. W odniesieniu do Danii nie-
Scistos¢ taka znalez¢é mozemy na przyktad w Malym roczniku statystyki miedzy-
narodowej 1975, s. 62. Podano prawidtowo liczbe bezrobotnych w latach 1960 i
1974, ale przedstawione obok wskazniki bezrobocia obrazuja nie odsetek bezro-
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Nalezy jednak pamigtaé, ze o wielkosci stopy bezrobocia decydowac
bedzie nie tylko liczba bezrobotnych, ale takze liczba ubezpieczonych. W
okresach zagrozenia, to jest gdy ros$nie prawdopodobienstwo utraty pra-
cy, liczba ubezpieczonych na wypadek zwolnienia wzrasta¢ bedzie szyb-
ciej niz w okresie dobrej koniunktury. Ubezpiecza¢ si¢ begdzie coraz
wigksza liczba pracownikow, ktorzy do tej pory nie byli praktycznie na-
razeni na pozbawienie pracy. Takie zjawisko powodowaé moze nawet ob-
nizke stopy bezrobocia — pomimo bezwzglednego wzrostu liczby bezro-
botnych, jak to mialo miejsce na przyktad w 1976 r. Nieubezpieczonymi
na wypadek bezrobocia sg z reguly pracodawcy — posiadacze Srodkow
produkcji (tzw. samodzielni), pracownicy, instytucji panstwowych i ko-
munalnych oraz znaczna cze$¢ urzednikoéw. Wszystkie te grupy prak-
tycznie nie moga by¢ pozbawione pracy. Liczba ubezpieczonych od bez-
robocia waha si¢ w Danii w granicach 40 - 45% ogétu czynnych zawodo-
wo (np. w 1976 r. wskaznik ten wynosit 42%).

II. ROZWOJ GOSPODARCZY DANII A STOPA BEZROBOCIA

Rozmiary i tendencje bezrobocia w Danii w latach 1945 - 1976 przed-
stawiono w tabeli 1 oraz na rycinie 1. Dane te zestawiono ze wskaznika-
mi dynamiki dochodu narodowego brutto.

W okresie powojennym wyr6zni¢ mozna cztery etapy (fazy) rozwoju
gospodarczego Danii. Beda to: 1) lata 1945 - 1950, 2) lata 1951 - 1958, 3)
fata 1959 - 1973, 4) okres po 1973 r. Scharakteryzujemy je pokrotce.

Pierwsze lata po wojnie to okres odbudowy i modernizacji gospodar-
ki zaniedbanej w czasie wojny w wyniku eksploatatorskiej polityki oku-
panta. Korzystny wptyw na ekonomike dunska w tym okresie wywarla
takze pomoc zagraniczna w ramach planu Marshalla®. Powojenny boom
gospodarczy nie trwa jednak dlugo. Lata 1951 - 1958 przynosza wyrazne
pogorszenie sytuacji politycznej i gospodarczej w skali catego prawie sy-
stemu kapitalistycznego. Stagnacja dotkn¢la takze Danig, o czym $wiad-
czy mig¢dzy innymi niewysoka stopa wzrostu dochodu narodowego. W la-
tach 1951 - 1958 dochdd narodowy brutto Danii zwigkszal si¢ przecigtnie
o okoto 2,5% rocznie. Nastgpity jednak w tym czasie znaczne zmiany w
strukturze wytwarzania dochodu narodowego. Udzial rolnictwa ulegt

botnych w ogodlnej liczbie zatrudnionych i bezrobotnych — jak informuje si¢ w
naglowku — lecz tylko w stosunku do liczby ubezpieczonych na wypadek utraty
pracy. Prawidtowo wyliczony, w stosunku do ogoétu czynnych zawodowo w 1974 r.
wskaznik ten powinien wynosi¢ okoto 1,8%, a nie — jak informuje MRSM 1975
— 5,2%. Podobny btad =znajdziemy takze w publikacji Kraje kapitalistyczne —
informator  statystyczny, KiW, Warszawa 1977, s. 148-149.

* Por. H. Otte i in., Sociaipolitik i Danmark 1891 - 1977, Den jyske historiker
1977, nr 10, Aarhus Universitét, s. 92-93.



Tabela 1

Dynamika dochodu narodowego brutto oraz stopa bezrobocia w Danii w latach 1945 - 1976

Wskaznik Wskaznik
. bezrobot- Przyrost . bezrobot- Pryzoss
Liczba nych dochodu Liczba nych dochodu
bezrobot- (W % og6- narodowe- bezrobot- (W % ogb- narodowe-
Lata nych tu ubez- | &° brutto Lata nych tu ubez- | &° brutto
(w tys.) pieczo- (w % roku (w tys.) pieczo- (w % roku
nych) poprzed- nych) poprzed-
Przecigtne roczne niego) Przecigtne roczne niego)
1945 76,0 13,0 — 1961 24,5 3,3 5,7
1946 51,7 8,9 - 1962 22,6 3,0 5,6
1947 52,0 8,9 - 1963 32,2 4,2 1,4
1948 51,6 8,7 — 1964 18,5 2,4 7,1
1949 59,0 9,6 4,6 1965 16,1 2,0 5,0
1950 54,8 8,7 7,6 1966 18,3 2,3 2,1
1951 63,0 9,7 0,4 1967 21,8 2,7 4,0
1952 76,9 11,7 1,3 1968 38,7 5,0 4,8
1953 60,1 9,0 5,9 1969 31,2 3,9 8,1
1954 52,0 7,0 2,5 1970 23,9 2,9 2,6
1955 62,8 9,2 0,6 1971 30,0 3,7 3,4
1956 71,8 10,5 2,0 1972 29,9 3,6 4,0
1957 68,8 9,8 5,4 1973 20,1 2,4 2,3
1958 65,1 9,2 2,5 1974 44,5 5,2 1,0
1959 42,8 5,9 6,2 1975 103,7 11,1 —2,4
1960 40,9 4,2 6,7 1976 107,1 10,0 -

Zrodto: Statistik Aarbog 1950, s. 182; Statistik Aarbog 1952, s. 201; Statistisk Aarbog 1965, s. 409, Statistisk Aarbog
1974, s. 479 - 481; Statistisk Aarbog 1977, s. 285 - 286 i 431 - 432. Wszystkie roczniki wydane sa przez Danmarks Sta-
tistik. Kobenhaven, Levevilkaar i Danmark. Statistisk oversigt 1976, s. 144 - 145, Statistiske Meddelelser 1977/1978,
Arbejdlosheden 1976, s. 14, czg§¢ obliczen wiasnych.
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zmniejszeniu z 29% do 18,6%. Znamiennym jest obnizenie si¢ udziatu
sektora II (przemyst, budownictwo, rzemiosto, dziatalno§¢ zaktadow pub-
licznych 1 in.). Nie byla to jednak tendencja trwata — w nastepnych
latach obserwuje si¢ ponowny wzrost udzialu sektora drugiego. Doktad-
niej relacje te obrazuje tabela 2.

Doktadniejsza analiza sektora II wskazuje, ze w latach 1951 - 1958
udzial przemystu w wytwarzaniu dochodu narodowego pozostawat jed-
nak na tym samym prawie poziomie (ok. 19%). O malejacej roli tego

Tabela 2

Struktura wytwarzania dochodu narodowego brutto w Danii w latach 1951 - 1974 (w %)

Dziat darki Lata

zialy gospodarki 1951 | 1958 | 1974

Rolnictwo, ogrodnictwo, ryboldéwstwo, lesnictwo i inne 29,0 18,6 9,9
Przemyst, budownictwo, rzemiosto, dziatalno$¢ publiczna

i inne 37,3 354 40,2
Handel, finanse i ubezpieczenia, hotelarstwo, gastronomia,

placowki kulturalne i inne 18,1 19,0 19,5
Transport wodny, ladowy i lotniczy oraz telekomunikacy-

jny i inne 8,5 10,1 10,5
Ustugi mieszkaniowe, prace domowe, wolne zawody,

$§wiadczenia spoleczne i inne 71 16,9 19,9

Dochéd narodowy wytworzony brutto 100,0 100,0 | 100,0

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: Statistisk Aarbog 1953, s. 292; Statistisk Aarbog 1965, s. 409 oraz Statistisk
Aarbog 1977, s. 431 - 432. Dla lat 1958 i 1974 wyliczen dokonano w cenach statych z 1955 r., a dla 1951 r. w cenach bie-
zacych tj. z 1951 r. Nalezy wyjasni¢, Ze roznice pomig¢dzy cenami z 1951 r. a 1955 nie s istotne i pozwalajg na porowny-
wanie tych lat.

sektora zadecydowata wigc stagnacja w rzemiosle i budownictwie. Roz-
woj przemystu dunskiego w latach pigcdziesigtych miat jednak charak-
ter ekstensywny. Swiadczy o tym miedzy innymi znaczny wzrost zatrud-
nienia, ktore w latach 1950 - 1960 zwigkszylo si¢ o 21% przy powicksze-
niu si¢ produkcji o 50%°.

Stagnacja gospodarcza byla jednym z gléwnych czynnikow powaz-
nych i nasilajacych si¢ napig¢ spoleczno-politycznych, ktéorych kulminacja
przypadia na lata 1956-1957. Przezwycigzenie wewnetrznego kryzysu
gospodarczo-politycznego oraz pomyslna koniunktura catego $wiata kapi-
talistycznego korzystnie wplyne¢ta na rozwdj Danii w nastepnych latach.
Ostatnie dwa lata piecdziesigte oraz lata sze$cdziesigte, az do 1973 r. to
niewatpliwie ztoty okres dunskiej gospodarki. Dania wkroczyta w faze

> Wyliczen dokonano wedtug cen stalych z 1955 r. na podstawie danych z
pracy K. Madisen i C. Koch, Den funktionelle fordeling i Danmark i efterkrigtiden,
Nordisk Tidskrift fér Politisk Ekonomii 1976, nr 4, Roskilde Universitetsforlag,
s. 87, 89 i 96.
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swoistej, wielkiej industrializacji®. Nastapila znaczna rozbudowa i mo-
dernizacja przemystu, co odzwierciedlaja wzrastajgce naktady inwesty-
cyjne. W wyniku inwestycji znacznie zwigkszyto si¢ techniczne uzbroje-
nie pracy i organiczny sktad kapitatu’. W dodatku, przyrost zatrudnie-
nia byt stosunkowo niewysoki; w latach 1960 - 1973 zwigkszylo si¢ ono
o 11%, a produkcja przemystowa wzrosta o 121%*. Latwo wyciggnaé
wniosek, ze rozwo6j przemystu dunskiego w latach sze$¢dziesigtych miat
charakter typowo intensywny.

Zjawiska podobne jak w przemys$le wystapity w innych sektorach i
dziatach dunskiej gospodarki. Przyktadowo produkcja budowlana zwigk-
szyla si¢ w latach 1959 - 1973 o 104%. Warto$¢ produkcji tak zwanych
zaktadow publicznych w 1972 r. przewyzszata czterokrotnie produkcje
1959 r.° W rolnictwie, pomimo wyraznego spadku zatrudnienia, produk-
cja globalna rosta w dos¢ wysokim tempie, gtownie na skutek przyspie-
szonej koncentracji ziemi i wzrostu naktadow inwestycyjnych. W latach
1951 - 1968 zatrudnienie w rolnictwie zmalato o 46%, a produkcja zwigk-
szyla sie o 45%. Jak tatwo wyliczy¢, wydajno$¢ pracy na jednego za-
trudnionego w rolnictwie wzrosta w tym okresie ponad 2,5-krotnie
(268,5%)"°.

W okresie 1959 - 1973 przecigtna, roczna stopa wzrostu dochodu naro-
dowego brutto Danii wynosita 4,6% 1 byta prawie dwa razy wyzsza niz
w latach 1951 - 1958. Trzeba jednak dodaé, ze przyrosty dochodu narodo-
wego nie byly rdwnomierne; generalnie wyzsze tempo cechuje lata 1959 -
- 1965, kiedy stopa wzrostu wynosita 5,4% a w latach 1966-1973 obni-
zyta si¢ do 3,9%.

Dokonaty si¢ dalsze zmiany w strukturze wytwarzania dochodu na-
rodowego. Udziat sektora I spadl do 10%, a zwigkszyt sie udzial pozo-
stalych dwoch sektorow. Na szczegdlng uwage zastuguje dalszy, szybki
rozwdéj sektora III, w ktérym w 1974 r. powstata juz prawie polowa do-
chodu narodowego Danii (por. tab. 2).

Lata 1974 - 1976 przynosza gwaltowne pogorszenie si¢ wszystkich pra-
wie wskaznikéw rozwoju. W 1974 r. dochéd narodowy brutto Danii byt
wyzszy niz w 1973 r. zaledwie o 1%, natomiast w 1975 r. spadl ponizej

® Por. S. A. Hansen, Okonomisk vaekst i Danmark, bd. 2, Akademisk Forlag,
Kobenhavn 1977, s. 172 - 183.

7 N. Norregaard, Kapitalem organiske sammensaetning i den danske industri,
w: Krise i Danmark. Bidrag til diskusionseminaz, Roskilde Universitetsforlag 1976,
s. 140.

¥ Wyliczen dokonano wedtug cen statych z 1955 r. na podstawie pracy K. Mad-
sen i C. Koch, Den funktionelle fordeling, s. 87, 89 i 96.

W zakres pojecia ,dzialalnos¢ zakladow publicznych" wchodza konkretnie
takie rodzaje dzialalnosci, jak gazownictwo, elektryfikacja, wodociagi, ogrzewanie
itp.

"“H. Gad, Udviklingen i Ilandbrugets arbejdsstyrke og ejendomstruktur, Oko-
nomi og politik 1970, nr 4, s. 21.
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poziomu z 1973 r. Produkcja sektora I w 1975 r. zmalala w poréownaniu
z 1974 1. az 0 11,1%, a sektora Il o 5,6%. Nieznacznie tylko wzrdst udziat
sektora III ''. Dania wkroczyta w faze glebokiej recesji gospodarcze;.

Poprawno$¢ przedstawionej poprzednio periodyzacji rozwoju gospo-
darczego Danii po drugiej wojnie §wiatowej potwierdza dynamika wskaz-
nika wzrostu wydajnosci pracy, rozumianej jako warto$¢ produktu glo-
balnego przypadajaca na jednostke czasu pracy (w cenach statych). Otoz
w latach 1946-1950 przyrosty wydajnosci pracy byty bardzo wysokie i
wynosity przecietnie w skali rocznej 6,4%. W 1951 r. nastgpil nagly spa-
dek przyrostu wydajnosci pracy az do 0,6%, to jest do poziomu najniz-
szego w. calym okresie powojennym. W latach 1951-1958 wskazniki
wzrostu sg znacznie nizsze niz w latach czterdziestych i ksztattuja si¢ na
poziomie 2,5%. W 1959 r. nastapit z kolei bardzo wysoki przyrost wydaj-
nosci, bo az o 8,8% w porownaniu z rokiem poprzednim. W latach na-
stepnych wystepowaly pewne wahania dynamiki wydajnosci pracy, ale
nie byly one regularne. W catym okresie 1959 - 1970 przecigtny roczny
wzrost wydajnosci pracy w gospodarce dunskiej wyniost 5,5% .

Wraz z wahaniami koniunktury gospodarki dunskiej zmianom ulega-
ly rozmiary bezrobocia >. W celu doktadniejszego zbadania zwiazkow po-
miedzy dynamika wzrostu gospodarczego Danii a bezrobociem zastosowa-
no rachunek korelacji. Wyliczono wspotczynniki korelacji liniowej po-
miedzy stopg wzrostu dochodu narodowego a stopa bezrobocia. Rozmiesz-
czenie punktéw na rycinie 2 oraz wyliczenia sktaniajg do ciekawych kon-
kluzji i refleksji na temat zwigzkdéw bezrobocia z przebiegiem koniunktu-
ry gospodarczej. Niska, bezwzgledna warto$¢ wspotczynnika korelacji
(0,36) sugeruje tezg, ze praktycznie nie ma zalezno$ci pomigdzy tempem
wzrostu gospodarczego a bezrobociem. Wysoka stopa bezrobocia wyste-
powala przy dos¢ wysokim poziomie koniunktury i na odwroét — jak to
miato miejsce na przyktad w latach 1966 - 1973.

Jak wynika z tabeli 1 i rycin 1-2, wskazniki bezrobocia nigdy, nawet
w okresie dobrej koniunktury, nie byly nizsze od 2%. Zjawisko to ma
zreszta uzasadnienie merytoryczne. Mozna wiec przyjaé, ze wskaznik 2%
jest — w pewnym sensie — dolng granicg stopy bezrobocia, ponizej kto-
rej bezrobocie okresla si¢ mianem plynnego. Przygladnawszy si¢ do-
ktadniej rozmieszczeniu punktéw'"na rycinie 2 mozna wyodrgbni¢ dwie
jej czesei, ktore mozna oddzieli¢ linig pozioma przecinajgca o$ bezrobocia

" Wyliczen dokonano w cenach statych z 1955 r. na podstawie Statistik Aarbog
1977, Danmarks Statistik, Kebenhavn, s. 432-433.

2 Wyliczen dokonano opierajac si¢ na pracy: P. J. Pedersen, Langtidssammen-
haeng  mellem  produktivitetsstigning  og  heskaejtigelsesgrad, ~ National ekonomisk
tidsskrift 1977, nr 2, s. 189-190.

3 Koniunkture gospodarcza rozumiemy tutaj szeroko, jako dynamike rozwoju
gospodarczego kraju. Por. D. Sokotéow, Koniunktura gospodarcza, PWE, Warszawa
1970, s. 18-21.
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Ryc. 2. Stopa wzrostu dochodu narodowego a stopa bezrobocia

w punkcie 6% '*. Nietrudno teraz zauwazy¢, ze powyzej tej granicy roz-
mieszczenie punktow sugeruje istnienie pewnej, chociaz niewielkiej i
formalnie nieistotnej korelacji pomigedzy wzrostem gospodarczym a bez-
robociem, a ktorej nie mozna dostrzec ponizej linii granicznej (6%).

Reasumujac, poczynione obserwacje mozna interpretowaé w sposob
nastepujacy:

1) Bez wzglgdu na poziom koniunktury, bezrobocie nie spada poni-
zej 2% ubezpieczonych, to jest prawie 1% ogolu czynnych zawodowo.

2) Koniunktura nie wplywa na bezrobocie w granicach 2 - 6% (1 -
- 3% ogotu czynnych zawodowo). Bezrobocie nie przekraczajace 6% moz-
na traktowaé na ogot jako wypadkowa tak zwanego bezrobocia technolo-
gicznego i strukturalnego.

3) Gdy stopa bezrobocia przekroczy 6% nalezy domniemywaé, ze jed-
ng z istotnych przyczyn tego zjawiska jest spadek tempa wzrostu gospo-
darczego, czyli pogorszenie koniunktury. W tej sytuacji mamy — z re-
guty — do czynienia z bezrobociem koniunkturalnym.

Przedstawione hipotezy, bedace konstatacja danych empirycznych
jednego tylko kraju, maja oczywiscie charakter wstepny i musza by¢
zweryfikowane na innych przykladach przy zastosowaniu doskonalszego
aparatu metodologicznego. Analiza nie powinna si¢ jednak na tym kon-
czy¢. Interesujgce bedzie rowniez zbadanie, jak rozwdj gospodarczy oraz
koniunktura odbijaja si¢ na strukturze bezrobocia? Zagadnieniom tym
poswigcony zostanie nastepny rozdzial niniejszego opracowania.

' Granice t¢ okre$lono intuicyjnie na podstawie ryciny 3. Przy pewnych
wstepnych zalozeniach granicg¢ taka mozna jednak Ustalic w sposob obiektywny.
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III. ZMIANY STRUKTURALNE BEZROBOCIA W DANII

W celu okreslenia wplywu koniunktury na strukture rezerwowej ar-
mii pracy uwzgledniono — na podstawie przeprowadzonej w poprzednim
podrozdziale periodyzacji rozwoju gospodarczego Danii — trzy okresy.
I tak, lata 1954 - 1956 reprezentowaé begda okres pierwszej powojennej
stagnacji, lata 1962 - 1964 okres dobrej koniunktury, a lata 1975 - 1976
okres recesji gospodarczej.

Na poczatek przygladnijmy si¢ rozmiarom bezrobocia w wazniejszych
grupach zawodowych. Odpowiednich danych do analizy i oceny dostarcza
tabela 3. Jak tatwo zauwazy¢, wskazniki bezrobocia w wyszczegodlnionych
okresach roznig si¢ dos$¢ istotnie. W latach 1962 - 1964, a wigc w okresie
rozkwitu gospodarczego Danii, wskazniki bezrobocia sg bardzo niskie. W
grupach pracownikow kwalifikowanych tylko w jednym przypadku (mu-
rarzy) przekraczaja 3%, a w kilku innych sg nizsze od 1%. Jedynie
wsrod pracownikow niewykwalifikowanych odsetek bezrobotnych wyno-
sit 6,5%. We wszystkich grupach zawodowych, wyszczego6lnionych w ta-
beli 3, wskazniki bezrobocia w latach 1962-1964 sa nizsze niz w okresie
1954 - 1956, a w niektorych przypadkach roznice sg kilkakrotne. W zad-
nej z badanych grup w latach 1954 - 1956 odsetek bezrobotnych nie byt
nizszy od 1%, a w siedmiu przypadkach, na siedemnascie badanych, bez-
robocie przekroczyto 8%. Najwyzsze wskazniki notowano w grupie mu-
rarzy oraz wsrod pracownikow niewykwalifikowanych, z ktorych prak-
tycznie co szosty pozostawal bez pracy.

Najwyzsze wskazniki bezrobocia obserwuje si¢ jednak w latach 1975 -
- 1976, a wiec w okresie nasilenia si¢ recesji gospodarczej. Poza jedynym
przypadkiem (pracownicy niewykwalifikowani) wszystkie pozostate wska-
zniki w tym okresie przewyzszaja odpowiednie liczby z potowy lat pigé-
dziesigtych. W pordéwnaniu z latami 1962 - 1964 wskazniki bezrobocia z
potowy lat siedemdziesigtych sa wyzsze od kilku do kilkunastu razy. W
dziewigciu grupach, na dwadziescia badanych, odsetki bezrobotnych prze-
kroczyty 10%, a w czterech przypadkach 15%. Uwage zwracaja do$¢ wy-
sokie odsetki bezrobotnych wsrod wysoko kwalifikowanych kadr na przy-
ktad muzykéw i artystow (az 36%), inzynierow (6,2%), dziennikarzy
(5,6%). Znamiennym, na pozdr nietypowym dla okresu recesji jest —
W poréwnaniu z innymi grupami — stosunkowo niski wskaznik bezro-
bocia wsérdd pracownikow niewykwalifikowanych, w dodatku nizszy niz
w okresie stagnacji lat pigédziesiatych. Zjawisko to ttumaczy¢ mozna: po
pierwsze — wzglednym spadkiem liczby pracownikéw niewykwalifiko-
wanych w globalnych zasobach sity roboczej, a po drugie — istotnymi
przemieszczeniami zatrudnienia, to jest glownie przeplywem do sektora
ustug, gdzie zapotrzebowanie na niewykwalifikowang sile robocza jest
relatywnie wyzsze niz w przemysle, czy nawet w wysoko wyspecjalizo-
wanym rolnictwie.
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Tabela 3

Bezrobocie w wazniejszych wybranych grupach zawodowych, w procentach ubezpieczonych
w danej grupie

Przecigtne wskazniki dla lat
Grupy zawodowe w %)
1954 - 1956{1962 - 1964{1975 - 1976
Mistrzowie i kierownicy 1,63 0,32 4,65 .
Pracownicy przemyshu piekarniczego i cukierniczego 7,90 2,40 8,79
Pracownicy przemystu odziezowego 9,43 2,31 18,02
Pracownicy przemystu papierniczego, drukarskiego i wy-
dawniczego 2,12 0,71 10,20
Pracownicy przemystu browarniczego 5,73 1,31 6,67
Elektrycy 2,77 0,09 6,41
Urzednicy 2,40 0,76 4,74
Ekspedienci i nizsi urzednicy 2,33 0,48 7,95
Pomoc domowa 3,77 0,78 3,86
Inzynierzy - - 6,25
Dziennikarze — - 5,60
Malarze pokojowi i 9,53 2,36 12,28
Pracownicy przemystu maszynowego i metalowego 3,17 1,07 8,08
Murarze 15,92 5,06 17,43
Muzycy i artysci — - 36,25
Pracownicy przemystu obuwniczego 8,80 2,46 14,95
Rzeznicy 4,83 2,87 9,82
Pracownicy przemystu tekstylnego i 8,80 1,71 15,55
Pracownicy przemystu drzewnego i meblarskiego | 8,73 1,36 11,95
Pracownicy niewykwalifikowani — ogolem : 16,13 ° 6,55 14,04

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: Statistisk Aarbog 1956, s. 214; Statistisk Aarbog 1957, s. 219; Statistisk
Aarbog 1955, s. 300 - 301; Statistisk Aarbog 1977, s. 288; wszystkie roczniki wydane przez Danmarks Statistik, Kobenhavn.
Przecigtne wskazniki bezrobocia dla badanych okresow wyliczono jako $rednie wazone liczby bezrobotnych i ubezpie-
czonych w poszczegdlnych latach.

Pod wpltywem zmian struktury gospodarki oraz wahan koniunktural-
nych, istotnym przeobrazeniom ulegta struktura sektorowa, dziatowa
i galgziowa bezrobocia. Tabela 4 obrazuje tendencje dla lat 1955, 1964
i 1976 jako reprezentantow trzech okresow koniunktury dunskiej gospo-
darki. Na pierwszy rzut oka wida¢ juz wyrazne zmiany struktury. W ana-
lizowanym okresie nastgpilo zmniejszenie si¢ udzialu bezrobocia w sek-
torze 1 1 II na rzecz sektora III, to jest sfery uslug. Zjawisko to jest
w duzej mierze wynikiem ogoélnych zmian struktury zatrudnienia —
przeptywem sity roboczej do sektora ustug, jaki towarzyszyl rozwojowi
gospodarki Danii po drugiej wojnie $wiatowej. Pomimo tych zmian
struktura zatrudnienia nie odpowiada strukturze bezrobocia w 1975 r.
w sektorze I pracowalo 9% ogoétu zatrudnionych w dunskiej gospodarce,
w sektorze 11 — 34%, a w III — 57% . Odpowiednie wskazniki bez-

' Levevilkaar i Danmark, Statistik oversigt 1976, op. cit;., s. 143.



174 Czestaw Bywalec

Tabela 4
Struktura bezrobocia wedhug sektorow i dzialow gospodarki narodowej, w procentach ogoéhu
bezrobotnych
Sektory i dziat darki narodowej Lata
ektory i dzialy gospodarki narodowe
Y v BO%P ! 1955 | 1964 1976
I. Rolnictwo, le$nictwo, ryboléwstwo i inne 11,81 11,01 3,30
II. Produkcja 70,72 69,84 63,71
w tym: '
1) przemyst i rzemiosto 32.55 30,17 44,25
2) pozostale — projektowanie, budownictwo, kopal-
nictwo, dziatalnos¢ zakladoéw publicznych i inne 38,17 39,67 19,46
III. Ustugi ’ 17,47 19,15 32,99
w tym:
1) obrét towarowy 7,16 5,01 13,18
2) transport 6,32 9,60 5,08
3) hotelarstwo i gastronomia 2,26 2,52 2,46
4) inne ustugi 1,73 2,02 12,17
Razem 100,00 100,00 100,00

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Statistisk Aarbog 1956, s. 212; Statistisk Aarbog 1965, s. 306; Statistisk

Aarbog 1977, s. 290; wszystkie roczniki wydane przez Danmarks Statistik, Kobenhavn.

robocia ksztattowaly si¢ w poszczegolnych sektorach nastepujaco (tab. 4):
3,3%, 63,7%, 33,0%. Zestawienie tych liczb wskazuje, ze w dalszym cig-
gu najwyzsze bezrobocie wystepuje w sektorze II, nastepnie w I, a naj-

nizsze w 1, to jest w rolnictwie i pokrewnych dziatach.

W tablicy 5 przedstawiono zmiany strukturalne bezrobocia w prze-
my$le dunskim. Podobnie jak poprzednio, analiz¢ oparto na wskaznikach
dla lat 1955, 1964 i 1976. W latach 1955 - 1964 nie dokonaly si¢ w zasa-

Tabela 5

Struktura bezrobocia w przemysle wedtug dzialow, w procentach ogdtu bezrobotnych w przemysle

Galezi " Lata

alezie przemystu

I 1955 | 1964 | 1976
Spozywczy 21,88 32,82 16,90
Tekstylny, odziezowy i obuwniczy 22,50 18,54 10,00
Drzewny i meblarski 10,07 5,20 5,93
Papierniczy i poligraficzny 1,34 - 2,09 5,74
Skorzany 1,08 0,33 0,36
Chemiczny 4,14 3,22 3,06
Kamieniarski, ceramiczny i szklarski 10,91 10,30 4,16
Metalowy i maszynowy 25,67 25,19 51,00
Pozostate galezie przemyshu 2,41 2,31 2,85
Razem 100,00 100,00 100,00

Zrddto: Obliczenia wlasne na podstawie: Statistisk Aarbog 1956, s.
Aarbog, 1977, s. 290; op. cit.

212; Statistisk Aarbog 1965,

s. 306; Statistisk
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dzie istotniejsze przesunigcia w strukturze gateziowej bezrobocia w prze-
myS$le. Jedyny wyjatek stanowi tu znaczny, bo o 11 punktoéw procen-
towy wzrost bezrobocia w przemysle spozywczym. Wydaje si¢ jednak,
ze jest to rezultat nie tyle dobrej koniunktury, ile pewnych zmian
strukturalnych w przemysle dunskim (szybszego rozwoju galezi poza-
spozywczych, przede wszystkim przemystow maszynowego i metalowe-
go, a tym samym wzglednego zahamowania rozwoju przemyshu spozyw-
czego).

Istotne przeobrazenia w strukturze bezrobocia w przemysle dunskim
nastgpily w latach 1964-1976. Ponad 50% ogoétu bezrobotnych pracow-
nikow przemystu w 1976 r. stanowili byli pracownicy przemystu ma-
szynowego 1 metalowego. Glowna przyczyna tego, dos¢ nietypowego zja-
wiska, wydaje si¢ niepomyslna koniunktura po 1973 r., ktéora dotkne-
ta szczegodlnie dotkliwie te wilasnie galezie przemystu. Recesja gospodar-
cza $wiata kapitalistycznego spowodowata migdzy innymi spadek zamo-
wien zagranicznych na dunskie maszyny i urzadzenia. Kryzys naftowy
oraz rozszerzenie przez wigkszo§¢ panstw morskich stref przybrzeznych
odbity si¢ negatywnie na dobrze rozwinigtym przemys$le stoczniowym.
Nie bez ujemnego wplywu, przynajmniej okresowo, na zmiany struktu-
ralne gospodarki dunskiej w latach siedemdziesigtych, a posrednio na
rozmiary bezrobocia, ma przystgpienie Danii do EWG.

Przygladnijmy si¢ teraz strukturze bezrobocia wedlug plci i wieku
bezrobotnych. Dania jest krajem o wysokim odsetku pracujacych kobiet.
Tak na przyktad w pazdzierniku 1975 r. wsrod kobiet powyzej 30 lat
pracowato: niezameznych — 52,5%, a zame¢znych — 57,1%, co stanowito
ogdtem 41,2% zasobow dunskiej sity roboczej'®. Wsréd bezrobotnych,
kobiety stanowig rowniez mniejszo$¢. I tak w 1955 r. 12,8% armii bez-
robotnych w Danii stanowily kobiety, w roku 1964 — 15,5, a w 1976 —
33,4%'’. Liczby te wskazuja jednak, ze tempo wzrostu bezrobocia jest
wyzsze wsrdd kobiet. W stosunku do liczby ubezpieczonych na wypadek
utraty pracy do 1973 r. wyzsze wskazniki bezrobocia wystepowaly wsrod
mezezyzn, od 1974 r. obserwuje si¢ juz przewage bezrobocia wsrod ko-
biet. Przyktadowo, w 1975 r. pozbawionym pracy byl co dziesigty me¢z-
czyzna ubezpieczony od bezrobocia i co 6sma ubezpieczona kobieta'®.
Nietrudno si¢ domysli¢, ze na zjawiska te decydujacy wplyw wywarta
recesja gospodarcza.

Recesja po 1973 r. jest tez gtowna przyczyna istotnych zmian w struk-
turze wiekowej bezrobotnych. Jak informuje tabela 6, w okresie dobrej

' Por. J. Due, Udviklingen paa det danske arbejdsmarked 1970 - 1975, Aarhus

Univertsitet 1976, s. 2 oraz Statistisk Aarbog 1977, Danmarks Statistik, Kobenhavn.
7 Obliczenia wtlasne na podstawie: Statistisk Aarbog 1956, s. 211; Statistisk
Aarbog 1965, s. 306; Statistisk Aarbog 1977, s. 286; wszystkie roczniki wydane przez
Danmarks Statistik, Kobeenhavn.
'8 J. Due, Udviklingen paa, s. 5, obliczenia wlasne.



176 Czestaw Bywalec

Tabela 6

Bezrobocie wedlug grup wiekowych w stosunku do liczby
ubezpieczonych do utraty pracy w danym wieku (w %)

Stan na koniec Stan na koniec
Grupy wiekowe stycznia lipca

1964 | 1976 1964 | 1976

Ponizej 24 lat 2,7 } 15,7 0,3 11,9
25-34 3,7 11,1 0,3 9,5
35 - 54 6,0 ’ 10,9 0,6 6,8
55-59 8,9 . 13,1 1,0 8,2
60 - 64 L12,2 18,2 1,8 11,6
65 i wiecej | 150 | 209 32 19,0

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Statistisk Aarbog 1965, s. 308 oraz Statistisk
Aarbog 1977, s. 290 - 291; oba roczniki wydane przez Danmarks Statistik, Kobenhavn.

koniunktury, konkretnie w 1964 r., wskazniki bezrobocia zwigkszaly si¢
w miar¢ wzrostu wieku zatrudnionych. Rozklad wskaznikow bezrobocia
wedlug analogicznych grup wiekowych w 1976 r., a wigc w okresie zlej
koniunktury, jest diametralnie odmienny. Wrecz szokuja wysokie wskaz-
niki bezrobocia ws$rdd ludzi mtodych, ponizej 24 lat. ,,Piramida" bezro-
bocia w 1976 r. jest prawie odwrocona w porOéwnaniu z analogiczng dla
roku 1964. Ot6z w grupach pracownikow od najmtodszych az do 54 roku
zycia wskazniki bezrobocia maleja zamiast rosnaé. W grupach starszych
pracownikow, po 54 roku zycia, obserwuje si¢ ponowny wzrost bezrobo-
cia i to na poziomie znacznie wyzszym niz w 1964 r.

Konkluzja jest nastepujaca: recesja gospodarcza lat siedemdziesigtych
szczegblnie negatywnie odbita si¢ na rynku pracy kobiet oraz osob
w mltodym i podesztym wieku. Spoteczna wymowa tych faktow jest dosc¢
smutna i moze mie¢ brzemienne skutki.

Na zakonczenie rozwazan warto przygladnaé si¢ sezonowosci bezro-
bocia. Bezrobocie, bedac pochodng innych zjawisk gospodarczo-spotecz-
nych, powinno si¢ cechowa¢ pewnymi wahaniami w poszczegdlnych
porach roku. Wyraznie hipotezg t¢ potwierdzaja tabela 7 i rycina 3.

Tabela 7

Sezonowo$¢ bezrobocia — przecigtne, miesigczne wskazniki bezrobocia

Miesiace
Lata 7 ” T
I | I | W1V | V| VI|VI|VI|IX| X | XI|XII
|

1954 - 56 16,8 | 18,7 ]4,0% 7,6 4,5! 41| 46| 48| 50| 49| 9,1} 20,0
1962 - 64 59| 6,21 5,8i 23| 07| 06| 07/ 07| 0,8 1,1} 1,5 9,1
1975 - 76 13,0 11,9] 11,2| 10,4| 838 | 81 | 85| 88 | 9,2 | 10,0| 10,3| 16,0

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie: Statistisk Aarbog 1956, s. 212; Statistisk Aarbog 1957, s. 216; Statistisk
Aarbog 1965, s. 309; Statistisk Aarbog 1966, s. 312; Statistisk Aarbog 1976, s. 343; Statistisk Aarbog 1977, s. 291; wszystkie
roczniki wydane sa przez Danmarks Statistisk, Kobenhavn.
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Najwyzsze wskazniki bezrobocia przypadaja na grudzien oraz na mie-
sigce zimowe — styczen, luty i marzec, najnizsze natomiast na miesigce
letnie. Czy zaznacza si¢ wplyw koniunktury na sezonowos$¢ bezrobocia?
Przytoczone dane wyraznie sugeruja taka zalezno§¢. Wskazuje tez na to
rozmieszczenie i ksztatt diagramow sezonowos$ci na rycinie 3.
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Ryc. 3. Sezonowo$¢ bezrobocia w Danii w la-
tach 1954-1356, 1962-1964, 1975-1976

. Najnizej usytuowana jest krzywa sezonowosci dla lat dobrej koniunk-
tury (1962-1964), wyzej — dla lat stagnacji (1954-1956) i najwyzej dla
lat recesji (1975 - 1976). Rdézna jest rowniez amplituda wahan, to znaczy
roznice pomigdzy najwyzszymi a najnizszymi wartosciami. Nietrudno
zauwazy¢, ze najbardziej splaszczona jest krzywa dla lat 1975 -1976,
a nast¢pnie dla lat 1954 - 1956. Potwierdzaja to wyliczone ilorazy wskaz-
nika najwyzszego przez najnizszy, ktére ksztaltuja si¢ nastgpujaco: dla
lat 1962-1964 — 15,2 dla lat 1954-1956 — 49 i dla lat 1975-1976 —

2,0.

Na podstawie tych obserwacji i wyliczen mozna postawi¢ tezg, ze
W miar¢ pogarszania si¢ koniunktury gospodarczej, to jest spadku tem-
pa rozwoju, bedzie si¢ zmniejsza¢ sezonowos$¢ bezrobocia — bedzie ono
miato bardziej staty i regularny poziom przez caly rok. W okresie pro-

13 Ruch Prawniczy 18
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sperity, jak na przyktad w potowie lat sze$cdziesigtych, wzglednie wy-
soki stan bezrobocia wystepowat bedzie jedynie w miesigcach zimowych,
natomiast w pozostatych okresach roku bezrobocie spadnie do bardzo
niskiego, czgsto zerowego poziomu

%

Przeprowadzona analiza i wnioski nie pretendujg w zasadzie do miana
powazniejszych konkluzji o charakterze teoretycznym. Wynika to prze-
de wszystkim z ograniczenia analizy do jednego kraju i to w dodatku
niezbyt typowego dla §wiata kapitalistycznego. Konkluzje, bedac prostym
uogoblnieniem zauwazonych zjawisk, maja charakter wstepny i powinny
by¢ porownane i zweryfikowane przez podobne badania dotyczace innych
krajow.

Generalne wnioski z analizy sg nastgpujace:

1) Po drugiej wojnie swiatowej wyrdzni¢ mozna cztery fazy rozwoju
gospodarczego Danii: 1) okres powojennego ozywienia — lata 1945 - 1950,
2) okres stagnacji — lata 1951 - 1958, 3) okres ozywienia i rozkwitu —
lata 1959 - 1973, 4) okres recesji — po 1973 r.

2) Bezrobocie w Danii ulegato w okresie powojennym znacznym wa-
haniom i bylo na ogoét wyzsze w okresach stagnacji i recesji.

3) Doktadniejsza, formalna analiza wskazuje, ze zwiazek korelacyjny
pomigdzy tempem wzrostu gospodarczego a rozmiarami bezrobocia istnie-
je dopiero po przekroczeniu pewnego poziomu stopy bezrobocia, w przy-
padku Danii o takiej zalezno$ci mozna mowié, gdy bezrobocie przewyz-
szy 6% ogohu ubezpieczonych na wypadek utraty pracy. Ponizej tej
warto$ci stopy bezrobocia nie obserwuje si¢ prawie zadnych wspodlzalez-
nosci.

4) Zwiazki pomiedzy przebiegiem koniunktury a rozmiarami bezro-
bocia majg charakter nie tylko ilo$ciowy, ale takze jakoSciowy — struk-
turalny. Jak pokazano w drugiej cze$ci opracowania, poziom i wahania
koniunktury wywieraja bardzo istotny wplyw na struktur¢ zawodows,
wiekowa, wedlug plci oraz na sezonowos$¢ bezrobocia.

ECONOMIC DEVELOPMENT AN UNEMPLOMENT IN DENMARK
AFTER WORLD WAR II

Summary

In economic development of Denmark after World War II the following four
periods (stages) may be distinguished: 1) pot-war revival — years 1945-1950, 2)
period of stagnation — years 1951 - 1958, 3) period of revival and boom-years
1959 -1973, 4) recession after 1973.
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Volume and structure of unemployement have been varying. The correlation
analysis, however, hals indicated that Denmark business outlook has only slightly
determined the rate of unemiployment. There has not been found any correlation
between the GNP growth rate and the unemployment rate lover than 6% it could
be considered that one of the reasons of such considerable increase of unemploy-
ment has been decrease of the economy rate of growth.

Business cycle has exerted significant influence on unemployment structure
by sectors and divisions of economy as well as occupations, age of the unemployed
and sex. Seasonality of unemployment has also been a subject to significant
changes.
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