I. ARTYKULY

ZBIGNIEW RADWANSKI

ZMIANY KONSTYTUCYJIJNE PRL DOTYCZACE RODZINY

Przeprowadzone ustawa z dnia 20 II 1976 r. (Dz.U. nr 5, poz. 29)
zmiany Konstytucji PRL z 1952 r. w szerokiej mierze dotycza rodziny'.
Artykut niniejszy zmierza do przedstawienia spolecznego, a w tym
i prawnego znaczenia tych zmian, rozpatrywanych z roéznych punktéow
widzenia.

1. Pierwsza refleksj¢ ogolnej natury mozna by ujaé w stwierdzeniu,
ze spoleczna doniosto$¢ rodziny zostata niezwykle silnie zaakcentowana
w Konstytucji, co podwyzsza range rodziny w oficjalnie uznanym sy-
stemie preferencji dobr wysoko cenionych w PRL. Znalazlo to najpierw
wyraz w art. 5 Konstytucji, ktory wskazuje na podstawowe funkcje PRL.
Obecnie wsrod nich wymieniona zostata takze opieka nad rodzing, ma-
cierzynstwem i wychowaniem mtodego pokolenia (pkt 7).

Nastepnie Konstytucja wskutek dokonanej nowelizacji objeta szer-
szy zakres zagadnien dotyczacych rodziny w poréwnaniu z problematy-
kg uregulowang w dawnym jej tekscie. W szczeg6élnosci na uwage zastu-
guje silniejsze podkreslenie waloru spotecznego macierzynstwa
w art. 78 ust. 3 i art. 79 ust. 1; wyrazenie obowigzku rodzicow w za-
kresie wychowywania dzieci (art. 79 ust. 2); zapewnienie przez
panstwo realizacji praw i obowigzkéw alimentacyjnych (art. 79
ust. 3); zobowigzanie panstwa do poprawy sytuacji mieszkaniowej
»W trosce o dobro rodziny" (art. 79 ust. 5); zapewnienie bezptatnej
pomocy lekarskiej nie tylko wszystkim ludziom pracy, ale i ich rodzinom
(art. 70 ust. 2 pkt 2). Ujecie w podstawowym akcie normatywnym tak
wielu przestanek prawidlowego funkcjonowania rodziny takze podkresla
jej range w polskim ustroju spoteczno-politycznym. A przeciez sa to
przepisy, ktore tylko uzupetniajg dotychczasowe i nadal utrzymane po-

! Zmianami tymi objete zostaty art. 3 pkt 7, 57 ust. 2, 60 ust. 2 pkt 2, 66 ust. 3;
67 i 68 dawnej tresci Konstytucji. Obecnie znajduja one wyraz w art. 5 pkt 7, 67
ust. 2; 70 ust. 2 pkt 2; 78 ust. 3; 79 i 80 jednolitego tekstu Konstytucji ogloszonego
w Dz. U. z 1976 r., nr 7, poz. 36. W teksécie pracy powotuje artykuty Konstytucji
wedtug numeracji ustalonej w obecnym jej brzmieniu.
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stanowienia Konstytucji o réwnouprawnieniu kobiet (art. 78), o opiece
i ochronie matzenstwa i rodziny przez PRL, o rownouprawnieniu dzieci
urodzonych poza malzenstwem (art. 79).

2. Spoteczny walor rodziny i zwigzanych z nig funkcji zgodnie uzna-
ja wszystkie konstytucje pafstw socjalistycznych®. Pod tym wzgle-
dem Konstytucja PRL nie jest wigec wyjatkiem, natomiast wyrdznia si¢
przez to, ze tak wiele miejsca poswigca sprawom rodziny, sytuujac troske
o jej dobro w rzedzie najwazniejszych zadan PRL i1 wspierajagc swymi
postanowieniami tak szeroki zakres przedsiewzig¢ podejmowanych na
jej rzecz.

Wedtug tradycyjnej doktryny liberalnej problematyka rodziny nie na-
lezata do podstawowych praw i1 wolnosci obywatelskich i w zwiazku
z tym nie znajdowala miejsca w dawniejszych konstytucjach panstw
burzuazyjnych. Dopiero koncepcja ,,panstwa dobrobytu" utorowata pro-
blematyce spotecznej droge do konstytucji tych panstw. W kregu tej
problematyki znalazty si¢ takze sprawy rodziny. Przykltadem moze by¢
Konstytucja Republiki Wtoskiej (art. 29, 30, 31, 32, 37) oraz Konstytucja
Republiki Federalnej Niemiec (art. 3 i 6). Nalezy jednak podkresli¢, ze
proklamowane w tych konstytucjach pod niewatpliwym naciskiem ideo-
logii socjalistycznej takie postepowe zasady, jak rownos¢ praw matzon-
kéw lub rownouprawnienie dzieci urodzonych poza matzenstwem z dziec-
mi pochodzacymi z matzenstwa, zostaja albo od razu opatrzone w samej
konstytucji ograniczajagcymi zastrzezeniami — jak np. w Konstytucji
Republiki Wloskiej — albo prowadza do ostrego konfliktu miedzy nor-
mami konstytucyjnymi a calo$cia obowigzujacego prawa rodzinnego,
czego przyktadem moze by¢ Republika Federalna Niemiec.

Na arenie migdzynarodowej prawna problematyka rodziny znalazta
formalne uznanie zwlaszcza w przyjetych 16 VII 1966 r. przez Zgroma-
dzenie Ogoblne Organizacji Narodéow Zjednoczonych Pakcie praw obywa-
telskich i politycznych oraz Pakcie praw gospodarczych i kulturalnych®.
Wyrazaja one mig¢dzy innymi zasade rowno$ci praw mezczyzn i1 kobiet;
poszanowania wolno$ci rodzicow lub opiekunow do zapewnienia swym
dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z ich wlasnymi
przekonaniami; uznawania praw mezczyzn i kobiet do zawierania mat-
zenstw i to w sposob swobodny oraz przy zachowaniu ich réwnych praw;
ochrony dzieci ze strony rodziny, spoteczenstwa i panstwa bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, ple¢, jezyk, religie,

? Por. art. 122 Konstytucji ZSRR, § 15, 16, 62 Konstytucji WRL, art. 23 i 24
Konstytucji SRR, art. 20, 24, 37, 38 Konstytucji NRD, art. 20, 26, 27 Konstytucji
CzRS, art. 36-39, 43, 44, 47 Konstytucji LRB, art. 164, 188, 190, 191 Konstytucji
SFRIJ.

> Por. blizej A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka w systemie Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych, w: Prawa i obowigzki obywatelskie w Polsce i w swie-
cie, Warszawa 1974, s. 405 - 426.
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pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacj¢ majatkowa albo urodze-
nie; wreszcie zasade ochrony macierzynstwa *.

Wspomniane pakty wyrazaja nie tylko powszechnie aprobowane ideaty
ludzkos$ci, ale niedawno uzyskaty takze walor prawny. Do wejScia w zy-
cie kazdego z paktéow wymagane bowiem bylo przyjecie go przez co
najmniej 35 panstw. Warunek ten zostal speilniony z poczatkiem 1976 r.,
a PRL stoi w przededniu ich ratyfikacji. Wyptywacé stad bedzie obowig-
zek dostosowania ustawodawstwa wewnetrznego do treSci paktow. Roz-
patrujac z tego punktu widzenia przepisy Konstytucji PRL stwierdzié
nalezy, ze nie tylko nie mozna dostrzec mi¢dzy nimi a paktami zadne]j
sprzecznos$ci, ale ze w szerokiej mierze Konstytucja nasza expressis
verbis akceptuje i rozwija wyrazone w paktach zasady dotyczace rodziny.
W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze deklarowana w paktach wolnos$¢
rodzicow w zakresie religijnego wychowywania dzieci jest w petni re-
spektowana w Konstytucji PRL. Z jednej bowiem strony gwarantuje ona
obywatelom rowne prawa bez wzgledu na wyznanie (art. 67 ust. 2
i art. 81) oraz wolno$¢ sumienia i wyznania (art. 82 ust. 1), a z drugiej
strony naklada na rodzicow jedynie obowigzek wychowywania dzieci
»na prawych i §wiadomych swych obowiazkow obywateli Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej" (art. 79 ust. 2), co oczywiScie nie oznacza by mu-
siato to by¢ wychowanie w duchu ateistycznym.

3. Na nowel¢ konstytucyjna nalezy z kolei spojrze¢ pod katem pro-
gramu spoteczno-gospodarczego PZPR, ktdéra jest przeciez ,przewodnia
sita polityczna spoteczenstwa w budowie socjalizmu" (art. 3 ust. 1).

Nigdy sprawy rodziny nie byty obce polityce PZPR, ale nigdy row-
niez Partia nie przywiagzywata do tej kwestii takiej donioslo$ci i nie
podejmowata tak wszechstronnie zamierzonych inicjatyw dla popierania
spetnianych przez rodzing¢ funkcji, jak w ostatnich 6 latach. Znalazto
to szczegdlny wyraz w uchwatach VI i VII Zjazdu PZPR. Znamienne
sg pod tym wzgledem zwtaszcza uchwaly VII Zjazdu z 1975 r. poniewaz
z jednej strony rekapituluja one osiggnigcia polityki socjalnej od 1971 r.,
a z drugiej strony wytyczaja program dziatania do 1980 r.

Zrealizowany w latach 1971 - 1975 =zakres przedsigwzieé¢ socjalnych
podejmowanych na rzecz rodziny jest w istocie imponujacy. Do naj-
wazniejszych nalezy zaliczy¢: przedluzenie platnych urlopéw macierzyn-

skich, rozszerzenie uprawnien do ptatnych zwolnien w celu opieki nad
dzie¢mi, ustanowienie panstwowego funduszu alimentacyjnego, zwigksze-
nie dodatkéw rodzinnych, wzrost budownictwa mieszkaniowego, rozsze-
rzenie bezplatnej opieki lekarskiej dla ludnos$ci rolniczej. W sprawozda-
niu z realizacji programu socjalnego Partii I sekretarz KC trafnie pod-

4 Art. 3, 18 ust. 4, 23, 24 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych oraz art. 3, 7, 10, 13 ust. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych.

1*
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kreslit, ze podstawowa jego cecha ,stato si¢ szersze uwzglednienie w nim
probleméw rodziny i potrzeb jej wszechstronnego rozwoju" °.

Roéwnie istotng rolg odgrywa dobro rodziny w sformutlowanym na
VII Zjezdzie programie dzialania na lata 1976-1980. W referacie Biura
Politycznego PZPR znajdujemy stwierdzenie, ze w ,,Catoksztalcie polityki
spotecznej wielkag wage przywigzujemy do umacniania rodziny, do po-
lepszania opieki nad matka i dzieckiem, do tworzenia jak najlepszych
warunkéw rozwoju dla dzieci i mlodziezy. Odpowiada to potrzebom
spotecznym, wymogom rozwoju naszego narodu i powszechnym w na-
szym kraju oczekiwaniom"®. Program ten obejmuje nie tylko postulat
zwigkszenia produkcji dobr, ktéore decyduja o warunkach zycia rodziny,
a wigc przede wszystkim ilosci mieszkan, ich wyposazenia’, wyrobow
spozywczych o wysokim stopniu przetworstwa oraz poziomu i zakresu
ustug ulatwiajacych prace kobietom prowadzacym gospodarstwa domo-
we®, ale takze przewiduje wzrost roznych §wiadczen socjalnych, zwlasz-
cza dla rodzin mniej zarabiajacych i wielodzietnych”’.

Ponadto VII Zjazd autorytatywnie uznat wi¢zi rodzinne za imma-
nentny sktadnik socjalistycznego sposobu zycia, ktorego ksztattowanie
i upowszechnianie jest ,pierwszoplanowym zadaniem"'’. Formalnym
tego wyrazem bylo uzupetnienie Statutu PZPR przez wilaczenie do niego
punktu, ktory nakazuje czitonkom Partii ,rzetelnie wypelnia¢ swe obo-
wiazki wobec rodziny, ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za socjalistyczne wy-
chowanie swych dzieci"'".

Na tle tych uwag mozna sformutowac¢ ogdlng refleksje, ze nowe po-
stanowienia Konstytucji o rodzinie sa gleboko osadzone w nadzwyczaj
przychylnym dla spraw rodziny nurcie ideologicznym reprezentowanym
przez przewodnig site polityczng PRL.

4. Pojawia si¢ z kolei pytanie, czy nowela konstytucyjna wprowadzita
jakie§ nowe elementy do modelu polskiej rodziny socjalistycznej'’.

> VII Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 8-12 grudnia 1975 r.
Podstawowe materiaty i dokumenty, Warszawa 1975, s. 9.

« Ibidem, s. 108 - 109.

7 Ibidem, s. 98, 104, 105, 157, 169, 234.

® Ibidem, s. 156, 234.

° Ibidem, s. 107, 108, 231, 232.

" Tbidem, s. 122.

"' Tbidem, 201.

27a A. Kloskowska, Wzory i modele w socjologicznych badaniach rodziny,
Studia Socjologiczne 1962, nr 2, pojecie modelu odnosz¢ nie do realnie obserwowa-
nych zjawisk spolecznych (okre§lanych mianem ,wzorcow"), lecz do pewnych teo-
retycznych schematéw. Przez ,,model polskiej rodziny socjalistycznej" w szczegdl-
no$ci rozumiem model idealizacyjny, por. Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa
1974, s. 73, ktory formulowany jest oraz propagowany i wdrazany przez parti¢
i panstwo przy uzyciu m. in. prawnych $rodkéw wyrazu i instrumentéow oddziaty-
wania spolecznego.
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Przede wszystkim nalezy wyj$§¢ z zalozenia, Zze ogoélne zasady w tym
wzgledzie wspolne sg ideologii wszystkich partii marksistowskich i panstw
socjalistycznych. Korzeniami swymi si¢gaja one do mysli pierwszych kla-
sykow marksistowskich — zwlaszcza Fryderyka Engelsa. Jego praca
poswiecona tej kwestii ukazuje, w jaki sposdb nalezy stosowaé metode
materializmu historycznego do analizy struktury i funkcji rodziny, a jego
krytyka burzuazyjnej ideologii i prawa rodzinnego w podstawowych
kwestiach nie stracita dotad aktualnosci. Jednakze klasycy marksizmu
wychodzac wtlasnie z przestanek materializmu historycznego byli nad-
zwyczaj powsciagliwi w formulowaniu cech przysztego dla nich modelu
rodziny socjalistycznej .

Znacznie bardziej juz sprecyzowany model rodziny socjalistycznej
wyksztalcit si¢ w toku tworzenia si¢ pierwszego panstwa socjalistycznego
i1 to pod przemoznym wpltywem W. I. Lenina. W najogolniejszych za-
rysach opiera si¢ ona na nast¢pujacych zasadach: roéwnouprawnienia mez-
czyzny i kobiety, monogamii, laicyzacji, wyeksponowania wig¢zi uczucio-
wych, ochrony rodziny i macierzynstwa przez panstwo, zniesienia dy-
skryminacji dzieci pozamalzenskich, wykonywania pieczy nad dzie¢mi
w interesie dzieci i spoteczefistwa '*.

Nie ulega watpliwosci, ze w $wietle nowych postanowien Konstytucji
zasady te nadal zachowuja pelna aktualnos$¢. Majag one jednak bardzo
ogodlng tres¢, pozostawiajac znaczny luz dla formowania modelu rodziny
socjalistycznej. W tych ramach istotnie podlegal on ewolucji od czasow
powstania pierwszego panstwa socjalistycznego i proces ten bynajmniej
nie jest zamkniety. Rozpatrujac pod takim katem nowele konstytucyjna
mozna sformulowaé poglad, ze doprecyzowuje ona model polskiej rodziny
socjalistycznej w zakresie polityki socjalnej panstwa.

Po pierwsze dotyczy to wychowania mtodego pokolenia.
Konstytucja PRL w obecnym swym brzmieniu nie poprzestaje tylko na
wyrazeniu obowigzkow panstwa w tym wzgledzie (art. 80), ale réwno-
czesnie analogicznymi obowigzkami obcigza rodzicow (art. 79 ust. 2).
Wychowawcza funkcja rodziny zsynchronizowana z catym rozleglym sy-
stemem panstwowych instytucji wychowawczych uzyskata tym samym

3 Warto przypomnie¢ tu stowa F. Engelsa, ze ,przypuszczenia, ktore dzisiaj
robi¢ mozemy co do uktadu stosunkow piciowych po nadchodzacym zniesieniu pro-
dukcji kapitalistycznej sa przewaznie natury negatywnej, ograniczaja si¢ do tego,
co odpada. Ale co nowego bedzie? To rozstrzygnie si¢ wowczas, gdy wyro$nie nowe
pokolenie {..] Gdy ci ludzie beda juz istnieli, to diablo mato beda si¢ oni intere-
sowali tym, co wedlug poje¢ dzisiejszych robi¢ powinni; stworza oni swe wlasne
metody postgpowania i odpowiednia do nich opini¢ publiczng co do postgpowania
kazdej jednostki". Podstawowe problemy moralnosci  socjalistycznej.  Teksty — Zrod-
lowe, Warszawa 1974, s. 313 - 314.

“ Por. J. S. Pigtowski, Lenin a zasady socjalistycznego prawa rodzinnego, Stu-
dia Prawnicze 1971, z. 28, s. 29 i n., zwlaszcza, s. 32.
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bezposrednie i najwyzsze uznanie. Takie rozumienie funkcji wychowaw-
czej odpowiada podjetej jeszcze przed nowelizacja Konstytucji uchwale
Sejmu PRL z 12 IV 1973 r. ,,0 zadaniach narodu i panstwa w wychowa-
niu mtodziezy i jej udziale w budowie socjalistycznej Polski" (Mon. Pol.
nr 18, poz. 110). Stwierdza ona m. in., Zze ,spoleczenstwo i panstwo spet-
niaja wazne funkcje opiekuncze i wychowawcze wobec catej mtodziezy,
zapewniaja jej wyksztatcenie i pracg. Nie moze to jednak oznacza¢ osta-
bienia odpowiedzialno$ci rodzicow za losy witasnych dzieci, za ich
przygotowanie do zycia. Zadaniem panstwa jest udzielanie wszechstron-
nej pomocy rodzinie i umacnianie autorytetu rodzicbw w procesie
wychowania dzieci i mlodziezy przy rownoczesnym zwigkszeniu wyma-
gan wobec rodzicow i ich odpowiedzialnosci za wypetnianie obowigzkéw
rodzicielskich". W zwiazku z tym ,Istnieje potrzeba lepszego przygoto-
wania mtodziezy do zycia malzenskiego, rodzinnego i obowigzkow zwia-
zanych z wychowaniem dzieci". Rodzina wigc nie zastepuje panstwa
w sprawowaniu funkcji wychowawczej, lecz panstwo pomaga w tych
zadaniach rodzinie. Wynika stad obowigzek panstwa takiego ksztaltowa-
nia catego ustawodawstwa i polityki socjalnej, by stwarzatly one najbar-
dziej optymalne przestanki realizacji wychowawczej funkcji rodziny.
Co wigcej — interpretujac funkcjonalnie sens wspomnianego postano-
wienia Konstytucji — nalezy doj$§¢ do wniosku, ze gdy szczegdlne i wy-
jatkowe sytuacje uniemozliwiajg rodzinie wypelnianie funkcji wycho-
wawczych, przede wszystkim preferowa¢ powinno si¢ instytucje imitu-
jace rodzing (przysposobienie, rodziny zastepcze).

Po drugie na uwage zastuguje fakt, ze wyrazone w nowych przepi-
sach konstytucyjnych rozliczne obowigzki panstwa w zakresie material-
nych $wiadczen na rzecz rodziny, w zadnym razie nie mozna inter-
pretowac¢ w tym sensie, by oznaczalo to zwolnienie samych
cztonkow rodziny, a zwlaszcza rodzicow od takich obowigzkow. Panstwo
rowniez udziela w tym wzgledzie jedynie swej pomocy. W pelni wiec
aktualne pozostaja ekonomiczne funkcje rodziny wyrazajace si¢ m. in.
w staraniach wszystkich jej cztonkow o zaspokajanie potrzeb material-
nych rodziny, oczywiscie przy uwzglednieniu petnionych przez nich takze
innych funkcji rodzinnych, w tym zwlaszcza wychowawczych. Swiad-
czy o tym przede wszystkim wyrazona w art. 79 ust. 3 Konstytucji nor-
ma, w mysl ktorej PRL zapewnia realizacj¢ praw i obowigzkéw alimen-
tacyjnych. Nalezy rozumie¢ ja nie tylko w tym sensie, ze panstwo obo-
wigzane jest podja¢ stosowne dziatania, aby osoby uprawnione istotnie
otrzymywaly nalezne im $wiadczenia alimentacyjne, ale rowniez jako
konstytucyjne potwierdzenie zasady, ze na cztonkach rodziny cigzy obo-
wigzek alimentacji i ze nie chodzi bynajmniej o przerzucenie go na barki
panstwa. Takze w art. 79 ust. 5 Konstytucji, w ktérym wskazane sg za-
dania panstwa w dziedzinie mieszkaniowej, zaakcentowano wyraznie, ze
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dazenie panstwa do poprawy sytuacji mieszkaniowej rodzin realizowane
jest ,,przy wspotudziale obywateli".

Tym samym dotkneliSmy trzeciego, znamiennego elementu wyrazo-
nego w noweli konstytucyjnej. Polega on na zwigzaniu programu
poprawy sytuacji mieszkaniowej z dobrem rodziny.
Jezeli wigc ,,w trosce o dobro rodziny" PRL dazy do poprawy sytuacji
mieszkaniowej (art. 79 ust. 5), to wynika stad obowigzek preferowania
takiego budownictwa mieszkaniowego 1 ksztaltowania takiego systemu
repartycji 1 zarzadu oraz utrzymania mieszkan, ktéore by w optymalny
sposob uwzgledniaty interesy mieszkaniowe rodziny. Mieszkanie stano-
wi bowiem elementarng ,,przestrzenng rame¢", w ktorej rozwija si¢ zycie
rodzinne i realizujag najwazniejsze funkcje rodziny. Nalezy wiec budo-
waé mieszkania przystosowane do speiniania tych funkcji, a w systemie
repartycji mieszkan interesy rodziny powinny by¢ rozpatrywane tacznie
ze wzgledami produkcyjnymi czy innego rodzaju.

Na uwage zasluguje wreszcie czwarta cecha rozpatrywanej noweli
konstytucyjnej. Wyraza si¢ ona w silnym zaakcentowaniu spotecznego
waloru macierzynstwa (art. 5 ust. 7, 78 ust. 3, 79 ust. 1). Jezeli
ponadto uwzgledni si¢, ze nadal pozostal w mocy dawny przepis Konsty-
tucji, wedtug ktorego ,rodziny o licznym potomstwie panstwo otacza
szczegblng troska" (art. 79 ust. 1 zd. 2), to trzeba dojs¢ do wniosku, ze
prokreacyjna funkcja rodziny doznala znacznego wsparcia w Konstytucji
i kaze przyja¢ orientacj¢ pronatalistyczng w polityce spolecznej.

5. Mozna wreszcie rozpatrywaé interesujgce nas zmiany z punktu
widzenia ustawodawstwa nizszego rz¢du oraz polityki stosowania pra-
wa . Rozpoczynajac te uwagi od zagadnienia ochrony macierzynstwa
1 wychowania dzieci w rodzinie nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach
ustawodawstwo polskie, a zwtaszcza kodeks pracy z 1974 r. tacznie, z usta-
wa z 17 XII 1974 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 1975 r., nr 34, poz. 188) —
osiggnelo w tej dziedzinie istotny postep. Znalazto to wyraz nie tylko
W poszerzeniu juz istniejacych w tej mierze uprawnien pracowniczych.
Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage na nowe instytucje wspomagajace reali-
zacje wspomnianych celow spotecznych. Mam tu w szczegdlnosci na mysli
otworzenie szerokich mozliwosci zatrudnienia kobiet w niepelnym wy-
miarze czasu oraz uregulowanie w k.p. prawa matek do uzyskiwania bez-
platnego urlopu na opieke¢ nad matym dzieckiem. Znamienne jest takze,
ze k.p. popierajac funkcje wychowawcza rodziny rozciagnal uprawnienia
matek pracujgcych na osoby, ktore przyjety cudze dzieci na wychowanie,
a praktyka niektore uprawnienia przewidziane w ramach urlopu macie-
rzynskiego przyznaje takze ojcu dziecka, jezeli matka jego zmarta po po-

'S Por uchwate nr 63 HM z 2 IV 1971 (Mon. Pol. nr 23, poz. 151).
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rodzie. Roéwnoczes$nie matki, ktére nie wychowuja swoich dzieci, korzy-
staja z ograniczonych uprawnien w zakresie urlopu macierzynskiego '°.
W parze z tymi koncepcjami idzie uchwata RM z 10 V 1974 r. (Mon.
Poi. nr 22, poz. 1279), ktora w istotny sposob rozszerzyta zakres $wiad-
czonej przez panstwo pomocy materialnej dla dzieci i mltodziezy w ro-
dzinach zastepczych. Ta ostatnia forma wychowania dzieci szerzej
uwzgledniona zostala ponadto w znowelizowanych w 1974 r. przepisach
k.r. 1 o. (art. 109-113). Nowela ta zreformowala takze instytucj¢ przy-
sposobienia, dazac do blizszego zwigzania przysposobionego dziecka
z przysposabiajacym (art. 124, 124", 125 ' k.r. i 0.). Waznym krokiem na-
prz6d w zakresie ochrony zdrowia matki i dziecka bylo rozszerzenie
systemu bezplatnej opieki lekarskiej na ludno$é¢ wiejska .

Z kolei konstytucyjne postanowienia dotyczace realizacji praw i obo-
wigzkow alimentacyjnych znalazty rozwinigcie w specjalnej ustawie
o funduszu alimentacyjnym (ustawa z 18 VII 1974, Dz. U. nr 27, poz.
157). Panstwo gwarantuje w niej uprawnionym cztonkom rodziny uzys-
kiwanie okreslonych sum pieni¢znych na utrzymanie, przejmujac na sie-
bie ryzyko ich nie$ciggalnosci od dtuznika. Instytucja ta ma najwicksza
doniosto$¢ dla samotnych matek w istotny sposdb przyczyniajgc si¢ do
poprawy ich sytuacji zyciowej. Utatwieniu dochodzenia $wiadczen ali-
mentacyjnych w szerokim tego stowa znaczeniu stuzyla takze noweliza-
cja art. 28 k.r. i o.

Dazenie PRL do poprawy sytuacji mieszkaniowej w trosce o dobro
rodziny znalazto potwierdzenie przede wszystkim w realizowanym z po-
wodzeniem programie budownictwa mieszkaniowego. Ponadto jednakze
zwroci¢ nalezy uwage na przepisy nowego prawa lokalowego z 1974 r.
(por. zwlaszcza art. 9) oraz znowelizowany w 1975 r. art. 58 k.r. i o.,
a takze na wytyczne wymiaru sprawiedliwo$ci 1 praktyki sadowej uchwa-
lone 30 XI 1974 r." ktére umacniaja zasade rodzinnego przeznaczenia
mieszkania, a w szczegdélnosci chronig interesy mieszkaniowe dzieci.

Inne z kolei reformy k.r. i o. przeprowadzone w 1975 r. miaty na
wzgledzie peiniejszg realizacj¢ konstytucyjnej zasady rownosci ptci. Te-
mu celowi stuzyly zwlaszcza przepisy zrownujgce prawa mezczyzn z pra-
wami kobiet w zakresie ustalania nazwisk malzonkéw i ich dzieci (art. 8
125 k.. 10.).

Doniostos¢ noweli konstytucyjnej nie polega jednakze tylko na zare-
jestrowaniu tego, co zostalo dokonane, a juz teraz stanowi ona cenng
dyrektywe interpretacyjng przy stosowaniu obowigzujacego prawa. Po-
nadto wytycza kierunki dalszego rozwoju ustawodawstwa oraz catej po-

6 Cato$é¢ tej problematyki omawia T. Radzinski, Uprawnienia pracujgcej matki,
Instytut Wydawniczy CRZZ, Warszawa 1976.

'7 Por. rozp. Ministra Zdrowia z 14 XII 1971 r. (Dz. U. nr 37, poz. 345).

'8 OSN 1975, poz. 37.
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lityki spotecznej panstwa. W szczegdlnosci stwarza ona dogodng podstawe
do rozwiagzania wielkich probleméw spolecznych, jak: dalsze doskonale-
nie systemu wychowania mlodego pokolenia, wzmocnienie i zsynchro-
nizowanie pronatalistycznej polityki spotecznej, usunigcia kolizji miedzy
rolag matki i Zony z jednej strony a rolg pracownicy w zakladzie pracy
z drugiej strony.

LES MODIFICATIONS DE LA CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE
POPULAIRE DE POLOGNE CONCERNANT LA FAMILLE

Résum¢é

Introduites par la loi du 10 mars 1976 (J. de L. nr 5, pos. 29) les modifications
de la Constitution de la République Populaire de Pologne de 1952 dans une grande
mesure concernent la famille. Le but de l'article est de présenter l'acception sociale
et aussi juridique de ces modifications considérées de suivants points de vue: offi-
ciellement accepté systéme de préférences des biens hautement évalués en R.P.P.,
juridique — comparatif du programme socio-politique du Parti Ouvrier Unifié
Polonais, en tant que la force dominante politique de la société en construction du
socialisme; du mode¢le juridique de la famille socialiste polonaise; de la 1égislation
d'un rang inférieur et de la politique de Il'application du droit. Dans tous ces
domaines s'expriment les nouvelles modifications de la Constitution, que Fauteur
estime d'étre profitables pour normaliser et développer la famille dans la société
socialiste.



