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L.

Zadania, jakie w ramach ogdlnej gospodarki krajowej
przypadty w udziale samorzadowi w odrodzonej Polsce, sa
wobec stabego tetna zycia ekonomicznego kraju, daleko po-
wazniejsze, anizeli gdziekolwiekbadz indziej. To tez zagadnie-
nie nalezytej organizacji kredytu komunalnego nabiera u nas
szczegllnego znaczenia.

Zro’d%a, z ktorych zwiazki komunalne czerpia naogdt swe
zapotrzebowanie kredytu, sa bardzo réznorodne; najgtéwniej-
sze z nich to:

1. bezposrednie pokrywanie si¢ na rynku pieni¢znym przez
wypuszczanie wiasnych obligacyj,

2. pomoc finansowa instytucyj komunalnych (wtasnych lub
obcych), i to lokalnych (komunalne kasy oszczednoS$ci)
okregowych lub centralnych,

3. kredyty z instytucyj panstwowych, spotecznych (np. ubez-
pieczeniowych), bankéw akcyjnych itp.

Dobra organizacja kredytu komunalnego polega na tem,
aby w ramach usprawiedliwionego popytu na kredyt samorzad
otrzymat potrzebne mu fundusze bez wielkich zachodéw, bez
zmudnych poszukiwan zrédtet kredytu, a wigc o ile moznosci
w specjalnych ku temu przeznaczonych instytucjach, a przytem
oczywiScie jak najtaniej.

Gdy niemieckie samorzady przystepowaty w roku 1909
do zorganizowania centralnego banku komunalnego, zebrano
doktadna statystyke zrodet, z ktorych komuny niemieckie
czerpaty kredyt; okazato si¢, ze (w r. 1908) z ogdlnej sumy
dhugéw komunalnych w wysoko$ci 8 740 miljondw mk. przy-
padto na diugi zaciagniete:
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1. w drodze emisji wtasnych obligacyj . . 5010 milj. mk.
2. w komunalnych kasach oszczednosci . . 1 200 , ,,
3. w bankach panstwowych, prowincjonal-
nych i krajowych . . . . . . 870
4. w ziemstwach kredytowych. . . . 300 ,,
5. w instytucjach ubezpieczeniowych . . 500 ,
6. w akcyjnych bankach hipotecznych . . 300 .,
7. w roéznych instytucjach . . . 560 ,,

Jezeli mimo tego braku nalezytej organizacji samorzady
niemieckie mogtly zawsze pokry¢é swe zapotrzebowanie, jezeli
mianowicie zdotaty np. w tym okresie 57/0 zapotrzebowania
pokry¢ bezposrednio przez emisje wlasnych obligacyj, to mia-
ty to do zawdzieczenia pkynnosm rynku pieni¢znego przed
WOJna i silnemu procesow1 kapltahzacy]nemu Dzisiaj i za-
granica stosunki si¢ zmienity, i liczba komun, mogacych emi-
towaé wtasne obligacje, jest niewielka.

O ile chodzi o ziemie obecnie do Polski nalezace, to
w ogdllnych zarysach organizacja kredytu komunalnego przed
wojna przedstawiata si¢ nastepujaco:

Wb. zaborze pruskim zwiazki samorzadowe ska-
zane byty tak jak w reszcie Rzeszy Niemieckiej na korzysta-
nie z catego szeregu najrozmaitszych zrédet, z ta rdznica, ze
W przeciwienstwie do innych komun mata tylko cze$¢ potrzeb
finansowych pokrywaty w drodze emisji wtasnych obligacyj,
Z tej prostej przyczyny, ze obligacje Srednich i mniejszych ko-
mun moga liczy¢ na zbyt tylko w najblizszej okolicy; wobec
braku kapitatéw plynnych w naszej dzielnicy to Zrédto nie
wchodzito zatem w rachube.

(Nabywcami obligacyj emitowanych przez pomnigjsze
zwiazki samorzadowe byly w duzej czg$ci komunalne kasy
oszczednosci).

Na dzien 31. III. 1914 statystyka') dtugéw komunalnych
wojewddztw  Poznanskiego, Pomorskiego i Gorno$laskiego
(dtugoterminowych) przedstawiata sie jak nastgpuje:

'Y Zestawione na mocy danych, zawartych w , Statist Jahrbuch f. d.
Preuss. Staat", Rocznik 1915. Z powiatéw uwzgledniono te, ktérych wigksza
czes¢ przypadta Polsce.
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Ogdlna w tem
suma dlugéw wlasne obligacje
w tysiacach marek

Miasta poznanskie 119 105, 51 704
pomorskie 31 079 7 841
gornoslaskie 25 022 1513

ogdlem miasta 175 200 61 058
Powiaty poznanskic 36512 2086
pomorskic 16 953 423
cornoslaskie 5202 125

ocdlem powiaty 58 667 20634
Razem bh. zabdr pruski 233 873 03 692

Z ogblnej sumy diugdéw przypada zatem tylko 27% na
wlasne obligacje (emitowane przez 9 miast i 14 powiatéw).
Dalsze zrédta, z ktoérych czerpaty nasze zwiazki samorzado-
we potrzebne fundusze to: kredyty gotéwkowe z komunal-
nych kas oszczednosci (wlasnych Iub obcych), bantéw kra-
jowych (wojewddzkich), z instytucyj ubezpieczeniowych,
a przedewszystkiem tez z niemieckich akcyjnych bankéw hi-
potecznych.

Komunalne kasy oszcze¢dnosSci samego tylko Ksigstwa Po-
znanskiego miaty w koncu 1913 roku ulokowanych pomigdzy
korporacje prawa publicznego 25,80 miljonéw marek; w sumie
tej mieszcza si¢ przewaznie kredyty komunalne.

Wobec braku kapitaléw w b. dzielnicy pruskiej samo-
rzady skazane byty na doptyw kapitatu z innych dzielnic Rze-
szy Niemieckiej. Wierzytelnosci te (przewaznie przedwojen-
ne), ktore przejat praW1e w catosci w r. 1923 Komunalny Bank
Kredytowy w Poznaniu®), dziela si¢ na nastepujacych wie-
rzycieli:

1. akcyjne banki hipoteczne. .= . . . 51,3 mil. mk.
2. komunalne kasy oszczednosci i banki kra-
jowe (z poza b. dzielnicy pruskiej) . .. 88 ,
3. inne banki i instytucje spoteczne (ubezpie-
czeniowe itp.). . . . . . . . . . 49
65,0 milj. mk.

Podpada duzy udzial niemieckich akcyjnych bankéw hi-
potecznych; faktycznie tez samorzady naszej dzielnicy korzy-

’) Bank ten przejat jedynie dtugi komun poznanskich i pomorskich.
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staly procentualnie wiccej z kredytow w bankach hipotecz-
nych, anizeli reszta komun niemieckich. W koncu 1916 r. ogdl-
na suma pozyczek komunalnych wynosita w niemieckich ban-
kach hipotecznych 492 milj, mk.’), z tego przypadato okoto 11%
na samorzady wojewddztw poznanskiego i pomorskiego.

W b. dzielnicy austrjackiej kredyt komunalny
byt organizacyjnie wlasciwie najlepiej rozwinicty. Gtéwnem
zrodtem tego kredytu byt Bank Krajowy, ktéry sprawom sa-
morzadu poswiccat duzo uwagi. W r. 1912 ogdlna suma Kkre-
dytéw komunalnych (obligacyjnych) udzielonych przez Bank
Krajowy wynosita blisko 90 miljonéw koron, nie liczac 44,7
milj. pozyczek kolejowych, z ktdrych znaczna cz¢$¢ miata za-
pewne rowniez charakter komunalny. Dla wigkszych miast,
Lwowa i Krakowa, emisja wtasnych obligacyj byta oczywiscie
gtéwnem zréodtem doplywu gotowki; ogdlna suma diugoéw
Lwowa wynosita w r. 1910 34,4 milj. koron.

Dla érednich i mniejszych zwiazkéw komunalnych dal-
szem zrodtem — cho¢ mniej waznem — byty komunalne kasy
oszczqdnos’ci. Wedtug danych Zwiazku Polskich Kas Oszczed-
nosci we Lwowie w koncu 1912 r. suma kredytéw udzielanych
przez tamtejsze kasy oszczednosci komunom wynosita okragle
7 miljonéw koron‘). Poréwnanie kwoty tej z suma pozyczek
komunalnych Banku Krajowego najlepiej odzwierciedla domi-
nujaca role, jaka miatl Bank ten w organizacji kredytu komu-
nalnego. Inne Zrddta kredytu obok niego drugorzedna tylko
odgrywaty role.

W b. Krdl. Kongresowem zagadnienie kredytu ko-
munalnego przed wojna prawie ze nie istniato. Wzgledy poli-
tyczne ograniczaty dziatalnod¢ samorzadu, wskutek czego tez
zapotrzebowanie kredytowe bylo niewielkie. W roczniku sta-
tystycznym Wi, Grabskiego (za r. 1914) czytamy, ze z posréd
61 miast, dla ktérych posiadano dane, tylko 12 miaty diugi
w wysokos$ci razem 47 miljonéw rubli, z czego 99,6% przypa-
dato na sama Warszawe.

Wtasne obligacje wydawaty tylko Warszawa, Y.0dz i Wil-
no. Reszta komun korzystata z réznych zrédet kredytowych.
Instytucji, ktéraby si¢ specjalnie zajmowala organizacja kre-
dytu komunalnego, nie byto.

) Schulte: Hypothekenbanken.
Yy W statystyce Zwiazku Kas Oszczednodci nie figuruje Galicyjska Kasa
Oszczednos$ci, ktora udzielata rowniez kredytéw komunalnych.
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Te zaniedbania z lat dawniejszych wywotuja oczywiscie
wzmozone zapotrzebowanie kredytu w czasach obecnych.
Widzimy to pomigdzy innemi w rdznicy istniejacej pomig-
dzy dziatalnoscia kredytowa Polskiego Banku Komunalnego
w Warszawie a Komunalnym Bankiem Kredytowym w Po-
znaniu. Podczas gdy w instytucji poznanskiej korzystaja z kre-
dytu w przewaznej czesci komunalne kasy oszczedno$ci (ult.
1927 r. wynosity diugi komunalnych kas oszczedno$ci 64%,
a komun 36% ogodlnej sumy kredytéw komunalnych), w War-
szawskim Banku Komunalnym Korzystajacemi z kredytu sa
w przewaznej czesci komuny same, na ktoére przypada 92%
kredytow.

Tyle co do organizacji kredytu komunalnego na ziemiach
polskich przed wojna. Ze zmiana politycznych granic musiato
nastapi¢ rowniez gruntowne przeobrazenie w organizacji kre-
dytu komunalnego; w miejsce dawniejszych zrédet, ktére od-
padty, nalezato szuka¢ nowych.

1L

Zanim przystapimy do omodwienia aktualnych zagadnien,
zwiazanych z obecnym stanem organizacji kredytu komunalne-
go w Polsce, musimy wpierw kilka uwag poswigci¢ stosunkom
panujacym zagranica.

Z gory przytem nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze organiza-
cja kredytu komunalnego, o ile ma by¢ racjonalna, obejmowac
musi nietylko bezposrednie kredyty komunalne, (dtugo- i krét-
koterminowe), lecz ze z zagadnieniem tem wiaze si¢ rowniez
sprawa znalezienia finansowego oparcia dla licznych komunal-
nych kas oszczedno$ci, przedsiebiorstw bedacych wlasnoscia
komun i zatatwiajacych poza gtéwnem swem zadaniem — or-
ganizacji oszczedno$ci — réwniez interesy finansowe gwaran-
tujacych zwiazkéw samorzadowych (powiatéw, miast, gmin),
ktére powotaty kasy te do zycia. Te drobne instytucje banko-
we potrzebuja, oparcia o silna centrale; raz maja zbytnie ka-
pitatly, to znow potrzebuja przejSciowego kredytu. Dla pierw-
szych musza znalezé¢ pewna i korzystna lokate, a uzyskany
kredyt powinien by¢ niedrogi. Zaréw<no wigc samorzady same,
jak 1 ich kasy oszczednoSci musza mieé¢ oparcie o wicksza,
instytucje kredytowa, ktdéraby na wzdr central spotdzielczych
regulowata przyptyw i odplyw kapitatéw w danym okrggu.
Tego oparcia nie znajda w bankach prywatnych, ktére majac
inne powazne zadania, nie moglyby si¢ specjalnie zaja¢ sprawa,
finansowania samorzadu.
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W Niemczech powstata na szereg lat przed wojna w kaz-
dej prawie prowincji pruskiej oraz w kazdem panstwie zwiaz-
kowem t. zw. ,,Centrala zyrowa" (Giro-Zentrale), ktora po-
czatkowo, jak sama nazwa wskazuje, przeznaczona byla do
pielggnowania bezgotdwkowego ruchu platniczego, wogdle do
regulowania obrotow pienieznych kas oszczednos$ci w danym
okregu. Tak, jak poszczegdlne kasy miaty w ramach swego
maltego okrggu (miasta, powiatu) regulowaé obrét pienigzny,
i $ciaga¢ nadmiar kapitatéw oraz rozdzielaé je pomicdzy sfery
gospodarcze, tak okregowe banki centralne bylty pomys$lane
jako regulatory obrotu pieni¢znego dla kas oszczednosci dane-
go okregu. Juz w pierwszych latach istnienia tych central zy-
rowych stato si¢ rzecza jasna, ze nie powinny si¢ one ograni-
cza¢ do roli centralnych instytucyj dla kas oszczednosci, lecz
7ze musza pos$wigci¢ sie réowniez sprawom kredytu komunal-
nego, jak to juz poprzednio czynilty kasy oszczednosci w ra-
mach swego terenu dziatania; (taka centrala okregowa byta
przed powstaniem Panstwa Polskiego dla Ksigstwa Poznan-
skiego ,,Centrala Zyrowa w Poznaniu" — Girozentrale —
dzisiejszy Komunalny Bank Kredytowy). Obecnie istnieje
w Niemczech okoto 18 takich bankéw okregowych.

Jednakze i ta organizacja z biegiem czasu okazata sie
niedostateczna. Praktyka wykazata, ze i wérdd tych wigkszych
okregéw (prowingji itd.) wyréwnanie popytu na kapitaty i po-
daz tychze nie jest zupetne, ze jest ich albo nadmiar, albo brak;
pozatem te okregowe centrale byty zbyt stabe, aby mogty
wziaé¢ na siebie caty kredyt komunalny diugo- i krétkotermi-
nowy. Gdy wigc wskutek tego samorzady zniewolone byty
szuka¢ kapitatéw poza wlasnemi organizacjami, zdecydowa-
no sie utworzy¢ jedna centralna instytucje komunalna w Ber-
linie ,,Deutsche Girozentrale — Deutsche Komunalbank”, do
ktérej przystepuja jako cztonkowie juz nie poszczegdlne samo-
rzady, lecz okregowe zwiazki (centrale). Dzisiaj jest to po-
tezna instytucja, ktéra z pominigciem bankow prywatnych ma
bezposredni kontakt z rynkiem pieni¢znym i koncentruje u sie-
bie catoksztatt spraw finansowych komun. Znaczenie jej dla
samorzadu niemieckiego, a mianowicie dla organizacji dtugo-
terminowego kredytu komunalnego widoczne jest z cyfr bi-
lansowych. W koncu lutego 1928 r. suma wkltadéw wynosita
w banku tym 347 miljonéw marek, emisja obligacyj komunal-
nych, ulokowanych przewaznie zagranica, 358 miljonéw marek
niemieckich.
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Poza Rzesza Niemiecka istnieja samodzielne centralne
banki komunalne pomiedzy innemi w Belgji (Credit commu-
nal), Czechostowacji, Finlandji, Szwecji (rownocze$nie dla kre-
dytu miejskiego), organizuje tez podobno wilasna instytucje
samorzad na Fotwie. Natomiast rozprowadzanie diugotermi-
nowego kredytu komunalnego za posrednictwem panstwo-
wych instytucyj odbywa si¢ pom. in. we Frangji: (Crédit Fon-
cier), w Angli (Public Works Loans Board), we Wloszech
(Cassa depositi ¢ prestiti). Tam, gdzie instytucje panstwowe
maja powierzona piecze nad kredytem komunalnym tacznie
z innemi zadaniami, te ostatnie ograniczaja si¢ zazwyczaj do
dtugoterminowego kredytu realnego (jak np. Crédit Foncier).

W Polsce dostosowanie organizacji kredytu komunalnego
do nowo wytworzonych warunkéw musiato z natury rzeczy
wymagaé wickszego czasu. W pierwszych latach "powojen-
nych wobec krytycznego potozenia rynku pienigznego, nad-
miernie wysokiej stopy procentowej i ciaglej deprecjacji pie-
niadza, sprawa diugoterminowego kredytu komunalnego byta
mato aktualna. Samorzady mogly mysle¢ przewaznie tylko
o zaciaganiu kredytow krétkoterminowych, sptacalnych z naj-
blizszych wptywéw podatkowych. Niemniej czynione byty od
samego poczatku przygotowania okoto uruchomienia kredytu
dtugoterminowego. W roku 1922/23 ogdlna suma kredytow za-
ciagnictych przez samorzady wynosita tylko 16 miljonéw,
a w roku 1924 — 12 miljonow.

Dotychzasowy stan organizacji kredytu komunalnego
przedstawia sie jak nastepuje:

W b. zaborze pruskim istniecjaca od r. 1912 Cen-
trala Zyrowa spetniata poczatkowo i za czasdéw polskich prze-
dewszystkiem role centralnej instytucji kas oszczednosci, jed-
nakze sporadycznie udzielata rowniez kredytu komunom; od
r. 1923 ze zmiana statutu i przeksztalceniem na Komunalny
Bank Kredytowy, zaczgly sie réwniez wzmagaé interesy kre-
dytowe z komunami. W koncu sierpnia 1928 r. ogdlna suma
kredytow ud21elonych tak komunom, jak i kasom oszczednosci
wynosita 18' /, milj. zk.; niezaleznie od tego bank czynit przy-
gotowania do orgamzaql dtugoterminowego kredytu obliga-
cyjnego, uzyskal tez prawo emisji obligacyj. Komunalny Bank
Kredytowy jest instytucja finansowa Komunalnego Zwiazku
Kredytowego, Korporacji prawa publicznego, w ktdrej zrze-
szone sa prawie wszystkie powiaty i miasta Ksigstwa i Po-
morza; odpowiadaja one calym swym majatkiem i sita podat-
kowa, za zobowiazania Zwiazku i Banku.

Ruch IV. 1928 XXXI
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Wb. Kongresdwce wzorem poznanskim zatozono po
wojnie osobna instytucje finansowa ,,Polski Bank Komunal-
ny" jako towarzystwo akcyjne. Akcjonarjuszami moga zostaé
jedynie zwiazki samorzadowe oraz ich kasy oszczed-
nosci, ktére odpowiadaja za zobowiazania banku tylko
wptatami na akcje (obecny kapitat 2 i pdt miljona zto-
tych). Zatozenie banku nastapito na skutek inicjatywy nie-
tylko sfer samorzadowych, lecz i Rzadu, a jako cel nowej in-
stytucji postawiono odrazu w pierwszym rzedzie zagadnienie
kredytu komunalnego, a obok tego sprawe regulowania obrotu
pieni¢znego pomi¢dzy komunalnemi kasami oszczednosci, ktd-
rych zreszta nadwczas byta tylko drobna ilos¢ w b. Kongre-
sowce. Teren dziatalnosci banku rozciaga si¢ przedewszyst-
kiem na b. Kongresowke. W krotkim czasie swego istnienia
Polski Bank Komunalny dowiédl, ze zdolen jest zadaniom
swym sprosta¢. (W koncu 1927 r. wynosita ogélna suma kre-
dytéw komunalnych 19 milj. zt.).

W Matopotsce obok Banku Krajowego, ktéry stat sig
bankiem panstwowym, przez pewien czas odgrywaty pewna
role w organizacji kredytu komunalnego Panstwowy Bank
Odbudowy, a pozatem jako instytucja czysto samorzadowa
Zaktad Kredytowy Miast Matopolskich. Po sfuzjonowaniu w r.
1924 powyzszych trzech instytucyj i utworzeniu z nich Banku
Gospodarstwa Krajowego z gldéwna siedziba w Warszawie,
samorzady matopolskie nie posiadaja juz wlasnej instytucii,
ktéraby zajmowata si¢ specjalnie kredytem komunalnym. Brak
ten miat by¢ wypetniony tem, ze Bankowi Gospodarstwa Kra-
jowego poruczono statutowo pom. in. obowiazek pielegnowa-
nia kredytu komunalnego’).

111
Z chwila zatozenia Banku Gospodarstwa Krajowego i po-
wierzenia mu obowiazku finansowej pieczy nad samorzadem,
stata si¢ aktualna sprawa rozgraniczenia zakresu dziatalnosci
pomiedzy ta nowa instytucja a obydwoma juz istniejacemu

°) Art. 5 Statutu B. G. K. brzmi: Zadaniem Banku jest udzielanie kre-
dytu dtugoterminowego przez emisje listbw zastawnych, zabezpieczonych hi-
potecznie, obligacji komunalnych, Kkolejowych, a dla potrzeb przemystowych
i innych — obligacji bankowych, popieranie samorzadowych instytucji
oszczednodciowych, popieranie ruchu budowlanego i odbudowy kraju oraz
wykonywanie wszelkich czynno$ci bankowych, ze szczegdlnem uwzglednie-
niem potrzeb Panstwa, przedsigbiorstw panstwowych i samorzadow.....
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wzglednie jeszcze powsta¢ majacemi bankami komunalnemu
Rozgraniczenie kompetencji byto tembardziej potrzebne, ze
i caty szereg innych instytucyj mianowicie rzadowych (po-
szczegblne Ministerstwa, P. K. O. itd.) zajeto si¢ udzielaniem
kredytu komunom. Wedtug danych zebranych z , Rocznikéw
Statystycznych", zZrodta kredytéw zaciaganych przez samo-
rzady w latach 1922—24 byly nastepujace:

Instytucje Instytucje Instytucje Razem

rzadowe samorzadowe i osoby pryw.

w tysiacach ztotych

1922 3798 4 503 673 8974
1923 4 746 2415 435 7 596
1924 6998 2971 1 905 11 874

15 542 9 889 3013 28444

W kredytach panstwowych za r. 1924 miesci si¢ B. G. Kr.
jedynie suma 888 tysigcy. Ogoétem wynosity w tych 3 latach
kredyty z instytucyj panstwowych okragto 55%, samorzado-
wych 35%, a innych (reszty ceny kupna itp.) 10%.

Akcje kredytowa w stosunku do komun rozpoczat B. G.
Kr. na wicksza skale w, roku 1925. W koncu tego okresu stan
dhugoterminowych pozyczek komunalnych wynosit 26,1 mil;.
zt. w zt. oraz 9,6 milj. dol. (w tem przewazna cze$¢ to kredyty
z firmy Ulen & Co). W koncu 1927 r. pozyczki komunalne obli-
gacyjne doszty do sumy 306 milj. zt. (W czem mieszcza si¢ co-
prawda rowniez zwaloryzowane pozyczki trzech sfuzjonowa-
nych bankéw matopolskich). Do tego dochodzi jeszcze kilkana-
$cie miljonéw kredytow krotkoterminowych stawionych do
dyspozycji komunom i ich kasom oszczedno$ci. W poréwnaniu
z tem cyfry obydwuch bankéw komunalnych moga sie¢ wyda-
wacé nieproporcjonalnie niskiemi. Kredyty komunalne udzielo-
ne przez Polski Bank Komunalny (dtugo- i krétkoterminowe)
wynosity w koncu 1927 r. 19,1 milj. zt., kredyty Komunalnego
Banku Kredytowego w Poznamu w koficu 1927 r. 16 miljonéw,
w koncu sierpnia 1928 r. 18'/, miljona zt. Pobieznie rzecz sa-
dzac, moznaby stad. wmoskowac iz koncepcja powierzenia
centralnej instytucji panstwowej organizacji kredytu komunal-
nego jest racjonalniejsza od tworzenia samodzielnych okrego-
wych bankéw komunalnych. Jednakze blizsza analiza bilanséw
B. G. Kr. jak i bankéw komunalnych wykazuje, iz znaczenie
tych ostatnich dla gospodarki samorzadowej nie jest bynaj-
mniej tak mate, jakby z powyzszego poréwnania cyfr abso-
lutnych wynika¢ mogto. Przedewszystkiem banki komunalne

XXXT*
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rozciagaja swa dziatalno$¢ na mniejsze tereny anizeli B. G.
Kr., Polski Bank Komunalny na teren b. Kongreséwki, Komu-
nalny Bank Kredytowy tylko na Poznanskie i Pomorze, co im
umozliwia intensywniejsza prace w odnosnym okreggu. O ile
chodzi np. o wojewddztwa zachodnie, to watpi¢ nalezy, aby
kredyty wyptacone przez B. G. Kr. organizacjom samorzado-
wym tej dzielnicy byty wiele wieksze od kredytéw Komunal-
nego Banku Kredytowego.

Pozatem Komunalny Bank Kredytowy nie rozpoczat jesz-
cze emisji obligacyj komunalnych.

Dalej nie nalezy zapominac¢, ze rozmach, z jakim B. G. K.
wkracza we wszystkie dziedziny pracy bankowej, umozliwita
mu przedewszystkiem nadzwyczajna pomoc panstwa: powaz-
ny kapital zaktadowy (120 miljonéw), rezerwy (28 milj.), na-
lezace si¢ jako nierozdzielony czysty zysk réwniez panstwu,
lokaty Skarbu (ult. 1927 r. 284 miljondw), oraz inne powazne
fundusze na specjalne cele, ktore pracuja, w banku, zanim zo-
stana wyptacone na wtasciwe cele. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, ze powazna cze$¢ obligacyj B. G. Kr. znajduje
umieszczenie w tych wszystkich instytucjach, w ktérych Rzad
ma wptywy, jak P. K. O., Powszechny Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych, Bank Polski i inne zaktady spoteczne, a wicc
w instytucjach, w ktérych banki komunalne mogtyby obliga-
cje swe ze wzgledu na ich charakter pupilarnie pewny réwniez
lokowaé, gdyby nie natrafiaty na przemozna konkurencje Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego.

Preponderancja, jaka instytucja ta zyskata w dziedzinie
kredytu komunalnego, nie jest wiec bynajmniej dowodem wyz-
szosci konstrukcji centralistyczno-panstwowej nad innemi for-
mami organizacyjnemi. Widzimy to n. p. na sprawie kredytéw
zagranicznych.

Sam B. G. Kr. przyznaje w sprawozdaniach swych rocz-
nych za rok 1926 i 1927, ze tylko niewielkie iloSci obligacyj
mogt w tym czasie ulokowaé zagranica. Mimo to wtasnie spra-
wa kredytéw zagranicznych stata si¢ powodem rozbieznosci
pogladdéw co do formy, w jakiej nalezatoby dazy¢ w: przyszto-
sci do nalezytej organizacji kredytu komunalnego. Jak juz
z poprzednich wywoddow wynika, istnieja zasadniczo dwa
programy:

1. Wedtug jednego z nich nalezy rozbudowaé dotychcza-
sowy system tworzenia samodzielnych regjonalnych bankéw
komunalnych, z pozostawieniem B. G. Kr. jako ich nadbudowy
(system decentralistyczny).
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2. Druga koncepcja zada zupetnego zcentralizowania cate-
go kredytu komunalnego bezposrednio w B. G. Kr., z pozosta-
wieniem bankom komunalnym jedynie dziatu kredytu krétko-
terminowego (System centralistyczno-panstwowy).

Rozpatrzmy blizej obydwa programy.

System decentralistyczny nie pragnie bynajmniej zbytnie-
go rozdrabniania sit. Teren dziatania poszczegdlnych bankéw
okregowych powinien by¢ dos¢ obszerny, azeby zapewni¢ im
mozno$¢ rozwoju; okregéw ma by¢ najwyzej 3—5 w Polsce,
przedewszystkiem nalezatoby wypetni¢ luke, jaka istnicje
w Matopolsce, przeksztatcajac jedna z tamtejszych Kkas
oszczednodci na centrale. Ten system regjonalny posiadatby
ewentualnie swa nadbudowe w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, ktéremu przypadilyby w udziale wicksze kredyty dtu-
goterminowe oraz rozdziat ewentualnych rzadowych funduszy
specjalnych. Dziat kredytéw diugoterminowych obligacyjnych
ma by¢ réwniez pozostawiony bankom komunalnym (z ewent.
ograniczeniem do mniejszych i $rednich kredytow); do nich
pozatem powinien wytacznie naleze¢ dziat kredytow krétko-
terminowych oraz bezposrednia wspotpraca z komunalnemi
kasami oszczednosci.

Koncepcja ta zyskata aprobate pomiedzy innemi i Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, czego dowodem przedtozony
na Panstwowej Radzie Samorzadowej w czerwcu projekt usta-
wy o zwiazkach rewizyjnych i wyrownawczych. Tezy usta-
lone przez P .R. S. do tego projektu streszczaja si¢, o ile cho-
dzi o dziatalno$¢ bankowa, w tem, ze

1. uznaje si¢ konieczno$¢ tworzenia przez samorzady wla-
snych instytucyj bankowych,

2. ze te wspdlne instytucje komunalne powinny zajaé sie
tak opieka nad komunalnemi kasami oszczedno$ci, jak

i organizacja kredytu komunalnego (réwniez diugotermi-

nowego),

3. uzr%aje si¢ przytem zasadg decentralizacji i regjonalno-
sci’).

) Z wnioskéw uchwalonych przez Rade wymieniamy:

,Nalezy na obszarze Panstwa wprowadzi¢ zwiazki rewizyjne dla kon-
troli komunalnych kas oszczedno$ci oparte na ustawowo jednolitych zasa-
dach organizacji....

Jezeli zwiazek komunalny przystepuje na czlonka zwiazku to kasa
oszczednos$ci, ktorej on jest poreczycielem, obowiazana jest zarazem nalezeé
do zwiazku. (Ciag dalszy przypisku na stronie nastgpne;j.)
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Za zachowaniem wzgl. tworzeniem samodzielnych ban-
kéw komunalnych przemawia szereg argumentow:

Instytucje te, znajac lokalne stosunki i potrzeby tak sa-
morzadu, jak i jego kas oszczednos$ci, potrafia sprawniej i szyb-
ciej obstuzy¢ swych cztonkéw, anizeli wspdlna na cate Pan-
stwo centrala, moga zrezygnowa¢ ze zbytniej formalistyki,
jaka cechuje naogo% dziatalnos¢ instytucyj panstwowych; fun-
dusze pochodzace ze swego okregu przeznaczaja w pierwszym
rzgdzie na cele tegoz okregu, podczas gdy fundusze zbierane
w jednej centrali nie zawsze bywaja rownomiernie rozdzielone
porquzy poszczegOlne okregi. Wihasne instytucje lepiej moga
sic zaja¢ sprawami samorzadu, anizeli instytucja, ktora, jak
Bank Gospodarstwa Krajowego, ma poza sprawami samorza-
dowemi jeszcze te wszystkie rozlegle agendy, jakie zwykle
w innych krajach spetnia bankowo$¢ prywatna, oraz i specjal-
ne zadania, jak zatatwienie spraw finansowych Rzadu oraz
jego rozlicznych przedsigbiorstw, niemniej obszerny dziat kre-
dytéw budowlanych.

Wspomniatem juz poprzednio, ze w Niemczech, gdzie de-
centralizacja jest moze doprowadzona zbyt daleko (kazda pro-
wincja ma swa ,.centrale zyrowa" lub ,bank krajowy"), oka-
zata sie potrzeba stworzenia nadbudowy w postaci central-
nego banku komunalnego. Lecz istnienie tej centrali nie
uszczupla w niczem praw bankéw okregowych; maja one np.
mozno$¢ wypuszczania wtasnych obligacyj komunalnych

Nie moze byé cztonkiem zwiazku rewizyjno-wyréwnawczego komunalna
kasa oszczedno$ci, bez rownoczesnego wstapienia zwiazku poreczajacego.....

Przy zwiazkach rewizyjnych nalezy wprowadzi¢ centrale zyrowe
z uprawnieniami bankéw... ..

Nalezy dazyé¢ do tego, aby liczba zwiazkéw rewizyjnych byta mozliwie
najmniejsza. .. ..

Oddzielne przepisy prawne okre$la stosunek tych zwiazkéw rewizyjno-
zyrowych do bankéw panstwowych. ...

Dotychczasowe zwiazki rewizyjne nalezy utrzymaé jako nadal dziata-
jace, lecz w ramach nowego ustroju. Teren ich dziatalnosci okre$li Minister
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu w ramach zasad
przewidzianych w przedstawionym projekcie ustawy.

Istniecjace obecnie banki zwiazkowe (Komunalny Bank Kredytowy
w Poznaniu, Polski Bank Komunalny w Warszawie, ewentualnie Polska Kasa
Oszczednosci we Lwowie) nalezy wprowadzi¢ do nowej organizacji jako
centrale zyrowe zwiazku ...
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i skwapliwie z tego korzystaja. W koncu lutego 1928 r. wyno-
sita emisja obligacyj komunalnych’)

Centrali berlinskiej 337,0 milj. mk.

9 central okregowych 35,5 ,

Ogdlna emisja poszczegdlnych prowincjonalnych instytu-
cyj jest nawet wicksza anizeli emisja gtéwnej centrali Oka-
Zuje sie, ze im wiecej jest kanaldéw, za posrednictwem
ktorych odbywa sie doptyw kapitaléw, tem wigkszy ten do-
plyw.

Znaczenie bankéw okregowych dla samorzadu nie ogra-
nicza si¢ wszakze do $wiadczen natury finansowej; sa one
oparciem dla odnos$nych zwiazkéw rewizyjnych, z ich rozle-
gta dziatalno$cia rewizyjno-instruktorska, opinjodawcza itd.,
ktérej instytucja panstwowa i to majaca jeszcze szereg innych
powaznych zadan do spelnienia ani w przyblizeniu nie jest
zdolna zastapié.

Tymczasem polityka Banku Gospodarstwa Krajowego
przeciwstawia sie koncepcji tworzenia komunalnych bankdéw
okregowych i zmierza w zupetnie innym kierunku. Bank ten
zada dla siebie wyltacznego prawa emisji obligacyj komunal-
nych oraz chce mie¢ moznos$¢ bezposredniego udzielania ko-
munom kredytu kréotkoterminowego, a dalej pragnie by¢ réw-
nocze$nie centrala dla Kas oszczednoSci, z ktdra poszczegdlne
kasy catej Polski mogltyby bezposrednio pracowacé. Jednakze
rownoczesnie B. G. Kr. korzystajac z przepisow statutowych,
ktére przewiduja udziat komun w kapitale jego zaktadowym,
7zada od samorzaddéw ztozenia 100 mﬂjonow zt. na kapitat;
kazdy udzial komun w wysoko$ci / czesci kapitatu posiada-
nego przez Rzad, uprawnia do delegowama jednego cztonka do
Rady Banku, a samorzad moze mie¢ ich 6 (na ogdlna liczbe
15). Poniewaz przy tej kombinacji do kapitatu zaktadowego
Banku zalicza si¢ rowniez rezerwy (obecnie blisko 30 milj. zt.),
'/, cze$¢ wynosi 16 660 000 zt; 6 udziatéw (3 dla miast, 3 dla
powiatéw), zatem Wymaga%oby razem 100 miljonéw zkotych

Thrumaczenie konieczno$ci ztozenia tak znaczanego kapi-
tatlu przez samorzady postanowieniami statutowemi jest
niewystarczajace. Poniewaz postanowienie to zostato
umieszczone w statucie w czasie, gdy kapitat Banku wynosit
30 miljonéw zt., a wiec i udziat komun przewidziany byt na
sum¢ daleko mniejsza, najprostsza rzecza bylaby zmiana
statutu.

) Deutsche Sparkassen Zeitung Nr. 41 z 5. IV. 1928.
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Jednakze nalezatoby wpierw zbadaé, czy — poza wzgle-
dami formalnemi (wymogi statutu) — wzgledy rzeczowe, row-
niez zreszta przez Bank Gospodarstwa Krajowego wysuwane,
nie usprawiedliwiaja koniecznosci tak znacznego udziatu ko-
mun w kapitale Banku Gospodarstwa Krajowego.

Otéz przytacza sie przedewszystkiem dwa argumenty:

Nasamprzod samorzady maja przez wzigcie udziatu w ka-
pitale Banku oraz delegowanie swych przedstawicieli do Rady
uzyskaé¢ wplyw na tok jego interesdow, przedewszystkiem do-
pilnowaé, aby B. G. Kr. sprawom komunalnym poswiccat zaw-
sze nalezyta uwagg. Nastepnie przez udzial samorzadéw w B.
G. K. ma charakter tegoz jako instytucji czysto panstwowej
ulec zmianie, a Bank sta¢ si¢ instytucja panstwowo-komunalng
i tym sposobem, jak i dzieki wysokiemu kapitatowi zaktado-
wemu utatwi¢ sobie zbyt obligacyj komunalnych zagranica.
Z argumentem tym trudno si¢ pogodzi¢; mimo finansowego
udziatu komun w B. G. Kr. charakter prawny Banku pozosta-
nie niezmieniony; bedzie on nadal instytucja panstwowa, w ktd-
rej delegaci komun moga mieé jedynie gtos doradczy, cata za$
polityka Banku podlega¢ bedzie nadal wptywom Rzadu. Co
sic za§ tyczy umieszczania zagranica obligacyj, to obligacje
wydane przez B. G. K., nawet w razie udzialu komun w jego
kapitale zaktadowym, pozostana papierami panstwowemi,
chocby je si¢ nazywato obligacjami komunalnemi. Zagranica
uwaza, ze papier komunalny winien by¢ emitowany przez sa-
morzad sam, czy to bezposrednio, czy za pos$rednictwem insty-
tucji bankowej, komunalnej. Wobec przedstawiciela powaznej
organizacji samorzadowej jeden z reprezentantéw Kkapitatu
amerykanskiego wyraznie oswiadczyt: ,,Prywatne instytucje
niech si¢ staraja o kredyty dla prywatnych, samorzady dla sa-
morzadowych, a panstwo dla siebie".

Zreszta z faktu, ze Bankowi Gospodarstwa Krajowego za-
lezy na nadaniu obligacjom jego charakteru papierow komu-
nalnych, wynika, iz musiat natrafi¢ na trudnosci przy dalszem
lokowaniu powazniejszych pakietéw zagranica,.

Roéwniez argument Banku Gospodarstwa Krajowego, ze
wysoki kapitat zaktadowy wplynie korzystnie na pokup obli-
gacyj zagranica, nie usprawiedliwia dostatecznie zadania tak
znacznego udziatu finansowego ze strony komun.

Kapitat 120 miljonéw (z rezerwami 150 milj.) jest jak na
stosunki polskie do$¢ powazny, udzial Rzadu ma by¢ podobno
podwyzszony o ca 80 miljondw, tak ze Bank moze z fat-
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woscia osiagna¢ bez udziatu komun 200 miljonéw ztotych, co
powinno zupetnie wystarczy¢.

Zreszta, jesli chodzitoby tylko o gwarancje, to Komunal-
ny Zwiazek Kredytowy w Poznaniu, za zobowiazania ktdrego
odpowiadaja wszyscy cztonkowie (powiaty i miasta) solidar-
nie, daje réwniez dostateczna gwarancje, jezeli si¢ zwazy, ze
majatek cztonkéw (po potraceniu diugéw) wynosi okoto 450
miljonéw zt. (Na zasadzie tej solidarnej odpowiedzialno$ci
cztonkéw maja by¢ tez zorganizowane przyszte zwiazki rewi-
zyjno-wyrownawcze z ich okrggowemi bankami.)

Wséréd argumentéw Banku Gospodarstwa Krajowego,
wysuwanych na rzecz przyznania mu monopolu emisji obliga-
cyj komunalnych najpowazniejszym jest ten, ze nalezy emito-
wacé jednolity typ obligacyj komunalnych. Lecz to mogtoby
mie¢ znaczenie jedynie odnosnie obligacyj puszczanych na
rynki zagraniczne. Dla lokaty w kraju nie stanowi kilka (3—4)
typdw obligacyj zadnej przeszkody, jak to zreszta widzimy
na przyktadzie Ziemstw Kredytowych oraz Towarzystw
Kredytowych miejskich. Ale 1 zagranica umieszczenie
2 lub 3 rodzaji pozyczek komunalnych nie powinno na-
streczaé trudnodci, gdy sie zwazy, ze n. p. Niemcy wydaja
wprawdzie za posrednictwem swego centralnego banku ko-
munalnego jeden typ obligacyj, lecz za to procentualnie dale-
ko wiecej, anizeli u nas, miast i innych zwiazkéw samorzado-
wych emituje pozatem samodzielnie wtasne swe obligacje za-
granica.

Moznaby conajwyzej, gdyby emisja zbiorowej pozyczki
komunalnej okazata si¢ konieczna, pomysle¢ o zorganizowaniu
na ten cel specjalnej Holding Cie na wzor projektowanej obec-
nie centralnej instytucji ziemstw kredytowych.

Pozostataby jeszcze do rozpatrzenia kwestja, czy kredyty
udzielone przez B. G. K. moga by¢ tansze anizeli te, ktorych
udzielaja banki komunom. O ile chodzi o kredyty gotowkowe,
to odsetki liczone przez banki komunalne czy to komunalnym
kasom oszczednosci czy komunom, niewiele odbiegaja od od-
setek, jakie przyznaje komunom B. G. K, a w miar¢ wzmac-
niania si¢ podstawy finansowej bankow komunalnych, sa coraz
korzystniejsze. Co si¢ za$ tyczy kredytow dtugoterminowych,
to oprocentowanie ich zalezne jest od wysokosci kursu obli-
gacji.

I tu Bank panstwowy nie jest tanszy: Obligacje 8% kom.
Banku Gospodarstwa Kraj. notuja np. 94%, a 8% obligacje
kom. Polskiego Banku Komunalnego 93%.
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Roéznica 1% niewiele znaczy, jezeli sie¢ zwazy, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego domaga si¢ od komun prawie zaw-
sze hipotecznego zabezpieczenia pozyczki, podczas gdy banki
komunalne, majac dzicki lokalnej znajomosci wglad w cato-
ksztatt gospodarki finansowej poszczegdlnych komun, moga
w przewaznej czesci wypadkow z zabezpieczenia tego zrezy-
gnowaé, a zadowoli¢ si¢ wzorem niemieckich bankéw hipo-
tecznych, skryptem dtuznym, co juz daje oszczedno$¢ w kosz-
tach okoto 1%.

Lecz nie koniec na tem, B. G. K. zada, jak juz wspomnia-
no, udziatu komun w kapitale zaktadowym w wysoko$ci no-
minalnej 100 milj. zt, O ileby koncepcja ta przeszta, oznacza-
toby to podrozenie kredytu komunalnego w B. G. K, jak wy-
nika z ponizszego obliczenia. Poniewaz jest rzecza wykluczo-
na, aby samorzady tak powazna kwote ztozyly w gotdwce,
B. G. K. o$wiadcza gotowo$¢ udzielenia na ten cel dtugoter-
minowego kredytu (ca 29 lat), i to w obligacjach komunal-
nych 7%. Kurs tych obligacyj wyniostby okoto 80% i tylko
w tej wysokosci moglyby by¢ wzicte w zaptate, czyli ze na
subskrybowanie udziatu 16,6 milj. zt. (koniecznych do uzyska-
nia jednego miejsca w Radzie) musza samorzady zaciagnaé
T/o pozyczke obligacyjna w nominalnej wysokosci ca 21 milj.
ztotych (za 6 miejsc: ca 126 miljonéw zt.); faktyczne wiec
oprocentowanie powyzszych 100 miljonéw ztotych wynosito-
by nie 7%, lecz 8,9%. Do tego dochodzi 0,5% na koszty admini-
stracyjne = razem 9,4%, nie liczac 2% amortyzaCJl Razem
wigc miatyby samorzady do ptacenia rocznie 9 /2 milj. ztotych.
Wprawdzie komuny maja prawo do dywidendy. Lecz ta ani
w przyblizeniu nie wyniesie w najblizszych latach tyle, ile Wy-
datki na odsetki. Wedtug § 73 statutu B. G. K. moze tylko '/,
czgS¢ (25%) czystego zysku Banku by¢ rozdzielona jako dywi-
denda miedzy Rzad i samorzady, w stosunku do posiadanych
udziatéow. W roku obrachunkowym 1927 wykazuje B. G. K.
zysku okragto 4/ milj. zt. Przypusciwszy, ze po podwyzsze-
niu kapitatu i na skutek zwigkszenia obrotéw zysk ten podnie-
sie sie¢ do 16 milj., to na dywidende dla udziatowcoéw wypadnie
4 milj., ktore podzielone wedtug stosunku 12 : 10 migdzy pan-
stwo a samorzady, dadza komunom 18 milj. zt. od udziatu 100
miljonéw. Przewidujac nawet jeszcze wigksze zyski, dywiden-
da wyniesie w najlepszym razie 2—3 milj. zi., czyh 2—3%,
podczas gdy odsetki od dtugu kosztowac beda ca9' /, milj. zt.;
t. j. samorzady doptacatyby (nie liczac amortyzacji) okoto
7' /— 6' /,milj. zt. rocznie, o ktdra to sumg bytby rok rocznie
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kredyt udzielony komunom drozszy (o ile oczywiscie nie na-
stapi zmiana statutu B. G. K. tak co do dywidendy, jak i co
do wysoko$ci udziatu uprawniajacego do glosu w Radzie).

Mimo tych zastrzezen, jakie si¢ nasuwaja co do polityki
B. G. K. wobec zagadnienia kredytu komunalnego, bank ten
pozostanie na dtuzszy czas jednem z najwickszych zrédet kre-
dytu dla samorzadu. Jednakze z dotychczasowych wywodow
wynika, iz zadne powazne wzgledy nie przemawiaja za kon-
cepcja zupetnego zmonopolizowania kredytu komunalnego
w powyzszej instytucji. Dwa te zrddta: banki komunalne
i bank panstwowy uzupelniaja si¢ wzajemnie.

To tez naturalny rozwdj wypadkow wskazuje droge ja-
kaby kroczy¢ nalezato. Nie potrzeba bynajmniej umniejszaé
znaczenia, jakie ma B. G. K. dla organizacji kredytu komunal-
nego. Nie widzimy wszakze koniecznosci wkraczania na droge
dalszej etatyzacji i przyznawania monopolu instytucji pan-
stwowej, gdy dotychczasowe doswiadczenie pouczyto, ze ini-
cjatywa samorzadu w zakresie wtasnych spraw finansowych,
a mianowicie w organizacji bankowosci komunalnej, data row-
niez dobre wyniki.





