JERZY LUBOWICKI

OPODATKOWANIE WYNAGRODZEN W USTROJU
SOCJALISTYCZNYM

W ostatnich czasach ukazalo si¢ kilka wypowiedzi poswigconych
sprawie opodatkowania wynagrodzen w ustroju socjalistycznym.
Rozpatrujac to zagadnienie niektérzy pisarze ' dochodza do wnio-
sku, ze opodatkowanie wynagrodzen przejete z ustroju Kkapitali-
stycznego jest sprzeczne z zasadami ksztaltowania wynagrodzen
w ustroju socjalistycznym i jako niezgodne z nowymi zatozeniami
ustrojowymi powinno by¢ zniesione. Pewne réznice w pogladach
dotycza czasu’ lub zakresu® zniesienia tej formy opodatkowania.
Negatywna ocena celowo$ci podatku od wynagrodzen jest podtrzy-

''S. Bolland, O niektdrych problematycznych elementach naszego systemu
finansowego, ,Finanse" 1957, nr 1, F. Rzeznitzek, Die Lohnsteuer im soziali-
stischen Finanzsystem, ,Deutsche Finanzwirtschaft" 1957, oraz L. Pali, A4 la-
kossdg addrendszere, w pracy zbiorowej Az addras alapkérdései, Budapeszt
1959, s. 318, Z. Fedorowicz, Finanse w gospodarce socjalistycznej, Warszawa
1960, s. 305.

? Za stopniowym znoszeniem podatku o$wiadczyt si¢ réwniez jego aktualny
zwolennik, wypowiadajac poglad o spotecznej zasadno$ci podatku, ale postu-
lujac ,,obumieranie” podatku, co oznacza ,zmniejszenie jego ciezaru dla po-
datnikéw zaleznie od doskonalenia i powigkszania produkcji". ,,Obumieranie”
podatku powinno nastgpowaé przez jego ,ulepszanie", ktére zostato wyrazona
w kilku propozycjach reform (L. Adam, Czy podatek od wynagrodzeri jest
zbedny w naszym  systemie podatkowym?, ,Finanse" 1957, nr 3).

* Istnieje propozycja, aby podatek od wynagrodzen odgrywat role $rodka
pozafiskalnego oddziatywania i obciazat tylko wynagrodzenia przekraczajace
wynagrodzenia $rednie, kiedy wzrost dodatkowego wynagrodzenia wyprzedza
wzrost dodatkowego wysitku. Przywrdcenie proporcjonalnosci wzrostu uza-
sadnia progresywny podatek i zapewnia peiniejszy walor zasadzie kazdemu
wedtug pracy. Wplywy ograniczytyby si¢ do ,niewielkiego utamka wptywéw
obecnych". (K. Ostrowski, ,Za" «cgy ,przeciw” podatkowi od wynagrodzen,
»Mys$l Gospodarcza" 1958, nr 2).
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mywana, a do oceny tej przytaczyli sic rowniez pisarze, 'ktérzy po-
przednio wyrazali odmienne zapatrywania .

Negujac potrzebe podatku od wynagrodzen zazwyczaj uderza sic
w wielki dzwon, ze w gospodarce uspotecznionej o wielkos$ci i roz-
dziale dochodu narodowego decyduje panstwo, ono wygospodarowuje
§rodki na potrzeby zaspokajane zbiorowo a dochody indywidualne
dzieli pomiedzy uprawnionych, wyznaczajac ceny i ptace. W tych
warunkach instytucja podatku w ustroju socjalistycznym’, a przede
wszystkim w sektorze uspotecznionym® traci rzekomo swoje uza-
sadnienie. Nie podejmujac rozwazan nad sprawa zasadno$ci insty-
tucji podatku w ogdle, gdyz to jest odr¢bne zagadnienie, ktore wy-
magataby specjalnego omodwienia, trzeba w zwiazku z opodatkowa-
niem wynagrodzen zauwazy¢, ze podzial dochodu narodowego, jezeli
nie nadawaé¢ temu podziatowi charakteru sakralnego dlatego, ze jest
dokonywany przez panstwo, rowniez w naszym ustroju wytwarza
stosunki ekonomiczne, ktére powstaja i sa regulowane przy pomocy
réznych narzedzi. Podstawowa role odgrywa cena, ktéra w ustroju

‘L. Kurowski pisal: kwestionowanie podatku od wynagrodzeh w ustroju
socjalistycznym jest nieporozumieniem (Przedmowa do pracy J. Opydy, Po-
datek od wynagrodzeri, Warszawa 1951, s. 9), a potem, ze panstwo moze sku-
tecznie regulowaé wysoko$¢ ptrac, wobec czego w sektorze uspotecznionym
nalezy zlikwidowaé podatek z ,réwnoczesna odpowiednia podwyzka podatku
towarowego od paru artykutéw (np. od wdédki i papieroséw)", a w sektorze
prywatnym nalezatoby rozwazy¢ zastapienie go przez optacany przez praco-
dawcow podatek od funduszu ptac, ktdry ,stanowitby w peini socjalistyczng
instytucje podatkowa, niwelujaca wyzyskiwanie pracy najemnej" (,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 1956, nr 10). M. Weralski utrzymywat, ze
podatek jest uzasadniony, gdyz wynagrodzenia obejmuja rdézne sktadniki za-
zalezne od czynnikéw indywidualnych (Budzet PUL, Warszawa 1955, s. 27),
a nastgpnie wypowiedzial si¢ przeciwko =zasadzie podatku (,,Finanse" 1957,
nr 5), J. Szpunar pierwotnie utrzymywat, ze podatek od wynagrodzen spetnia
,hiezmiernie wazna funkcje korekty siatki ptac", ma znaczenie wychowawcze,
,stanowi dla kazdego obywatela wyraz jego udziatu w tworzeniu zasobdw
ogllnopanstwowych" i ,stuzy do wszechstronnego i planowego rozwoju spo-
teczenstwa" (w pracy J. Wierzbickiego, Finanse i kredyt, £dd? 1956, s. 196),
a ostatnio przeksztatcit si¢ u tego pisarza w ,nieuzasadniona a nadto ko-
sztowna, pracochtonna i czeg$ciowo nawet szkodliwa instytucje" (,,Finanse"
1957, nr 4), przy czym ,szkodliwosci" podatku nie wyjasniono.

> ,Spoteczno$é, ktéra posiada $rodki produkcji, nie potrzebuje zadnych
podatkéw, azeby dojs¢ do posiadania nadproduktu". K. Kautsky, Kwestia
rolna, t. 11, Krakow 1907, s. 122.

*J. Zagbrski, O progresji podatkowej w socjalizmie, ,Zycie Gospodarcze"
1959, nr 36.
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socjalistycznym staje sie narzedziem finanséw publicznych’, posia-
dajacym donioste znaczenie dla obywatela. Czy wigc metode docho-
dow publicznych przy pomocy cen nazwiemy podatkiem obroto-
wym czy zyskiem, to istota rzeczy dla ptacacego cenc¢ nie zmienia
sie. Drugim Srodkiem podziatu dochodu sa ptace, ktdrych wysokosci,
jak zobaczymy, nie mozna sprowadza¢ tylko do licznika zasady
kazdemu wedtug ilosci i jako$ci pracy. Formowanie cen i ptac,
wzajemne relacje wynikajace z ich formowania i rozmiaréw, swo-
boda wyboru rodzaju zatrudnienia i wolno$¢ wyboru konsumenta
powoduja, ze dochody pieniczne, nawet najlepiej odpowiadajace
spotecznej wartoSci pracy, lecz realizowane przez gospodarstwa do-
mowe w warunkach towarowo-pieni¢cznych, daja w praktyce taki
réznorodny obraz stosunkéw ekonomicznych, ze oddzialywanie na
nie przy pomocy podatku nie moze zasadniczo czynié tej instytucji
ekonomicznie zbg¢dna. Ponadto na podatek nalezy patrzeé takze
z punktu widzenia politycznego i spotecznego, dlatego rozstrzyganie
o roli tej instytucji wylacznie ze stanowiska ekonomicznego, nie
pomniejszajac zreszta znaczenia tej oceny, jest zasadniczo wadliwe.

Zebrawszy wiele réznej wagi argumentdw przeciwko podatkowi
od wynagrodzen w ustroju socjalistycznym, autorzy koncentruja
swoje rozwazania na podstawowym zagadnieniu zgodno$ci czy nie-
zgodnosdci podatku z socjalistycznymi stosunkami produkcji. Uspo-
tecznienie §rodkéw produkcji, pisze np. prof. Rzezniczek, , powoduje
finansowanie budzetu panstwowego z czystego dochodu spotecznego,
wytworzonego wzglednie zrealizowanego w socjalistycznych przed-
sigbiorstwach". Natomiast ,obciazenie podatkowe — przynajmniej
dla przedsigbiorstw panstwowych — produktu dla siebie» wytwo-
rzonego przez robotnikdéw i pracownikdédw jest sprzeczne z charak-
terem socjalistycznych stosunkéw produkcyjnych”. Rozwijajac taka
teze prof. Bolland stwierdza, ze podatek od wynagrodzen jest
sprzeczny z zasada podziatu produktu dla siebie wedlug pracy, be-
dacego udziatem w tej czgsSci dochodu narodowego, ktéra panstwo
przeznacza na cele osobistego spozycia. Udziat ten powinien by¢
proporcjonalny do ilosci i jako$ci wktadu pracy w wytworzenie tego
dochodu. ,,Konkretna forma realizacji zasady podziatu wedtug pracy
jest ptaca robocza odpowiednio zorganizowana przy pomocy systemu
taryf, stawek i norm. Poszczegdlne elementy tego systemu maja

7 S. Jedrychowski, Zagadnienie terytorialnych plandéw finansowych. Prace
seminarium ze skarbowosci, t. 11, Wilno 1934, s. 57.
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wtadnie na celu wszechstronne i szczegétowe uchwycenie rdznic
ilo§ciowych i jakosSciowych w indywidualnych naktadach pracy,
tak aby kazdemu zapewnié «stuszne» wynagrodzenie". Wielorako$é
elementow, na jakich buduje si¢ siatke ptac, stuzy wtadnie do tego,
aby tym doktadniej odmierzy¢ kazdemu jego udzial w nowo wy-
tworzonym dochodzie *. Skoro tak, to nie istnieja podstawy do pro-
gresywnego uszczuplania juz raz przyznanego pracownikowi udziatu
w tym dochodzie. ,,Poza tym, co jest istotne dla naszych rozwazan,
nie ma chyba w socjalizmie jakich$ innych kryteriow «stusznego»
wynagradzania".

Niewatpliwie, uspotecznienie $rodkéw 'produkcji daje podstawe
do nowych stosunkéw ekonomicznych i finansowych. Uspotecznienie
usuwa prywatne przywlaszczanie tych S$rodkéw i oparty na tym
wyzysk posiadacza kapitatu. Podziat dochodu narodowego przebiega
inaczej niz w panstwie kapitalistycznym, a gromadzenie $rodkow
finansowych i ich celowe przeznaczenie rzadzi si¢ odmiennymi pra-
wami. Powstaje atoli pytanie, czy w wyniku uspotecznienia zmie-
niaja si¢ gruntownie wszystkie warunki i to tak dalece, Ze instytucja
podatku od wynagrodzen staje si¢ obca nowym zatozeniom.

Wktad pracy daje prawo do ptacy, ktdre teoretycznie jest udzia-
tem w dochodzie narodowym, a praktycznie wyraza sig¢ w prawie do
wlasno$ci przedmiotéow osobistego spozycia (jednorazowego i stop-
niowego) w réznym zakresie i stopniu. Kazdemu okres§lonemu wkta-
dowi pracy odpowiada jednakowy udziat w produkcie spotecznym’
Jednakze jest to tylko jedna strona réwno$ci, ktéra wyczerpuje ma-
terialne warunki produkcji, ale nie wyczerpuje wszystkich warun-
kow wptywajacych na wysoko$§é wynagrodzen i wynikajacych z pla-
nowego podziatu przez panstwo dochodu na akumulacje i spozycie,
z naturalnych réznic pomiedzy ludZzmi'’, z motywdédw spotecznych
ksztattujacych wynagrodzenia, ze struktury gospodarki socjalistycz-
nej, w ktorej rozdziat dochodu wedtug pracy odbywa si¢ za posred-

W tej kwestii mozemy spotkaé przeciwstawny poglad, ktéry glosi, ze
,ten zasadniczy blad potaczenia funkcji pomiaru czasu i pracy z funkcji
ustalania zarobkéw ciagnie si¢ od czasow Taylora az do naszych czaséw
i nawet odziedziczyly go panstwa budujace socjalizm. Tymczasem nalezatoby
starannie oddzieli¢ zagadnienie norm pracy od zagadnienia zarobkéw". B. Bie-
geleisen-Zelazowski, Nauka o pracy ludzkiej i jej zadania, ,Nauka Polska"
1958, nr 1.

* K. Marks, Krytyka programu gotajskiego, t. 11, 1947, s. 407.

“ Por. W. Missiuro, Figologiczne czynniki  wydajnosci  pracy, ,Nauka
Polska" 1958, nr 1.
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nictwe>m pieniadza i przez kupno—sprzedaz artykutéw powszech-
nego uzytku oraz z poczucia sprawiedliwosci spotecznej, jakie proces
historyczny w zakresie wynagradzania pracy ludzkiej wytworzyt
w powszechnej $wiadomosci.

Podziat dochodu na akumulacj¢ i spozycie jest dokonywany
w gospodarce planowej przez panstwo. Proces ten podlega wymo-
gom praw ekonomicznych, potrzeb spotecznych lub konieczno$ciom
politycznym i nie jest poddany dziataniu obiektywnych miernikéw.
W réznych okresach i z réznych przyczyn relacje pomigdzy akumu-
lacja i spozyciem ulegaja zmianom; w relacjach tych nie ma nie-
zmienno$ci ani matematycznych proporcji, dlatego fundusz spozycia,
do ktdérego sigga podatek od wynagrodzen, moze byé przy tej samej
wielko$ci wytworzonego produktu wigkszy lub mniejszy, czyli ze
za ten sam naktad pracy wytwércdw moga oni otrzymaé rézne w cza-
sie wynagrodzenie. W kazdym razie fundusz spozycia jest elementem
powstajacym po zaspokojeniu innych koniecznosci. Obok zmiennoSci
ogélnych rozmiaréw funduszu spozycia wystepuje jeszcze inna szcze-
gétowa zmiennos$¢ przy jego podziale.

,Kazdemu wedtug pracy" zaktada zasade réwnosSci i stosowanie
jednakowych miernikéw. Przyjmujac prace jako miernik nie mozna
nie wyrazaé jej w czasie trwania lub w rezultatach wysitku, ponie-
waz inaczej w oglle przestataby by¢ miernikiem. Korzystamy dla
tego celu z systemu ptac, ktory sktada sie¢ z ptacy czasowej lub
z ptacy dostosowanej do norm wydajno$ci i z wynagrodzen dodat-
kowych za przekroczenie norm i wzrost wydajnos$ci pracy. System
ten jest obecnie w zasadzie jedynie mozliwy, nie moze by¢ jednak
uwazany za wytaczny oraz absolutnie $cisty i doktadny.

Obecny system wynagradzania dziata wadliwie, a doskonaty chaos
panujacy w tej dziedzinie jest nazbyt znany. System ten ,niedomaga
jako taki", a wynika to i z wadliwej praktyki i z tego, ze ,trudno,
a czasem wprost nie mozna ustali¢ stusznych i sprawiedliwych norm
pracy"'. Normy ptac nie zawsze sa obiektywnym wyrazem odptaty
za Wktad pracy, gdyz te same czynno$ci o tym samym naktadzie
pracy sa roéznie wynagradzane i zaleza od tego, jakich preferencji
i jakiemu dziatowi zycia gospodarczego nalezy udzieli¢. ,,W zalez-
nosci od tego, jak czynniki miarodajne wyobrazaja sobie rdznice
warunkdéw czyjej$ pracy dla spoteczenstwa — jednym placa wigcej,

" W. Gomutka, Weztowe problemy polityki partii, ,Nowe Drogi" 1957,
nr 6.
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a innym mniej za te sama miare wlozonego wysitku" . Rozwdéj

postepu technicznego stwarza nowa polityke ptac. Indywidualne
stawki akordowe nie znajduja zastosowania w fabrykach '-zautomaty-
zowanych. Wydajno$¢ pracy jest rezultatem wysitku zbiorowego.
Zajdzie by¢ moze potrzeba nowych przestanek w okreslaniu ptac
wskutek odmiennego stosunku zalezno$ci miedzy praca, normami
pracy, indywidualnym i zbiorowym wysitkiem oraz produkcja. Jed-
nym z zagadnien najbardziej spornych w tej dziedzinie jest sprawa
wyboru Kkryteriow, ktore beda decydowaé o podziale korzysci pty-
nacych z rozwoju technicznego'’. Sama budowa norm przy dziata-
niu zasady, ze wydajnos¢ pracy musi wzrastaé szybciej od wzrostu
ptac, przeczy twierdzeniu o proporcji pomigdzy naktadem pracy
a wysokos$cia ekwiwalentu. Proporcji tych — w wymiarze zbiorowym
i' indywidualnym — nie mozna wig¢c podnosi¢ do rangi obiektyw-
nego prawa ekonomicznego, gdyz sa one tylko kierunkiem polityki
ekonomicznej, wskazujacym konieczno$¢ takiego ksztattowania ptac,
aby byly one zgodne z powszechnym poczuciem, ze miara wartosci
jest praca.

Realizowanie réwnos$ci droga wspdlnego miernika jest tylko wtedy
mozliwe, kiedy rozpatruje si¢ pracownikéw — jak moéwi Marks

,wylacznie z pewnej okredlonej strony, np. ...wytacznie
jako robotnikdédw, nie widzac w (nich nic poza tym, abstra-
hujac od wszystkiego innego". , Jeden cztowiek — pisze Marks —

przewyzsza drugiego pod wzgledem fizycznym lub umystowym, do-
starcza wigc w tym samym czasie wigcej pracy albo potrafi praco-
waé w ciagu diluzszego czasu ... to réwne prawo jest nierownym
prawem za nieréwna prace ... uznaje [ono] milczaco nieréwne 0so-
biste uzdolnienia, a zatem i nieréwna zdolno$¢ do pracy, jako przy-
wileje naturalne ... Przy jednakowej pracy, a zatem i réwnym
udziale w spotecznym funduszu spozycia, jeden otrzymuje faktycz-
nie wiecej niz drugi, jeden jest bogatszy od drugiego itd.". Jeszcze
silniej wyraza te sarna my$l Lenin, gdy pisze ", ze ,sprawiedliwosci
i réwnosci pierwsza faza komunizmu wprowadzi¢ wigec jeszcze nie
moze: rdéznice w zamozno$ci pozostana i to réznice niesprawiedliwe".

" T. Kotarbinski, Przemdwienie na IV Kongresie Zwiqzkéw Zawodowych,
,Trybuna Dudu" 1958, nr 106.

" D. A. Morse, Spoleczne znaczenie automatyzacji, ,Zycie Gospodarcze"
1958, nr 14.

“ Ibidem, s. 408.

" W. Lenin, Paristwo a rewolucja, Warszawa 1953, s. 107.
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Pozwala to na stwierdzenie ze tak teoretycznie, jak i praktycznie
z zasady kazdemu wedtug pracy nie wynika znak réwno$ci pomigdzy
indywidualnym udziatem w spotecznym funduszu spozycia i wktadem
pracy.

Powyzszych ustalen o niesprawiedliwych réznicach w zamoz-
nosci przeciwnicy podatku od wynagrodzen ani nie dostrzegaja, ani
ich nie obalaja, a wynikaja z nich istotne przestanki dla omawia-
nego tematu, a mianowicie: podziat przedmiotéw osobistego spozycia,
nawet przy stosowaniu réwnego miernika wedtug pracy jest sto-
sunkowo nieréwny (z jednym wyjatkiem gdy si¢ patrzy na wytwor-
coéw socjalistycznych tylko jako na robotnikéw) i ze w okresie przej-
§ciowym bedzie istniat rézny poziom zamoznosci. Nierdwnos$é wy-
nikajaca z réznej wysokosci wynagrodzen nominalnych zostaje na-
stepnie powickszona w toku ich spozycia na niekorzy$¢ nizszych
wynagrodzen. Przy obowiazywaniu zasady, ze dochody panstwowe
ptyna z réznicy pomiedzy kosztem wtasnym i cena sprzedazy przede
wszystkim artykutéw powszechnego uzytku, a w tym i pierwszej
potrzeby, odznaczajacych si¢ stosunkowo statym popytem, udziat
tej réznicy w stosunku do realnej wartosci wynagrodzen ksztattuje
si¢ samoczynnie, zalezy m. in. od wielko$ci wynagrodzen 1 jest
stosunkowo korzystniejszy dla osdb osiagajacych wyzsze wynagro-
dzenia. Planowo tworzona struktura cen jest realizowalna w indy-
widualnym gospodarstwie domowym. Nieréwno$¢ wynagrodzen ma
swoje uzasadnienie, ale to nie oznacza, ze nie maja podstaw eko-
nomicznych tendencje zmierzajace do odpowiedniego ostabiania
tych nieréwno$ci i niedomagan praktycznych omawianej zasady
nie tylko w momencie rynkowej realizacji wynagrodzenia, ale przede
wszystkim w czasie ich osiagnigcia. Zasada ta bowiem wyklucza
nie tylko ,urawnitowke", ale takze nadmierne réznice w wynagra-
dzaniu nisko i wysoko ptatnych pracownikéw '°. A oddziatywanie na
te réznice tylko droga posrednia, przez ceny, nie jest uznawane ani
za najlepsze, ani za wystarczajace.

Gdy sie wezmie pod uwage wszystkie powyzsze podstawy powsta-
wania nieréwno$ci, to chyba nie bedzie przenoszeniem burzuazyjnych
koncepcji skarbowych na grunt socjalizmu stosowanie takich zasad
skarbowych, ktére polegaja na podatkowym oddziatywaniu na te
réznice, ksztattujace sic bardzo zmiennie i w duzej mierze nie-

' L. Gatowski, Socjalisticzeskij princip matierialnoj zaintieriesowannosti,

,Kommunist" 1959, nr 1.
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planowo. Wyréwnywanie réznic 'wynikajacych z elastycznego dzia-
tania praw podziatu i z niedoskonatos$ci realizacji przewodniej zasady
wyznaczania wynagrodzen, przyrodzonych wtasciwoéci ludzi i bu-
dowy instrumentéw polityki gospodarczej prowadzi do powstania
instytucji podatkowej, ktéra zmierza do tagodzenia wypadkowych
wynikéw schodzacych sie w indywidualnym gospodarstwie domo-
wym. Bez zadnych pierwowzoréow okres przej$ciowy rozwinalby
taka instytucje.

Dogmatyzowanie podziatu wedtug ilosci i jako$ci pracy moze pro-
wadzi¢ do negowania lub niedoceniania podziatu wedtug potrzeb.
Mimo stosowania zasady kazdemu wedtug pracy, ksztattowanie wy-
sokos$ci wynagrodzen nie odbywa si¢ wylacznie wedtug tej zasady,
Stwierdzenie twércow marksizmu, ze dopiero podziat wedtug po-
trzeb moze by¢é uznany za sprawiedliwy, toruje sobie droge =za-
rowno w $wiadomosci robotnikéw, jak i w polityce panstwowej.
Tej koniecznos$ci «poddaje si¢ w okreslonych granicach panstwo ka-
pitalistyczne, a panstwo socjalistyczne, ktére ze swego zatozenia
gospodaruje dla zaspokojenia potrzeb, stara si¢ programowo ksztal-
towaé¢ wysoko$§¢ wynagrodzen pod wpltywem tej zasady w miarg
swoich mozliwosci ekonomicznych i do granic, ktdrych przekro-
czenie zerwatoby indywidualna wspdtzalezno$¢ pomiedzy praca
a podziatem i konsumpcja, czyli przekresdlito pierwsza zasade.

Rozwéj historyczny pojecia wynagrodzenia, zwlaszcza na prze-
strzeni biezacego stulecia, wskazuje, ze w coraz szerszym zakresie
zaczyna ono przekraczal ptace mierzona w pieniadzu czasem trwa-
nia pracy lub od sztuki. Obok tego podstawowego kryterium, ktdre
w pierwszej fazie bedzie miato rozstrzygajace znaczenie, na wyna-
grodzenie sktadaja sie¢ korzysci bedace funkcja wieku pracownika,
czasu pozostawania pracownika na jednym miejscu pracy, kwalifi-
kacji specjalnych, obciazen rodzinnych, nastepnie wynikow dzia-
talnoéci przedsigbiorstwa jako zbiorowos$ci zatrudnionych i wre-
szcie — réznych korzySci spotecznych w postaci zwolnien lub ulg
przy korzystaniu z ustug publicznych i dobrowolnych $wiadczen
pracodawcy.

Gdy przyjrzymy si¢ na przyktad polskiemu systemowi wy-
nagrodzen, to zobaczymy w nim rozbudowany system $§wiadczen,
ktére tacza si¢ z réznymi zdarzeniami zachodzacymi od przyjecia
pracownika do zaktadu pracy az do jego opuszczenia. Obejmuja one
albo wszystkich, albo niektéorych pracownikéw, moga powszechnie
obowiazywaé¢ albo dotyczy¢ tylko pewnych dziatéw gospodarstwa
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narodowego (karta gérnika, hutnika, kolejarza), sa przymusowe lub
dobrowolne '". Jeszcze wigksza rozmaito$é dodatkowych wynagro-
dzen istniata wérdéd prawie 40 rodzajéw premii i nagréd. Rozwdj
tych wynagrodzen wskazuje, ze niektdre z nich nie sa albo w ogdle,
albo bezposdrednio zwiazane z zatrudnieniem lub z zaktadem pracy,
nie 'méwiac juz o tym, ze niektdére nie maja nic wspdlnego z iloscia
i jako$cia pracy. Ilo§¢ ich i rozmaito$¢ jest wywotana uwzglednia-
niem w wynagrodzeniach nie odptatnosci robotnika za wysitek, ale
sytuacja zyciowa, potrzebami pracownika jako cztowieka i cztonka
spoteczenstwa. Réwniez przeprowadzona w ostatnich latach u nas
podwyzka wynagrodzen oraz ustalenie minimalnej ptacy sa wyrazem
prawa robotnika do stopy zyciowej i przystosowaniem ptac raczej
do potrzeb niz do $wiadczenia ustug. Uwzgledniajac w coraz to
wiekszej mierze w ksztattowaniu plac motywy natury spotecznej
lub etycznej, wykracza si¢ poza teorie ekonomiczne i wprowadza
do tego procesu szereg motywdédw pochodzacych z réznych zréddet.
Wzrastajacy powszechnie zakres upanstwowienia wzmacnia ten
proces i przy$piesza.

Rozwazania o bezzasadnod$ci podatku od wynagrodzen w ustroju
socjalistycznym, wychodzace z zatozenia, iz ptace sa tylko odbiciem
stosunkéw wytworczych, nie posiadaja wiec dostatecznego uzasadnie-
nia, bowiem w istocie caty splot stosunkéw wptywa na korzysci,
jakie osiaga pracownik. Odpowiada to zmienionej tresci ptacy jako
kategorii ekonomicznej. Dlatego trafnie pisze badacz rozwoju po-
jecia wynagrodzenia, ze najglebsza zmiana, jaka nastapita w istocie
wynagrodzenia, polega prawdopodobnie na przejsSciu od podziatu
funkcjonalnego do podziatu personalnego'®. Tak wigc i rozwdj
struktury wynagrodzen, jakie pracownik w rdéznej postaci i réz-
nych okolicznosdciach otrzymuje, wskazuje, ze zasada kazdemu we-
dtug pracy nie moze stanowi¢ jedynej miary wysokoS$ci wynagro-
dzen i sprawdzianu ich stuszno$ci. Jednakze brakdédw wynikajacych
z tej zasady niepodobna uniknaé. Zasade¢ te¢ nalezy obecnie uwazad

7 Przyktadowo mozna wskazaé, ze przy przyjeciu pracownika moze on
korzysta¢ z dodatkéw osiedleniczych, za roztake i brak mieszkania, z dodatkéw
z tytulu specjalnych kwalifikacji, za znajomo$¢ jezykdéw obcych, nastgpnie
moze osiaga¢ dochody z tytutu nadzwyczajnych korzysci udzielanych przez
pracodawce (pokrycie kosztéw wczasOw pracowniczych, optaty szkolne, koszty
leczenia, nagrody), z powodu zdarzen losowych (zasitki $lubne, porodowe,
przepracowane lata) itd.

" R. Mossé, Les salaires, Paryz 1952, s. 163.

3 Ruch Prawniczy i Ekon.
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za najwazniejsza w dziedzinie podzialu pomigdzy jednostki wy-
twarzanego dochodu narodowego, albowiem taczy cna w sobie za-
réwno wole pracy, jak i sity jednostki, ktére wspdlnie wplywaja
na wynik pracy i wynagrodzenie, przyczyniajac si¢ do wydobycia
ze spoteczenstwa maksimum energii spotecznej. ,,Mimo niewymier-
no$ci tej zasady moze byé i jest ona stosowana. W panstwie socja-
listycznym w stosunki miedzyludzkie wkracza bowiem idea spra-
wiedliwoéci spotecznej" . Zadne wigc wyrazne, sformutowane
kryteria zréznicowania plac nie istnieja. Dlatego polityka ptac,
zwlaszcza kierujaca si¢ wptywem na wydajno$§é pracy, moze byé
uzasadniona tylko z punktu widzenia polityki gospodarczej lub (spo-
tecznej i osadéw sktadajacych si¢ na to, co w danym spoteczenstwie
i w danych warunkach jest uwazane za ptace ,stuszna" czy ,spra-
wiedliwa".

Powyzsze nie wyczerpuje zagadnienia. Spoteczny wyraz nierdw-
no$ci dochodow jest wynikiem koniecznego w skali masowej obiek-
tywnego rozpatrywania i ksztaltowania podziatu dobr w stosunku
do pracy. Jednakze na podziat ten mozna patrzeé¢ réwniez z subiek-
tywnego punktu widzenia. Wedtug tej oceny wynagrodzenie powinno
by¢ proporcjonalne do trudu, tj. do ofiary ponoszonej przy pro-
dukcji; wysoko$¢ wynagrodzenia bylaby proporcjonalna do uciazli-
wosci i przykro$ci danego zatrudnienia i wyréwnywataby zwiazana
z praca ofiar¢e. Interpretacja taka jest nie do przeprowadzenia, po-
niewaz odczué osobistych nie da si¢ wymierzy¢é. Jednakze zasada
ta tkwi w $wiadomosci ludzkiej, jest szeroko rozpowszechnidna,
szczegllnie wsrdd gorzej wynagradzanych pracownikow i jako zja-
wisko spoteczne powinna wywiera¢ wptyw na ksztattowanie ptac.
Ma ona pewien wptyw, jakkolwiek wiadomo, ze prace wykonywane
w warunkach wymagajacych duzego przezwyciezenia sa stosunkowo
gorzej ptatne. Z subiektywnego punktu widzenia zasada ta wywo-
tuje w skali spotecznej sprzeciw psychiczny i — niezaleznie od
tego jak obiektywnie stusznie bylyby normowane ptace — po-
trzebe spotecznego uzasadnienia dla rozpig¢tos$ci pomigdzy wigkszymi
i mniejszymi wynagrodzeniami.

Polityka ptac, rézne mozliwosci osiagania dochodoéw i rézny sto-
pien zaspokajania potrzeb daja ekonomiczne i spoteczne, obiektywne
i subiektywne nieréwnos$ci takze wtedy, gdy wynagrodzenia ptyna

" W. Gomultka, Uczestnictwo we wspdtzarzqdzaniu zaktadami pracy, , Try-
buna Ludu" 1958, nr 105.
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od panstwa. Na zmniejszenie tych nieréwno$ci we wspomnianych
wyzej granicach ma oddziatywaé w okresie przejSciowym podatek
od wynagrodzen. Nie podwaza on zasady kazdemu wedtug pracy,
lecz tagodzi jej wyraz spoteczny, godzi ja z dazeniem do réwnosci
spotecznej i jest jednym 2z pomostow pomigedzy wynagradzaniem
wedtug pracy i zaspokajeniem wedtug potrzeb. W tym zakresie
podatek od wynagrodzen wspiera zasade réznych co do wysokodci
wynagrodzen, dajac im niejako spoteczna sankcje moralna.

Sadzimy wigc, ze mozna przyjaé, ze podatek od wynagrodzen
posiada w okresie przejSciowym uzasadnienie teoretyczne i nie jest
sprzeczny z podstawami ustroju socjalistycznego, lecz ma w nim
swoje uzasadnienie ekonomiczne i spoteczne. Podatek wymierzany
od wynagrodzen obowiazuje od 1959 r. we wszystkich panstwach
o uspotecznionych $rodkach produkcji, rowniez i w tych dwdch,
ktére uchyliwszy podatek poprzednio, przywrodcity, choé¢ w rdznej
formie, zasade opodatkowania wynagrodzen.

Z powyzszych rozwazan nalezy takze wnioskowaé, ze progre-
sywnos$¢ podatku wynika z rozpigtoSci wynagrodzen i jej skutkéw
gospodarczych i spotecznych, a nie ze zmiennego faktu takiego lub
innego poziomu najnizszych wynagrodzen. O rozpigciu i wysokos$ci
progresji decyduja rdézne powody, ktérymi si¢ nie zajmujemy, bo
nie rozwazamy sprawy budowy skali podatkowej. Nie mozna jed-
nak pominaé¢ oddziatywania progresji na wzrost wydajno$ci pracy,
gdyz dotyka to samej zasadno$ci progresywnego podatku od wyna-
grodzen. Oczywiécie, nie mozemy tego wptywu wymierzyé, poniewaz
dotychczas mimo wielu staran nie zastata wynaleziona naukowa me-
toda doktadnego ilosciowego wiazania pltac ze wzrostem produk-
cyjnosci *’. Jednakze w granicach rozwazan ogélnych nalezy przede
wszystkim mie¢ na uwadze, ze nasza skala progresji zatamuje si¢
przy wynagrodzeniach w wysokosci 4 tys. zt miesigcznie, a powy-
zej przeksztatca si¢ na skale proporcjonalna. Budowa jej jest w za-
sadzie taka, ze wysoko$§¢ wzrostu stawki podatku zmniejsza sig
w miare wzrostu podstawy opodatkowania’'. Przy nizszych docho-
dach mozna sadzié¢, ze intensywno$¢ potrzeb jest silniejsza od nie-
wysokiej progresji i rozwazyé, skoro juz mowa o oddziatywaniu

*® E. Liefmann-Keil,  Produktivititsorientierte  Lohnpolitik, ,, Weltwirt-
schaftliches Archiv", Hamburg 1956, s. 244.

* J. Szpunar, Rozwdj podatku od wynagrodzei w PRL, Poznan 1959,
s. 189.
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podatku na wydajno$¢ pracy, w jakim stopniu np. wplywaja na nia
mata progresja podatkowa i wysokie dodatki na dzieci. Powyzej
putapu progresji az do 10,5 tys. zt miesigcznego wynagrodzenia
stawka nie wzrasta, poniewaz jest proporcjonalna i niewysoka, bo
wynosi 15 tub 21%. Z samej wigc swojej budowy stawka nie hamuje
dalszego wzrostu wydajnosci i wzrostu zarobkdéw. A juz (miedzy
bajki nalezy wlozy¢ poglad, ze »podatek hamuje wydajnos$é tzw.
tworcoéw, ktérzy ptaca go nominalnie od wynagrodzen, ale pomniej-
szonych o zryczaltowane koszty w granicach 20—50% czyli od do-
chodu rzeczywistego lub mniejszego od niego i to wedtug stawki
wynoszacej najwyzej zaledwie 12%. Jezeli wynagrodzenie przekra-
cza 10,5 tys. miesiccznie (dla tworcow wynosi to znacznie wiegcej),
wowczas wchodzi w gre¢ podatek wyréwnawczy i to warunkowo,
o ile nadwyzka ponad t¢ kwotg w skali rocznej nie jest zuzyta na
inwestycje lub odtozona w PKO. Podatek wigc majatku moze nie
uszczuplaé, a podatkowe preferowanie inwestycji jest znanym
i skuteczniejszym od innych $rodkiem, ktdéry stosuje wiele krajow
z dobrym wynikiem w celu zachegcania do oszczedno$ci, nadawania
im wladciwego kierunku itp.

Nie daliby§my jednak petnego obrazu, gdyby nie zostato stwier-
dzone, ze wplyw podatku na nieréwno$é¢ dochoddéw ulega ewolucji.
Wptyw ten przy uzupetnianiu wynagrodzen motywowanym potrze-
bami nie jest obecnie taki sam, jaki byl w okresie kiedy takich wy-
nagrodzen nie byto. Jest on réwniez rézny zaleznie od tego, czy
takie dodatkowe wynagrodzenia podlegaja lub nie podlegaja podat-
kowi. Zalezy takze od wysokos$ci podatku i rozpigcia skali podat-
kowej. Nadto, w miare stosunkowego wzrostu wynagrodzen sto-
sownie do potrzeb, teoretyczne 'uzasadnienie podatku od wynagro-
dzen bedzie w przysztosdci stopniowo malato, a praktycznie moze za-
niknaé¢, kiedy wzrost dochodu umozliwi nie tylko wzrost samej wyso-
kodci ptac, ale réwniez ich rozktad wedtug potrzeb. Bytoby to
w innym stadium rozwoju socjalizmu, w ktéorym stosunki dystry-
bucji w znaczniejszy sposob oderwatyby si¢ od wktadu jednostki
w spoteczny proces pracy. Zdaje sig, ze taki proces zaczyna zachodzié
w ZSRR, ktéry wkracza w okres przejsciowy do komunizmu.



