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I. ISTOTA I RODZAJE POLITYKI KONSUMPCJI

W polskim piSmiennictwie ekonomicznym przyjmuje si¢, ze polityka
konsumpcji stanowi¢ powinna zespdt zasad, metod i $rodkdow stosowa-
nych przez panstwo w celu podnoszenia poziomu oraz unowocze$niania
struktury konsumpcji zar6wno w odniesieniu do catego spoteczenstwa, jak
i jego podstawowych grup spoteczno-zawodowych oraz jednostek'. Zgod-
nie z tym ujeciem istota polityki konsumpcji ma polega¢ na takim od-
dziatywaniu panstwa, aby ekonomicznymi i pozaekonomicznymi narze-
dziami wyzwala¢ w spoteczenstwie zmiany w poziomie i strukturze spo-
zycia, ktore uznawane sa za racjonalne z punktu widzenia osiagni¢¢ nau-
ki, posiadanych zasobdow, doswiadczen przesztosci i krytycznej obserwacji
tendencji aktualnych.

Stad tez gtdwnym przedmiotem i zadaniem polityki konsumpcji win-
no by¢ okreé$lenie kierunkéw rozwoju spozycia, okre$lania jej biezacych
i docelowych pozioméw oraz struktur rzeczowych, wskazywanie priory-
tetow spotecznych w spozyciu czy proponowanie metod i narzedzi ich
realizacji. W ten sposéb polityka konsumpcji, teoretycznie rzecz biorac,
winna doprowadza¢ do wywotywania catoksztattu spdéjnych dziatan spo-
teczno-gospodarczych realizowanych przez rézne szczeble zarzadzania gos-
podarka .

" Patrz: E. Wiszniewski, Polityka konsumpcji w Polsce, Warszawa 1979, s. 14;
a takze B. Kotodziejek, Refleksje o pogladach na temat polityki konsumpcji w  Pol-
sce, Gospodarka Planowa 1980, nr 7 - 8, s. 388.

> Polityka konsumpcji jest — generalnie biorac — czeécia ogdlnej polityki
spoteczno-ekonomicznej. Do konsumpcji jednak nie da si¢ zastosowaé w peini za-
sady racjonalnego gospodarowania. Polityka konsumpcji musi bowiem uwzgledniaé
takze postegpowanie impulsywne, w szeregu przypadkach nawet nieracjonalne, nie-
zbgedne do osiagnigcia okres$lonych celdw spotecznych. Szerzej na ten temat: K. Se-
comski, Polityka spoleczno-ekonomiczna — zarys teorii, wyd. 2, Warszawa 1978
oraz E. Wiszniewski, Polityka konsumpcji, s. 23 i n.
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W teorii gospodarowania, w zaleznosci od przyjetych kryteridw, wyrdz-
nia sie¢ kilka rodzajow polityki konsumpcji. I tak, jesli za kryterium
przyjmujemy gtowny cel dziatan, wtedy mamy do czynienia z ilo$ciowa
i jako$ciowa polityka konsumpcji’. Charakteryzujac jedna i druga my$li-
my wytacznie o roztozeniu akcentdéw, a nie absolutnie , czystej" iloSciowej
czy jakosciowej polityce konsumpcji, gdyz w praktyce oba te rodzaje mo-
ga by¢ stosowane jednoczesnie.

Ilo$ciowa polityka konsumpcji, jak sama nazwa wskazuje, ma na celu
absolutny wzrost spozycia okres§lonych débr i ustug. Tego rodzaju po-
lityka jest eksponowana gtéwnie w warunkach ekstensywnego wzrostu
gospodarczego. Jej cecha charakterystyczna jest uruchamianie prostych
rezerw. Chodzi tu o zwigkszanie konsumpcji poszczegdlnych dobr i ustug
do poziomu uznanego za odpowiedni w stosunku do innych krajow i spo-
teczenstw. Czegsto moze to by¢ polityka, ktéra ma doprowadzi¢ do uzyska-
nia norm spozycia, na przyktad zywno$ci, w granicach uznanych za po-
ziom zadowalajacy z punktu widzenia filozjologii zywienia cztowieka.
Efekty takiej polityki konsumpcji sa tatwo dostrzegalne. Wystepuja w
prostej zalezno$ci od stopnia podnoszenia poziomu materialnego poszcze-
gbélnych grup spotecznych ludnosci. W okresie wzrostu ekstensywnego, w
polityce konsumpcji przewazaja elementy iloSciowe i spoteczne, warun-
kiem jednak nieodzownym ich realizacji jest zabezpieczenie wzrastajacej
podazy dobr konsumpcyjnych.

Inaczej sa roztozone akcenty w jakoSciowej polityce konsumpcji, ktd-
ra ma miejsce gtownie w warunkach wzrostu intensywnego. W tym okre-
sie przewage uzyskuja akcenty ekonomiczne — jakosciowe. Wéwczas to po-
lityka konsumpcji stawia sobie — jako podstawowe zadanie — dokonanie
zmian strukturalno-jako$ciowych w dotychczasowym modelu spozycia.
W tej fazie wzrostu coraz wyrazniej zaczyna wystgpowal sprzezenie
zwrotne migdzy konsumpcja a produkcja. Pod wptywem wzrostu rézno-
rodnos$ci produkcji i pojawiania si¢ coraz to nowych produktéw badz uru-
chamiania nowych gatezi gospodarki, w spozyciu biezacym i przysztym
moga zachodzi¢ istotne zmiany jako$ciowe. Z kolei sama konsumpcja, a
w szczegdlnosci rozwdj aspiracji ludnosci w tej fazie, moga i rzeczywiscie
oddziatuja dynamizujaco na dalsze przemiany w sferze produkcji. W ten
sposdb jakosciowa polityka konsumpcji moze (i powinna) by¢é waznym
sktadnikiem ogdlnej polityki spoteczno-ekonomicznej.

Jesli za kryterium rozréznien polityki konsumpcji wezmiemy formy
spozycia, mozemy wowczas wyodregbni¢ polityki konsumpcji indywidual-
nej i zbiorowej oraz wobec grup gospodarstw domowych i konsumentéw
(np. dzieci, kobiety cigzarne, ludzie starsi, inwalidzi) itp.

Z punktu widzenia ,,kryterium czasu" mozemy mowié¢ takze o minionej,
aktualnej i perspektywicznej polityce konsumpcji, natomiast w zaleznosci

* E. Wiszniewski, Ekonomika konsumpcji, Warszawa 1983. s. 255.
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od ,przestrzeni" mozna wyodrebnia¢é ogdlnokrajowa badz regionalna.
Wszystkie te rodzaje polityki konsumpcji stanowia jednak cze$ci sktadowe
ogdblnej polityki spoteczno-gospodarczej.

Postugujac sie¢ natomiast kryterium ,aktywno$ci" mozna wyodrgbnié
trzy koncepcje polityki konsumpcji, a mianowicie’: normatywna, aktywna
i bierna. Teoretycznie rzecz biorac, z normatywna polityka konsumpcji
mamy do czynienia wéwczas, gdy catkowicie eliminujemy wpilyw rynku
na ksztattowanie poziomu i struktury konsumpcji spoteczenstwa. Wedtug
tej koncepcji struktura konsumpcji jest ksztattowana wylacznie na pod-
stawie ogdlnospotecznych preferencji poznawanych i formutowanych me-
todami pozarynkowymi. W tej koncepcji nie uwzglednia si¢ lub co naj-
mniej bardzo ogranicza mozliwo$¢ uwzglednienia, w procesie ksztatto-
wania modelu konsumpcji, indywidualnych preferencji konsumentéw, tak-
ze ignoruje si¢ badania popytu rynkowego w celu poznania reakcji in-
dywidualnych konsumentéw. Taka polityka konsumpcji ma swoje racje
bytu tylko wéwczas, gdy wystepuje konieczno$é ,,manipulowania niedo-
statkiem" i gdy istnieje spoteczna potrzeba utrzymania i zaspoko-
jenia potrzeb ludnosdci na wzglednie sprawiedliwym poziomie.

Aktywna polityka konsumpcji natomiast polega na oddziatywaniu,
przez centralne organy polityczno-gospodarcze, na sfer¢ konsumpcji w
taki sposdb, aby nastapity pozadane zmiany w strukturze spozycia spo-
teczenstwa, szczegdlnie w tych segmentach, ktore z punktu widzenia ogdl-
nospotecznego sa racjonalne. W ramach tej polityki jednak uwzglednia
si¢ takze wyniki badan preferencji indywidualnych. Preferencje te okre$la
siec za pomoca metod rynkowych i pozarynkowych. Stad, stosujac ten
rodzaj polityki konsumpcji, organy centralne musza jednocze$nie pozna-
waé¢ i formutowaé w uporzadkowane systemy preferencje ogdlnospoteczne
oraz preferencje indywidualne konsumentéw. Do poznania tych ostat-
nich szczegdlnie wazne znaczenie maja informacje rynkowe dotyczace
ujawnionego popytu oraz wyniki badan ankietowych dotyczace zakupdéw
przez ludno$é w blizszej i dalszej przysztosci.

Bierna polityka konsumpcji polega wreszcie na uznaniu pelnej suwe-
rennosci konsumenta co oznacza, ze ta teoretyczna koncepcja polity-
ki konsumpcji opiera si¢ wytacznie (lub prawie wytacznie) na pod-
stawie preferencji konsumentéw. Teoretycznie sprowadza si¢ ona do cat-
kowitego pozostawienia kwestii ksztattowania konsumpcji, a przez to i
produkcji, automatycznemu mechnizmowi rynkowemu. W ramach tej
koncepcji producenci poszczegdlnych débr i ustug kieruja sie zasada ma-
ksymalizacji korzy$ci i ksztattuja strukture produkcji, zgodnie z ujaw-
nionym badz wyrazanym popytem rynkowym réznorodnych grup kon-
sumentow. W tych warunkach, zmiany w strukturze popytu, dokonujace
sic pod wptywem roéznorodnych czynnikdéw, prowadza do podejmowania

* Ibidem, s. 256.
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odpowiednich decyzji produkcyjnych przez réznorodnych producentéw,
odpowiednio do kierunkow popytu. Koncepcja ta zaktada wiec, ze struk-
tury konsumpcji spoteczenstwa, a takze produkcji, ksztattuja si¢ na pod-
stawie indywidualnych preferencji konsumentéw ujawnionych na ryn-
ku. W tej koncepcji konsumenci decyduja giéwnie o kierunkach i struk-
turze produkcji. Zaktada si¢ w niej, ze nikt tak dobrze nie zna potrzeb
konsumentéw jak oni sami, a popyt rynkowy najlepiej je wyraza. R

Koncepcja biernej polityki konsumpcji ze strony centralnych organéw
panstwowych w gospodarce socjalistycznej nigdy nie miata zastosowania.
Co wiecej, mozna stwierdzi¢, ze polityka ta, formutowana gtdwnie w od-
niesieniu do gospodarki rynkowo-kapitalistycznej jako polityka petnej
suwerennos$ci konsumenta, nie wystepowata rowniez w swej czystej pos-
taci. Najwiecej jej elementow wystepowato w kapitalizmie wolnokonku-
rencyjnym, coraz mniej za$§ w Kkapitalizmie monopolistycznym.

Jezeli idzie o Polske, to praktycznie w catym okresie powojennym wy-
stepowaty tylko normatywna i aktywna polityka konsumpcji. Generalnie
jednak mozna stwierdzi¢, ze w konkretnych warunkach i latach funkcjono-
wania naszej gospodarki, na przestrzeni catego okresu powojennego nie
stanowita ona prawie nigdy spdjnego systemu celdw i instrumentdw ich
realizacji. Charakteryzowata ja odcinkowo$¢ i dorazno$¢ dziatan, a czesto
takze niewystarczajaca spojnosé¢. Dlatego w warunkach obecnie wdraza-
nej reformy gospodarczej wyrazne okre$lenie celdow i zadan polityki kon-
sumpcji staje sic bezwzgledna koniecznoscia. Polityka konsumpcji, stano-
wiac element nadrzednych celdw gospodarowania, moze i powinna staé
sic aktywnym sktadnikiem nowego systemu ekonomicznego, jaki ma pow-
sta¢ w procesie wdrazania reformy gospodarczej. System ten ma przy-
czyni¢ sie do skuteczniejszego i bardziej racjonalnego powiazania produk-
cji z konsumpcja.

Zanim jednak przedstawic szczegdtowiej poglady na te kwestie, na-
lezy dokonaé¢ krétkiego przegladu kierunkow, osiagnie¢ i potknieé polity-
ki konsumpcji w poszczegdlnych etapach rozwoju Polski powojennej.

II. POLITYKA KONSUMPCJI W OKRESIE ODBUDOWY KRAJU
(LATA 1945 - 1949)

W wyniku ogromnych strat i zniszczenn wojennych w gospodarce oraz
zubozenia narodu, wszystkie poczynania ogdlnej polityki spoteczno-gos-
podarczej koncentrowano na odbudowie. gospodarczej kraju. Natomiast
w zakresie polityki konsumpcji gtéwny wysitek koncentrowano na szyb-
kiej odbudowie podstaw biologicznych spoteczenstwa.

Rezultaty ogdlnej polityki spoteczno-gospodarczej byty w tym okresie
nadspodziewanie skuteczne. Uzyskano wysokie tempo wzrostu produkcji
przemystowych débr konsumpcyjnych oraz nastapita szybka odbudowa
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produkcji rolnej. Osiagnigcia te umozliwity juz na wielu odcinkach w
latach 1946 - 1947 zblizenie si¢ do poziomu spozycia z okresu przedwo-
jennego. W zakresie wyzywienia poziom ten osiagnicto w tak waznych
produktach, jak: migso, ttuszcze i cukier. Byt to znaczacy postep, szcze-
gblnie w $Swietle faktu, ze w wyniku wojny nastapito bardzo powazne ob-
nizenie ogdlnego poziomu spozycia zywnosci, gtéwnie wsréd ludnosci miej-
skiej. I tak, zaraz po wojnie, oceniano, ze warto$¢ energetyczna dzienne-
go wyzywienia, przypadajacego $rednio na 1 mieszkanca Polski, nie prze-
kraczata 2000 kalorii i byta zaledwie o 600 kalorii wyzsza od minimum
biologicznego, okre§lanego wowczas przez ONZ dla naszych warunkéw
klimatycznych’.

Niekompletno$¢ materiatéw zrédtowych z tego okresu nie pozwala
na wyciaganie daleko idacych wnioskéw, dotyczacych efektéw stosowa-
nej woéwczas polityki konsumpcji. Pozwalaja one jednak stwierdzié, ze
zastosowane instrumenty polityki konsumpcji doprowadzity do szybkie-
g0 osiagniecia wyzszego poziomu spozycia przez te grupy spoteczne, ktd-
re jeszcze w 1945 roku nie osiagaty niezbgdnego minimum. Nastapito
takze w pierwszym rzedzie zapewnienie stosunkowo lepszych warunkow
zaopatrzenia catej ludno$ci, a szczegdlnie grupom zawodowym, ktdre bez-
posrednio uczestniczyly w odbudowie rolnictwa i tych przemystow, kto-
re uznawano za podstawowe dla dalszego rozwoju gospodarczego.

Instrumentem zastosowanym woéwczas w ramach polityki konsumpcji,
byto wprowadzenie systemu kartkowego wobec okoto 10 min oséb lud-
nosci miejskiej, co stanowito 90% o&wczesnej ludnosci nierolniczej. Pozo-
state 10%, nie objete systemem zaopatrzenia kartkowego, stanowity oso-
by zatrudnione w sektorze prywatnym. Osiagaty one znacznie wyzsze
dochody od osob zatrudnionych w sektorze uspotecznionym i stad mo-
gty zaopatrywaé si¢ na wolnym rynku, gdzie jednak ceny zywnos$ci byty
znacznie wyzsze. Takie zasady prowadzenia polityki konsumpcji dopro-
wadzity do zabezpieczenia ludnosci w podstawowe S$rodki Zzywnosciowe
oraz przyczyniaty si¢ do zmniejszania réznic w poziomie wyzywienia
réznych grup ludnosci.

Zasady wielkoS$ci przydziatu artykutédw zywnosciowych i niezywnos-
ciowych na kartki byly zréznicowane. U podstaw tego zrdéznicowania le-
zaty przede wszystkim warunki pracy i znaczenie danej gatezi czy dziatu
gospodarki narodowej dla szybkiej odbudowy gospodarki. Z reguty byty
preferowane wéwczas przemysty wydobywcze, metalurgiczne i przemyst
maszynowy. Z uwagi na niedosyt réznych towardw oraz wystepowanie
bardzo zréznicowanych cen (w systemie kartkowym i na ,,czarnym ryn-
ku") przedsiewzicciom tym towarzyszyta ostra walka ze spekulacja.

Odnoszac te rozwazania do podstawowych rodzajéw polityki konsump-
cji mozna stwierdzié, iz we wstepnym okresie odbudowy (lata 1945 - 1$48)

* E. Wiszniewski, Polityka konsumpcji, s. 45.

10*
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realizowano gtdwnie iloSciowa polityke konsumpcji, natomiast jesli idzie o
sposoby jej realizacji, to odpowiadat on polityce normatywnej (kartki).
Takie postepowanie byto uzasadnione stanem gospodarki i dwczesnym ro-
zumieniem sprawiedliwo$ci spotecznej. Rezultatem tak realizowanej po-
lityki konsumpcji w okresie do 1949 roku byto doprowadzenie poziomu zy-
cia ludnoSci pracujacej przynajmniej do poziomu z okresu przedwojenne-
g0°. W élad za szybkim wzrostem produkcji powstawata mozliwo$é¢ sys-
tematycznego likwidowania zaopatrzenia kartkowego. Prawie catkowita
likwidacja systemu zaopatrzenia ludno$ci za pomoca kartek nastapita jed-
nak dopiero w 1950 roku. W wyniku stosowanej wowczas polityki kon-
sumpcji zdotano zrealizowa¢ odbudowe biologiczna podstaw rozwoju spo-
Yteczenstwa. Nie udato sie¢ w tym okresie jednakze doprowadzi¢ do powaz-
niejszych zmian w strukturze konsumpcji oraz wyrazniejszego popra-
wienia warunkow bytowych rodzin robotniczych.

III. PROBLEMY POLITYKI KONSUMPCIJI
W OKRESIE I FAZY UPRZEMYSLOWIENIA (LATA 1950-1955)

Opracowany i przyjety do realizacji w tym okresie tzw. plan 6-letni
zaktadal zbudowanie podstaw diugofalowego uprzemystowienia. Ustalo-
no w nim, ze nastapi wzrost o 54% produkcji $rodkéw produkcji, a $rod-
kéw konsumpcji tylko 11%, w stosunku do poziomu z 1949 roku. Za-
ktadano, ze przyjete preferencje dla przemystu Srodkéw produkcji przy-
czynia sie do stworzenia dogodnych warunkdéw rozwoju przemystéw kon-
sumpcyjnych, a w konsekwencji do wzrostu dostaw towaréw na rynek.
W ciagu catego szeSciolecia przewidywano takze, ze nastapi 40-procentowy
wzrost ptacy realnej. Wzrost ten miat by¢ zrealizowany dwoma drogami:
poprzez zwigkszanie ptac nominalnych oraz stopniowe obnizanie cen ar-
tykutéw powszechnego spozycia.

Te ostatnie cele zostaty zrealizowane tylko czesciowo, nie byty bowiem
one powiazane spdjnie z catosdcia poczynan rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w tym okresie. Stuszne zatozenie teoretyczne, ze uprzemystowienie
stuzy konsumpcji na dalsza mete, nie znalazto dostatecznego materialne-
go wyrazu w wewngtrznych ustaleniach planu spoleczno-gospodarczego.
Nie uwzgledniono precyzyjnie w nim sprzezen zwrotnych, jakie wystepuja
miedzy akumulacja a konsumpcja w krétkim i dtugim okresie .

¢ Zob. Rocznik Statystyczny GUS 1955, Warszawa 1956, s. 136.

7 Patrz: J. Piasny, Miejsce konsumpcji w teorii gospodarki socjalistycznej. Ze-
szyty Naukowe, WSE Poznan 40, Seria II, Poznan 1967, s. 8 i n. oraz Z. Romanow,
Realizacja celu gospodarki socjalistycznej w okresach krétkich i dtugich, w: Socja-
listyczny model konsumpcji, pod red. J. Piasnego, Warszawa 1973, s. 81 i n.



Migjsce i rola polityki konsumpcji 149

I tak, jesli w dtugim okresie akumulacja (uprzemystowienie) rzeczywis-
cie stuzy rozwojowi konsumpcji i jest jej koniecznym warunkiem, to jed-
nak w krotkim okresie — w przyjetej konwencji napieta realizacja tego
zadania odbywa si¢ prawie zawsze kosztem biezacej konsumpcji. Ta os-
tatnia prawda znalazlta swoje potwierdzenie w pierwszych trzech latach
planu szescioletniego, tj. w okresie przyspieszonego tempa wykonania
zadan tego planu. W wyniku przy$pieszonego rozwoju przemystu Srodkéw
produkcji, nastapit bardzo znaczny wzrost zatrudnienia i przecig¢tnej pta-
cy. W rezultacie ogdélny fundusz ptac w 1950 roku byt wyzszy o 44%, w
1951 roku o 73%, a w 1952 roku juz o 100% w stosunku do 1949 roku®.
Tymczasem nie byto jeszcze w tym okresie dostaw rynkowych z nowo uru-
chamianych inwestycji w przemystach produkujacych s$rodki konsump-
cji. W konsekwencji nastapit szybszy wzrost dochoddéw ludno$ci niz po-
daz towardéw i ustug rynkowych. Ponadto spadek produkcji rolnej w 1951
roku (o 8%) spowodowat szczegdlnie dotkliwy niedobdr zywnosci, a w $lad
za tym nastapit szybki wzrost cen na wolnym rynku na artykuly zyw-
nosciowe.

Panstwowe organa centralne, prébujac przeciwdziataé¢ zarysowujacemu
si¢ spadkowi spozycia, wprowadzity ponownie reglamentacje niektdérych
artykutéw zywnosciowych w postaci kartek na zywno$é¢, gtdwnie na mig-
so i ttuszcze. RoOwnocze$nie natozono na gospodarstwa rolne obowiazek
dostaw wielu produktéw na rzecz panstwa, po cenach znacznie nizszych
od cen rynkowych. Byto to niewatpliwie dodatkowe silne obciazenie do-
chodéw gospodarstw chtopskich i realne ich obnizenie. Ponadto, w wy-
niku rozwierania si¢ nozyc pomiedzy podaza a popytem, na wiele prze-
mystowych artykutéw konsumpcyjnych zaszta potrzeba przeprowadzenia
zmian cen i ptac. W konsekwencji z dniem 3 I 1953 roku nastapita ge-
neralna reforma systemu zaopatrzenia rynkowego, cen i ptac. Polegata ona
na zniesieniu kartkowego zaopatrzenia ludnosci, z jednoczesna znaczna pod-
wyzka cen na artykuty zywnosciowe i towary nabywane przez ludnos$é
rolnicza, przy rownoczesnym podniesieniu ptac pracownikéw zatrudnio-
nych w gospodarce uspotecznionej. W rezultacie nastapito przejSciowe
obnizenie dochodéw realnych ludnosci. Z punktu widzenia jednak réwno-
wagi rynkowej reforma ta przyniosta pozytywne rezultaty, pozwolita
bowiem opanowaé niebezpieczne procesy rynkowe i zahamowaé silne ten-
dencje inflacyjne.

W wyniku tak prowadzonej polityki konsumpcji mozna stwierdzié, ze
powstate w latach 1951-1953 napigcia rynkowe rozwiazano przez ograni-
czanie wzrostu biezacego spozycia, migdzy innymi przejSciowo obnizajac
ptace realne w wielu grupach pracownikéw i dochody realne ludno$ci rol-
niczej. Stwarzato to jednak gieboka dysproporcje pomiedzy szybkim roz-
wojem potencjatu gospodarki narodowej a pogorszeniem si¢ sytuacji ma-

* E. Wiszniewski, Polityka konsumpcji, s. 69.
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terialnej wielu grup ludnosci, co wywotato- ostra krytyke zastosowanych
rozwiazan i sprzeciw wobec metod realizacji uprzemystowienia kraju.
Wielu ekonomistéw, widzac granice ,spotecznej wytrzymatodci', obni-
zania spozycia, zwracalo uwage, ze do utrzymania rozwoju konieczne
jest zachowanie odpowiednich proporcji pomigdzy spozyciem a akumu-
lacja. Zmiany jednak w polityce spoteczno-gospodarczej, a takze polityce
konsumpcji nastapity dopiero po Il zjezdzie partii, w 1954 roku.

Z tego krétkiego przegladu wynika, iz ksztattowanie sie spozycia w
latach 1950 - 1955 byto wypadkowa nieréwnomiernej realizacji planu spo-
teczno-gospodarczego. Mozna uwazaé, ze dos$¢ wysoki poziom konsumpcji
w 1951 r. byt niejako ukoronowaniem pomySinego procesu odbudowy.
Natomiast drugi i trzeci rok planu sze$cioletniego przyniosty spadek spo-
zycia i dopiero realizacja zmian strukturalno-jakosciowych, wprowadzo-
nych w 1954 roku oraz uruchomienie zaktadéw wybudowanych w okresie
napigtej akumulacji przyczynit si¢ do ponownego wzrostu konsumpcji
w konicowych latach planu szescioletniego ’.

IV. POLITYKA KONSUMPCJI W LATACH 1956-1970 1 JEJ REZULTATY

Omawiany okres byl — generalnie biorac — korzystny dla rozwoju
konsumpcji. Nie przebiegat on jednak rownomiernie i nie byt wolny od za-
hamowan.

Pierwszy plan pigcioletni (lata 1956 -1960) przewidywat podniesienie
poziomu zycia ludnos$ci oraz unowoczesnienie i przeksztatcenie struktury
konsumpcji. Spozycie miato wrasta¢ $rednio o 5 - 6% rocznie, a dochdd na-
rodowy o 7 - 8%. Realizacja planu wykazata jednak, ze te zatozenia nie
w pelni zostaty wykonane. I tak, inaczej przebiegata realizacja w pierw-
szym (lata 1956 - 1958) i drugim (1959 - 1960) etapie planu'’. W pierwszym
etapie zaznaczyt sic szczegdlnie korzystny wplyw polityki gospodarczej
na biezaca konsumpcje. Wowczas to zanotowano najszybszy wzrost spozy-
cia w catym pierwszym dwudziestoleciu Polski powojennej. Zahamowa-
nie tego trendu nastapito w drugim etapie realizacji planu. Cyklicznosé
wynikata, w powaznej mierze, ze sposobu wykonywania zadan planowych.
W pierwszym okresie tego planu zadania w zakresie konsumpcji wyprze-
dzaty (w duzym stopniu narzucaty) kierunki dziatania poszczegdlnym
gateziom i dziatom gospodarki. Byla to aktywna polityka konsumpcji,
narzucajaca kierunki dziatania. W drugim natomiast etapie realizacji pla-
nu polityka konsumpcji stata si¢ bardziej dostosowawcza, podporzadkowa-
na uzyskiwanym wskaznikom produkcji. W rezultacie w piecioleciu 1956 -
- 1960 zatozenia polityki konsumpcji nie zostaty w petni zrealizowane. Wy-

* Por. K. Ry¢, Spozycie a wzrost gospodarczy Polski 1945 -1970, Warszawa 1968.
" Por. A. Karpiniski, Polityka gospodarcza Polski, Warszawa 1964
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nikato to czeéciowo ze zbyt ambitnych zadan, przyjetych dla rozwoju kon-
sumpcji, a czesciowo z niekorzystnych dla konsumpcji zmian w ogdlnej
polityce spoteczno-gospodarczej. Nizsze, niz przewidywano w planie, tem-
po wzrostu poziomu konsumpcji nie zahamowalo jednak procesu unowo-
cze$niania struktury spozycia, co byto niewatpliwym dorobkiem tego okresu.

W latach szedédziesiatych gtdwnymi zewngtrznymi wyznacznikami po-
lityki konsumpcji byty: przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji i ich kon-
centracja na wybranych gat¢ziach przemystu, zniesienie niektdrych dostaw
obowiazkowych, zwigkszenie eksportu jako zrdodta sptaty zadtuzen, dosto-
sowywanie cen do kosztéw produkcji oraz zwickszenie roli ekonomicznych
narzedzi oddziatywania na pracownikéw. Zbyt stabo eksponowano w tym
czasie produkcje rynkowa i produkcje dobr dla konsumpcji indywidual-
nej. Rola aktywnej polityki konsumpcji zostata ograniczona. Konsumpcja
znowu zaczela byé traktowana jako rezultat wynikowy decyzji inwesty-
cyjnych i eksportowych''. Brakowato takze $miatej koncepcji dotyczacej
unowoczesnienia struktury spozycia. Nie mozna bowiem za taka uznad
ogdlnego sformutowania o konieczno$ci zmniejszania udziatu zywnosci w
spozyciu ogdétem. Nie okresSlono réwniez zakresu i tempa zmniejszania
konsumpcji naturalnej. W tej sytuacji trudno uznaé dziesieciolecie 1961 -
- 1970 za okres w catosci sprzyjajacy rozwojowi nowoczesnej konsumpcji.

Mimo tych mankamentéw okres ten charakteryzuje si¢ podniesieniem
poziomu spozycia, co wyrazito si¢ wzrostem spozycia réznorodnych débr
materialnych, zaréwno zywno$ciowych, jak i niezywnos$ciowych. Do$¢
istotnym i korzystnym przeksztatceniom ulegata struktura konsumpcji,
wyraznie zaznaczyty si¢ elementy $wiadczace o jej unowocze$nianiu. Na-
stapit takze postep w denaturalizacji spozycia, wzrdst udziat ustug w spo-
zyciu indywidualnym oraz zanotowano pewien postep W unowoczes-
nianiu struktury spozycia zywno$ci. Zaszty rowniez korzystne zmiany w
strukturze spozycia artykutéw niezywnoéciowych'’. Generalnie jednak
mozna stwierdzié, ze polityke konsumpcji w tym okresie cechowata dosto-
sowawczo$¢ do istniejacej sytuacji, ze wiecej w niej byto elementow bier-
nych niz aktywnych.

Cykliczno$¢ ksztaltowania si¢ polityki konsumpcji, w omawianych la-
tach, wynikata gtdéwnie z braku dtugofalowej, merytorycznie uzasadnionej
koncepcji rozwoju spozycia . Moéwito sig o niej tylko w sytuacjach trud-

" Por. K. Boczar, Z. Kossut, Ekonomika handlu, Warszawa 1974, s. 290.

" Patrz przyktadowo M. Czerniewska, Budzety domowe rodzin chiopskich, War-
szawa 1963; J. Piasny, Podstawowe zmiany w poziomie i strukturze  konsumpcji
w  Polsce Ludowej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1970, z. 3; K.
Ryé, Wzrost gospodarczy a  ksgtattowanie  struktury  konsumpcji, Nowe Drogi 1974,
z. 9.

" Patrz: W. Wilczynski, Rynek sprzedawcy i rynek nabywcy a optymalne wy-
korzystanie  zasobdw, Poznan 1963; M. Pohorille, Model konsumpcjii, Ekonomista
1966, z. 2 oraz J. Piasny, Miejsce konsumpcji w fteorii gospodarki socjalistycznej,
Poznan 1967.
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nych spotecznie i ekonomicznie. Gtéwna przyczyna takiego podejscia do
zadan konsumpcji byto — jak si¢ wydaje — niedostrzeganie przez aparat
planowania tkwiacych w niej funkcji ekonomicznych, infrastrukturalnych
i humanistycznych, ktore to funkcje wyzwalaja inicjatywe, cheé¢ do pracy
i wysitku, a takze do podnoszenia spotecznej efektywnosci wykorzysty-
wania rezerw produkcyjnych przez poszczegdlnych czlonkéw spoteczen-
stwa.

Na tle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, generalnie biorac, ze
do 1970 roku nie byto z goéry okredlonej i nastepnie konsekwentnie reali-
zowanej diugofalowej polityki konsumpcji. Stad osiagany wzrost spozycia
i dokonane zmiany w jej strukturze, w tym okresie, stanowity w duzej
mierze wynik przyjmowanych i zrealizowanych kierunkéw rozwoju roz-
nych sfer zycia gospodarczego i spotecznego. Niedocenianie konsumpcji,
jako sity napedowej rozwoju, wynikato takze z wyolbrzymienia tez o
prymacie produkcji nad spozyciem oraz celowo$ci wybidrczego rozwoju
wybranych sfer zycia spoteczno-gospodarczego badz gatezi przemystu. Nie
znalazty jednak, ws$réd wybranych sfer szybkiego rozwoju, stosownego
miejsca rolnictwo i przemysty produkujace na rynek. Z tych to wzgledow
postep w rozwoju iloSciowym i jako$ciowym konsumpcji nie odbywal sie
wéwczas réwnomiernie i optymalnie .

V. POLITYKA KONSUMPCJI W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH

Niedociagnigcia w zakresie harmonijnego rozwoju catej gospodarki,
a sfery konsumpcji w szczegdlno$ci, zamierzano wyeliminowaé przecho-
dzac od 1971 roku do nowej polityki spoteczno-gospodarczej. Ta polityka
w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych, a $cislej do 1974 roku, akcen-
towata mocno role konsumpcji. Znalazto to swdj wyraz w uchwale VI
Zjazdu PZPR, w ktdrej stwierdzono, ze ,,przesunigcia w proporcjach roz-
woju na rzecz wzrostu spozycia i wiazace si¢ z tym odpowiednie zmiany
w strukturze produkcji powinny staé sie zjawiskiem trwatym" . Wytycz-
ne nowej polityki spoteczno-ekonomicznej wyrazniej probowaty wiazaé
przyspieszenie wzrostu gospodarczego z rozwojem konsumpcji i odwrot-
nie.

W konsekwencji podjeto wiele badan i prac nad programami dotycza-
cymi modeli, wzorcéw i planédw szeroko rozumianej konsumpcji'’. Wie-

' Por. L. Beskid, Zmiany spozycia w Polsce, Warszawa 1972.

" O dalszy socjalistyczny rogzwdj PRL, Uchwala V1 Zjazdu PZPR, Warszawa
1971, s. 76.

' przyktadowo opracowano: w MHWiU — model konsumpcji do 1980 r., w
Komisji Planowania przy RM — model konsumpcji do 1980 r., w Polskiej Akademii
Nauk (Zespot , Polska 2000") — ogdlny model konsumpcji. W wyniku dyskusji w
$srodowisku poznanskim powstato takze opracowanie pt. Socjalistyczny model kon-
sumpcji, Warszawa 1973.
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kszosci programdéw badz postulatéw, zawartych w tych programach, nie
zdotano jednak w petni zrealizowa¢ z réznych przyczyn. Nie sposob je
szczegdétowo omédwi¢ w krotkim opracowaniu, podkresli¢ jedynie wypada,
ze obok réznorodnych wypaczen subiektywnych w tym okresie, nie zdota-
no zapewni¢ skoordynowania wszystkich programoéw, zbilansowania ma-
teriatowego i wykonawstwa inwestycji oraz nie potrafiono wykorzystaé
wickszo$ci instrumentéw ekonomicznych i pozaekonomicznych dla harmo-
nijnego zrealizowania przyjetych zadan. W szczegdlnosci nie udato si¢ sko-
relowaé przyrostu produkcji z dochodami ludnosci i cenami, a w konsek-
wencji nie postawiono bariery narastajacej nierownowadze rynkowej.
Réwnoczesnie nastapito duze rozbudzenie aspiracji konsumpcyjnych spo-
teczenstwa, co przy wzroscie dochodu i prowadzonej polityce stabilizacyj-
nej cen nieuchronnie prowadzito do pogarszania si¢ sytuacji na rynku.
Szczegdlnie negatywnie zjawisko to wystepowato i potegowato si¢ w dru-
giej potowie lat siedemdziesiatych. Spdznione i do tego niestarannie przy-
gotowane w 1976 r. proby korekty cen detalicznych nie znalazty spotecz-
nej aprobaty. Inne podejmowane préby zwigkszania produkcji w gale-
ziach produkujacych towary rynkowe rdowniez nie dawaty przewidywa-
nych rezultatéw. Z tych miedzy innymi powoddéw nastgpowato, szczegdl-
nie w drugiej potowie lat siedemdziesiatych, zatamanie si¢ przyjetego w
pierwszych latach dekady catego spoteczno-gospodarczego programu, a po-
lityki konsumpcji w szczegdlnoéci'.

W konsekwencji, zjawiska niezadowolenia spotecznego — jako wynik
niekonsekwentnej polityki spoteczno-gospodarczej i polityki konsumpcji
— narastaty juz od 1975 roku. Zaciagano znaczne kredyty zagraniczne,
ktére proces ten poczatkowo tagodzity, pdzniej jednak, gdy nadchodzity
terminy ich sptat, przyspieszyly wybuch kryzysu. Wydarzenia, jakie na-
stapity w 1980 roku, byty zatem rezultatem proceséw, narastajacych w Pol-
sce od szeregu lat. Jak trudne jest wyjscie z kryzysu, wykazata praktyka
ostatnich lat. Wymaga ono wielu przeobrazen w kierowaniu cata gospo-
darka, szeregu decyzji czesto niepopularnych w spoteczenstwie, ale nie-
zbednych dla wydzwignigcia gospodarki.

VI. PROBLEMY POLITYKI KONSUMPCIJI
W SWIETLE REALIZOWANEJ REFORMY GOSPODARCZEJ

Aby uniknaé dotychczasowych btedéw w planowaniu i prowadzeniu
wtasciwej polityki konsumpcji, niezbedne jest Sciste powiazanie produkcji
z konsumpcja, podazy z popytem, dochoddéw ludnosci z rynkiem, cen ze
spotecznymi naktadami pracy itd. Dlatego tez z jednej strony musi nasta-

" Por. J. Szczepanski, Rozwazania o konsumpcji i polityce spotecznej, War-
szawa 1978.
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pi¢ wzmocnienie roli centralnego planowania w zakresie generalnych pro-
porcji, a z drugiej wystapi¢ duza swoboda przedsigbiorstw w dostosowy-
waniu produkcji do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku po to, by
doprowadzi¢ do réwnowagi rynkowej, a nastgpnie nie dopuszczaé do jej
zachwiania.

Wzmocnienie roli Komisji Planowania przy Radzie Ministrow w cen-
tralnym, strategicznym planowaniu spoteczno-gospodarczym, w tym takze
i konsumpcji, powinno wyrazaé¢ si¢ nie tylko w zapewnieniu jej kolegial-
nosci gospodarczej (z udziatem kierownikow resortdéw), lecz takze spotecz-
nej. Niezbedne jest zwickszenie wplywu czynnikéw spotecznych w pro-
cesie przygotowywania planéw oraz udziatu grup spotecznych o réznych
interesach (wytworcy, pracownicy, zwiazki zawodowe, zwiazki konsu-
mentéw, rolnicy itd.) w procesie powstawania i zatwierdzania planéw ".
Spoteczny charakter procesu planowania stwarza¢ powinien nie tylko
szanse uwzglednienia w planach wielostronnych aspektéw celéw spoteczno-
-gospodarczych, lecz rowniez winien wskazywaé system wczesnego ostrze-
gania przed stanem zagrozen w realizacji tych celow. Wymaga to stworze-
nia systemu informujacego o przebiegu proceséw gospodarczych w posta-
ci strumieni zasileniowych, jak i informacyjnych, a wigc koniecznosci do-
konania zasadniczych przeksztatcen w catym systemie informacyjnym, za-
pewniajacych tzw. wczesne ostrzeganie (np. barometry sytuacji rynkowej
zaopatrzeniowej itd.).

Gtdéwna natomiast podstawe planowania konsumpcji powinny stanowié
wyniki badan zapotrzebowania, zgtaszanego przez rézne grupy konsumen-
téw oraz opracowane docelowe modele konsumpcji. Konieczne jest, w
zwiazku z tym, state doskonalenie systemow badania potrzeb spotecznych
i rynku oraz konsekwentne wykorzystywanie ich wynikédw. W systemie
tym istotna role odgrywa¢ musza osrodki naukowe, organizacje zwiazkowe
i konsumentéw. Podstawe badawcza natomiast stanowi¢ powinny syste-
matycznie badane zbiorowosci konsumentéw (panele gospodarstw domo-
wych). Niezbednie potrzebne do dokonywania obiektywnej i wszechstron-
nej analizy sa wyniki aktualnego stanu zaspokojenia potrzeb ludnosci.

Szczegdlnie pilnym zadaniem wydaje si¢ opracowanie docelowych
modeli konsumpcji, pozwalajacych na trafniejsze kontrolowanie skutecz-
nosci i spodjnosci polityki konsumpcji. Wskazane jest wyrazniejsze po-
wiazanie modeli z réznymi etapami zamierzonego rozwoju gospodarczego
oraz wizja tego, co nazywamy socjalistycznym sposobem zycia. Nurtem
przewodnim upowszechniania powinien by¢ model oszczednego dobrobytu,
$cidlej jednak sprzezony z wynikami pracy kazdego cztonka spoleczenstwa.

Przedmiotem szczegdlnej uwagi w polityce konsumpcji powinien byé
takze nie tylko rozwdj spotecznych funduszy konsumpcji, ale przede wszy-

" Por. T. Pataszewska-Reindl, Polityka konsumpcji a reforma gospodarcza,
Handel Wewngtrzny 1981, z. 5-6.
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stkim ich efektywne wykorzystywanie'’. Zabezpieczenie $rodkéw na
realizacje celdow spotecznych, zwiazanych z funkcjonowaniem réznych
dziedzin konsumpcji zbiorowej (ochrony zdrowia, o$wiaty, wychowania,
kultury itp.), powinno — w docelowym systemie zarzadzania — odbywaé
si¢ poprzez wszechstronniejsze wykorzystywanie instrumentéw pieniezno-
-kredytowych.

Dla prowadzenia prawidtowej polityki konsumpcji istnieje pilna po-
trzeba $ledzenia symptoméw réznych zagrozen, takich jak:

— nasilanie si¢ zjawisk patologicznych w konsumpcji (np. wzrost spo-
zycia alkoholu i wyrobow tytoniowych),

— negatywny wplyw wzrostu konsumpcji niektérych dobr na $ro-
dowisko naturalne cztowieka (np. zanieczyszczenie badz zatruwanie §ro-
dowiska),

— negatywny wplyw proceséw zwiazanych z nierdwnowaga rynko-
wa na Srodowisko spoteczne cztowieka (np. spekulacja, fapdwkarstwo, nie-
cheé¢ do solidnej pracy),

— niepozadane tendencje z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci
spotecznej itp.*’

Zaramanie wtasciwych proporcji pomiedzy doptywem na rynek towa-
réw a zasilaniem go w pieniadz, nieprawidtowy uktad cen oraz trudnosci
w sferze produkcji powodowaly w minionych latach coraz wicksze obszary
brakéw dobr konsumpcyjnych. Nasilato to starania szeregu konsumentéw
o uzyskanie uprzywilejowanej pozycji, a z drugiej strony sprzyjato speku-
lacji i Ytapownictwu. Jednocze$nie wystapity zjawiska do$¢ powszechne-
go obnizania si¢ jakos$ci dobr konsumpcjnych. W sumie wigc warunki spo-
zycia uleglty pogorszeniu, a motywacyjna funkcja konsumpcji znacznie
ostabta’'. Stad, w aktualnych warunkach, polityka konsumpcji powinna
dazy¢ do uwzglednienia z jednej strony egalitarystycznych tendencji w
zakresie potrzeb podstawowych oraz zapewnienia sprawiedliwego podziatu
towarow i ustug o niedostatecznej podazy, a z drugiej — w miare popra-
wy sytuacji gospodarczej — winna prowadzi¢ do znacznej swobody wy-
boru sposobu zaspokojenia potrzeb przez konsumentéw. Tylko przy za-
gwarantowaniu tego ostatniego warunku moze by¢ spetniona motywacyj-
na funkcja konsumpciji *.

Wychodzac z aktualnego stanu wystepujacych w naszych warunkach
czterech pozioméw zycia: 1) minimalnego, 2) podstawowego, 3) wzgledne-

" Por. J. Piasny, Polityka spoteczna Polski Ludowej — zasady, osiqgniecia,
niepowodzenia i kierunki rogwoju, Dydaktyka Szkoly Wyzszej, 1981, z. 4.
*® J. Piasny, Rozwdj socjalistycznej koncepcji podziatu i jej wplyw na ega-

litaryzacje spoteczeristwa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjalistyczny 1980, z. 1.
* Por. L. Beskid, Motywacyjna funkcja konsumpcji, Gospodarka Planowa 1980,
z. 6.
* L. Beskid, Politka konsumpcii — bodziec Ilub bariera, Zycie Gospodarcze
1984. z. 11, s. 11.
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go dostatku i 4) najwyzszego, polityka konsumpcji powinna dazy¢é do za-
pewnienia mozliwie najszerszym rzeszom spoteczenstwa poziomu zycia,
okres$lonego jako poziom podstawowy i wzglednego dostatku. Waznymi
instrumentami polityki konsumpcji w tym zakresie winny staé si¢ opra-
cowane na bazie naukowych podstaw i spotecznie akceptowane minimum
i maksimum socjalne spozycia (obejmujace zaréwno konsumpcje indywi-
dualna, jak i $wiadczenia socjalne), zréznicowane dla réznych typéw ro-
dzin, podlegajace jednak systematycznej weryfikacji i doskonaleniu®.

Szczegdlnie waznym zadaniem dla polityki konsumpcji musi staé¢ sie
konsekwentne zwalczanie marnotrawstwa oraz dazenie do optymalizacji
efektu uzytkowego wyrobow rynkowych. Powinno to staé si¢ podstawowa
reguta dziatania tak w sferze produkcji, jak i dystrybucji oraz konsumpcji
wyrobéw rynkowych. Zaréwno aktualne trudnosci surowcowe, energe-
tyczne, inwestycyjne, jak i wzrastajaca rola rachunku ekonomicznego,
wymagaja szczegdlnej troski o wtasciwa jakos$¢ wyrobdw, ktdére nabywa,
spozywa lub eksploatuje konsument. Realizacja tego zadania wymaga
spdjnego systemu dziatania w zakresie:

— projektowania, produkcji, obrotu oraz konsumpcji,

— gospodarowania odpadami poprodukcyjnymi i pouzytkowymi,

— sprawnego przebiegu informacji rynkowej, zaré6wno od jednostek
wytwarzajacych okreslone dobra, jak i jednostek nabywajacych, spozy-
wajacych lub eksploatujacych te dobra **.

Efekt uzytkowy produktu jest okreSlany juz na etapie projektowania
wyrobow, stad tez etapowi temu poswigci¢ trzeba odpowiednia uwage,
wyposazajac projektantéw w mozliwie bogaty zestaw informacji o poten-
cjalnych warunkach uzytkowania wyrobdéw. W sferze projektowania ist-
nieje takze konieczno$¢ zwrdcenia uwagi na okresSlona stabilno$é asorty-
mentowa wybranych produktow i cze$ci zamiennych, w szczegdlnosci
w standardowych przedmiotach diugookresowego uzytkowania.

Sfera produkcji wymaga S$cistego przestrzegania wszystkich parame-
trow i rezimow technologicznych ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na ko-
nieczno$¢ zachowania odpowiednich jakos$ci wszystkich komponentéw (ele-
mentdw, podzespotéw i zespotéw) produkowanego wyrobu. Obnizenie
jako$ci choéby jedego z nich przekresla wtasciwa jakos$¢ wyrobu finalne-
go. Natomiast sfera poprodukcyjna obejmujaca magazynowanie, tran-
sport oraz uzytkowanie wyrobdw przez nabywce dotyczy zachowania ja-
ko$ci produktu i wymaga: wtasciwych warunkéw magazynowania, odpo-
wiednich warunkow przemieszczania i odpowiedniego uzytkowania wy-
robow przez nabywce (przechowywania, przyrzadzania, konserwacji itp.).

23

Por. A. Tymowski, Polityka spoteczna — kilka propozycji, Nowe Drogi 1981,
z. 1, s. 105; B. Przywara, Polityka spoteczna — potrzeby i bariery, Odrodzenie 1985,
nr 17.

* Por. T. Pataszewska-Reindl, Polityka konsumpcji a reforma, s. 19.
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Innymi warunkami umozliwiajacymi osiagni¢cie optymalnego efektu
uzytkowego w sferze konsumpcji moga by¢:

— permanentna edukacja uzytkownika, pozwalajaca na poznanie przez
niego wlasnych potrzeb oraz na prawidtowe dokonywanie wybordéw tych
potrzeb,

— prawidtowe dokonywanie wyborow nabycia okreslonego dobra
przy uwzglednieniu rachunku ekonomicznego,

— optymalna eksploatacja zakupionego dobra oparta na giebokiej wie-
dzy docierajacej do odbiorcy réznymi kanatami,

— tatwa dostepnos$é ustug montazowych, naprawczych, eksploatacyj-
nych oraz ich rzetelno$¢ i jako$¢ wykonania,

— umiejetne liczenie efektow ekonomicznych, zdrowotnych, i spotecz-
nych z tytutu nabycia okre§lonego wyrobu lub rezygnacji z niego,

— dobrze zorganizowane miejsce pracy oraz wybor prawidtowo zor-
ganizowanego procesu pracy, w ktérym wyrdb uczestniczy.

Petny efekt uzytkowy wyrobu moze by¢ zapewniony tylko woéwczas,
gdy dazenie do jego osiagnigcia towarzyszy wszystkim wymienionym wy-
zej dziataniom, a takze ma miejsce odpowiednio prowadzona gospodarka
odpadami poprodukcyjnymi i pouzytkowymi.

Réwnolegle do ogdlnie przedstawionych sfer wplywajacych na efekt
uzytkowy wyrobu musi by¢ zapewniony prawidtowy przebieg informacji
rynkowej, tzn. zachowanie ciaglej wigzi informacyjnej mig¢dzy producen-
tem i jednostkami handlowymi, producentem i konsumentem bezposred-
nio lub za posrednictwem jednostek handlowych oraz jednostkami han-
dlowymi a konsumentem. Istotny wptyw na charakter tych wi¢zi powinna
mieé takze organizacja ochrony konsumentéw.

Celowe wydaje si¢ szersze, niz dotychczas, wykorzystanie dla potrzeb
konsumpcji wyrobéw uzywanych. Powodzenie samorzutnie organizowa-
nych przez konsumentéw, w niektérych wigkszych miastach, gietd wy-
robow uzywanych w petni potwierdza konieczno$é prawidtowego zorgani-
zowania skupu, renowacji i sprzedazy wielu produktéw mogacych stuzyé
innym uzytkownikom.

Szczegbdlnego uwzglednienia w polityce konsumpcji domagaja si¢ gos-
podarstwa domowe, jako podstawowe jednostki organizacyjne i ekono-
miczne sfery konsumpcji >>. W ramach bowiem gospodarstw domowych za-
spokajana jest wickszo$¢ potrzeb czlowieka, sa one takze producentem
wielu $§rodkéw zaspokajania potrzeb. Symptomem natomiast rozwoju gos-
podarczego jest wysoki stopien przejmowania funkcji produkcyjnych
gospodarstw domowych przez gospodarke narodowa (rozwdj produkcji,
wyrobow o wysokim stopniu przygotowania do spozycia, szeroki rozwdj
ustug). Z tego punktu widzenia aktualny stan naszych gospodarstw domo-

»* Por. Z. Krasiski, J. Piasny, H. Szulce, Ekonomika konsumpcji, Warszawa
1984, s. 221 i n.



158 Janusz Piasny

wych wyraza si¢ zbyt wysokim obciazeniem czynnosciami produkcyjnymi
i ustugowymi. Jednoczes$nie wystepujace trudnosci zaopatrzeniowe na ryn-
ku, niedorozwdj infrastruktury handlowej i ustugowej, niedostateczny po-
ziom ustug socjalnych (np. opieka nad dzieckiem, opiecka zdrowotna) czy-
nia funkcjonowanie gospodarstw domowych ogromnie uciazliwym, po-
chtaniajacym wiele czasu i wysitku ze strony jego cztonkdéw, a zwlaszcza
kobiet. Stan ten uznaé nalezy za wysoce nieefektywny zaréwno ze spo-
tecznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia.

Konieczne jest wigc osiagnigcie wydatnej poprawy sytuacji gospo-
darstw domowych..Poprawa ta powinna wyrazaé¢ si¢ w przejeciu przez
gospodarke narodowa produkcji wielu dalszych ddébr, rozwoju infrastruk-
tury handlowej, rozwoju podazy ustug bytowych, rozwoju i poprawy ja-
kosci ustug socjalnych. Wymaga to opracowania przez polityke konsump-
cji kompleksowego i dlugofalowego programu zmniejszenia uciazliwosci
pracy w gospodarstwach domowych, szczegdlnie w zakresie:

— utatwiania zywienia rodziny i przyrzadzania positkéow,

— zmniejszenia uciazliwo$ci zakupdw,

— rozwoju zbiorowych form $wiadczenia ustug (pralnie osiedlowe czy
samoobstugowe itd.).

Obok instrumentéw ekonomicznych — prowadzacych do racjonaliza-
cji dziatalnosci gospodarstw domowych, rozumianej jako ksztattowanie
spozycia zgodnego z obiektywnymi potrzebami rodzin w aspekcie ich zdro-
wia, rozwoju fizycznego i psychicznego, pozadanego standardu kulturo-
wego, zmniejszenia naktaddéw pracy oraz wzrostu ich efektywnosci —
duza role moze i powinna speiniaé systematyczna i obiektywna edukacja
ich cztonkdéw. Edukacja ta powinna obejmowaé w ujeciach:

a) przedmiotowym — informacje o cechach uzytkowych arty-
kutéw znajdujacych sie na rynku, przeglady asortymentowe produkcji,
rzeczowe wzorce zaspokajania réznych potrzeb gospodarstw domowych;

b) branzowym — elementy stuzace funkcjonalnemu i estetyczne-
mu zagospodarowywaniu i wyposazaniu domu, ubidr, $rodki chemii gos-
podarczej i higieniczno-kosmetyczne, zywnos$¢, sprzet stuzacy do rekre-
acji i wypoczynku;

¢c) funkcjonalnym — zasady prawidtowego wyboru, uzytkowa-
nia i konserwacji débr i ustug, zasady komplementarnego wyposazenia do-
mu, organizacj¢ i podzial pracy domowej, gospodarke budzetem rodzin-
nym;

d) prawnym — uprawnienia konsumenta, zasady dziatania ruchu
ochrony interesdw konsumenta itp.

Poprzez réznorodne formy i sposoby edukacji konsumentéw powinno
si¢ systematycznie oddziatywaé na ich postgpowanie w celu racjonalnego
zachowania si¢ na rynku, racjonalnego z punktu widzenia budzetu gospo-
darstw domowych, jak i ogdlnej racjonalizacji modelu spozycia. Tak pro-
wadzona edukacja konsumentéw moze odgrywaé duza role w ksztatto-
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waniu konsumpcji zaréwno w krotkim, jak i ditugim okresie. Edukacja
konsumenta, potaczona z prawidtowym wykorzystaniem narze¢dzi eko-
nomicznych ksztattowania spozycia, moze przywréci¢ wtasciwe znaczenie
polityce konsumpcji*’.

Reasumujac pragne podkresli¢, ze tylko wéwczas bedziemy mogli po-
nownie moéwi¢ o aktywnej polityce konsumpcji — w najblizszym i dal-
szym okresie — gdy wysunigte przez nia cele i zastosowane metody oraz
§rodki oddziatywania beda wewnetrznie spdjne. Musza one takze prowa-
dzi¢ do systematycznego podnoszenia poziomu i unowocze$nienia struk-
tury konsumpcji zaréwno catego spoteczenstwa, jak i poszczegdlnych je-
go grup spoteczno-zawodowych oraz jednostek. Warunkiem pelnej sku-
tecznosci takiej aktywnej polityki konsumpcji jednak musi by¢é przywro-
cenie ogdlnej rownowagi pieni¢zno-rynkowej oraz rownowag czastkowych.
a nastepnie niedopuszczanie do ich drastycznego zachwiania’’. Praktyka
bowiem wykazuje, ze tylko w warunkach réwnowagi rynkowej moze
nastepowaé skutecznie proces racjonalizacji struktury konsumpcji oraz
optymalizacji efektu uzytkowego wyrobow rynkowych, co dla polityki
konsumpcji ma znaczenie pierwszoplanowe.

THE POSITION AND THE ROLE OF CONSUMPTION POLICY
IN SHAPING CONSUMPTION IN POLAND

Summary

The Polish economic literature adopts that a consumption policy should con-
sist of an aggregate of principles, methods and means used by the State in order
to increase the level and modernize the structure of consumption both in rela-
tion to the whole society and to its basic socio-professional groups and individuals.
Therefore the main subject and task of the consumption policy is to delimit direc-
tions of the consumption development, define its current and target levels, mate-
rial structures, indicate at priorities in consumption and propose methods and
tools of implementation.

As far as Poland is concerned, for the whole postwar period only a norma-
tive and active policy of consumption was encountered. It can be generally stated
though, that in particular years of functioning of our economy and under certain
conditions it has never become a compact system of goals and instruments of
their implementation,, for the whole of the examined period. It was characterized
by fragmentarity, ad hoc actions and the lack of coherence. Thus under the con-
ditions of presently implemented economic reform, a clear definition of goals and
tasks of the consumption policy becomes an utmost -necessity. The consumption

* E. Wiszniewski, O systemie narzqdzi ksztattowania konsumpcji, Nowe Drogi

1983, z. 6.

 Por. J. Piasny, Koncepcje przezwyciezania nierdwnowagi pieniezno-rynkowej
w  Polsce lat siedemdziesiqtych, w: Nierownowaga makroekonomiczna. Mechanizmy
jej powstania i koncepcje przezwyciezania, Zeszyty Naukowe, Seria I, nr 127, AE
Poznan 1985, s. 54-67.
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policy, being an element of the superior goals of the economy is able to and
should become an active element of the new economic system which is to be intro-
duced in course of the implementation of the economic reform. The system has to
contribute to more effective and rational relating production to the consumption.

Yet, returning a general monetary-market equilibrium and partial equilibria,
then preventing their drastic upsetting are the prerequisits to pursue the active
consumption policy by the State. The previous practice indicates that only under
conditions of market equilibrium the process of rationalizing consumption structure
and optimizing a consumption effect can effectively take place. It is of a primary
importance for the implementation of the active consumption policy.



