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Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
ery ,,globalnego nie-pokoju”'.
Koncepcje i praktyczna implementacja na poczatku XXI wieku

1. Unia Europejska wobec problematyki bezpieczenstwa przelomu wiekow

Zaproponowana na poczatku XXI wieku przez Stany Zjednoczone wizja wojny
z terroryzmem doprowadzita do catkowitego zatamania systemu stabilizacji sytuacji
migdzynarodowej za pomoca dyplomacji prewencyjnejz. Wykorzystujac jej instrumen-
tarium, po 11 wrze$nia 2001 roku nie udato si¢ zlikwidowa¢ zadnego ze zrodet i przy-
czyn wspdlezesnych konfliktow’. Zas, powszechne w polityce administracji G. W. Busha,
Sciste powiazanie dziatan prewencyjnych z amerykanskim interesem politycznym stato
si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan dla polityki europejskiej. Zatamaniu ulegt
bowiem jeden z filarow migdzynarodowego zaangazowania si¢ Unii Europejskiej
— globalny system stabilizacji politycznej i pomocy humanitarnej, realizowanej pod
auspicjami ONZ. Marginalizacja pozycji Organizacji Narodow Zjednoczonych spowo-
dowata takze wzrost znaczenia regionalnych sit politycznych. Pozycj¢ takowa osiag-
nety nie tylko tradycyjne mocarstwa regionalne (np. Rosja, Chiny, Unia Europejska),
ale takze tak zwany ,, krqg panstw islamskich”.

Czynniki te spowodowaty, ze nieoczekiwanie chyba réwniez dla politykéw europej-
skich Unia Europejska stangla nie tyle przed szansa, co koniecznoscia globalnego od-
dziatywania. Aktywno$¢ migdzynarodowa stata si¢ bowiem warunkiem sine qua non jej
dalszego rozwoju w sferze ekonomiczno-spotecznej. Dylemat ten doskonale zdefiniowata
w 2003 roku dyrektor Instytutu Bezpieczenstwa UE Nicole Gnesotto, stawiajac publicznie
pytanie czy Europa ma by¢ ,, drugq Szwajcariq” czy tez globalnym graczem politycznym?”.

' Autorem tego, niezwykle trafnego, terminu okreslajacego wspotczesny tad migdzynarodowy
jest prof. dr hab. Bolestaw Balcerowicz.

> Dyplomacja prewencyjna, to dziatanie majace zapobiega¢ powstaniu sporéw miedzy stronami
i przerodzeniu si¢ sporéw w konflikty zbrojne oraz ogranicza¢ ich zasigg. Dzieli si¢ na wczesna
i op6zniona. Przy pomocy wczesnej dyplomacji prewencyjnej ONZ stara si¢ rozwiazywac spory zanim
przerodza si¢ one w otwarty konflikt zbrojny. Natomiast opdzniona dyplomacja prewencyjna zaktada
podjecie dziatan w celu ograniczenia zasiggu tych konfliktow. Podstawowe formy to prewencyjne
rozmieszczenie sit, a w pewnych przypadkach rowniez ustanowienia stref zdemilitaryzowanych.

> W mojej ocenie dotychczasowe koncepcje reagowania kryzysowego, a zwlaszcza dzialania
okreslane jako Nation building i good governance nie przynioslty pozadanych skutkow. Wreez prze-
ciwnie — proby odbudowy struktur panstwa czy promowania zasad demokracji, sprawnej gospodarki
rynkowej i efektywnego wymiaru sprawiedliwosci w niektorych wypadkach doprowadzity do zwigk-
szenia liczby panstw stabych, bandyckich czy ,, w stanie rozktadu”, czy wrecz byly traktowane jako
proby ,,upokarzania” — na przyktad $§wiata islamu.

,Przed Europa stoja dwie drogi: przeksztalci¢ si¢ w «druga Szwajcarig», czyli organizm nie

majacy aspiracji politycznych, lub dazy¢ do wypracowania i ochrony intereséw na poziomie $wiato-
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Postawione przez Nicole Gnesotto pytanie miato jednak charakter retoryczny. Ko-
nieczno$¢ globalnego zaangazowania si¢ Unii wynika bowiem z charakteru zagrozen
jej bezpieczenstwa. Na poczatku XXI wieku sa to: nielegalna migracja, postepujaca
alienacja spoteczno-kulturowa grup uposledzonych ekonomicznie, szowinizm i funda-
mentalizm. Zagrozenia te sa generowane w regionie srédziemnomorskim, strefie Con-
cacaf oraz Azji Potludniowo-Wschodniej’. Jednoczesnie Unia, ze wzgledu na uzaleznienie
surowcowe, kontrowersje zwiazane z problematyka dywersyfikacji dostaw surowcow
oraz globalne znaczenie Kaukazu nie mogta uzna¢ Europy Wschodniej za region dru-
goplanowy czy peryferyjny®. Uwarunkowania te wymogly na europejskim establish-
mencie politycznym zaangazowanie si¢ w procesy stabilizacji fadu migdzynarodowego.
Ograniczyly takze, przeswiadczenie o mozliwosci indywidualizacji form oddziatywa-
nia i uzaleznianie jej od partykularnych polityczno-gospodarczych interesow panstw
cztonkowskich.

Definiujac na nowo swoja polityke zewngtrzng Unia Europejska musiata rowniez
przezwyciezy¢ kryzys wewnetrzny. Jest on konsekwencja wchlonigcia dziesigciu
(a w krotkim odstepie czasu dwoch kolejnych) panstw o nizszym poziomie rozwoju,
spolecznych konsekwencji globalizacji’ oraz znaczacych przeobrazen spolecznych.
Powszechny w spoteczenstwie europejskim indywidualizm w sferze postrzegania
funkcji redystrybucyjnej panstwa, postgpujaca alienacja spoteczna czy konsumpcjo-
nizm doprowadzity do swoistej indywidualizacji bezpieczenstwa. W odczuciu spotecz-
nym jest ono rozumiane jako: WOLNOSC OD LEKU I NIEDOSTATKU. Postawy
te sa wzmacniane poprzez dziatania terrorystow (celem oddzialywania nie jest bezpo-
$rednio panstwo jako instytucja, ale wlasnie przypadkowo wybrani cztonkowie spo-
tecznosci) oraz kaste ,,odrzuconych” i wykluczonych z konsumpc;ji.

Tabela 1
Poziom wystapienia wybranych zagrozen bezpieczenstwa w Europie
Poziom zagrozenia
Region Panstwa kryzys i
Subregion yzy terro- me!egalr?a przemyt'nar-
spoleczny | polityczny | zbrojny ryzm emigracja kotykéw
1 2 3 4 5 6 7 8
Skandynawia |Islandia, Norwe-|niskie b. niskie niskie/ $rednie  |niskie wysokie/
gia, Dania b. niskie $rednie

wym. Dotychczasowy rozwdj integracji europejskiej raczej przemawia za pierwszym kierunkiem,
gdyz, jezeli osiaga ona sukcesy gospodarcze, tym bardziej pograza si¢ w bezsilno$¢ polityczng”. Cy-
tat za ,,Gazeta Wyborcza” z 12.03.2003.

* Przyczyny tej zmiany omawiam w opracowaniu Bezpieczeristwo europejskie — wymiar $r-
bdziemnomorski. Zrédla, istota zjawiska i formy przeciwdzialania nielegalnej imigracji w basenie
Morza Srédziemnego, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”, nr 1, Wroctaw 2006, s. 52—70
oraz Wyzwania bezpieczenstwa europejskiego, Wroctaw 2005

¢ Zobacz m.in. M. TInicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski transport surowcéw energetycz-
nych w warunkach zagrozenia aktami przemocy, Wroctaw 2006.

" Zob. P. Mickiewicz, Paristwo demokratyczne wobec wspélczesnych wyzwan bezpieczerstwa,
Baltycki Kongres Bezpieczenstwa Europejskiego, Jurata 2006, s. 23-30.
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1 2 3 4 5 6 7 8
Subregion Norwegia, Dania, |niskie b. niskie niskie $rednie  |$rednie $rednie
Baltycki Szwecja, Niemcy,

Finlandia, Litwa,
Lotwa, Estonia,

Polska
Wyspy Bry-|Irlandia, Wielka|niskie b. niskie niskie Srednie  |niskie $rednie
tyjskie Brytania
Europa Niemcy, Belgia,|$rednie  |b. niskie b. niskie |wysokie |$rednie wysokie
Ponocna Holandia, Wielka

Brytania, Francja

Europa  Za-|Francja, Wielka|$rednie $rednie niskie wysokie |wysokie wysokie
chodnia Brytania, Hiszpa-

nia, Portugalia
Europa Srod-|Polska.  Czechy,|niskie niskie b. niskie |$rednie  |niskie wysokie
kowa Stowacja, Austria,

Wegry, Ukraina,

Biatorus
Region Srod-|Francja, Hiszpa-|$rednie niskie b. niskie |b. wysokie|b. wysokie |b. wysokie

ziemnomorski|nia, Wtochy, Gre-
cja, Turcja, Malta,
Cypr, Stowenia

Region Czar-|Turcja, Bulgaria,|wysokie |$rednie niskie wysokie |wysokie b. wysokie
nomorski Rumunia
Batkany Stowenia, Chor-|wysokie |wysokie wysokie |$rednie  |b. wysokie |b. wysokie
wacja, Serbia,
Czarnogoéra, BiH,
Albania

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

2. Zakres przeobrazen Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

W powszechnym przeswiadczeniu wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa europe;j-
skiego sa konsekwencjami procesow pozaeuropejskich. Stabilizacja Starego Konty-
nentu jest wiec uzalezniona od mozliwosci likwidowania negatywnych procesow
ekonomiczno-spotecznych w tak zwanej ,,strefie biedy”. Zas§ remedium, w opinii unij-
nego establishmentu politycznego jest wizja ,,stworzenia mozliwosci zarobkowania
i zlikwidowanie biedy w krajach i regionach pochodzenia, otwarcie rynkow i propago-
wanie wzrostu gospodarczego, dobrych rzadow i ochrony praw czlowieka™.

Zdefiniowane w ten sposob formy przeciwdziatania wspotczesnym wyzwaniom
bezpieczenstwa europejskiego jednoznacznie podkreslaja, ze Unia zdecydowata sig na
petnienie roli mocarstwa globalnego. Tym samym stangla przed wyzwaniem budowy
struktur pozwalajacych jej na petnienie takowej roli. Przyjecie roli aktywnego
wspolkreatora tadu miedzynarodowego wymaga podjecia dzialan przede wszystkim
w sferze wewngtrznej. Zmierza¢ one powinny do przeobrazen instytucjonalnych

8 Podejscie globalne do kwestii migracji, Aneks do Konkluzji Prezydencji Wielkiej Brytanii
przyjetej w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej 15-16 grudnia 2005 r.
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Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (CFSP)’ oraz, §cisle z nia zwiazane;j,
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP)'’.

Redefinicja tych polityk wymaga jednak radykalnej zmiany podejscia do zakresu
CFSDP oraz ESDP. Powszechne jest bowiem przekonanie, ze ich nadrzgdnym celem
jest ksztattowanie sytuacji politycznej pozwalajqcej na peten rozwdj gospodarczy
panstw czlonkowskich w warunkach niezaktocajqcych poziomu stabilnosci miedzyna-
rodowej. Tezg¢ tg sankcjonuje rowniez, obowiazujaca nadal definicja bezpieczenstwa
europejskiego. Jest ono traktowane jako proces zaktadajacy odejmowanie dziatan
zmierzajacych do ,,ograniczenia ryzyka i niepewnosci godzacych w integralnos¢ tery-
torialna, niezaleznos¢ polityczna i stabilno$¢ gospodarcza panstw cztonkowskich oraz
stabilno$¢ sasiednich regiondw”"'. Prowadzito to wprost do skoncentrowania zakresu
oddziatywania polityczno-militarnego na przedsigwzigciach o charakterze zewngtrz-
nym poprzez realizacje stosownych inicjatyw dyplomatycznych'?, a nastepnie rézne
formy oddzialywania militarnego (misje petersberskie)".

Przeswiadczenie tego nie zmienily, podejmowane w latach 1999-2003 proby dosto-

sowania CFSP do wymogéw oddziatywania migdzynarodowego. Uznawane za ,, kroki

milowe” decyzje w postaci francusko-brytyjskiej deklaracji ,,O obronie europejskiej”"*,

uzgodnienia poczynione w trakcie waszyngtonskiego szczytu NATO (23-25.04.19991.)
oraz postanowienia kolejnych Szczytéw UE na przelomie lat 1999-2001.

Za najwazniejsze inicjatywy uznaé nalezy Deklaracje o przysziosci Unii", bedaca
zatacznikiem do Traktatu Nicejskiego oraz deklaracj¢ Europa na rozdrozu, przyjcta na

’ Nalezy podkresli¢, ze wérod europejskiego establishmentu politycznego weiaz dominujacym
przekonaniem jest teza Rady Europy z 1993 r. W jej ocenie bezpieczenstwo europejskie to mozliwosé
,swobodnego rozwoju panstw cztonkowskich [UE — przyp. P.M.] w warunkach niezaklocajacych
pozadanego poziomu stabilno$ci migdzynarodowej”. Dopiero w Strategii Bezpieczenstwa UE za naj-
wazniejsze dziatania w sferze bezpieczenstwa uznano, obok poszerzenia europejskiej strefy bezpieczen-
stwa 1 stabilizacji sytuacji politycznej wokot granic Unii, takze umacnianie porzadku migdzynarodowego
oraz przeciwdziatanie zagrozeniom poprzez dzialania prewencyjne.

1% Negatywnym aspektem dokonanego 1 maja 2004 roku procesu rozszerzenia obszaru traktato-
wego Unii jest glgboki kryzys instytucjonalny. Zwigkszenie liczby panstw czlonkowskich w zasadzie
zlikwidowato wewnetrzna zwarto$¢ tej organizacji. Znaczna rozbiezno$¢ interesow poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, niech¢¢ do finansowania rozwoju nowych cztonkéw wspoélnoty kosztem
wlasnych spoleczenstw czy zwykle roznice kulturowe i odmienne pojmowanie wolnosci obywatel-
skich —uniemozliwiaja okreslenie jednolitej linii politycznej. Symbolem tego stanu rzeczy sa koncepcje
,,dwoch predkosci” czy ,, silnego jqdra Europy”. Zakres problemow, z jakimi boryka si¢ Unia, przerost
takze administracjg, tym bardziej ze swoistym remedium na zatamanie gospodarcze poszczegdlnych
panstw europejskich stala si¢ teza o ograniczeniach stwarzanych przez ,,brukselskich biurokratow”.

' Decyzja Rady Europejskiej z 19 pazdziernika 1993 .

12 Sa to instrumenty wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, do ktorych zalicza sig wspéine
strategie, wspolne dziatania, wspolne stanowiska oraz inne instrumenty polityczno-dyplomatyczne.

13 Upraszczajac nieco zakres tych misji, stwierdzi¢ mozna, iz ograniczaty one militarne mozliwo-
$ci reagowania kryzysowego do trzech zasadniczych form: operacji humanitarnych i ratowniczych;
realizacji misji pokojowych; realizacji zadan bojowych przy opanowywaniu sytuacji kryzysowych,
w tym przywracaniu pokoju.

' Podpisanej w Saint Malo 3—4 grudnia 1998 r.

'S Laeken Declaration on the Future of the European Union. Oryginalny tekst deklaracji
http://european-convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf. Polskie ttumaczenie dost¢gpne m.in. A. Przybo-
rowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska (red.), Dokumenty Europejskie, t. IV, Verba, Lublin 2003,
s. 401-403.
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zakonczenie szczytu w Laeken'. Dokumenty te stanowily zatozenia do dyskusji nad
procesem instytucjonalizacji CFSP oraz pozwolily na przygotowanie unijnych struktur
reagowania kryzysowego, teoretycznie pozwalajacego na samodzielng realizacjg misji
petersberskich. Jednakze zdolnos¢ tych sit do realizacji misji doskonale scharakteryzo-
wat Jack Strow, negujac mozliwos¢ wystania w 2001 roku unijnych sit do Afganistanu
slowami, iz ,,nie mozna wysyta¢ czego$ czego po prostu nie ma”.

Tabela 2
Wybrane decyzje w sferze bezpieczenstwa podjete w trakcie kolejnych ,,Szczytow UE”
Konferencja Termin Zakres uzgodnien i powzigte decyzje
Kolonia 3-4.06.1999 — przejecie przez UE funkcji UZE niezbednych do realizacji misji petersber-
skich;

— powotanie nowych organow odpowiadajacych za polityke bezpieczenstwa;

— wzmocnienie zdolnosci dziatania w warunkach operacji kryzysowych euro-
pejskich sit zbrojnych.

Helsinki 10-11.12.1999 |- unormowanie procesoOw decyzyjnych w kwestii ESDP;

— rozszerzenie spektrum dziatan antykryzysowych UE o:
a) aktywno$¢ dyplomatyczng i pomoc humanitarna,
b) $rodki ekonomiczne i operacje zarzadzania kryzysowego;

— okreslenie zadan oraz powotanie nowych struktur politycznych i wojsko-
wych;

— okreslenie Europejskiego Celu Operacyjnego (European Headline Goal)
oraz wymagan operacyjnych (Helsinki Headline Goal Catalogue);

— okreslenie katalogu sit i katalogu postepow;

— zdefiniowanie zakresu Europejskiego Planu Poprawy Zdolnosci Obronnych

(ECAP).
Santa Maria|20.06.2000 — okreslenie celow dziatania UE w zakresie cywilnych aspektow reagowania
da Feira kryzysowego;
— uregulowanie zasad wspotpracy pomigdzy NATO-UE obejmujacych proble-
matyke:

a) przeptywu informacji niejawnych;

b) wykorzystania procesu planowania NATO na potrzeby UE;
¢) dostgpu UE do zasobow oraz sit NATO;

d) okreslenia statych mechanizméw wspdtpracy z NATO.

Nicea 11.12.2000 — przejecie od Unii Zachodnioeuropejskiej petnej odpowiedzialnosci za reali-
zacjg polityki bezpieczenstwa i obrony;

— akceptacja planu uzyskania zdolnosci operacyjnych w zakresie reagowania
kryzysowego do grudnia 2001 roku.

Goeteborg 15-16.06.2001 |— uznanie procesu zapobiegania konfliktom za jeden z gtownych celow zew-
netrznych dziatan UE i jego wiaczenie do sfery przedsigwzigc 11 11 Filara;

— akceptacja programu zapobiegania gwaltownym konfliktom;

— uzgodnienie zasad cywilnego zarzadzania kryzysowego i akceptacja planu
przygotowania cywilnych struktur do konca 2003 roku.

Laeken/ Bruk-|{14-15.12.2001 |- uznanie, iz sity reagowania UE uzyskaly petna gotowo$¢ do prowadzenia mi-

sela litarnych dziatan prewencyjnych;

— uznanie za niezbgdne osiagnigcie porozumienia z NATO okreslajacego zasa-
dy dostepu do systemu planowania operacyjnego Sojuszu Poénocno-atlan-
tyckiego oraz korzystania z jego zasobow.

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

'S Ibidem. Pierwsze zdania Deklaracji brzmiaty: ,,0d wiekow ludzie i pafstwa chwytali za bron
i prowadzili wojny, aby uzyska¢ kontrol¢ nad kontynentem europejskim. Wyniszczajace rezultaty
dwoch krwawych wojen i stabnaca pozycja Europy w $wiecie przyniosty narastajace przekonanie, ze
jedynie pokdj i zgodne dziatanie moze spowodowacé, ze marzenie o silnej, zjednoczonej Europie sta-
nie si¢ rzeczywistoscia”.
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Fiasko pierwszej préby budowy realnej sity militarnej Unii Europejskiej doprowa-
dzito do intensyfikacji prac nad przeobrazeniami CFSP oraz ESDP. Nowa wizja mig-
dzynarodowego oddziatywania Unii stata si¢ elementem prac VIII Grupy Roboczej
(VIII Working Group on Defence) Konwentu Konstytucyjnego'’. Raport koncowy (Fi-
nal Report) ze swoich prac grupa zaprezentowata na sesji plenarnej Konwentu, w dniu
20 XII 2002 r."*

Bez watpienia przyja¢ mozna, ze zaproponowane przez Grupg zapisy pozwalaly na
whasciwe przeobrazenia unijnego systemu bezpieczenstwa'®. Rekomendacje zawarte
W powyzszym opracowaniu, sugerowaty wprowadzenie szeregu zmian w funkcjono-
waniu ESDP. Za najwazniejsze rekomendacje uzna¢ nalezy rozwiazania okre$lajace:
1) mozliwos$ci wprowadzenia zasady zbiorowej obrony;

2) wdrazania zasady wzmocnionej wspolpracy poszczegolnych panstw cztonkow-
skich, szczegolnie przy realizacji misji kryzysowych;

3) uzyskanie przez panstwa cztonkowskie tak zwanych zdolnosci obronnych i mozli-
wosci kontroli ich realizacji przez Komisj¢ Europejska;

4) zasad uproszczenia procedury podejmowania decyzji;

5) spdjnosci procedur cywilnego i militarnego systemu reagowania kryzysowego UE;

6) mozliwosci wspotpracy w sferze unijnego przemystu zbrojeniowego®.

Znaczenie powyzszych propozycji podniost rowniez fakt ich uwzglednienia w,
przygotowanym rownolegle przez Javiera Solang i zaprezentowanym oficjalnie w trak-
cie szczytu w Salonikach, manifescie Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie®'. Solana
jednoznacznie stwierdzit w nim, ze ,,Unia Europejska jako zwiazek panstw liczacych
ponad 450 miliondw mieszkancoéw i wytwarzajaca jedna czwarta Swiatowego produktu
narodowego brutto (PNB) [...] powinna by¢ gotowa do podjgcia odpowiedzialno$ci za
bezpieczenstwo globalne oraz do wspdlnego budowania lepszego $wiata™2.

W dokumencie tym sa zdefiniowane realnie istniejace zagrozenia bezpieczenstwa
europejskiego™. Jednakze za najwazniejsza polityczng teze tego dokumentu nalezy

7" Konwent zostal powolany na mocy wspomnianej Deklaracji z Laeken.

'8 The European Convention. The Secretariat, Final report of Working Group VIII — Defence,
Brussels, 16 December 2002, CONV 461/02, WG VIII 22. Tekst raportu w polskim thumaczeniu zob.:
J. Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza,
Warszawa 2005, s. 220-245.

1 Swiadczy o tym opinia Komisji realizujaca art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej, przedstawiona
na Konferencji przedstawicieli rzadéw Panstw Cztonkowskich zebranych w celu rewizji Traktatow
z 17 wrzesnia 2003 roku. ,,Wreszcie rzeczywiscie zastgpuje on wszystkie postanowienia obecnych Trak-
tatow, a w szczegolnosci przeksztatca postanowienia dotyczace dziatan zewngtrznych oraz obszaréw wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; podczas przyjmowania postanowien Traktatow dotyczacych
calosci polityk, projekt Konstytucji okazat si¢ dokumentem dtuzszym i doktadniej sformutowanym”.

2 The European Convention. The Secretariat, Mandate of the Working Group on Defence, Brus-
sels, 10 September 2002, CONV 246/02, WG VIII 1.

2! Manifest ten, po kosmetycznych poprawkach, uznano za oficjalna Strategie Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, a jej ostateczny tekst zatwierdzono w trakcie brukselskiego spotkania Rady Euro-
py 12 grudnia 2003 r. Tekst Strategii zobacz m.in. www.consilium.eu.int/cms3.

* Ibidem.

3 Wymieniono w kolejnosci: terroryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana, funkcjonowanie panstw
w stanie rozktadu, konflikty regionalne oraz problem proliferacji technologii zbrojeniowej i broni ma-
sowego razenia.



RIE 1°07 Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony... 81

uzna¢ zapis, ze wspblczesne zagrozenia bezpieczenstwa sa w duzej mierze poklosiem

przeobrazen w sferze ekonomicznej i spotecznej. Z tego wzgledu celem oddziatywania

powinna by¢ przede wszystkim likwidacja nie tyle skutkow, co zrodet tych zagrozen.

Skuteczne przeciwdziatanie jest mozliwe wylacznie w ramach systemu miedzynarodo-

wego, gdyz ,,zaden kraj nie jest w stanie samodzielnie zmierzy¢ si¢ z obecnymi

ztozonymi problemami”*. Za§ zakres podejmowanych przedsigwzigé powinien za-

ktada¢ realizacje komplementarnych wzgledem siebie dziatan uwzgledniajacych:

— przeprowadzenie szerokich analiz skutkéw globalnych przeobrazen w sferach poli-
tycznej, spotecznej 1 ekonomicznej;

— zdecydowana i szybka reakcj¢ na wszelkie negatywne symptomy tych przeobrazen;

— radykalne wdrazanie programoéw pomocowych i likwidacjg¢ ograniczen o charakte-
rze politycznym i1 ekonomicznym;

— zdecydowane przeciwdzialanie istniejacym zagrozeniom bezpieczenstwa.

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami zakres podejmowanych w ramach CFSP przed-
sigwzig¢ mial si¢ skupia¢ na niwelowaniu najwazniejszych zrodet zagrozen bezpie-
czehstwa europejskiego™. Za takowe uznano zapa$é gospodarek w regionach
wokoteuropejskich i §cisle zwiazane z tym procesem spoteczne konsekwencje rozwar-
stwienia ekonomicznego, likwidacji biedy i ubdstwa oraz konsekwencji ograniczania
zapasow nieodnawialnych surowcow energetycznych. Na podkreslenie zastuguje fakt,
iz Europejska Strategia Bezpieczenstwa jedynie napomykata, niejako przy okazji roz-
patrywania zagrozen zwigzanych z regionalnymi konfliktami, o masowej migracji do
UE oraz uzaleznieniu energetycznym, co juz rok pozniej stato si¢ powaznym i realnie
istniejacym zagrozeniem.

3. Praktyczna implementacja postanowien EDSP w latach 2003-2007

Weryfikatorem mozliwos$ci oddziatywania Unii Europejskiej w sferze bezpieczen-
stwa nie jest jednak sukces procesu instytucjonalizacji, ale realne mozliwosci niwelowa-
nia wyzwan bezpieczenstwa. W wymiarze politycznym podejmowane dzialania sa
konsekwencja wdrazania postanowien: Porozumieri z Cotonou™, Procesu Barceloriskie-
go®" oraz Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. W praktyce realizacja tych zadan opiera si¢

24 - .
www.consilium.eu.int/cms3.

¥ R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczenstwa, materiaty konferencji ,,Bezpieczenstwo eu-
ropejskie. Polska w Europie”, s. 23.

2% Uznajac krach systemu socjalnego za jeden z najwickszych problemow (zagrozen) Unii Euro-
pejskiej uswiadomicé sobie nalezy, iz najwazniejszym zadaniem jawi si¢ ograniczenie poziomu nie-
legalnej imigracji i naptywu niewyksztalconej ludnosci z obszarow Afryki i Azji Zachodniej.
Tymczasem w Porozumieniu kwestie spoteczne zostaly wiaczone do kategorii dziatan prorozwojo-
wych. I tak ograniczane bezrobocie mialo by¢ efektem ,,wzmocnienia dyscypliny fiskalnej i monetar-
nej oraz dziatan liberalizujacych przeptyw towarow”. Za§ poprawa warunkoéw zycia miata sig
dokonac¢ poprzez ,,budowg i unowoczesnianie systemu edukacji, ochrony zdrowia i systemu socjalne-
g0” oraz ,,zapewnienie wlasciwych warunkow sanitarnych”.

7 Partnerstwo Euro$rodziemnomorskie (proces barcelonski) zostato zainicjowane w listopadzie
1995 r., w trakcie pierwszej Euro$rodziemnomorskiej Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych
15 czlonkéw Unii Europejskiej i panstw poludniowego i wschodniego wybrzeza Morza Sro-
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szczegotowych programach, okreslanych jako ,,Partnerstwo w dziedzinach™. Ich celem
jest aktywizacja gospodarcza panstw, ktora doprowadzi¢ ma do zmniejszenia bezrobo-
cia, poprawy warunkdw zycia i aktywnosci spotecznej. Za$ sposobem realizacji tego celu
jest regionalna wspdlpraca gospodarcza oraz docelowa budowa strefy wolnego handlu®.

Istotnym warunkiem powodzenia tej koncepcji jest budowa spoteczenstwa obywa-
telskiego, powszechne stosowanie norm prawnych i przestrzeganie praw cztowieka.
Wymaga to rownolegtego wdrazania proceséw demokratyzacji zycia spoteczno-poli-
tycznego. Poza wywieraniem presji politycznej, Unia zaangazowala si¢ réwniez
w praktyczng budowe zr¢bow demokracji w wybranych regionach. Dziatania te, ofi-
cjalnie sa okreslane jako operacje reagowania kryzysowego. Stwierdzi¢ jednak nalezy,
ze sa to klasyczne operacje stabilizacyjne, nazywane tak dla oddzwigku politycz-
no-propagandowego.

Tabela 3
Misje antykryzysowe realizowane przez UE
Nazwa operacji Region Cel misji Forma zaangazowania Uwagi
1 2 3 4
EUPM Bosnia i Herce-|— pomoc w stworzeniu sit policyjnych zdolnych do
misja policyjna  |gowina dziatania w warunkach panstwa demokratycznego.

W misji uczestniczylo 500 policjantéw z panstw UE oraz
panstw trzecich. Jej mandat obowiqzywat od 1.01.2003
do 31.12.2005 r.

CONCORDIA [Byta Jugosto-|— stabilizowanie sytuacji oraz nadzorowanie wprowa-|Byta pierwsza ope-
wianska Repu-| dzania w zycie porozumienia z Ochrydy z 2001 r.  |racja prowadzona
blika Przejmowata ona zadania operacji Allied Harmony|w oparciu o poro-
Macedonii NATO. Uczestniczyto w niej okoto 400 Zotnierzy i perso-|zumienie ~ Berlin
nelu z 13 panstw. owczesnej UE oraz 14 innych panstw. |Plus.

Jej mandat obowiqzywat od 31.03 do 15.12. 2003 r.

PROXIMA — dostarczanie pomocy eksperckiej w usprawnianiu
misja policyjna dziatania macedonskiej policji i stuzb granicznych.
EUPOL W sktad misji wchodzito 187 policjantow i ekspertow

cywilnych z 22 panstw cztonkowskich UE oraz Turcji,
Ukrainy i Szwajcarii. Jej mandat obowiqzywal od
15.12.2003 do 15.12.2004 r.

ARTEMIS Demokratycz- |— ustabilizowanie sytuacji w stolicy prowincji Buni, |Operacja przepro-
nej Republice|— utrzymanie kontroli nad lotniskiem, wadzona  samo-
Konga (DRC). |- ochrona mieszkancow i obozow uchodzcow. dzielnie przez UE

W operacji uczestniczyto okoto 1800 zotnierzy, z Francji,|na prosbg ONZ.
Belgii, Grecji, Niemiec i Wielkiej Brytanii oraz z panstw
spoza UE, m.in. z Brazylii, Kanady i RPA.

Operacja Artemis zakonczyta si¢ 30.05 do 01.09 2003 .,
a jej zadania przejely wzmocnione sity misji Narodow
Zjednoczonych (MONUC).

dziemnego. Zgodnie z deklaracja, celem wspolpracy jest ,przeksztalcenie basenu Morza Sro-
dziemnego w obszar dialogu, wspodtpracy i wymiany gwarantujacych pokoj stabilno$¢ i pomyslnosé
ekonomiczng”.

% Partnerstwo gospodarczo-finansowe, Partnerstwo w sprawach spotecznych, kulturalnych i hu-
manitarnych, Partnerstwo w zakresie spraw politycznych i bezpieczenstwa.

¥ Za wzorcowe rozwiazania uznaé nalezy dziatania w ramach Partnerstwa gospodarczo-finan-
sowgo. Zaktada ono docelowe powotanie strefy wolnego handlu, ktorej powstanie przewiduje si¢ na
rok 2010. Podstawa prawna beda umowy bilateralne Unii z kazdym panstwem partnerskim.
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1

3

4

THEMIS
(EU Rule of Law
Mission)

Gruzja

— misja wspierania rzadow prawa w Gruzji poprzez
udzielanie pomocy w reformach systemowych prawa
karnego.

Jest to pierwsza
tego rodzaju misja,
a realizowato ja 10
ekspertow.

ALTHEA

Bosnia i Herce-
gowina

— walka z przestgpczoscia zorganizowana,

— pomoc strukturom lokalnym w zapewnieniu bezpie-
czefstwa.

Jest to kontynuacja misji SFOR, w ktorej uczestniczy 6 500

Zotnierzy i cywilow z 22 krajow, w tym z 11 spoza UE.

Operacja  prowa-
dzona jest w opar-
ciu o mechanizm
Berlin Plus.

ACEH
MONITORING
MISSION

Indonezja

— monitorowanie przestrzegania porozumienia podpisa-
nego 15 sierpnia 2005 pomigdzy rzadem Indonezji a re-
beliantami z Ruchu na Rzecz Wolnego Acehu (GAM),
niszczeniu broni sktadanej przez bojownikow GAM,
monitoring sytuacji w zakresie przestrzegania praw
cztowieka,

przygotowanie wyborow lokalnych.

EUSEC

Demokratyczna
Republika Kon-
ga

pomoc w reorganizacji i szkoleniu sit zbrojnych w ce-
lu zapewnienia bezpieczenstwa kraju podczas wybo-
réw powszechnych w marcu 2006 roku.

EUPOL
KINSHASA

Demokratyczna
Republika Kon-
ga

szkolenie i doradztwo dla personelu Zintegrowanej
Jednostki Policyjnej (IPU Kinshasa), utworzonej
w roku ubiegltym przy wykorzystaniu funduszy UE.

Uczestniczy w niej
30 osob.

EUJUST LEX

Trak

organizowanie szkolen dla wyzszych urzgdnikow wy-
miaru sprawiedliwosci oraz sedziow sledczych. Szko-
lenia te maja na celu podniesienie kwalifikacji tych

Odbywaja si¢ one
na terenie panstw
UE badz panstw

0sob, doprowadzenie do koordynacji dziatan irackiej
policji, wymiaru sprawiedliwosci i wigziennictwa oraz
szanowania przez te instytucje praw cztowieka.

regionu.

AMIS 11 Darfur

(Sudan)

Wsparcie Unii Afrykanskiej w prowadzonej przez
nig operacji pokojowej. Pomoc UE obejmuje wypo-
sazenie dla sit Unii Afrykanskiej, zdolnosci w zakre-
sie transportu oraz zwiadu lotniczego, wsparcie
logistyczne i planistyczne, wojskowych obserwato-
réw zawieszenia broni, szkolenie personelu misji
oraz $rodki finansowe.

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

Zakres podejmowanych, w trakcie tych misji dziatan unaocznil, Zze rozwiazanie lo-
kalnych kryzysow i spordéw nie jest mozliwe wytacznie poprzez realizacjg¢ Srodkow
politycznych i spotecznych. Dziatania te maja charakter dtugofalowy, a szybkie zakon-
czenie kryzysu jest mozliwe jedynie przy rownoczesnym podjeciu dziatan prewencyj-
nych. Ponadto, realizujace te zadania sity musza by¢ przygotowane nie tylko do
realizacji operacji antykryzysowych, ale takze do prewencyjnej ochrony obszaréw
przyleglych oraz ograniczania mozliwosci zaistnienia negatywnych zdarzen. W przy-
padku Unii dotyczy to przeciwdziatania terroryzmowi oraz ograniczania poziomu

wszelkich form przemytu oraz nielegalne;j imigracji30.

30 Zobacz: The European Union Counter-Terrorism Strategy z 16 grudnia 2005 r., www.regi-
ster.consilium.eu.int; EU Action Plan on combating terrorism z 13 lutego 2006 r., www.register.con-
silium.eu.
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Proba — nieshusznie marginalizowana w catoksztatcie procesow CFSP i EDSP — do-
stosowania zadan CFSP i ESDP do nowych wyzwan jest plan ograniczania poziomu
nielegalnej imigracji w regionie §rodziemnomorskim. W ramach kampanii polityczne;j
(sfera CFSP) i praktycznie podejmowanych dziatan (Sfera ESDP) udato sig politykom
europejskim doprowadzi¢ do zbudowania ,, kordonu sanitarnego”. Tworza go panstwa
graniczne regionu, ktore podjely wspolprace obejmujaca:
realizacj¢ wspolnych dziataf, w celu zwalczania nielegalnej imigracji;

— wspdlne patrolowanie i monitorowanie obszaru;
zbierania informacji o sytuacji oraz praktyczne przeciwdziatanie nielegalnej imigracji);
— kontrolg i monitoring obszaru (akwenow)’".

Tabela 4
Zakres dzialan ograniczajacych nielegalng imigracje na Morzu Srédziemnym, rekomendowany
przez Rade¢ Europejska — wybrane projekty realizowane w 2006 roku

L Termin
Przedsigwzigcie .
wprowadzenia
1 2
Wdrozenie w regionie Morza Srdédziemnego $rodkow zarzadzania granicami, a zwlaszcza reali- 2006

zacja wspolnych operacji i projektow pilotazowych.

Przedstawienie sprawozdania w sprawie analizy ryzyka dotyczacego poziomu imigracji z rejo-|  maj 2006
nu Afryki.

Wdrozenie zapisow Studium Wykonalnosci w sprawie zwigkszenia monitorowania i kontroli 2006
potudniowe;j granicy morskiej UE oraz wprowadzenie tak zwanej Sieci Patroli Wybrzeza Morza
Srodziemnego.

Zbadanie technicznej wykonalno$ci ustanowienia systemu kontroli obejmujacej potudniowa 2006
granicg morska UE, wykorzystujacego nowoczesne technologie w celu ochrony zycia na morzu
i przeciwdziatania nielegalnej imigracji.

Ustanowienie regionalnej sieci oficeréw tacznikowych ds. migracji, obejmujacej kraje lub re- 2006
giony priorytetowe.

Przedstawianie sprawozdan o nielegalnej imigracji i handlu ludzmi. maj 2006

Przedstawienie propozycji utworzenia grup szybkiego reagowania ztozonych z ekspertow kra-| wiosna 2006
jowych, zdolnych do zapewniania szybkiej pomocy technicznej i operacyjnej w momentach
znacznego naptywu imigrantow.

Przedstawienie analizy istniejacych instrumentow migdzynarodowych dotyczacych prawa mo-| marzec 2006
rza, w tym odpowiednich aspektow prawa dotyczacego uchodzcow.

Dialog i wspolpraca z Afryka 2006
Zbadanie wykonalno$ci ewentualnej wspolpracy operacyjnej w kwestii okreslenia szlakow i ich 2006
kontroli.

Wykorzystanie wszystkich dostgpnych ram wspotpracy z partnerami z basenu Morza Srodziemnego 2006

w celu lepszego zarzadzania migracja oraz budowy systemu wspotpracy na szczeblu lokalnym.

Rozpoczgcie priorytetowej wspotpracy z Algieria, Libig i Marokiem. 2006

Pomoc w zwigkszaniu powiazan migdzy krajami Afryki Pétnocnej i Subsaharyjskiej w ramach 2006
inicjatywy mozliwych szlakéw migracyjnych.

! Propozycje podjecia takich dzialan ztozyt w 2006 roku niemiecki minister Spraw Wewngtrz-
nych, Otto Schyli. Jego plan przewidywat wyekspediowanie zespotu okrgtow, ktorym pod auspicjami
UE dowodzi¢ bgda Niemcy. Te unijne sity morskie wraz z libijska straza graniczng przystapity do
kontroli Morza Srodziemnego z zadaniem zapobiegania fali nielegalnej imigracji. Podkresli¢ nalezy,
ze koncepcja ta miata duzo cech wspdlnych z realizowana przez NATO od 2003 roku operacja Active
Endeavour.
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1 2

Zorganizowanie w Wiedniu konferencji w sprawie roli bezpieczenstwa wewngtrznego w sto-|  maj 2006
sunkach UE z jej sasiadami.

Zrédlo: Podejscie globalne do kwestii migracji: dzialania priorytetowe skoncentrowane na Afiyce i basenie Mo-
rza Srédziemnego — dok. 15744/05 ASIM 66 RELEX 761, 13.12.2005. Aneks do Konkluzji Prezydencji Wielkiej
Brytanii przyjetej w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej 15—-16 grudnia 2005 w Brukseli.

4. Polska a przeobrazenia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
w XXI wieku

Budowa mocarstwowej pozycji Unii poprzez jej aktywnos$¢ w sferze polityki stabili-
zacji sytuacji migdzynarodowej wymaga wdrozenia i utrzymania propozycji zawartych
w projekcie Traktatu. Dotyczy to zwlaszcza projektow wspdlnej obrony (artykut 1-40 pa-
ragraf 2)*%, i zacie$niania — w okresie przej$ciowym — wspolpracy (artykuty I-15, para-
graf 2 i [-40, paragraf 6)*. Zgodnie z tymi zapisami zainteresowane panstwa moga
wrecz tworzy¢ wspblne struktury wojskowe.

Przyjecie tego zalozenia stawia przed Polska okreslone wyzwanie w sferze funkcjo-
nowania panstwa w strukturach europejskich i transatlantyckich. Realizujac zasadniczy
cel swej polityki, zmierzajacy do zapewnienia bezpiecznego rozwoju ekonomicznego
1 spolecznego oraz integralnosci terytorialnej panstwa w strukturach europejskich
i transatlantckich®®, musi aktywnie uczestniczyé w tych procesach. Skuteczna jego re-
alizacja powoduje, iz polska polityka musi odnosic¢ si¢ do planéw rozwoju Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W praktyce sprowadza si¢ to do reakcji na konkretne
przedsigwzigcia, realizowane w trzech wzajemnie przenikajacych sig sferach: geopoli-
tycznej, militarnej i finansowo-ekonomiczne;.

1. Sfera geopolityki

Pierwszoplanowa kwestia w sferze politycznej pozostaje problem miejsca Europe;j-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w catoksztalcie procesow integracji europej-

32 Wsp6lna polityka bezpieczenstwa i obronna obejmuje stopniowe okreslanie wspélnej polityki
obronnej. Doprowadzi ona do wspolnej obrony, jesli Rada Europejska, stanowiac jednomyslnie, tak
zadecyduje. W takim przypadku zaleca ona Panstwom Czlonkowskim przyjgcie takiej decyzji zgod-
nie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi”.

33 Panstwa Cztonkowskie popieraja, aktywnie i bez zastrzezen, polityke zagraniczna i bezpie-
czenstwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarno$ci oraz wykonuja akty przyjgte przez Unig
w tej dziedzinie. Powstrzymuja si¢ od dziatan, ktore bylyby sprzeczne z interesami Unii lub moglyby
zaszkodzi¢ jej skuteczno$ci”. Tak dtugo, jak nie bedzie decyzji Rady Europejskiej w sprawie ,,polity-
ki bezpieczenstwa”, tak dhugo poszczegodlne Panstwa Czlonkowskie UE, ktore w sprawie swojej
obronnosci ,,przyjety wigksze wzajemne zobowiazania” bgda mogtly ,,ustanowi¢ wspotprace struktu-
ralng w ramach Unii”.

3 Artykut 1-40 paragraf 7.

3 Takie kierunki okre§lono miedzy innymi w Informacji rzqdu na temat polskiej polityki zagra-
nicznej. Zobacz w Materiaty i dokumenty, www.msz.gov.pl. Podobne wnioski zawarte zostaty w czg-
sci 11 Il Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.
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skiej. Dla Rzeczpospolitej, z racji jej proamerykanskiego stanowiska najwazniejsza
kwestia bez watpienia jest zakres jej oddziatywania. Z punktu widzenia polskiej racji
stanu za pozytywne uzna¢ nalezy stanowisko Unii, uznajace wieloaspektowo$¢ wyz-
wan bezpieczenstwa i konieczno$¢ wykorzystywania réznych srodkéw do ich likwida-
cji. Z tego wzgledu, za zasadne uznac nalezy dalsze traktowanie ESDP jako integralne;j
czgsSci Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. Polska powinna wigc opo-
wiada¢ si¢ za utrzymaniem rozwiazania, iz CFSP ,,obejmuje wszelkie sprawy do-
tyczace bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspolnej polityki obronne;j,
ktéra mogtaby doprowadzi¢ do wspolnej obrony [...]".

Bezdyskusyjnie, skuteczno$¢ podejmowanych dziatan uzalezniona jest od spdjno-
$ci CFSP oraz sktonnosci do pelnej akceptacji jej kierunkdéw przez panstwa cztonkow-
skie. Za$ wrecz warunkiem sine qua non powodzenia tych rozwiazan jest dalsza jej
instytucjonalizacja na bazie artykutu 25 Traktatu. Jego zapisy dajaq prawo Radzie UE
upowaznienia Komitetu Politycznego ,,do podjecia, w celu 1 na czas trwania operacji
zarzadzania kryzysami, okreslonych przez Radg decyzji dotyczacych kontroli politycz-
nej i kierownictwa strategicznego nad operacja”. Tym samym, za konieczne uznaé na-
lezy utworzenie Rady UE na szczeblu ministrow obrony oraz pelne podporzadkowania
ESDP Wysokiemu Przedstawicielowi ds. WPZiB. Za zasadne nalezy roéwniez uznac
ponowne odrzucenie koncepcji zmierzajacych do nadania Wysokiemu Przedstawicie-
lowi prawa inicjatywy w kwestiach dotyczacych operacji rozwigzywania konfliktow
czy powotania Zastgpcy odpowiedzialnego za Obrong (Deputy High Representative re-
sponsible for Defence).

Tabela 5
Zakres przeobrazen instytucjonalnych ESDP, ktére powinny zosta¢ adaptowane w nowej wersji
Traktatu Konstytucyjnego

Propozycja zmian Zakres przeobrazen

Utworzenia Rady UE na|Ministrowie Obrony mieli zaprzesta¢ konsultacji w ramach Rady ds. Ogélnych. Ich
szczeblu ministrow obrony | Kompetencje Rady miaty sprowadza¢ si¢ do monitorowania i oceny realizacji zobo-
(Defence Council) wiazan panstw cztonkowskich w sferze EBBiO.

Uznanie Wysokiego Przed-|Nadanie Wysokiemu Przedstawicielowi:

stawiciela ds. WPZiB za|— prawa inicjatywy w kwestiach dotyczacych operacji rozwiazywania konflik-

instytucje odpowiedzialng| tow,

za EPBiO — prawa przedktadania Radzie propozycji przeprowadzenia okreslonych typow
operacji i srodkow zapewniajacych jej realizacje,

— prawa do kierowana i koordynowania (przy zachowaniu zwierzchnictwa Rady
UE) dziatan UE w odniesieniu do sfery bezpieczenstwa.

Stworzenie systemu kon-|Wprowadzono dwuszczeblowy system kontroli parlamentarne;j.

troli nad ksztattem EPBiO Parlament Europejski:

— ma by¢ informowany o wszelkich kwestiach dotyczacych WPZiB,

— posiada prawo pytania Rady UE i formutowania zalecen pod jej adresem,

— moze przeprowadzi¢ coroczna debatg o postgpach w realizacji WPZiB.

Parlamenty narodowe:

— decyduja wystaniu sit zbrojnych do operacji poza granicami kraju,

— maja prawo do przeprowadzania wspolnych posiedzen komisji obrony ( z mozli-
woscia uczestnictwa w nich przedstawicieli PE).

Zrédlo: Opracowanie wihasne.
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W tym aspekcie istotny problem stanowi zakres misji petersberskich. Przede wszyst-
kim konieczne jest przeksztalcenie zakresu i form oddziatywania w sferze oddzialywania
migdzynarodowego. W tym przypadku ponownie nalezy zaakceptowa¢ rekomendacje
Grupy Roboczej. Zmierzaja one do adaptacji czgsci rozwiazan obowiazujacych
w NATO, co w naturalny sposob podkresla¢ bedzie zwiazki transatlantyckie i umozliwi
ewentualna wspotprace nie tylko w wymiarze politycznym, ale réwniez militarnym,
w odniesieniu do misji stabilizacyjnych czy innych form reagowania kryzysowego
poza obszarem traktatowym.

Tabela 6
Zakres zadan sit UE i NATO w poszczegolnych formach dzialan stabilizacyjnych

Formy oddzialywania w ra- | Formy oddzialywania

Zakres dzialan mach misji petersberskich w ramach NATO

Weczesne ostrzeganie, budowanie $rodkow zaufania|Zapobieganie konfliktom Zapobieganie konfliktom
i bezpieczenstwa

Wspolne operacje rozbrojeniowe, w tym niszczenie| Wspdlne operacje rozbroje-|Utrzymywanie pokoju
broni oraz programy kontroli zbrojen niowe

Wojskowa pomoc i doradztwo, w tym wspotpraca|Zapobieganie konfliktom Zaprowadzanie pokoju
z sitami zbrojnymi panstw trzecich, organizacji regio-
nalnych w rozwijaniu demokratycznych sit zbroj-
nych, wymiana dobrych do§wiadczen

Stabilizacja po zakonczeniu konfliktu Budowanie pokoju Budowanie pokoju

Wsparcie panstw trzecich, na ich prosbg Operacje stabilizacyjne Operacje stabilizacyjne

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

Rozwiazaniem niezgodnym z polskim interesem narodowym jest natomiast kon-
cepcja prowadzenia operacji antykryzysowych przy wykorzystaniu zasady konstruk-
tywnego wstrzymania sie (implicit support or the constructive abstention). W tym
przypadku za zasadne uznaé nalezy jego catkowite zarzucenie, gdyz moze to prowa-
dzi¢ do ,,amerykanizacji” Unii. Pozwala to na indywidualizacje podejmowanych
dziata w sferze migdzynarodowej, nawet budowe Koalicji Ad Hoc sposrdd grona nie-
ktérych cztonkdw Unii 1 panstw trzecich, zainteresowanych uzyskaniu wptywu na da-
nym obszarze. Tym bardziej, ze zastosowanie prawa konstruktywnego wstrzymania si¢
od glosu jest rownoznaczne z nieuczestniczeniem w samej operacji>’.

Podobne kontrowersje wzbudza wizja objecia zakresem misji petersberskich pro-
blematyki obrony obszaru Unii przed atakami pozamilitarnymi, w tym atakami terrory-
stycznymi oraz likwidacji skutkow katastrof naturalnych i wywotanych przez dziatanie
cztowieka. Podstawa tej wspolpracy panstw cztonkowskich maja by¢ bilateralne dekla-
racje o solidarnosci i zbiorowym bezpieczenstwie, potocznie nazywane klauzulami

. . ’ : . ;37
wzmocnionej wspotpracy 1 solidarnosci™'.

3% Za zle rozwiazanie uzna¢ nalezy takze propozycje, zakladajaca mozliwos¢ pdzniejszego
przystapienia do takowej operacji.

7 Klauzula solidarnosci jest swoistym uzupetnieniem klauzuli wspotpracy i okresla zasady reak-
cji na zdarzenia bedace konsekwencja atakow terrorystycznych, katastrof naturalnych i wywotanych
przez oddziatywania czlowieka.
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Dla Polski sama klauzula solidarnosci i jej zakres nie stanowi istotnego zagrozenia.
Zaktada ona bowiem mozliwosé¢ udzielenia panstwu cztonkowskiemu wszechstronnej
pomocy przy zapewnieniu wykorzystania ,,wszystkich instrumentdw, jakie Unia moze
zmobilizowac¢”. Za$ zakres tej pomocy sprowadza si¢ do ,,zapobiegania zagrozeniu ter-
rorystycznemu, ochrony ludnos$ci cywilnej i demokratycznych instytucji oraz wsparcia
Panstwa Cztonkowskiego na jego terytorium w radzeniu sobie ze skutkami mozliwego
ataku terrorystycznego”. Tym samym, w praktyce, pozwala ona na wykorzystanie sit
przewidywanych do realizacji misji petersburskich oraz ewentualne udzielenie pomo-
cy wywiadowczej, politycznej czy prawne;j.

Inaczej natomiast przedstawia si¢ kwestia wykorzystania zapisow klauzuli soli-
darnosci do realizacji wizji wzmocnionej wspotpracy. Proponowane rozwigzania, by
w przypadku wystapienia ataku na panstwo cztonkowskie mozna byto uruchomic pro-
cedurg reagowania kryzysowego, zmierzaja wprost do realizacji koncepcji zbiorowej
obrony. Zalecany proces reakcji panstw cztonkowskich prowadzi do ich zréznicowa-
nia. Takie rozwiazanie prowadzi do nawiazania wspolpracy i perspektywicznego prze-
ksztatcenia WPBiO w Europejska Uni¢ Bezpieczenstwa i Obrony (European Security
and Defence Union). Tym samym problematycznym staje si¢ zakres funkcjonowania
NATO w Europie.

Zanajwigksza wadg tego rozwiazania uzna¢ nalezy mozliwo$¢ rezygnacji z zasady
obowiazkowego pelnego uczestnictwa i wspotpracy w sferze obrony. W wariancie tym
koncepcja wzmocnionej wspolpracy umozliwia jej budowe w gronie zainteresowanych
panstw, a tym samym wyklucza automatyczne stosowanie zasady zbiorowej obrony.
Przedstawione uwarunkowania powoduja, ze w interesie Polski jest podtrzymanie
kompromisowej propozycji w postaci zapisu o zarzuceniu planéw przeksztatcenia Unii
Europejskiej w sojusz wojskowy i ustanowieniu ,,Scislejszego typu wspotpracy w spra-
wach obrony [i...] wyposazenia jej w instrumenty konieczne do obrony jej celow i war-
tosci oraz do wnoszenia wktadu w pokdj i stabilizacj¢ na §wiecie, w zgodzie z zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego™*. Realizujac ten cel wy-
korzystaé nalezy zastrzezenia, podnoszone przez panstwa prowadzace polityke neu-
tralnosci (Austria®, Finlandia, Irlandia, Szwecja) lub opowiadajacych sig za prymatem
rozwigzan gwarantowanych zapisami art. V Traktatu Pélocnoatlantyckiego (Wielka
Brytania).

Dosy¢ powszechna akceptacja tego rozwiazania stwarza okreslone implikacje dla
Polski. Wydaje sig, ze najlepszym rozwiazaniem jest aktywne wiaczenie si¢ w obydwa
procesy, przy jednoczesnej probie ,,odwrocenia” koncepcji wzmocnionej wspotpracy.
Popierajac te propozycje oraz fakt rozszerzenia zakresu misji petersberskich Polska po-
winna domagac sig takze instytucjonalizacji* klauzul wspélnej obrony oraz solidarno-
Sci. Jest to o tyle oczywiste i uzasadnione stanowisko, gdyz réwnoczes$nie nalezy
dokona¢ rewizji zapisu artykutu 27B Traktatu Nicejskiego, ktory wykluczat kwestie

3 Takie stwierdzenie zamieszczone zostalo w Raporcie Koncowym VIII Grupy Roboczej.

39" Autor $wiadomie nie rozréznia tu kraju o statusie panstwa neutralnego, jakim jest Austria i pro-
wadzacych taka polityke.

" Pod pojeciem tym rozumiem konieczno$é wprowadzenia okre§lonych procedur podejmowania
decyzji oraz utworzenia jednolitych struktur kierujacych.
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zwiazane z polityka zewngtrzng oraz sprawami bezpieczenstwa i obronnosci z proce-
dur Scistej wspolpracy panstw cztonkowskich. Polskie propozycje zmierza¢ powinny
do ich przeksztatcenia z plandw budowy systemu obrony kilku panstw w szeroki sojusz
pod auspicjami Unii Europejskiej majacy na celu poszerzenie strefy stabilnosci i mini-
malizacji zagrozen terrorystycznych poprzez nadanie tym porozumieniom otwartego
charakteru. Pozwoli to na stopniowe wlaczenie si¢ w ten proces innych panstw, zwlasz-
cza Rosji 1 Ukrainy oraz panstw $rodziemnomorskich. Dzigki temu klauzule te bgda
etapem koncowym procesu wzmocnionej wspotpracy. Roéwnoczesnie dzigki nim zo-
stanie rozszerzona strefa stabilno$ci na zewnatrz granic Unii Europejskiej, a wige
1 Polski.

II. Sfera militarna

Politycy europejscy maja swiadomos¢, iz o skuteczno$ci podejmowanych dziatan
w sferze bezpieczenstwa decyduje fakt posiadania zar6wno odpowiednio przygotowa-
nych sit zbrojnych, jak i cywilnych $rodkéw reagowania kryzysowego. Pierwszopla-
nowa sprawa jawi si¢ kwestia dowodzenia operacja oraz zakres i termin poprawy
zdolnosci wojskowych UE. Z tego wzgledu integralnym elementem tych procesow jest
dazenie do szybkiego ograniczenia ,, luki technologicznej ” pomigdzy militarnymi zdol-
no$ciami Stanéw Zjednoczonych a Europy. Zostat on oparty na helsinskich decyzjach
wzmacniania zdolnosci militarnych UE. Opracowany na przetomie 2002 i 2003 roku
kwestionariusz potrzeb pozwolit na okreslenie wielkos$ci europejskiego kontyngentu
sit reagowania oraz kierunkéw dziatan umozliwiajacych poprawe zdolnosci operacyj-
nych UE (European Capabilities Action Plan — ECAP). W sferze operacyjnej Katalog
Poprawy Zdolnosci 2003 (Helsinki Progress Catalogue 2003) zostal zastapiony przez
Cel Operacyjny 2010 (2010 Headline Goal). Proklamowany przez Rad¢ Europejska
14 czerwca 2004 r. ktadzie wigkszy nacisk na aspekt jakosciowy budowy potencjatu
obronnego, ale nadal uwzglednia kwestig uzyskania petnych zdolnosci bojowych
poprzez:

— przygotowanie wariantowych plandw uzycia sil i wyznaczenie potencjalnych do-
wodztw;

— zdefiniowanie sit i ich przygotowania do realizacji operacji oraz jednoznacznych za-
sad ich uzycia;

— powszechne wprowadzenie interoperacyjnosci i standaryzacji;

— przygotowanie niezb¢dnych srodkéw administracyjnych, logistycznych i finanso-
wych;

— zakup $rodkow transportu strategicznego do sprawnego przemieszczania sit w rejon
kryzysu'.

Rozszerzenie zakresu misji petersberskich powoduje, 1z niezbe¢dne jest wprowadze-
nie konkretnego scenariusza reagowania kryzysowego i przedsigwzig¢ z zakresu walki
z terroryzmem. Takowe procedury, wprowadzajace az sze$¢dziesiat dziewigé rdzno-
rodnych zasad zwalczania terroryzmu zostaty opracowane, jednakze problem dotyczy

41 http://www.pism.pl/biuletyn, 17.04.2004.
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gotowosci do ich pelnej realizacji. W tym aspekcie kontrowersje wzbudzata przede
wszystkim kwestia rozdzielnos$ci zadan i spojnos¢ dowodzenia pomigdzy wojskowymi
1 cywilnymi kontyngentami Unii Europejskiej. Kontrowersje dotyczyty zaréwno kom-
petencji dowodztwa operacji, samych procedur dowodzenia tymi komponentami czy
prawnych konsekwencji uzycia poszczegdlnych komponentow. Jedynym, rozwiaza-
nym problemem jest wytacznie kwestia politycznej kontroli nad przebiegiem i charak-
terem operacji. Zapewni¢ ma ja Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB, ktéry — dziatajac
,»W bliskim i stalym kontakcie z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa” — umozli-
wi utrzymanie kontroli nad przebiegiem operacji pafistwom cztonkowskim®.

Osobnych rozwazan wymaga takze kwestia spojnosci procesu planowania opera-
cyjnego oraz dowodzenia operacja, bez wzgledu czy obejmowac ona bedzie obszar
pozaunijny, czy tez realizowana bedzie na terenie traktatowym. W trakcie dotychczaso-
wych dysput proponowano by proces dowodzenia unijnymi sitami reagowania kryzy-
sowego zostal oparty na:

— jednym z narodowych dowddztw (Francji, Wtoch, Republiki Federalnej Niemiec,
Grecji lub Wielkiej Brytanii);

— strukturach NATO;

— narodowym dowodztwie ,,EU Member State-Led Operation — panstwa kierujacego
operacja” w wypadku koniecznos$ci natychmiastowego jej przeprowadzenia.

Sposrdd rozpatrywanych koncepcji dla Polski najlepszym rozwiazaniem jest wdro-
zenie drugiej opcji. Jest ona obecnie mozliwa do realizacji, gdyz na mocy Porozumienia
Ramowego Berlin Plus z 14 marca 2003 roku Unia uzyska mozliwo$¢ samodzielnego
reagowania kryzysowego z odwotaniem si¢ do wspolnych zasobow i zdolnosci NATO,
zwlaszcza srodkow dowodzenia i kontroli. Jednakze do czasu zakonczenia procesu bu-
dowy tej struktury konieczne wydaje si¢ zaakceptowanie, lansowanej przez Niemcy,
Francjg, Wtochy i Grecjg, plandw umozliwiajacych natychmiastowa reakcj¢ Unii Eu-
ropejskiej poprzez przeprowadzenie szybkiej operacji antykryzysowej przez jeden lub
kilka krajow cztonkowskich — w oparciu o struktury dowodzenia EU Member Sta-
te-Led Operation®.

Koncepcja aktywnego uczestnictwa w operacjach antykryzysowych narzuca obo-
wiazek utrzymywania kontyngentéw zbrojnych w gotowosci do realizacji zadan. Pod-
stawa unijnych sil zbrojnych maja sta¢ si¢ Grupy Bojowe UE (Battle Groups EU).
Stanowia je mate zwiazki taktyczno-bojowe, przygotowane do rozwiazywania sytuacji
kryzysowych. Zgodnie z propozycja ,, Europejskiego Tréjkqta Strategicznego™** Unia
ma posiada¢ od siedmiu do dziewigciu grup bojowych o sile ok. 1500 zohierzy kazda,
zdolnych do dziatania w ciagu 10-15 dni.

2 W naglych przypadkach Wysoki Przedstawiciel ma prawo podejmowania niezbednych decy-
zji, ktore jednak podlegaja kontroli Rady UE. Rada otrzymuje réwniez regularne sprawozdania
z dziatan podejmowanych przez Wysokiego Przedstawiciela.

# Bez wzgledu na system dowodzenia przyjeto rowniez zasade, iz operacje stricte wojskowe lub
wojskowe w poczatkowym stadium finansowane bgda ze specjalnego funduszu, tworzonego ze
sktadek panstw cztonkowskich. Natomiast operacje obejmujace cywilne $rodki antykryzysowe finan-
sowane bytyby z budzetu Wspolnot Europejskich.

* Tworza go Francja, Niemcy i Wielka Brytania.



RIE 1°07 Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony... 91

Koncepcja stworzenia matych i szybkich europejskich zwiazkéw taktyczno-bojo-
wych zdolnych do rozwiazywania sytuacji kryzysowych zostala zainicjowana na
szczycie brytyjsko-francuskim 4 lutego 2003 r. w Le Tourquet. Propozycja ta zostala
skonkretyzowana na spotkaniu londynskim przedstawicieli obu krajow 24 pazdzierni-
ka 2003 r. W lutym 2004 r. Francja, Niemcy i Wielka Brytania przedstawily projekt
trojstronnej koncepcji, ktora zaktadata budowe struktury adekwatnej do Sit Odpowie-
dzi NATO. Zgodnie z zatoZeniem, jednostki te maja charakter wielo- lub czysto naro-
dowy i sa szybkimi (gotowo$¢ operacyjna ich czgsci to 48 godzin) oraz mobilnymi
zwiazkami operacyjnymi zdolnymi do uzycia w sytuacjach kryzysowych. Pierwsza
Grupa Bojowa UE uzyska zdolno$¢ do dziatania na poczatku roku 2008. Na podkresle-
nie zashuguje fakt, iz sa one tworzone w oparciu o doswiadczenia NATO, beda mogtly
wspolpracowacé z sitami NATO Response Forces — NRF, a nade wszystko ich ewentual-
ne uzycie ma by¢ zasadniczo uwarunkowane mandatem Narodow Zjednoczonych.

Uzna¢ nalezy, ze taka koncepcja budowy sit reagowania UE jest zgodna z polskim
interesem narodowym. Prowadzi to z jednej strony do urealnienia rzeczywistej sity
operacyjnej ESDP oraz — przy wszystkich ograniczeniach natury politycznej — wzmoc-
nienia komponentu europejskiego w NATO. Z tego wzgledu Polska poparta inicjatywe
utworzenia Grup Bojowych i — wraz z Niemcami, Stowacja, Litwa oraz Lotwa — podpi-
sata w Brukseli porozumienie o utworzeniu unijnej grupy bojowej szybkiego reagowa-
nia, ktora osiagnie gotowo$¢ operacyjna w pierwszej potowie 2010 roku™.

Uznajac za pozadane szybkie przygotowanie europejskiego kontyngentu, Polska
powinna domagac¢ si¢ rowniez podjecia decyzji, iz Grupy Bojowe nie beda ostatecz-
nym elementem tego kontyngentu. Europejskie Sity Interwencyjne musza by¢ przygo-
towane do obrony strategicznych intereséw UE, czyli posiada¢ adekwatny do tych
zadan potencjal zbrojny. Z tego wzgledu Grupy Bojowe musza by¢ traktowane za jed-
nostki o charakterze bazowo-wyjsciowym, stanowiace podstawe dla wigkszych zwiaz-
kéw operacyjno taktycznych.

Tabela 7
Sklad Grup Bojowych Unii Europejskiej
Panstwo Data organizacji
GRUPY NARODOWE
Francja 0d 2007 r*.
Wielka Brytania 0d 2007 r.
Wiochy do 2010
Hiszpania do 2010
NARODOWE GRUPY BOJOWE PRZEWIDZIANE DO ZADAN SZCZEGOLNYCH
Panstwo Rodzaj wykonywanych zadan Data organizacji
Francja Mobilna Kwatera do 2010
Cypr Grupa Sanitarna do 2010
Grecja Centrum Koordynacyjne Transportu Morskiego do 2010
Litwa Grupa uzdatniania wody pitnej do 2010

# Porozumienie w tej kwestii podpisano 13 listopada 2006 r.
* Informacje ze $rodkéw masowego przekazu. Moga ulec zmianie (zastrz. autora).
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GRUPY WIELONARODOWE
Panstwa organizujace Data organizacji
Francja, Belgia od 2007 .
Wielka Brytania, Holandia 0d 2007 1.
Niemcy, Francja, Belgia, Luxemburg (ew. Hiszpania) do 2010 .
Niemcy, Austria, Czechy od 2007 r
Polska, Niemcy, Stowacja, Lotwa, Litwa 0d 2010 .
Niemcy, Holandia, Finlandia 0d 2007 r.
Whochy, Wegry, Stowenia od 2007 r
Witochy, Hiszpania, Grecja, Portugalia 0d 2007 .
Finlandia, Szwecja, Norwegia 0d 2007 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W sferze wspotpracy militarnej najmniej kontrowersji budzi propozycja zastosowania
zasady, iz warunkiem uczestnictwa w polityce obronnej UE jest spelnienie minimal-
nych kryteriow dotyczacych potencjatu wojskowego. Problem ten jest Sci§le zwiazany
z problematyka wspolpracy przemystu zbrojeniowego. W tym aspekcie niezwykle
istotnym wyzwaniem jest zakres uczestnictwa wszystkich panstw cztonkowskich we
wspolnej polityce zbrojeniowej 1 wspotuczestnictwie w programach zbrojeniowych.
Bez watpienia pozytywem tej wspotpracy jest konsolidacja europejskiego przemystu
zbrojeniowego. Jednak doswiadczenia z produkcja Eurofighter’a oraz Airbus’a’’ jed-
noznacznie dowodza, ze spory prestizowo-kompetencyjne moga doprowadzi¢ do fia-
ska tej — waznej i potrzebniej — inicjatywy. W tej sytuacji priorytetowa kwestia jawi si¢
status Agencji UE do spraw Uzbrojenia®™ i jej rola w koordynowaniu programow
uzbrojeniowych. Polska powinna domagac sig by stata si¢ ona nie tyko forum migdzy-
narodowej wspolpracy, funkcjonujacym na zasadzie dobrowolnego udziatu. Za nie-
zbgdne uzna¢ nalezy okre$lenie jednoznacznych kryteriow uczestnictwa w realizacji
programdw oraz znacznej samodzielno$ci. Bez watpienia Agencja powinna realizowac
takie cele, jak:

— promowanie polityki harmonizacji regut wytwarzania sprzgtu wojskowego w pan-
stwach czlonkowskich UE;

— wspieranie badan w dziedzinie obronnosci, obejmujacych takze wojskowe systemy
kosmiczne;

— wzmocnienie przemystowych i technologicznych podstaw sektora obronnego.

Réwnoczesnie powinna dziata¢ na warunkach rynkowych, a zakres uczestnictwa
poszczegdlnych koncernow narodowych musi by¢ uzalezniony od ich pozycji na ryn-
ku, a nie posiadanych wptywoéw politycznych.

7 Spory co do zakresu udziatu poszczegélnych koncernéw spowodowaty znaczne zwigkszenie
ceny (Eurofighter) oraz opdznienia w produkcji (Airbus). Paradoksalnie konsolidacja przemystu lot-
niczego i proby realizacji wspdlnych projektow doprowadzity do wzmocnienia pozycji amerykan-
skich koncernéw i ich oferty samolotoéw wojskowych i cywilnych.

* Proponowano dla niej rézne nazwy: Wspélna Agencja Uzbrojenia (Common Armaments Agen-
cy), Agencja Europejskiego Bezpieczenstwa i Badan Obronnych (European Security and Defence Re-
search Agency).
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Reasumujac, Unia Europejska przedstawiajac odmienna od amerykanskiej, wizje
globalnego oddziatywania zyskata poparcie spotecznos$ci mi¢dzynarodowej. Szczego6l-
ne znaczenie miat tu fakt jej postrzegania jako organizacji o charakterze niemilitarnym
1 ograniczonych aspiracjach do dominacji w regionach prowadzenia misji. Migdzy in-
nymi z tego wzgledu stwierdzié nalezy, iz odrzucenie Traktatu Konstytucyjnego stano-
wito dotkliwy cios dla prob budowy jej mocarstwowej pozycji. Bez wzgledu na
kontrowersje, zwiazane z poszczegdlnymi aspektami procesu instytucjonalizacji, wizja
migdzynarodowej aktywnos$ci pozwalata na uzyskanie przez Uni¢ Europejska pozycji
istotnego gracza na globalnej scenie politycznej. Umozliwiata takze zwigkszenie po-
ziomu stabilizacji na kontynencie europejskim. Zakres podejmowanych przedsigwzig¢
zaktada bowiem realizacj¢ trojtorowych dziatan, obejmujacych:

1) ksztaltowanie tadu migdzynarodowego w oparciu o zasad¢ multilateralizmu;

2) budowe strefy bezpieczenstwa ,,wokol” obszaru Unii Europejskiej®’;

3) tworzenie systemu i budowe potencjatu pozwalajacego na samodzielne podjgcie
dziatanh ograniczajacych mozliwo$é wystapienia zagrozenia®’.

Gwoli §cistosci podkresli¢ jednak nalezy, ze najwigkszy problem stanowily jednak
spory wewngtrzne, dotyczace ewentualnego powigkszenia budzetow obronnych
w trakcie realizacji konkretnej misji, trudnosci w realizacji programow transformacji
sit zbrojnych, a zwlaszcza ich przeksztatcenia w sity ekspedycyjne oraz nieskutecznosé¢
systemu uzupetnienia brakow i niedoborow.

# Koniecznosé udziatu UE w rozwiazywaniu istniejacych konfliktow bez wzgledu na ich umiej-
scowienie geograficzne, ale ze szczegdlnym uwzglednieniem sasiadow Unii.

>0 Dzialania takie jak zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, terroryzmu czy przemytu broni
konwencjonalnej, jak i typu ABC maja zosta¢ uzupelione podejmowaniem akcji humanitarnych
oraz typu ,,zarzadzania kryzysami”, w ktérych przyjmuje si¢ petne spektrum dziatania, od inst-
rumentoéw nacisku ekonomicznego, przez rozwiazania polityczne az po uzycie sit militarnych w celu
sitowego zagwarantowania ochrony porzadku publicznego w rejonie konfliktu.
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