JANUSZ GAWRZYNSKI

KSZTALTOWANIE SIE FUNKCJI DROBNEJ WYTWORCZOSCI
W DWUDZIESTOPIECIOLECIU GOSPODARKI POLSKI LUDOWE]J

Drobna wytwoérczos$¢ uksztattowala si¢ juz w pierwszym dziesigciole-
ciu gospodarki Polski Ludowej jako organizacyjnie wyodrg¢bniona dzie-
dzina gospodarowania. W sklad jej weszly cz¢$¢ przemystu drobnego,
rzemiosto i1 prace naktadcze, objete w 1950 r. wsp6lna jednolita koordy-
nacja na szczeblu centralnej administracji panstwowej.

Wyodregbniona organizacyjnie drobna wytworczo$¢ obejmuje: w sek-
torze panstwowym terenowo zarzadzany przemyst wielobranzowy —
bez przemystu materiatow budowlanych; w sektorze spoldzielczym catosé
dziatalnosci przemystowej bez przemystu mleczarskiego oraz ustugi nie-
przemystowe spoldzielczosci pracy; w sektorze prywatnym — rzemiosto
indywidualne i prywatny przemyst. Ponadto do drobnej wytworczosci
nalezy takze dziatalno$¢ gospodarcza organizacji spotecznych.

Dla omoéwienia ksztattowania si¢ funkcji drobnej wytworczosci przy-
jeto organizacyjne kryterium jej wyodrebnienia. Stosujac dla wyodreb-
nienia drobnej wytworczosci przede wszystkim kryteria iloSciowe — na-
lezaloby oproécz rzemiosta i prac naktadczych zalicza¢ tu takze caty prze-
myst drobny na podstawie tacznie ujmowanego kryterium wielkosci za-
trudnienia 1 technicznego uzbrojenia pracy. Opracowania statystyczne
nie wyrozniaja jednak wielkosci przedsigbiorstw i zaktadéow wedtug takich
tacznych kryteriow. Wliczanie do drobnej wytwodrczos$ci wszystkich przed-
sigbiorstw lub zaktadow ponizej okreslonej wielkoSci zatrudnienia nie
byloby takze uzasadnione wzgl¢dami merytorycznymi. Na przyktad nie
mozna wlicza¢ do drobnej wytwoérczosci matych zaktadéow objetych ra-
mami organizacyjnymi przedsi¢gbiorstw kluczowych. Zaktady te sa po-
wigzane z caloscig dziatalno$ci przedsigbiorstw m. in. technologia procesu
wytwarzania. Znaczna ilo§¢ drobnych przedsi¢biorstw przemystowych pro-
wadzi dziatalno$s¢ wykonywania robot przemystowych, a przede wszyst-
kim remontow $rodkow produkcji, co stanowi techniczne zaplecze dzia-
lalno$ci przedsicbiorstw handlowych, transportowych, uspotecznionego rol-
nictwa i niektorych innych. Wydaje si¢, ze ze wzglgedu na swoistos¢ w tym
zakresie stosunkow wymiany, brak powiazan z rynkiem, swego rodzaju
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wewnetrzny, w ramach poszczegdlnych piondéw organizacyjnych, charak-
ter tych stosunkéw, roboty takie odbiegaja w znacznym stopniu od kry-
stalizujacego si¢ pojecia drobnej wytworczo$ci. Z powyzszych wzgledow
maja ograniczong przydatnos$¢ kryteria ilosciowe, a zyskuja na znaczeniu
kryteria organizacyjno-wlasnosciowe wyodrgbniania drobnej wytwor-
czoSci.

Publikacje statystyczne GUS nie wyodrgbniaja drobnej wytworczos$ci
uspotecznionej, poza przemysltem spotdzielczym. Przemyst ten jest koordy-
nowany przez KDW w ca 80%. Charakter procesow wytworczych w pozo-
stalej czesci tego przemystu, a wigc w przemysle mleczarskim, nie odbiega
od przecietnej dla catego przemystu spdtdzielczego, a zwlaszcza od koordy-
nowanej przez KDW dziatalno$ci przemystowej spoldzielczych pionow
handlowych. Uzasadnia to korzystanie z danych dotyczacych calo$ci prze-
mystu spotdzielczego dla dodatkowego naswietlenia tendencji rozwojowych
drobnej wytwodrczosci.

I. UDZIAL DROBNEJ WYTWORCZOSCI WE WZROSCIE POTENCJALU
GOSPODARCZEGO KRAJU

Na wielko$¢ potencjalu gospodarczego sktadajg si¢ rozmiary zatrud-
nienia i techniczne uzbrojenie pracy. W okresie 25 lat gospodarki Polski
Ludowej wraz z dynamicznym rozwojem zatrudnienia w calym przemysle
wzrastato zatrudnienie w drobnej wytwodrczos$ci.

Ksztattowanie si¢ rozmiaréw zatrudnienia w drobnej wytworczosci
jako catosci, jak tez w jej poszczegdlnych pionach, pozwala wyodrebnié
trzy do$¢ wyraznie zaznaczajace si¢ okresy rozwoju jej potencjalu gospo-
darczego:

a) lata 1945 - 1950, w ktorych drobna wytworczos$¢ zostala objegta za-
sadniczymi przeobrazeniami spolecznymi,

b) okres rozwoju cato$ci drobnej wytwoérczo$ci przy duzych zmianach
potencjatu gospodarczego poszczegdlnych piondw,

c) okres rozwoju cato$ci drobnej wytwodrczo$ci poprzez rozwodj wszy-
stkich jej piondw organizacyjno-wtasnosciowych.

Granice poszczegdlnych okreséw nie sa jednak ostro zarysowane. Ze
wzgledu na wytyczanie i realizacj¢ podstawowych kierunkow polityki go-
spodarczej panstwa poprzez plany wieloletnie, co ma bezpos$redni wplyw
takze na sytuacj¢ w drobnej wytworczosci, wydaje si¢ celowe przyjecie
granic poszczegdlnych okresow jako w zasadzie pokrywajacych sie
z czasokresem wieloletnich planéw rozwoju gospodarki narodowej. Wy-
daje si¢ jednak rowniez uzasadnione wliczanie roku 1950 jeszcze do okresu
pierwszego ze wzgledu na jego zasadnicze znaczenie dla dokonujacych
si¢ w drobnej wytworczos$ci zmian struktury wlasno$ciowej. Dwa dalsze
okresy znajdowalyby si¢ w granicach lat 1951 - 1960 i 1961 - 1970.
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Tabela 1
Zatrudnienie w drobnej wytworczosci w latach 1946-1968 na tle przecigtnej liczby
ubezpieczonych z tytulu pracy oraz zatrudnionych w przemysle

Wyszczegdlnienie | 1946 | 1950 1955 | 1960 1965 | 1968 i
' 7 ' l
\

|

: w ‘ |
I. Zatrudnienie w tys. 0s6b? i ;
1. Ubezpieczenie z tytutu pracy | 2509 5155 | 6779 | 7524 | 9116 | 10261

| 2. Przemyst ogoétem 11242,7 20552 | 2723,1 ‘ 3070,4 i 3794,2 |4226,7 |
. 3. Drobna wytworczosé | 547,— | 4168 | 718,— | 8336 | 990,1 [1192,7 |
a. panstwowy przemyst 1 | |
drobny | 275 | 553 | 169,5 141,7 | 1622 173,5 |
b. spotdzielczos¢ pracy 234 | 1914 407,8 | 442,5 | 551,2 660,9
c. rzemiosto | 362,— | 159,— | 129,6 | 2233 | 2546 332,6
d. przemyst prywatny 134,1 \ 48,— | 11,1 | 26,1 | 22,1 25,7 |
{ | |
| II. Dynamika zatrudnicnia { |
; w % — rok 1950=100 ; | ‘, |
! 1. Ubezpieczenie z tytutlu pracy ; 48,6 | 100 1 131,5 | 145,9 | 176,8 | 199
2. Przemyst ogdtem | 60,5 | 100 132,4 149,3 184,6 1 205,6
‘ 3. Drobna wytworczo$é | 131,2 100 172,3 200,— | 237,5 | 286,2 ‘
| a. panstwowy przemyst ‘ | |
drobny 497 | 100 3065 | 2562 | 2933 | 3137
b. spotdzielczo$é pracy ‘ 12,2 100 213.— ‘ 231,1 | 288,— | 3453
c. rzemiosto | 2277 |" 100 | 81,5 | 1404 | 160,1 | 209,2
d. przemyst prywatny | 2794 | 100 23,1 | 544 46,— | 535

* Zatrudnienie obejmuje rowniez prace naktadcze i uczniow.

Zrodta: Rocznik Statystyczny 1969, ss. 38, 39, 138 oraz materialy organizacji drobnej wytwoérczosci.

Juz w pierwszych latach Polski Ludowej radykalne reformy spotecz-
no-gospodarcze umozliwity szybka odbudowe¢ i dalsza rozbudowg gospo-
darki narodowej. Dzwignig rozwoju gospodarczego byl unarodowiony
przemyst wielki i $§redni. Odbudowa zniszczonych i rozbudowa czynnych
zaktadow tego przemystu oddziatywata na rynek pracy w calej gospodarce
narodowej. Rozpoczgte uprzemystowienie kraju pozwalato na sukcesywne
uruchamianie rezerw zatrudnienia, szczegoélnie duzych na terenie wsi wo-
jewodztw centralnych i potudniowych.

W stosunku do przemystu wielkiego i $redniego sytuacja w drobnej
wytworczosci byta bardziej ztozona. W zakresie zatrudnienia wyst¢puje
tu odmienna tendencja w stosunku do rozwoju catego przemystu. W 1950 r.
zatrudnienie w czterech wyodrgbnionych organizacyjnie pionach drobnej
wytworczosci, a wigc w panstwowym przemy$le drobnym, spotdzielczosci
pracy, rzemio$le indywidualnym i przemysle prywatnym wyniosto tacznie
416,8 tys. osob. Byto to o okoto 130 tys. zatrudnionych mniej niz w 1946 r.
W okresie tym zatrudnienie w spoldzielczosci pracy wzrosto prawie pig-
ciokrotnie, ale rownoczes$nie ponad dwukrotnie zmniejszylo si¢ zatrudnie-
nie w rzemio$le i prawie trzykrotnie w przemysle prywatnym. Jednak
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wzrost zatrudnienia w spotdzielczo$ci pracy o 168 tys. osdb nie zréwno-
wazyl zmniejszenia si¢ w rzemiosle indywidualnym zatrudnienia o 203 tys.
0so0b, bioragc nawet pod uwage, ze dzialalno$¢ rzemiosta grupy spozywczej
w znacznym stopniu zostala przej¢ta przez przemyst spotdzielczy CRS
»3amopomoc Chtopska" i ZSS ,,Spotem". Na zmniejszenie ogdlnego stanu
zatrudnienia w drobnej wytworczosci wplyngla intensywna rozbudowa
przemystu $redniego i wielkiego, jak tez rozpoczeta i1 intensywnie pro-
wadzona przebudowa wlasnosciowej struktury przemystu drobnego i rze-
miosta. Znaczna ilo$¢ zatrudnionych poprzednio w drobnej wytwdrczosci
przeszta do przemystu S$redniego i wielkiego. Z jednej strony miato to
pozytywny wplyw na zwigkszenie doptywu do przemystu kluczowego
kwalifikowanej kadry, z drugiej jednak strony ostabito potrzebny dla bez-
posredniego zaspokajania potrzeb ludnos$ci potencjat uslugowy, jak tez
odbito si¢ ujemnie na aktywnos$ci gospodarczej matych miast.

Rownoczes$nie jednak ugruntowaty si¢ uspolecznione formy drobnej
wytworczosci. Zostal zorganizowany panstwowy przemysl terenowy, wy-
stgpujacy wowczas pod nazwg przemystu miejscowego, rozwineta si¢ spot-
dzielczo$¢ pracy, w duzym stopniu na bazie uspoldzielczanych zaktadow
rzemie$lniczych 1 prywatnego drobnego przemyshu. Ugruntowanie uspo-
tecznionych form organizacji drobnego przemystu, a takze rzemiosta,
umozliwilo réwniez drobnej wytwodrczo§ci w znacznych rozmiarach aku-
mulacj¢ $rodkow finansowych i planowa reprodukcj¢ rozszerzong. Miato
to zasadniczy wplyw na szybki rozwoj potencjatu usthugowo-wytwoédrczego
drobnego przemystu i rzemiosta w pionach uspotecznionych w nastgpnych
okresach.

Realizacja sze$cioletniego planu rozwoju gospodarki narodowej i pierw-
szego planu pigcioletniego jest okresem szybkiego rozwoju potencjalu go-
spodarczego calej drobnej wytworczosci. Zatrudnienie tgcznie w 4 wy-
odrebnionych pionach drobnej wytwoérczos$ci byto w 1960 r. dwukrotnie
wyzsze niz w 1950 r. Zwigkszenie zatrudnienia przejawialo si¢ w dziatal-
no$ci wszystkich pionéow za wyjatkiem przemystu prywatnego. Okres ten
w koncowym wyniku przyniést znaczne ustabilizowanie si¢ form organi-
zacyjnych drobnej wytwoérczo$ci. Nastgpilo to po niewielkim zmniejszeniu
si¢ zatrudnienia w uspotecznionej drobnej wytworczosci, w latach 1956 -
-1959, zwiazanym ze zmianag polityki gospodarczej w stosunku do nie
uspotecznionej drobnej wytwoérczosci. Zapewnienie warunkow dziatalnosci
rzemiosta indywidualnego, m. in. przez ograniczenie administracyjnej re-
glamentacji jego dzialalno$ci spowodowalo radykalne zwigkszenie liczby
zakladéw 1 zatrudnienia w rzemioS$le tylko przy niewielkim zmniejszeniu
zatrudnienia w spoétdzielczosci. Ilos¢ zatrudnionych zmniejszyta si¢ tu
w latach 1956 1 1957 o 15,7 tys. osob, podczas gdy zatrudnienie w rzemio-
sle wzrosto o 80 tys. Spoétdzielczo§¢ pracy juz w 1960 r. przezwycig¢zyta
przejsciowe trudno$ci zwigzane ze zmiang warunkdéw dziatania, co uwi-
docznito si¢ w do$¢ duzym przekroczeniu poziomu zatrudnienia z 1955 r.
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Rownoczesnie nastgpil niewielki spadek zatrudnienia w rzemio$le indywi-
dualnym i prywatnym przemysle.

W zmianach potencjatu gospodarczego spotdzielczosci pracy i nie uspo-
tecznionej drobnej wytworczosci przejawit sie wystepujacy wzajemny
zwigzek pomiedzy rozwojem dziatalno$ci poszczegdlnych jej pionow. Jed-
nak zakres tych powigzan jest do§¢ ograniczony. Nawet w okresach zmian
lub modyfikowania polityki gospodarczej panstwa w odniesieniu do po-
szczegolnych sektoréw wiasnosciowych, przeptywy potencjalu gospodar-
czego w ramach calej drobnej wytworczosci, pomigdzy jej poszczegodlnymi
pionami, mie$city si¢ w granicy do 25% ogoélnych zmian zatrudnienia.

Rozwdj uspolecznionej drobnej wytworczosci, ktéory w poczatkowym
okresie odbywal si¢ w znacznej mierze na bazie uspoteczniania rzemio-
sta 1 prywatnej wytworczosci wszedt na samodzielne drogi. Czynnikami
rozwoju stata si¢ socjalistyczna akumulacja srodkow finansowych, umoz-
liwiajgca, obok reprodukcji prostej, reprodukcje rozszerzong. W spoétdziel-
czosci pracy w latach 1951 - 1955 fundusze udzialowy i zasobowy zwick-
szyly si¢ prawie dziesicciokrotnie. W nastgpnym pigcioleciu fundusz

Tabela 2
Przyrost zatrudnienia i inwestycje w spotdzielczosci pracy w okresie
1951-1960
Wyszczegblnienie |1951 — 1955! 1956-—1960[
| |
E Przyrost zatrudnienia w spotdzielniach ‘ ‘
w tys. 0sOb 2164 | 34,7 ?
Inwestycje w spotdzielniach w min zt w ce- i I
nach biezacych | 11514 | 5121,2
Przyrost zatrudnienia w spoéldzielczosci (‘ ‘
pracy w poréwnaniu z przyrostem za- [ I
trudnienia w catym przemysle przyje- |
tym za 100 (W %) 32,3 i 9,7
Inwestycje w spoéldzielczosci pracy w po-
réwnaniu z inwestycjami w catym prze- ‘ ‘ |
| mysle, przyjetym za 100 (w %) | cal | 3,6 |

Zrédto: Rocznik Statystyczny Przemystu 1945 - 1965, s. 433 i 20-lecie drobnej
wytworczosci, Warszawa 1966, s. 103.

udzialowy zostal podwojony, a fundusz zasobowy potrojony, osiggajac
kwote ponad 5 mld zt. Tak znaczne zwigkszenie wlasnych $rodkow fi-
nansowych spotdzielczosci osiggnigto dzigki wypracowaniu ponadplano-
wych zyskow, co bylo odbiciem okrzepnig¢cia i znacznej poprawy gospo-
darki spotdzielni. Zwickszenie §rodkow witasnych umozliwito planowa dzia-
falno$¢ inwestycyjng, w tym przejscie do reprodukcji rozszerzonej. O ile
w latach 1951 - 1955 globalne naklady inwestycyjne w spotdzielniach
pracy wyniosty 1 151 mln zl, o tyle w nastepnej pigciolatce zwickszyty si¢
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one wiecej niz czterokrotnie. Pierwsza i druga potowa dziesigciolecia
1951 - 1960 charakteryzowaty si¢ w spdldzielczosci pracy odmiennymi pro-
porcjami przyrostu zatrudnienia i wielkosci naktadéow inwestycyjnych.

Jednak mimo zasadniczych roéznic w wielko$ciach i strukturze przy-
rostu potencjatu gospodarczego spotdzielczosci pracy w pierwszej i dru-
giej potowie dziesigciolecia, w kazdym przypadku uwidocznilo si¢ tu
wicksze w stosunku do calego przemystu znaczenie czynnika wzrostu za-
trudnienia. Rownowazyt on stosunkowo nieduzy wzrost technicznego
uzbrojenia pracy. Stosunkowo wigksze znaczenie wzrostu zatrudnienia
dla rozwoju potencjatu gospodarczego drobnej wytwoérczosci utrzymuje
si¢ takze w biezacym dziesigcioleciu.

W latach 1960 - 1968, w globalnej kwocie nakladow inwestycyjnych
catego przemystu, panstwowy przemyst drobny uczestniczyl wielko$cig
1,3%, a spoldzielczos¢ pracy — 2%. W przyroscie zatrudnienia catego
przemystu udziat panstwowego przemystu drobnego wynidst 1,9%, a dzia-
lalnos¢ przemystowej spotdzielczosci pracy — 12,3%, z czego prawie po-
lowe stanowit przyrost zatrudnienia w pracach naktadczych.

Tabela 3
Naktady inwestycyjne w uspolecznionej drobnej wytwoérczosci w latach 1961—1968, na tle
naktadow w przemysle uspotecznionym, w cenach biezacych

Przemyst ogoétem Drobna wytworczo$¢ | W tym pan- | w tym spoéi-
‘ stwowy prze- | dzielczo$¢ pra-
Lata
w min zt | 1960 r.=100 | w min z}. | 1960 r.=100 | myst drobny cy
w min zt w min zt
1961 43211 118,8 2190 102,6 673 1069
1962 49110 135,— 2403 112,6 759 1140
1963 50642 139,2 2176 102, — 649 1014
1964 51969 142,9 2234 104,7 605 1001
1965 55737 153,2 2600 121,8 634 1106
1966 58475 160,7 3081 1444 743 1331
1967 65110 179,— 3405 159,6 828 1591
1968 71610 196,9 3655 171,3 837 1751

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1969, s. 99 i materialy organizacji drobnej wytworczosci.

W panstwowym przemysle drobnym wzrost naktadow inwestycyjnych
pozwolil na czgsciowe odnowienie posiadanych srodkéw trwatych. Jednak
udzial majatku trwalego tego przemystu, w stosunku do przemystu ogo-
tem, ulegt nieduzemu zmniejszeniu, przy wzro$cie wartosci majatku brutto
w liczbach bezwzglednych. Na zmniejszenie udziatu pewien wptyw miato
tu takze przekazywanie zaktadow do przemystu kluczowego. W spoétdziel-
czosci pracy, gdzie w 1960 r. przecigtnie techniczne uzbrojenie pracy bylo
okoto trzykrotnie nizsze niz w panstwowym przemysle drobnym poprawa
w tym zakresie jest wcigz niewielka.
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Tabela 4
Warto$¢ srodkow trwalych brutto w panstwowym przemysle drobnym i spotdzielczosci pracy
f L TWértos'é srodkow trwatych | o . ,.‘ | Udzial wartosci srodkow |
}Wyszczegolmenlef w mlin zi \ 7o zuzycia brutto w przemysle ogétem I
; | 1962 1968 | 1962 | 1968 1962 1968 I
[——ri—— : ‘ U | =
| Przemyst ogo- f ; E
| tem, 532237 798 463 | 41 | 41 X X {
‘ v ,
| w tym: ' | 5
i Panstwowy prze- l ‘
| myst drobny 9776 10 126 48 | 459 1,8 1,3 ‘
| Spoldzielczosé ! | a
| pracy 6718 11026 40 | 408 | 12 1.4

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1969, s. 113 i materialy organizacji drobnej wytworczosci.

Okres 25 lat rozwoju drobnej wytworczo$ci odznaczat si¢ znacznie
wickszag dynamika wzrostu zatrudnienia niz inwestycji i $rodkoéw trwa-
tych w stosunku do catego przemystu. O ile tempo wzrostu zatrudnienia
w drobnej wytwoérczosci ujmowanej jako catos¢ jest zblizone do tempa
wzrostu w calej gospodarce narodowej, w tym w catym przemysle, o tyle
wzrost zasobow S$rodkow trwatych w catym przemys$le wyprzedza znacz-
nie zwigkszanie si¢ wyposazenia technicznego w drobnej wytwdrczosci.

II. STRUKTURA PRODUKCJI DROBNEJ] WYTWORCZOSCI I JEJ] ZWIAZKI
Z RYNKIEM

Rozwdéj gospodarki narodowej, jako ztozonego systemu dynamicznego,
powoduje przesunigcia w rozmiarach potencjatu gospodarczego poszczegdl-
nych elementéw systemu i w rodzaju wykonywanych przez nie zadan.
Dynamiczny rozw6j catego przemystu, jaki ma miejsce w ustroju socjali-
stycznym, wywiera znaczny wplyw na ksztattowanie si¢ nie tylko poten-
cjalu gospodarczego ale takze funkcji drobnej wytworczoséci. Struktura-
dziatalno§ci drobnej wytwoérczosci formowata si¢ stopniowo w okresie
25 lat intensywnego uprzemysltawiania si¢ naszego kraju. W 1946 r.
wzajemne proporcje pomigdzy warto§cig produkcji globalnej $rodkow wy-
twarzania 1 przedmiotow spozycia w catej gospodarce wynosity 52,6%
i 47,4% i taki uktad utrzymat sie do roku 1950 '.

Realizacja planu sze$cioletniego w latach 1950 - 1955 potozyta podwa-
liny pod rozwdj nowoczesnego przemyslu, co w dalszej kolejno§ci umoz-
liwito przyspieszenie tempa rozwoju calej gospodarki narodowej. Inten-
sywna rozbudowa przemystu cigzkiego zaznaczyla si¢ w znacznym pod-
wyzszeniu wskaznika technicznego uzbrojenia pracy na jednego zatrud-
nionego w przemysle $srodkéw wytwarzania. Przemyst ten w szczegdlnie

' Rocznik Statystyczny 1969, s. 40 i 120.

12 Ruch Prawniczy z. III/70
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duzym stopniu korzystat z priorytetu przydziatu $rodké6w na iwestycje.
Rozwinal si¢ on jako przemyst wielki, ze wzgledu na swoje kluczowe
znaczenie dla gospodarki narodowej, zarzadzany centralnie.
Koncentracja nakladow w przemysle srodkow wytwarzania, z natury
rzeczy w pierwszym etapie przyspieszonej industrializacji, ograniczata
mozliwo$ci inwestycji w przemysle przedmiotow spozycia. Spowodowato
to konieczno$é¢, obok rozwoju przemystu kluczowego, korzystania w znacz-
nie wigkszym stopniu z form produkcji wymagajacych niewielkich nakta-

Tabela 5
Struktura produkcji uspotecznionej drobnej wytworczosci wedlug galgzi przemystu

|
‘ | Drobna wytworczo$é uspo-|

\ Przemyst uspoteczniony

| | teczniona ogodlem ‘

Galaz przemystu - 0 -
| 1960 [ 1967 1960 , 1967 |
Przemyst energetyczny 1 2,2 2,4 — — ?
Przemyst paliw | 9,6 7,6 0,1 0,1
| Hutnictwo zelaza | 7,9 7,3 — — ‘
| Hutnictwo metali niezelaznych | 2,3 2,1 0,0 0,0 |
Przemyst materiatow budowlanych | 3,4 3,2 1,8 1,6 i
Razem przemyst materiatow pod- |
| stawowych 25,4 22,6 1,9 1,7 |
Przemyst chemiczny 6,3 9,1 6,7 9,6
} Przemyst gumowy 1,1 1,2 0,7 1,3
| Razem przemyst chemiczny i gu-
| mowy 7,4 10,3 7,4 10,9
Przemyst maszynowy i konstrukcji
E metalowej 5,6 7,9 2,5 3,—
| Przemyst elektrotechniczny 3,5 5,2 1,6 2,4
Przemyst $rodkéw transportowych 6,6 9,6 2,7 4,5
. Przemyst metalowy 4,2 5,2 8,2 10,5
Razem przemyst przetworstwa
metalowego 19,9 27,9 15,0 20,4
‘ Przemyst szklarski i porcelanowo-
| -fajansowy 0,7 0,8 1,2 1,3
| Przemyst drzewny 4,2 3,6 7,6 7,8
] Przemysl papierniczy 1,6 1,4 1,4 1,5
| Przemyst widkienniczy 9,7 7,8 4,2 4,1
| Przemyst odziezowy 2,8 3,— 12,7 12,—
| Przemyst skorzano-obuwniczy 2,5 1,9 6,3 6,2
| Inne galezie przemysiu l 1,5 2,4 3,3 8,9
|
i’ Razem przemyst lekki ' 23,— 20,9 36,7 41,8
Przemyst spozywczy 24,3 18,3 39, — 25,2

Zrodto: Rocznik Statystyczny 1968, s. 110 i materiaty organizacji drobnej wytworczosci.
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dow inwestycyjnych, a wigc przemystu drobnego. Szybki rozwoj tego
przemystu, zar6wno w formach wtlasnosci panstwowej jak i spoldzielczej,
umozliwiat uzyskiwanie przyrostu produkcji przede wszystkim droga
zwigkszania zatrudnienia, a przy niewielkich naktadach inwestycyjnych.
Stosunkowo nieduze wyposazenie techniczne, jak tez w znacznym stop-
niu organizowanie zaktadéow w oparciu o mato kwalifikowang kadrg, kie-
runkowaly profil dzialalno$ci panstwowych przedsigbiorstw przemystu
drobnego i spotdzielni na do$¢ prosta produkcje.

Szczuplo$¢ $rodkow inwestycyjnych oraz wyuczone na ogél w trady-
cyjnych zawodach kwalifikacje o0s6b zatrudnionych w drobnej wytwor-
czoSci wptywaly na ksztaltowanie si¢ gateziowej struktury jej produkcji.
Przewaga tradycyjnych gatezi przemystu w produkcji drobnej wytwor-
czo$ci utrzymywala si¢ jeszcze w 1960 r. W 1960 r. w ogodlnej warto$ci
produkcji uspotecznionej drobnej wytworczosci udzial przemystu sko-
rzano-obuwniczego, odziezowego i drzewnego wynosit 26,6%, podczas gdy
w catym przemys$le 9,5%. W 1968 r. analogiczne liczby wynosity 23,7%
1 8,4%. Od 1960 do 1968 r. udziat przemystéw przetwdrstwa metalowego,
a wigc maszynowego, elektrotechnicznego, $rodkoéw transportu i meta-
lowego w produkcji uspotecznionej drobnej wytworczosci zwigkszyl sie
z 15% do 20,5%, a warto$¢ produkcji w tych 4 gateziach przemystu —
wiecej niz 2,5 razy. Zestawienie struktury produkcji wedtug gatezi prze-
mystu wykazuje, ze dziatalno§¢ drobnej wytwodrczo$ci znajduje si¢ w dzie-
dzinach wyzszych faz przetworstwa. Udzial drobnej wytwoérczo$ci w prze-
mysle surowcoéw i1 materialow podstawowych jest minimalny.

W uspotecznionej drobnej wytworczosci w 1968 r. na 106.1 mld =zt
ogblnej wartosci produkcji, na uslugi przemystowe przypadato 9,2 mld zi,
z czego ushugi dla ludnos$ci stanowity 40%. Poza tym uspolecznione piony
drobnej wytworczosci $wiadczyly ustugi remontowo-budowlane i inne
ustugi nieprzemystowe o wartosci 10,2 mld zt, z czego ustugi dla ludnosci
wynosity ca 34%.

Warto$¢ produkcji drobnej wytworczosci nie uspotecznionej, to jest
rzemiosta indywidualnego i prywatnego przemystu, wyniosta w tym okre-
sie 36,7 mld zl, w tym rzemiosta 33,5 mld zl. W calo$ci dziatalno$ci nie
uspotecznionej drobnej wytworczosci ustugi stanowia 21,7 mld zt z czego
ustugi dla ludnos$ci 61%. Obok ustug, do produkcji drobnej wytwodrczosci
o lokalnym charakterze zbytu trzeba zaliczy¢ wyroby na rynek wew-
netrzny przemyshtu spoéldzielczosci ZSS ,,Spolem" i CRS ,,Samopomoc
Chtopska", ktéorych warto§¢ w 1968 r. wyniosta 34 mld zt. Tak wigc lacznie
produkcja wyrobow i ustug o lokalnym charakterze zbytu w drobnej wy-
tworczo§ci w jej uspotecznionych pionach ogélem wynosita okolo 53,4
mld zl, w tym w dziatalno$ci przemystowej okolo 43,2 mld, co stanowi tu
mniej niz polowe¢ ogdlnej wartosci przemystowej. Jednak wigkszos$¢ pro-
dukcji przemystowej uspotecznionej drobnej wytwodrczosci, a takze znacz-

12*
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Tabela 6
Struktura produkcji uspotecznionej drobnej wytworczosci w latach 1960 — 1968 wedtug grup
ekonomicznych i kierunkéow zbytu
_ : : ‘ — | :,
Wyszczegolnienie | 1960 1965 | 1966 | 1967 [ 1968 |
| {

bnej wytworczosci w %

1

| |
‘v |
} \
| | i
| 1. Udziat w catosci produkcji globalnej dro- | l
| 1

|

|

a. produkcji sSrodkéw wytwarzania I 23,6 29,1 28,6 29,8 30,8
‘ b. produkcji i przedmiotow spozycia 76,4 70,9 71,4 | 70,2 69,2
| 2. Udziat drobnej wytwoérczosci w produkcji | 1
| calego przemystu uspotecznionego w %,
i a. $rodki wytwarzania ‘ 4.4 ‘, 54 | 53 5.4 5.4
| b. przedmioty spozycia 21,3 | 22,5 22,8 229 22,7 |
i 3. Udziat w catosci produkcji drobnej wy- “ [
| tworczosci w % ‘ | |
E a. produkcji rynkowej — zbywanej po- ‘ i 5 ‘
g $rednio lub bezposrednio osobom fi- i § [ 1
{ zycznym 825 | 694 | 684 | 678 | 667
| b. produkcji eksportowej 3,—- | 67 | 13 | 13 |72 ]
1 c. produkcji zaopatrzeniowo-inwestycyj- ! i ‘ l
l nej L 145 | 239 243 | 249 | 261 |
Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 1961 i 1966 - 1968 oraz materialy organizacji drobnej wytworczosci.

na cze$§¢ wyrobow rzemiosta indywidualnego oraz wyroby prywatnego
przemystu sa zbywane na rynku ogoélnokrajowym.

Powstaje wigc zagadnienie, jakie sa powigzania produkcji drobnej wy-
tworczosci z rynkiem. Ogo6t stosunké6w wymiennych miedzy osobami i in-
stytucjami sprzedajacymi towary — przedstawiajacymi podaz, a osobami
i instytucjami nabywajacymi towary — przedstawiajacymi popyt, stanowi
rynek. Do atrybutéw rynku nalezy mig¢dzy innymi wielo$¢ jego uczestni-
kow, zarowno sprzedawcoOw jak i nabywcow. Wazna cecha rynku jest swo-
boda ekonomicznego dzialania jego uczestnikow, mozliwo$¢ dowolnego
swobodnego wyboru kontrahenta i towaru. Warunek ten dotyczy nie tylko
konsumenta ale rowniez ogniw pos$rednictwa handlowego *.

W praktyce gospodarowania, za produkcj¢ rynkowa uwaza si¢ na ogodt
wyroby zbywane przez sie¢ placowek handlowych bezposrednio odbiorcy.
W ten sposdob zbywane wyroby stanowia 2/3 catej produkcji uspotecznio-
nej drobnej wytwoérczosci. Wskaznik udzialu tak rozumianej produkcji
rynkowej jest nizszy od wskaznika udzialu przedmiotow spozycia w ca-
losci produkcji drobnej wytwodrczos$ci. Stosowane w praktyce ujecie pro-
dukcji rynkowej jest zawezone w stosunku do pojg¢cia rynku.

Aktualnie uksztattowany ogélny profil dzialalno$ci drobnej wytwor-
czo$ci, specyficzny w stosunku do cato$ci przemystu, charakteryzuje sig
zdecydowang przewaga produkcji przedmiotow spozycia, w skiad ktérych

> A. Hodoly, Wstep do badait rynku, Warszawa 1961, s. 11 - 15.
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wchodza zarowno wyroby jak i ustugi dla ludnos$ci. Produkcja przedmio-
tOw spozycia nie rzutuje bezposrednio na powigzania produkcyjne w go-
spodarce. Wptyw jej na calo$S¢ proceséw gospodarowania jest posredni,
poprzez udzial w zaspokajaniu potrzeb ludnos$ci. W zakresie produkcji
przedmiotow spozycia wystepuje wielos¢ odbiorcow, a w odniesieniu do
produkcji drobnej wytwodrczo$ci w tym dziale takze wielo§¢ producentow.
Tak wigc produkcja przedmiotow spozycia ma tu szczegdlnie wyraznie
charakter rynkowy. Zwiazki drobnej wytwdrczos$ci z rynkiem nie za-
stapia planowego ksztattowania rozwoju potencjatu gospodarczego drob-
nej wytwoérczosci i zasadniczych kierunkow jej dziatania, daja jednak
mozno$¢ dodatkowej weryfikacji spotecznej przydatnos$ci produkcji.

W stosunku do nie uspotecznionego sektora  drobnej wytwoérczosci
weryfikacja spotecznej przydatnosci produkcji jest szczegodlnie potrzebna.
Bodzce materialnego zainteresowania w wynikach dziatalno$ci gospodar-
czej sa tu silniejsze niz w gospodarce uspotecznionej. Caly wynik dzia-
lalnos$ci, wszystkie skladniki kosztow i dochodéw oddziatuja na wielkos¢
dochodu wtasciciela zaktadu. Stad przy niewystarczajacej kontroli moga
powstawaé tendencje zawyzania ceny wyrobow i ustug. Nie umniejszajac
znaczenia kontroli administracyjnej, w tym kontroli technicznej wykony-
wanej dziatalno$ci, dodatkowa weryfikacja jako$ci i ceny produkecji po-
przez ich akceptacj¢ w stosunkach rynkowych, wydaje si¢ w dziatalnos$ci
nie uspotecznionej drobnej wytwodrczo$ci sprawg zasadniczej wagi. Stad
szczegolnie wyrazne akcenty polityki panstwa, kierunkujace dziatalnos¢
rzemiosta 1 prywatnego przemystu na wykonywanie ustug dla ludno$ci
i produkcj¢ wyrobow zbywanych poprzez handel detaliczny osobom fi-
zycznym.

W przeciwienstwie do produkcji przedmiotow spozycia zasadnicza
wiekszo$¢ produkceji $§rodkow wytwarzania, a wigc wyrobow zaopatrzenio-
wo-inwestycyjnych roéwniez w drobnej wytworczoS$ci nie jest zbywana
w ramach stosunkéw wymiennych, charakteryzujacych si¢ atrybutami
rynku. Wystepuje tu przy produkcji okreslonego rodzaju artykulu nie-
wielka liczba wytwoércow, a niekiedy rowniez niewielka liczba odbiorcow.
W produkcji uspolecznionej drobnej wytworczosci znajdujg si¢ na przyktad
takie wyroby, jak obrabiarki do metali skrawajace oraz do obrobki pla-
stycznej, maszyny do obrobki drewna, maszyny i urzadzenia do przemy-
stu gastronomicznego. Produkcja drobnej wytworczosci obejmuje tu mniej-
sze, bardziej lekkie tonazowo maszyny i urzadzenia, takze roézne typy
bardziej prostych maszyn i narzedzi rolniczych, jak catg produkcje¢ ptu-
gow konnych, kultywatorow, bron spr¢zynowych, sieczkarni a takze czgs¢
produkcji mlocarni i wialni. W sktad produkcji drobnej wytwodrczosci
wchodzi takze wytwarzanie spr¢zarek o mniejszym tonazu, pomp, wenty-
latorow, suwnic. Wydaje si¢, ze ta dziedzina dziatalno$ci drobnej wytwor-
czosci stosunkowo mato odpowiada ksztattujacym si¢ w okresie 25-lecia
rozwoju gospodarki kraju funkcjom drobnej wytwoérczosci. Produkcja
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maszyn i urzadzen o mniejszym tonazu daje natomiast mozliwo$¢ zorga-
nizowania bazy zaopatrzenia technicznego, zaspokajajacej potrzeby wszy-
stkich pionow drobnej wytworczosci.

[II. FUNKCJE DROBNEJ WYTWORCZOSCI

Drobna wytwoérczo$¢ uksztaltowata si¢ jako zbiorowo$¢ jednostek go-
spodarczych, bardzo zrdéznicowana pod wzgl¢gdem wielko$ci zatrudnienia
w przedsigbiorstwie 1 zaktadzie, rodzaju dziatalno$ci, $rodkéw a nawet
celow gospodarowania. Totez funkcje jej, rozumiane jako zasadnicze kie-
runki dziatalno$ci, a wigc podstawowe cele, §rodki i wyniki, nie sg jedno-
lite dla wszystkich jednostek drobnej wytwodrczosci.

Wyodrebniajacym si¢ kierunkiem dziatalnosci, ktoéry obejmuje duza
ilo§¢ jednostek drobnej wytworczosci jest wykonywanie uslug. W $§wiad-
czeniu ustug przemystowych i niektérych uslug nieprzemystowych drobna
wytworczo$s¢ w calym okresie 25-lecia miata i ma nadal dominujaca po-
zycje. Podobny stan rzeczy ma miejsce w odniesieniu do produkcji na
rynek lokalny. Dziatalno$¢ uslugowa oraz cze¢$¢ produkcji wyrobow sa
w drobnej wytworczo$ci zbywane na lokalnym rynku, a wigc rynku o dosé
waskim zakresie terytorialnym. Zasieg rynku wplywa na sposoéb produk-
cji, a w szczegdlnosci ogranicza mozliwosci koncentracji i okre§la gorna
granice wielkos$ci zaktadoéw. Tak wiec ustugi i produkcja na rynek lo-
kalny nalezy do typowej dziatalno$ci drobnej wytworczosci. Z powyz-
szych wzgledéw $wiadczenie ustug i produkcje na rynek lokalny mozna
okresli¢ jako funkcje statle drobnej wytwdrczosci.

Kierunkiem dziatalno$ci ksztattujacym si¢ niejednolicie w okresie
25-lecia rozwoju drobnej wytworczosci byla aktywizacja nie wykorzysta-
nych zasobéw sily roboczej. System socjalistyczny, dzigki spolecznej wta-
sno$ci wickszo$ci srodkow produkcji oraz planowej gospodarce, ma mozli-
wosci zapewnienia w skali ogolnokrajowej pelnej rownowagi pomigdzy
iloscig osob zdolnych do pracy a iloSciag miejsc pracy. Moga jednak wy-
stepowaé lokalne nadwyzki rak do pracy, wynikajace miedzy innymi
z trudno$ci przeniesienia si¢ oso0b poszukujacych pracy do innych miej-
scowo$ci. Moga wystepowaé takie szczegdlne okolicznosci utrudniajace
normalne zatrudnienie, jak w przypadku inwalidow lub kobiet obarczo-
nych szczegbélnie duzymi obowigzkami rodzinnymi w rodzinach wielo-
dzietnych. Tego rodzaju rezerwy pracy sa wykorzystywane w drobnej
wytworczosci, zwlaszcza w takich specjalnych formach dziatalnosci, jak
spotdzielczo$¢ inwalidzka oraz prace naktadcze.

Elementem funkcji aktywizacji gospodarczej nie wykorzystanych za-
sobow sity roboczej jest aktywizacja gospodarcza terenu. Drobna wytwor-
czo$¢ odgrywa tu duza role nie tylko ze wzgledu na niski koszt nakta-
dow inwestycyjnych na jedno nowo utworzone miejsce pracy, ale takze
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na fakt struktury dziatalnosci uksztaltowanej w wyzszych fazach prze-
tworstwa. Ten rodzaj dziatalnosci umozliwia na ogdét swobodng lokalizacje,
uwarunkowang przede wszystkim wyst¢gpowaniem rezerw sily robocze;j.

Rola drobnej wytworczosci w aktywizacji nie wykorzystanych zaso-
boéw sily roboczej nie stanowi funkcji samodzielnej. Jest ona uwarunko-
wana zwlaszcza rozmiarami tych zasobdw i sposobami ich rozdysponowa-
nia, jak tez ogolnokrajowymi mozliwosciami inwestycyjnymi. Wigksze
mozliwosci inwestycyjne wplywaja na zwigkszenie dyspozycyjnosci w wy-
korzystaniu sity roboczej, natomiast szczupto$¢ srodkéw w stosunku do po-
trzeb powoduje powstawanie lub utrzymywanie si¢ rezerw zatrudnienia.
Moga one by¢ uruchomione jedynie przy niewielkich naktadach inwesty-
cyjnych, a wiec w ramach $rodkow dziatania przemystu drobnego i rze-
miosta.

Tabela 7
Relacje praca zywa — inwestycje — warto$¢ produkcji w latach 1960 — 1968
|  Przemys I F
Wyszczegllnienie uspotecznio- Dr(,)bna . Przemyst |
ny | wytworczos¢ | kluczowy ;
_ — I I I A
| Przyrost zatrudnienia w tys. 0oséb ) 916,3 ‘ 135,5 f 780,8 \
Przyrost rocznego osobowego funduszu ptac w mld ’ ‘ l

zt ‘ 49,9 7,9 42, —
Przyrost wartosci rocznej produkcji globalnej ! | [

w mld zt 446,8 | 51,6 | 3952 |
Suma naktadow inwestycyjnych w mld zt ; 482,2 ‘ 20,— | 462,2
Suma nakladéw inwestycyjnych / przyrost zatru- ‘ |

dnienia w tys. zt 5262 | 1476 [ 591,9 |
Przyrost wartosci produkcji / suma naktadow ‘ “ ‘ ‘

inwestycyjnych w tys. zt ‘ 0,93 ! 2,58 ‘ 0,86 |
Przyrost wartosci produkcji / przyrost zatrudnie- ‘ } ‘

nia w tys. zt 478,6 | 380,8 506,1
Przyrost wartosci produkcji / przyrost osobowego | :

funduszu ptac w zt | 8,95 6,53 | 9,41

|

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1969, s. 399, 124, 154 i materialy organizacji drobnej wytworczosci, zatrudnienie
bez uczniéw i prac naktadczych.

Duze znaczenie drobnej wytworczosci dla aktywizacji gospodarczej
nie wykorzystanych zasobow sily roboczej wyplywa ze specyfiki ksztal-
towania si¢ tu proporcji pomigdzy pracg zywa a jej technicznym uzbro-
jeniem w catosci potencjatu wytworczo-ustugowego. Umozliwia to kapi-
talooszczedny wzrost produkcji poprzez rozwoj drobnego przemystu i rze-
miosta.

Wystepujace powigzanie drobnej wytworczosci ze stosunkami rynko-
wymi wzmacnia jej znaczenie jako instrumentu oddziatywania rad naro-
dowych na ksztaltowanie si¢ lokalnych warunkéw zatrudnienia. Dodat-
kowy wzrost zatrudnienia nie narusza réwnowagi rynkowej pod warun-
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kiem, ze jego szybkim wynikiem be¢dzie odpowiednio wysoki przyrost
dobr lub ustug z dziatu przedmiotéw spozycia.

Pelne wykorzystanie mozliwo$ci drobnej wytworczosci przy aktywi-
zacji zatrudnienia przez wzrost produkcji rynkowej jest jednak uzalez-
nione nie tylko od zaopatrzenia materialowo-technicznego, ale takze od
systemu planowania umozliwiajagcego elastyczne dostosowywanie produk-
cji do potrzeb. Utrzymywanie si¢ wielosci producentow, a wigc stosun-
kéw rynkowych charakterystycznych dla drobnej wytworczos$ci jest uza-
sadnione jednak tylko w granicach stosunkowo niskich kosztow takiej
dzialalno$ci. Znajduja si¢ tu wyroby, przy ktérych znaczenie wspotzawod-
nictwa przedsi¢gbiorstw w dostosowaniu asortymentu do potrzeb odbior-
coOw przewyzsza korzyS$ci wynikajace z ewentualnej koncentracji pro-
dukcji.

Funkcja drobnej wytworczosci — aktywizacja gospodarcza nie wyko-
rzystanych zasobow sily roboczej, wraz z takimi integralnymi elementami
tej funkcji, jak udziat w aktywizacji terenu i udzial w produkcji na ry-
nek krajowy, obejmuje zagadnienia, w ktorym sfery dziatania gospodarki
terenowej 1 gospodarki zarzadzanej centralnie $ciSle zazegbiaja si¢ z soba.
Powoduje to niezbgdno$¢ ksztaltowania dziatalnoSci i rozwoju drobnej
wytworczo$ci w tym zakresie w ramach koordynacji ogdélnokrajowej, przy
rozgraniczeniu obydwu sfer dziatania w zaleznosci od ksztattowania sig
sytuacji w zakresie zasobow sily roboczej, §rodkow inwestycyjnych oraz
warunkow postepu technicznego. Zalezno$¢ ta, przejawiajaca si¢ w ca-
lym 25-leciu rozwoju drobnej wytworczo$ci uzasadnia okre$lenie jej po-
wyzszej funkcji jako funkcji zmiennej. W funkcji tej w zakresie aktywi-
zacji gospodarczej nie wykorzystanych zasobow sily roboczej oraz w sta-
tej funkcji w zakresie ustug i produkcji na rynek lokalny, przejawiaja
si¢ charakterystyczne kierunki dziatania drobnej wytworczosci. Funkcje
te wiaza si¢ z gospodarkg terenowa jak tez stuza bezposredniemu zaspoka-
janiu potrzeb ludnos$ci. Dziatalno$§¢ drobnej wytwdrczo$ci poprzez jakos¢,
asortyment oraz koszty i ceny produkowanych towarow i uslug ma zasad-
niczy udzial w zaspokajaniu materialnych potrzeb ludnos$ci. To za§ sta-
nowi zarowno cel gospodarowania jak tez, poprzez takie niematerialne
warunki wzrostu wydajno$ci pracy jak odczucie wzrostu poziomu zycia,
wplywa posrednio na cato$¢ funkcjonowania gospodarki narodowej.

FUNCTION OF SMALL INDUSTRY IN THE 25 YEARS' ECONOMIC PERIOD
OF PEOPLE'S POLAND

Summary

Small industry classified as an individual organization comprises local multi-
-line industry — excluding building material industry — of the state-owned sector,
the total industrial activity — excluding dairy industry — as well as non-industrial
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services of labour co-operatives in the co-operative sector, and individual handcraft
as well as private industry in the private sector. In addition small industry includes
also economic activities of social organizations. Small industry as a collection of
economic units is characterized by a great differentiation in the number of employees
in enterprises and establishments, in types of activities, in means and even in eco-
nomic purposes. Thus its functions understood as essential directions of activity, i.e.
basic purposes, means and effects are not uniform for all the units of small industry.

Provision of industrial services and of some non-industrial ones is the constant
function of small industry, whose position was outstanding in the 25-years' period
and continuons to be so. It is much the same as regards productions for the local
market.

Economic activation of manpower resources as well as a share in activation
of the region and in production for the home market are the variable function of
small industry.



