RYSZARD DOMANSKI

INTEGRACJA PROBLEMOW SRODOWISKA CZELOWIEKA
7Z SYSTEMEM PLANOWANIA URBANISTYCZNEGO
I REGIONALNEGO

Panuje przekonanie, ze problemy s$rodowiska czlowieka powinny by¢
zintegrowane z systemem zarzadzania i planowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Taka integracja stwarza najlepsze ramy do traktowania
tych problemow zgodnie z wymaganiami wspotczesnosci.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie sposobu wlaczenia
problemow $rodowiskowych do systemu zarzadzania, a zwlaszcza do sy-
stemu planowania na szczeblu miejskim i regionalnym oraz warunkow,
jakie powinny by¢ spetnione aby wilaczenie to bylo skuteczne.

Przyjmuj¢ nastgpujaca struktur¢ organizacyjng gospodarki narodo-
wej. Decyzje dotyczace S$rodowiska podejmowane sa przez trzy uktady
organizacyjne: terytorialny, gateziowy 1 ludno§¢. Uktad terytorialny
sktada si¢ z trzech szczebli: lokalnego, regionalnego i krajowego. Do
szczebla lokalnego, oprécz rejonow rolniczych, naleza mate miasta poto-
zone w tych rejonach. Duze aglomeracje miejsko-przemystowe sa wy-
odrebnionymi jednostkami szczebla regionalnego. Uktad gateziowy two-
rza przedsigbiorstwa, zjednoczenia i ministerstwa gospodarcze. Do ukta-
du tego jako odrgbne piony naleza rowniez zwiazki spoéidzielni oraz
organizacje spoleczne. Na uktad trzeci sktadaja si¢ gospodarstwa domo-
we.

Najwigksze przeksztalcenia w Srodowisku powodowane sg przez uktad
galeziowy, zwlaszcza przez przedsigbiorstwa przemystowe. Gospodarstwa
domowe wptywaja na Srodowisko glownie przez budownictwo mieszka-
niowe i uprawe ogrodkow. Uktad terytorialny okresla kierunki wyko-
rzystania Srodowiska oraz troszczy si¢ o jego ochrone i popraweg jakosci.

Jakie sa warunki niezbe¢dne skutecznego wlaczenia problemoéw srodo-
wiskowych do zarzadzania i planowania ' urbanistycznego i regionalnego
przy tej strukturze organizacyjnej?

' Wiekszo$¢ postulatow przedstawionych nizej wysunigta zostala w toku dysku-
sji nad projektem ustawy o ochronie $rodowiska.
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1) Plany miast i regiondw powinny uwzgledniaé wytyczne centralne-
go programu ochrony przyrody, stanowigcego cze$¢ zintegrowanego pro-
gramowania spoleczno-gospodarczego i przestrzennego.

2) Cele spoleczno-gospodarcze miast i regiondw powinny by¢ sfor-
mutowane z uwzglednieniem warunkéw S$rodowiskowych i1 odwrotnie,
zadania w zakresie ksztattowania $rodowiska, oprécz warunkow repro-
dukcji systemdéw ekologicznych, powinny uwzgledniaé cele spoleczno-
-gospodarcze.

3) Niezbedne jest wypracowanie nowych instrumentdéw planowania
rozwoju $rodowiska. Nalezy do nich: kwantyfikacja czynnikéow Srodowi-
skowych i powigzanie danych o $rodowisku z systemem statystyki regio-
nalnej, powigzanie w modelach decyzyjnych kryteriow S$rodowiskowych
z kryteriami technologicznymi, ekonomicznymi i spolecznymi, modelowa-
nie zmian antropogenicznych w $rodowisku, internalizacja czynnikéw
$rodowiskowych w analiz¢ kosztow i korzysci.

4) Niezbg¢dna jest koordynacja planow i dziatan uktadu terytorialne-
go i ukladu gateziowego w zakresie ksztaltowania $rodowiska.

5) W koordynacji o charakterze operacyjnym decydujaca rola powin-
na przypadac¢ regionalnym organom planowania i zarzadzania.

6) Administracja regionalna i lokalna powinna okre$la¢, jakie rodza-
je dzialalnosci spoleczno-gospodarczej znalazlyby korzystne Warunki $ro-
dowiskowe w regionie. Informacje na ten temat powinny by¢ przekazy-
wane przedsigbiorstwom, organizacjom spotecznym i innym jednostkom
organizacyjnym ukladu gal¢ziowego.

7) Zasada ochrony $rodowiska powinno by¢ przede wszystkim zapo-
bieganie naruszeniom w §rodowisku. W tym celu:

a) nalezy zapewni¢ wszechstronne ujg¢cie problemow sSrodowiskowych
juz na etapie wstepnego projektowania nowych inwestycji i przedsig-
wzi¢¢ spoteczno-gospodarczych, problemy te nie moga bowiem pojawiaé
si¢ zbyt pézno w procesie planowania; gdy inne cele s3 juz sformulowa-
ne, problemom S$rodowiskowym przypada jedynie rola ograniczen, przy
czym w dazeniu do uzyskania akceptacji celow ,podstawowych" tatwo
jest nie doceni¢ znaczenia i lagodzi¢ ograniczenia,

b) lokalizacja inwestycji, ktére moga ujemnie wplywac¢ na Srodowi-
sko powinna by¢ uzgadniana z organami planowania i zarzadzania $§ro-
dowiskiem,

c) zaktady wytwdrcze nowo budowane i modernizowane powinny sto-
sowaé technologie korzystne z punktu widzenia $rodowiska,

d) maszyny i urzadzenia, przed wprowadzeniem do produkcji, po-
winny by¢ oceniane z punktu widzenia zgodnos$ci z zasadami ochrony
srodowiska, a je$li zgodno$¢ nie moze by¢ lub nie zostata zapewniona,
wytworca powinien wyposazy¢ je w zabezpieczenia chronigce §rodowisko,

e) nowe obiekty przemystowe, komunalne i inne powinny by¢ odda-
wane do uzytku lacznie z urzadzeniami chronigcymi $rodowisko,
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f) zadania przedsigbiorstw w zakresie ochrony i ksztaltowania $rodo-
wiska powinny by¢ zaliczane do ich dziatalno$ci podstawowej.

8) Niezbgdne jest wypracowanie metod rozwigzywania konfliktow
pojawiajacych si¢ w planowaniu i zarzadzaniu $rodowiskiem (np. kon-
fliktow miedzy réznorodnymi celami, réznorodnymi szczeblami hierar-
chicznymi w systemie zarzadzania, tymi ktorzy ponoszg koszty S$rodo-
wiska i tymi ktorzy z tego korzystaja, naturalnymi i antropogenicznymi
elementami $rodowiska itp.).

9) Dzialalno$¢ legislacyjna powinna by¢ skoordynowana z uznanymi
postulatami w zakresie ochrony i ksztattowania Srodowiska.

10) Za stan srodowiska i jego naruszenie odpowiada ten, kto w jego
obrgbie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub inng. Kto swag dziatalnos$cia
powoduje szkody w srodowisku, powinien szkody te naprawic.

11) Nalezy tworzy¢ fundusz ochrony srodowiska. Fundusz taki pow-
stawalby z optat za korzystanie ze $rodowiska przez przedsigbiorstwa, or-
ganizacje spoleczne i ludno$¢. Przeznaczany byltby na finansowanie przed-
siewzie¢ majacych na celu poprawe jakosci $rodowiska oraz udziaty w
finansowaniu przedsigwzigé¢ chronigcych srodowisko.

12) System szkolnictwa powinien zapewni¢ doptyw specjalistow w
zakresie ochrony i ksztattowania §rodowiska.

13) Realizacja planow ochrony i ksztaltowania $rodowiska wymaga
rozwijania przemystu produkujacego urzadzenia ochronne §rodowiska oraz
potencjatu wykonawczego przedsigbiorstw budowlanych i biur projekto-
wych stuzacych ochronie i ksztalttowaniu Srodowiska.

14) Niezbedne jest powotlanie do zycia inspekcji ochrony s$rodowiska
i powierzanie jej kontroli przepisOw i norm oraz dzialan niezbgdnych
do zapewnienia ochrony $rodowiska.

15) Niezbedny jest udziat przedstawicieli spoleczenstwa miast i re-
gionow w organach opiniodawczych i doradczych, inspekcyjnych i le-
gislacyjnych systemu zarzadzania i planowania rozwoju s$rodowiska.

16) Nalezy rozwija¢ badania naukowe nad reprodukcja systemow
ekologicznych, ich stabilnoscig i odpornoscig na szoki; inkorporacja prob-
leméw S$rodowiskowych do organizacji zarzadzania gospodarka, instru-
mentami planowania i zarzadzania Srodowiskiem, stratami w S$rodowisku
spowodowanymi przez dziatalno$¢ gospodarcza oraz korzy$ciami dziatan
shuzacych ochronie srodowiska, modelowaniem zmian antropogenicznych
w $rodowisku.

Jaki sposob witaczenia problemow $rodowiskowych do systemu za-
rzadzania zapewnia spetnienie warunkow niezbgdnych skutecznosci wila-
czenia? Sposob przedstawiony nizej > nie uwzglednia wszystkich warun-

> Z prac wcze$niejszych na podobne tematy por. A. Ciborowski, Miejsce ksztal-
towania i ochrony Srodowiska w polityce rozwoju  spoleczno-gospodarczego  kraju,
Biuletyn Instytutu Ksztaltowania Srodowiska 1975, nr 8, s. 3 -10; K. Dziewonski,
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kow. Aby zapewnié przejrzysto$¢ graficznej prezentacji ograniczono si¢
do dwoch warunkéw. W mniemaniu autora odgrywajg one szczegolnie
wazng rolg, wymagaja wigc uwypuklenia. Sg to warunki: ,4) Niezbedna
jest koordynacja plandéw i dzialan ukladu terytorialnego i uktadu gale-
ziowego" oraz ,5) W koordynacji o charakterze operacyjnym decyduja-
ca rola winna przypadaé¢ regionalnym organom planowania i zarzadza-
nia".

Ryc. 1 przedstawia sposob zarzadzania s$rodowiskiem przez uktad
terytorialny i uklad gateziowy oraz wzajemne powiazania obu tych ukta-
doéw. W obrgbie kazdego uktadu zaznaczono hierarchiczne zwierzchnictwo
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Ryc. 1. Struktura organizacyjna systemu zarzadzania §rodowiskiem

i podporzadkowanie w zakresie planowania i wykonywania planéw. Pod-
porzadkowanie dotyczy decyzji podstawowych. Na kazdym szczeblu pod-
porzadkowania pewien zakres spraw uzupetniajacy w stosunku do spraw
podstawowych oraz sprawy o znaczeniu lokalnym, pozostawiony jest
autonomicznym decyzjom tych szczebli. W procesie planowania podkres-
lono wzajemne oddzialywanie szczebla wyzszego i nizszego na ksztatto-

Planowanie regionalne a ochrona srodowiska, Instytut Geografii PAN (maszynopis
powielany); W. K. Foell, The HASA Research Program on Management of Regional
Energy — Environment Systems. International Institute for Applied Systems Analy-
sis, Laxenburg, Research Memorandum RM-76-40, April 1976; Procedings of the
UNEP/IIASA  Meeting of Experts on Environmental Management, March 11-14,
1975; H. Knop (ed.), International Institute for Applied Systems Analysis, Laxen-
burg, Conference Proceedings, CP-75-6.
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wanie planéw, w procesie wykonywania planéw — nadzor szczebli wyz-
szych i stwarzanie przez nie mozliwosci realizacyjnych dla szczebli niz-
szych.

Powigzanie uktadu terytorialnego i uktadu gal¢ziowego odbywa si¢
przez konsultacje, koordynacj¢ plandéw i1 dzialan oraz inspekcje ochrony
srodowiska. Centralny organ uktadu terytorialnego — Ministerstwo Ad-
ministracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, koordynuje
plany i dziatania $rodowiskowe ministerstw gospodarczych. Jeszcze wigk-
szy wpltyw wywiera na plany i dziatalno$¢ administracji regionalnej, ma
wigc mozno$¢ opracowania jednolitego programu i realizowania jednoli-
tej polityki srodowiskowe;j.

Wazng role regionalnego szczebla zarzadzania ujawnia ryc. 1. Na tym
szczeblu koncentruje si¢ najwigcej powigzan z ukladem galeziowym. Do-
konuje si¢ tu koordynacja planéw i dziatan $rodowiskowych na obszarze
regionu. Ministerstwa gospodarcze, przed opracowaniem plandw rozwoju
gatezi, ktorymi kieruja, konsultuja si¢ z administracjg regionalng w
sprawie projektow inwestycji i produkcji oddziatujagcych na $rodowisko.
Glownym partnerem ministerstw gospodarczych jest centralny organ
uktadu terytorialnego, jednakze bezposrednie kontakty z administracja
regionalng pozwalaja im na lepsze poznanie warunkow Srodowiskowych
w regionach i przygotowanie lepszych projektow planéw i projektow de-
cyzji. Administracja regionalna, oprocz konsultacji z ministerstwami go-
spodarczymi w sprawie najwazniejszych inwestycji i produkcji, koordy-
nuje plany i dzialania srodowiskowe przedsigbiorstw, zjednoczen, spot-
dzielni i instytucji w zakresie nie zastrzezonym dla organu centralnego.

Administracja lokalna koordynuje dzialalno$¢ jednostek gospodar-
czych 1 spolecznych w zakresie nie zastrzezonym dla organu centralnego
i administracji regionalnej. Punkt cigzkosci zarzadzania na tym szczeblu
przesuwa si¢ na dziatalno§¢ praktyczng i na sprawy majace znaczenie
dla spotecznosci lokalnej. Jest tu mniej mozliwo$ci wpltywania na cele
polityki $rodowiskowej, gdyz formutowanie celow, ze wzgledu na tery-
torialng rozlegto$¢ przyrodniczych komponentéw Srodowiska i rozprze-
strzenianie si¢ antropogenicznych wpltywoéw na $rodowisko, musi by¢
dokonywane w wickszej sikali przestrzenne;j.

Administracja regionalna i lokalna, oprécz koordynacji planow i dzia-
fan uktadu galeziowego, planuje i koordynuje dziatalno$¢ jednostek go-
spodarczych i spotecznych bezposrednio sobie podlegtych.

Zarowno uktad terytorialny, jak i galeziowy powinien mie¢ wyodrgb-
nione shuzby ochrony $rodowiska. Ochrona $rodowiska nie moze juz by¢
ubocznym zajgciem innych stuzb. W ukladzie terytorialnym, w ktorym
stuzby takie juz istniejg, zachodzi potrzeba ich rozwinigcia i wzmocnienia.
W uktadzie gateziowym, stuzby te powinny by¢ utworzone na wszystkich
szczeblach zarzadzania do przedsigbiorstw wiacznie. Prawa i obowigzki
stuzb ochrony $rodowiska i innych stuzb na wszystkich szczeblach za-

9 Ruch Prawniczy 3/77
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rzadzania powinny by¢ tak okreslone, aby unikng¢ krzyzowania si¢ lub
dublowania prac.

Inspekcja ochrony $rodowiska powinna by¢ podporzadkowana bezpo-
srednio centralnemu organowi uktadu terytorialnego. Takie podporzad-
kowanie zapewnitoby jej wicksza niezalezno$§¢ wobec przedsigbiorstw,
zjednoczen i ministerstw gospodarczych z jednej oraz administracji re-
gionalnej i lokalnej z drugiej strony. Niezaleznos¢ taka jest niezbg¢dna
dla wykonywania funkcji kontrolnych. W wazniejszych aglomeracjach
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Ryc. 2. Proces planowania rozwoju $rodowiska
miejsko-przemystowych, na terenach o szczegélnych walorach s$rodowi-
skowych lub na terenach o szczegélnie skomplikowanych problemach
ochrony $rodowiska moga by¢ tworzone regionalne delegatury inspekcji
ochrony $rodowiska. Powinny to by¢ jednak delegatury szczebla central-
nego, a nie organy szczebla regionalnego.
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Od systemu zarzadzania rozumianego szeroko, przejdzmy obecnie do
systemu planowania i sprobujmy przedstawi¢ sposdéb wigczenia proble-
mow Srodowiskowych do tego ostatniego. Kontynuujac dotychczasowy
tok rozumowania, bedziemy zwraca¢ uwage przede wszystkim na powig-
zania uktadu terytorialnego i uktadu galeziowego oraz role regionalnego
szczebla planowania.

Na szczeblu centralnym ‘'niezbedne jest opracowanie jednolitego
i perspektywicznego programu ochrony i ksztaltowania $rodowiska dla
calego kraju. W Polsce program taki zostal juz opracowany. Ma on,
z natury rzeczy, charakter ogélny. Okresla przyszie zmiany w $rodowi-
sku spowodowane przez dziatalno$¢ spoleczno-gospodarcza oraz kierunki
i $rodki dziatan zmierzajacych do ochrony i poprawy jakosci srodowiska.
W szczegolnosci okresla przewidywang wielkos¢ substancji emitowanych
przez przemyst, transport i inne gatezie gospodarki do s$rodowiska, za-
dania w zakresie ulepszania technologii w celu zmniejszenia zanieczysz-
czen S$rodowiska, zapotrzebowanie na aparatur¢ kontrolno-pomiarowa
i urzadzenia dla ochrony $§rodowiska, zapotrzebowanie na kadry specja-
listow, naklady inwestycyjne na ochron¢ i poprawe jakosci Srodowiska,
zadania w zakresie rozbudowy potencjatu wykonawczego przedsi¢biorstw
budowlanych i biur projektowych, $rodki prawno-organizacyjne, prob-
lemy badawcze oraz zasady wspolpracy miedzynarodowe;j.

Ze wzgledu na to, ze program ten pojawit si¢ juz po opracowaniu pro-
gramdw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, zachodzi po-
trzeba jego integracji z tymi programami. Na podstawie krajowego pro-
gramu ochrony i ksztattowania §rodowiska powinny by¢ opracowane pro-
gramy resortowe i regionalne.

Proces planowania na szczeblu regionalnym rozpoczyna si¢ od okre§-
lenia regionalnych celéw ochrony i ksztaltowania $rodowiska. Uwzgled-
nia si¢ przy tym wytyczne zawarte w programie krajowym oraz zamie-
rzenia resortdéw co do inwestycji i produkcji, majacych wptyw na $rodo-
wisko. Cele regionalne sa przedmiotem uzgodnien mig¢dzy administracja
regionalng i centralnym organem ukladu terytorialnego. Z celow wypro-
wadza si¢ problemy wymagajace rozwigzania w przyszlo$ci, nastepnie
okresla si¢, dostosowane do celow i problemow, zasady polityki §rodowi-
skowej.

Po wykonaniu tych kroké6w mozna przejs¢ do opracowania regional-
nego planu ochrony i ksztaltowania Srodowiska. W planowaniu potrzeb-
na jest metodologia umozliwiajaca przewidywanie zmian w Srodowisku.
Okreslone powinny by¢ takze instrumenty, za pomocg ktérych mozna
kierowa¢ zmianami ku przyjetym celom. Administracji regionalnej po-
winno przyshigiwaé¢ prawo koordynowania planéow jednostek gospodar-
czych i spotecznych dziatajagcych na obszarze regionu. Administracja re-
gionalna oraz zjednoczenia i przedsigbiorstwa zobowigzane sg do wyko-
nywania planéw ochrony i ksztattowania §rodowiska. Organy zwierzch-
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nie zapewniajg tym jednostkom mozliwosci realizacyjne, a tych dzia-
lalno$¢ w regionie prowadzi do zmian $rodowiskowych. Zmienia si¢ przy
tym nie tylko S$rodowisko przyrodnicze, ale roéwniez $rodowisko tech-
niczne, ekonomiczne i spoteczne. Efekty zmian sg oceniane z punktu wi-
dzenia efektywnosci ekonomicznej oraz stopnia zaspokojenia potrzeb
ludnos$ci. Wnioski z takiej oceny brane sa pod uwage przy okreslaniu
celow i opracowywaniu plano6w na nast¢pny okres.

Ten schemat wlaczenia problemoéw srodowiskowych do systemu pla-
nowania pasuje do réznych dziedzin dzialalnosci spoteczno-gospodarcze;.
Rozwazmy dziedzing komunikacji miejskiej. W planowaniu rozwoju ko-
munikacji miejskiej mozemy stawia¢ sobie roézne cele. Odpowiednio do
tego beda traktowane problemy S$rodowiskowe. Zazwyczaj zmierzamy
do zwigkszenia zdolnosci przelotowych ukladu komunikacyjnego miasta
lub jego czes$ci. Ostatnio coraz czes$ciej wysuwa si¢ jako cel zmniejsze-
nie lub niepowigkszanie zanieczyszczen §rodowiska powodowanych przez
komunikacje.

Gdy celem jest zwiekszenie zdolnosci przelotowych, w procesie pla-
nowania trzeba:

1) Okresli¢ srodowiskowe konsekwencje dla poszczegdlnych warian-
tow zwigkszenia zdolnosci przelotowej, rozwazanych na etapie poprze-
dzajacym sporzadzenie planu.

2) Poréwna¢ stany s$rodowiska symulowane dla kazdego wariantu ze
stanem pozadanym.

3) Jesli stany symulowane sg gorsze od stanu pozadanego, opracowaé
nowe warianty zwiekszenia zdolnosci przelotowej, uwzgledniajace postu-
laty §rodowiskowe w szerszym zakresie.

Konsekwencje $rodowiskowe powinny by¢é ujmowane w krotkim
i dluzszym czasie z uwzglednieniem zmian natychmiastowych i zmian
kumulatywnych. Szczegdlnie troskliwie nalezy analizowaé zmiany nieod-
wracalne, trzeba takze okresli¢ sposoby usuwania zanieczyszczen i gro-
madzenia odpadow statych.

Dla kazdego wariantu nalezy oszacowac koszty. Nie wystarczy przy
tym oszacowanie ogélnej sumy kosztow, trzeba ponadto okresli¢ koszty
ponoszone przez ludno$¢, przez inwestora, przez administracj¢ regional-
ng. Takze korzys$ci nalezy szacowa¢ w podobnym podziale. Ocena warian-
tow, oprocz kosztow, powinna objaé stopien ucigzliwosci robot budowla-
nych. W warunkach wielkomiejskich ucigzliwo$¢ robdét budowlanych jest
waznym kryterium oceny projektow komunikacyjnych.

Gdy celem rozwoju komunikacji miejskiej jest zmniejszenie lub nie-
powickszanie zanieczyszczen S$rodowiska, trzeba w procesie planowania
uwzgledni¢ nastgpujace czynnosci:

1) Okresli¢ poziom zanieczyszczen Srodowiska, ktory chcemy utrzy-
mac¢ lub obnizy¢. Dopuszczalny poziom zanieczyszczen mozemy okresli¢
wedtug norm ustalonych w aktach prawnych, a gdy norm takich braku-
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je, wedlug wczesniejszego poziomu zanieczyszczen w danym miescie z
okresu, gdy poziom ten byl zno$ny, np. wedlhug poziomu z 1955 r.

W wielu krajach ustalono normy okreslajace dopuszczalny poziom
hatasu w miastach. Sg takze normy mie¢dzynarodowe zalecane przez ISO.
Wedtug tych ostatnich, dopuszczalny poziom hatasu na granicy zabudo-
wy w godzinach dziennych wynosi® w strefie ciszy — 35 N', w strefie
mieszkaniowej — 45 N, w strefie handlowej — 55 N, w strefie przemy-
stowej — 60 N, wzdtuz ruchliwej magistrali — 65 M.

Normy obowiazujace w Polsce od 1972 r. (PN-70/B-02151) okreslaja
dopuszczalny poziom halasu jedynie wewnatrz pomieszczen, przy zato-
zeniu zamknigtych okien. Sa one inne dla godzin dziennych i inne dla
nocnych. Ustalaja, ze hatas w ciggu najniekorzystniejszych o$miu godzin,
miedzy 6% i 22” nie moze przekraczaé: w pomieszczeniach mieszkalnych
— 40 dB(A), w szkotach — 40 dB(A), w pomieszczeniach administracyj-
nych — 40-45 dB(A), w pomieszczeniach przeznaczonych do pracy umy-
stowej koncepcyjnej w bibliotekach — 35 dB(A).

O ile poziom dopuszczalnego hatasu jest w roznych krajach normo-
wany w zblizony sposéb, to normy okreslajagce poziom zanieczyszczen
powietrza przez samochody waha si¢ w do$¢ szerokich granicach. Najsu-
rowsze sg one w Stanach Zjednoczonych. Na przyklad stezenie CO w
powietrzu nie moze tam przekracza¢ 9 ppm. Faktyczne stgzenie jest w
wielu krajach wyzsze. W Wielkiej Brytanii i RFN, na ruchliwych uli-
cach osiaga 10-20 ppm°.

W Polsce normy dla terendw specjalnie chronionych, obowigzujace
od 1966 r. dopuszczaja stezenie chwilowe CO (20-minutowe) w wysokosci
do 3 mg/m’. Faktyczne stezenie przed wprowadzeniem tych norm wyno-
sito wigcej, np. w Morskim Oku w latach 1964- 1965 osiagato 11 mg/m’°.
Na terenach przemystowych stg¢zenie to byto znacznie wyzsze, np. w Ka-
towicach w latach 1969 - 1970 siegato 7-21 mg/m®’.

2) Zidentyfikowa¢ problemy, ktorych rozwigzanie jest niezbgdne po
to, aby zmniejszy¢ lub utrzymacd zanieczyszczenie srodowiska przez ko-

 Por. J. Ostaszewicz, W. Suchorzewski, T. Rajpert, W. Skorupski, M. Stawicka,
Studium w  zakresie ochrony srodowiska na obszarze Warszawskiego Zespolu Miej-
skiego przed wujemnymi wplywami komunikacji. Prace 1 Materialy Techniczno-Eko-
nomicznej Rady Naukowej przy Urze¢dzie Miasta Stolecznego Warszawy, Sekcja 3,
nr 67, Warszawa 1975, s. 19.

* Warto$¢ wskaznika N mozna przeliczyé na dB(4). W przyblizeniu liczba N
rowna si¢ liczbie dB(4) pomniejszonej o 5.

5 Effects of Traffic and Roads on the Environment in Urban Areas. Paris 1973,
OECD; P. T. Sherwood, P. H. Bowers., Air Pollution from Road Trafficc Road Re-
search Laboratory Report LR 352, 1970. Cyt. wg J. Ostaszewicza, op. cit.,, s. 33.

® R. Andrzejewski, Zanieczyszczenie okolicy Morskiego Oka spalinami samocho-
dowymi. Zeszyty Naukowe Akademii Gorniczo-Hutniczej, nr 155, 1967, s. 349-385.

"I, Wojciechowski, Zanieczyszczenie —atmosfery Katowic — spalinami  pojazdéw
mechanicznych, Ochrona Powietrza, 1971, nr 2(22), rok V, s. 25 - 28.
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munikacj¢ miejska na dotychczasowym poziomie. Problemy te mozna
ujaé w trzy grupy: a) ,oczyszczenie" ruchu, b) zmniejszenie ruchu w
chronionym sektorze miasta, ¢) inne niz dotychczas skanalizowanie ru-
chu.

3) Okresli¢ polityke $rodowiskowg nastawiong na rozwigzanie ziden-
tyfikowanych probleméw. Polityka ta jest najczesciej kombinacjg $rod-
kow i dziatan nalezacych do organizacji komunikacji miejskiej, techno-
logii komunikacji oraz planowania urbanistycznego. Do $rodkéw i dzia-
lan organizacyjnych nalezy eliminacja ruchu samochodowego z centrum
miasta, unowocze$nienie transportu publicznego, zmiana systemu trans-
portu towarowego prowadzaca do ograniczenia udziatu $rodkéw transpor-
tu najbardziej ucigzliwych dla $rodowiska, nadanie ruchowi ulicznemu
wigkszej ptynnos$ci, np. przez ustanowienie ruchu jednokierunkowego na
wybranych ulicach (samochody wydzielaja najwigcej szkodliwych spalin
przy przys$pieszaniu, hamowaniu i w czasie pracy silnika na postoju).

Udoskonalenie technologii komunikacji zmierza do poprawienia ist-
niejacych i tworzenia nowych konstrukcji pojazdow, tak aby wydzielaly
mniej szkodliwych substancji, powodowaly mniej hatasu, zmniejszaly
wstrzasy. Stwierdzono, ze silniki Diesla emituja znacznie wigcej szkodli-
wych spalin niz silniki benzynowe. Zmniejszenie poziomu zanieczyszczen
mozna osigga¢ takze przy istniejacych technologiach, jesli pojazdy sa
sprawne, a ich eksploatacja prawidtowa. Samochody powinny miec
zwlaszcza sprawne thumiki i wyregulowane gazniki. Do $rodkéw i dzia-
tan technologicznych nalezy zaliczy¢ takze udoskonalenie nawierzchni
drog.

Mozliwosci takie stwarza planowanie urbanistyczne, zgodnie z glow-
nym celem artykutu, bedzie przedstawione bardziej szczegdétowo w na-
stepnym paragrafie.

4) Zapewni¢, aby koncepcje 1 rozwigzania urbanistyczne sprzyjaty
ochronie $rodowiska. Te koncepcje i rozwiazania® maja podstawowe
znaczenie dla $rodowiska, nalezag wiec do najskuteczniejszych s$rodkéw
jego ochrony i ksztaltowania. Jakie mozliwosci ochrony i poprawy ja-
kosci srodowiska daje planowanie urbanistyczne?

a) Rozmieszczenie zrodet i miejsc przeznaczenia ruchu. Od rozmiesz-
czenia zrédel i miejsc przeznaczenia ruchu zaleza w duzym stopniu jego
rozmiary. Zmniejszajac rozmiary ruchu, zmniejszamy réwnoczesnie jego
ucigzliwo$¢ dla srodowiska. W planowaniu urbanistycznym nalezy poszu-
kiwaé¢ rozwigzan zmniejszajacych ogdlng wielko§¢ ruchu bez obnizania
stopnia zaspokojenia potrzeb komunikacyjnych ludnos$ci, przedsigbiorstw
1 organizacji spotecznych. Do rozwigzan takich mozna si¢ zblizaé przez
zmiang¢ we wzajemnym usytuowaniu funkcjonalnych obszarow miasta:
miejsc pracy, miejsc zamieszkania, o§rodkéw ustugowych, osrodkow wy-

¥ Por. pracg J. Ostaszewicza, op. cit., s. 58 - 63.
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poczynkowych. Zmiany moga polega¢ np. na wybudowaniu nowego
osrodka ushlugowego w dzielnicy mieszkaniowej, ktora dotad takiego
osrodka nie miala. Nowy osrodek uslugowy moze wyeliminowa¢ znaczng
czg$¢ przejazdow mieszkancoOw tej dzielnicy do centrum miasta, zazwy-
czaj przecigzonego ruchem. Efekt zmniejszajacy ruch mozna osiagnaé
takze przez budowe, nowego osrodka wypoczynkowego obok juz istnie-
jacych. Osrodek taki moze powodowaé reorientacje ruchu i przyczyniac
si¢ do odcigzenia tras wylotowych z miasta w kierunku starszych o$rod-
kow wypoczynkowych. Jak wielkie moze to mie¢ znaczenie w czasie
weekendow, nie trzeba udowadniacd.

b) Skanalizowanie ruchu. Przy danym rozmieszczeniu miejsc pracy,
migjsc zamieszkania, osrodkéow ustugowych i osrodkéw wypoczynkowych
mozliwe jest roznorakie uksztaltowanie potokéw ruchu. Minimalizacja
sumarycznej odlegtosci fizycznej moze by¢ w tym ksztattowaniu jedynie
pomocniczym kryterium. Uksztaltowanie minimalizujace odlegtos¢ fizycz-
ng, w przypadku uktadu heksagonalnego i trojkatnego, stworzyloby krot-
ka co prawda sie¢ ulic dla ruchu wewnatrzdzielnicowego, nie stworzy-
loby jednak dogodnego uktadu magistrali gtéwnych, taczacych dzielnice
miasta oraz miasto z reszta systemu komunikacyjnego regionu. W pla-
nowaniu urbanizacyjnym trzeba zapewni¢ przede wszystkim nalezyte
uksztaltowanie tych magistrali. Dzigki duzej przelotowosci i dogodnym
warunkom jazdy, przyciggaja one masowy ruch, zmniejszajagc tym sa-
mym ruch na innych ulicach. Jes$li sg usytuowane w stosunku do zabu-
dowy mieszkaniowej, urzedow, szkol, szpitali w odleglosci zgodnej z nor-
mami §rodowiskowymi, skanalizowanie na nich masowego ruchu, nie po-
garszajac warunkéw srodowiskowych w strefie przyleglej, polepsza jed-
noczes$nie te warunki w strefie znacznie rozleglejszej lub nawet w calym
miescie.

¢) Struktura uzytkowania ziemi. Jednym z zadan planowania urbani-
stycznego jest zapewnienie ladu przestrzennego przez wyznaczanie te-
rené6w na rézne cele i ksztattowanie uporzadkowanej struktury uzytko-
wania ziemi. Zadanie to rozwigzywane jest w roznych skalach przestrzen-
nych: makro, mezo i mikro. Planowanie urbanistyczne ksztattuje wiec
przestrzenng strukturg zaré6wno calego miasta, jak i poszczegdlnych jego
czgsci. Ma przy tym mozno$¢ chronienia §rodowiska przed ujemnymi
wpltywami komunikacji miejskiej. W jaki sposob? Po pierwsze, przez
ksztattowanie sposobu uzytkowania ziemi wzdhuz gtownych tras komuni-
kacyjnych. Mozna mianowicie przeznaczy¢ tereny wzdluz tych tras na
cele stosunkowo najmniej konfliktowe z celami komunikacyjnymi. Po
drugie, przez tworzenie stref izolacyjnych, najczesciej w postaci pasow
zieleni, oddzielajacych tereny i obiekty chronione od szkodliwych wpty-
wow komunikacji. Po trzecie, przez wydzielenie enklaw wolnych od u-
cigzliwosci komunikacji w planach nowych dzielnic mieszkaniowych, no-
wych centrow ustugowych, nowych dzielnic przemystowych.



Tabela 1

Scenariusze ochrony i poprawy jakosci $rodowiska w procesie rozbudowy systemu komunikacji

miejskiej
o Wyszczeg6lnienie scenariusz = H\_Nyszczeg()lnienie scenariusz
1 2 3 1 2 3

1. Dopuszczalny poziom zanieczyszczen
Srodowiska

dB(A)

CO
weglowodory
NO,

2. Warunki poczatkowe
dB(A)
Cco
weglowodory
NO,

3. Zbiér mozliwych $rodkéw ochrony
i poprawy jakosci srodowiska
$rodki organizacyjne
technologia komunikacji
planowanie urbanistyczne
rozmieszczenie zrédet i miejsc
przeznaczenie ruchu
skanalizowanie ruchu
struktura uzytkowania ziemi
projektowanie architekto-
niczne
ograniczenie ruchu tranzytowego

4. Ograniczenia
przeszkody naturalne
istniejaca zabudowa
unikalne wartosci architek-
toniczne i kulturalne
kadry specjalistow
wykonawstwo budowlane
przemyst produkujacy ulep-
szone pojazdy
przemyst produkujacy urza-
dzenia chroniace srodowisko

5. Instrumenty realizacyjne
stanowienie norm $rodowisko-
wych
instrumenty prawne
instrumenty podatkowe
instrumenty inwestycyjne
doksztalcanie uzytkownikow
systemu komunikacyjnego
instrumenty kontroli

6. Przebieg procesu rozbudowy
okres inwestowania
okres oddania do uzytku
obiektu A
okres oddania do uzytku
obiektu B
okres narastania ruchu
okres pojawienia si¢ nowych
trudnoéci komunikacyjnych

7. Efekty
efekty $rodowiskowe
poziom hatasu, dB(A)
stezenie gazow spalinowych
CcO
weglowodory
NO,
efekty ekonomiczne
wzrost ruchu pasazerskiego
wzrost ruchu towarowego
skrocenie odlegto$ci czasowej
odcigzenie zatloczonych
sektor6w miasta
aktywizacja gospodarcza
i spoleczna

8. Kryteria oceny przedsi¢wzig-
cia
efekty srodowiskowe
efekty krotkotrwale i dtugo-
okresowe, natychmiastowe
i kumulatywne, zmiany nie-
odwracalne
efekty ekonomiczne
sprawno$¢ realizacji projektu
komunikacyjnego
oddzialywanie administracji
micjskiej i regionalnej
adekwatno$¢ instytucji i norm
aktywnos$¢ spoleczna.
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d) Projektowanie architektoniczne. W planach urbanistycznych nale-
zy formulowaé postulaty, jakie powinny speitnia¢ projekty architekto-
niczne przewidziane do realizacji w strefie narazonej na ujemne oddzia-
tywanie komunikacji. Postulaty te powinny zobowigzywaé do zapewnie-
nia przewiewnos$ci zabudowy, ekspozycji budynkow, tagodzacej ujemne
wpltywy komunikacji na mieszkancoéw, akustycznej izolacji budynkow
itp. Oprécz postulatow uzytkowych nalezy wysuwac postulaty estetycz-
ne w odniesieniu zarowno do obiektow komunikacyjnych, jak i do zabu-
dowy wzdtuz tras komunikacyjnych. Cze$¢ planowania urbanistycznego
powinna by¢ planowaniem krajobrazu miejskiego. W ramach tego ostat-
niego nalezy rozpatrywaé dzieta inzynierii komunikacyjnej i otoczenie
obiektow komunikacyjnych.

e) Ograniczenie ruchu tranzytowego. Ulge dla zatloczonego miasta
moze sprawi¢ budowa drog tranzytowych omijajacych tereny zabudowa-
ne. Je§li przy takich drogach powstaja motele, urzadzenia i instytucje
nastawione na obsluge ruchu tranzytowego, moze to dodatkowo zmniej-
szy¢ potrzebe przejezdzania przez miasto i przyczynia¢ si¢ do jego od-
cigzenia.

5) Opracowaé scenariusze dla alternatywnych projektow komunika-
cyjnych. Scenariusze (tab. 1) sg szczegdlowymi opisami prawdopodobne-
go przebiegu i efektu rozwoju badanego systemu przy roznych zatoze-
niach co do celu, $rodkoéw realizacji i ograniczen. Ich opracowanie daje
glebszy wglad w sytuacje problemowa, wskazuje na to co jest szczegol-
nie wazne w procesie decyzyjnym, czas odpowiedni do podejmowania
kolejnych decyzji oraz niebezpieczenstwa i zagrozenia, ktorych trzeba
unikaé¢. Ulatwia to znakomicie wybor optymalnego rozwigzania projektu.

Jesli zaden ze scenariuszy nie spelnia zalozonego celu i przekracza
dopuszczalny poziom =zanieczyszczen $rodowiska, trzeba przyjaé inny
poziom i opracowaé¢ nowy zbidr scenariuszy lub zrewidowac strategie
rozwoju komunikacji miejskiej.

ENVIRONMENTAL PROBLEMS IN THE CONTEXT
OF URBAN AND REGIONAL PLANNING

Summary

There is a general opinion that problems of human environment should be
incorporated in a system of management and planning of socio-economic develop-
ment. Such incorporation gives the best frame for the treatment of these problems
according to the requirements of the present time.

The aim of this article is to present the way of incorporating environmental
problems in the management system and especially in planning systems at urban
and regional levels and conditions that ought to be fulfilled in order to make this
incorporation effective.

We assume the following organizational structure of the national economy.
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Decisions concerning environment are made along three organizational systems,
that is: territorial system, sectoral system, and population. The territorial system
consists of three levels: local, regional and national. Large urban-industrial agglo-
merations are units of regional level. The sectoral system consists of enterprises,
industrial corporations and economic ministries. This system includes also coopera-
tives and social organizations. The third system consists of households. The biggest
transformations of environment are caused by the sectoral system.

What are the necessary conditions of incorporating environmental problems to
management, urban and regional planning at the given organizational structure?

The author defines sixteen such conditions. Among them are:

1) Plans of cities and regions ought to take into account guiding principles of
the central programme of environment protection, which is a part of the integra-
ted socio-economic programming.

2) It is indispensable to work out new instruments of environment protection
planning. They are: quantification of environmental factors and linking data con-
cerning the enviroment with regional statistic data, linking environmental criteria
in decision models with technological, economic and social criteria, modelling an-
tropogenic changes in the environment, including environmental factors in cost-
-benefit analysis.

3) It is indispensable to coordinate plans and activities of territorial and sec-
toral systems as far as environment development is concerned.

4) The decisive role in coordination of operational character should be given
to regional organs of planning and management.

5) Prevention of environmental disturbance should be the main principle of
environmental protection.

6) It is necessary to call into being an environmental inspection agency and
give it regulatory authority.

What way of incorporating environmental problems in the management systems
would satisfy the necessary conditions of effective incorporation? The way presen-
ted below does not take all conditions into account. In order to ensure clarity of
graphic presentation we limit ourselves to two conditions 3 and 4 which play an
especially significant role in the author's conception therefore require emphasis.





