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Obrot kwotami mlecznymi w Niemczech

Zagadnienia wybrane

1 Niemcy sg najwiekszym producentem mleka w Unii Europejskiej'.
Krajowa kwota mleczna tego panstwa jest ponad trzykrotnie wieksza od
kwoty przyznanej naszemu krajowi2 Jednoczes$nie, jak wynika z udostep-
nionych ostatnio danych, w roku kwotowym 2007/2008 niemieccy produ-
cenci mleka przekroczyli krajowg kwote mleczng o ponad 365 000 ton
i w konsekwencji zobowigzani beda do zaptaty z tego tytutu optaty nad-
wyzkowej w tgcznej wysokosci okoto 102 miliondw euro3. Mimo ze po-
czawszy od 1 kwietnia 2008 r. krajowe kwoty mleczne wszystkich panstw
cztonkowskich zostaty zwiekszone o 2%4, to jednak jest bardzo prawdo-
podobne, ze przekroczenie kwoty mlecznej w Niemczech w poprzednim
roku kwotowym wptynie na dynamike rynku kwot mlecznych w tym kra-
ju, przyczyniajac sie do wzrostu wolumenu transakcji prowadzacych do
obrotu tymi kwotami.

Zasady obrotu kwotami mlecznymi w Niemczech ulegaly na prze-
strzeni lat znaczgcym modyfikacjom. Spowodowane byty one wieloma
czynnikami, zarbwno o charakterze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Do
grona tych pierwszych mozna zaliczy¢ zmiany ustawodawstwa wspdlno-

1Http://www.abendblatt.de/daten/2007/07/29/776530.html.

2 Por. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspblng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczace niektérych produk-
téw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku), Dz. Urz. L 299 z 16 listopa-
da 2007 r,, s. 1-149.

1Http://www.eu-info.de/dpa-europaticker/l 39947.html.

4 Por. rozporzadzenie Rady (WE) nr 248/2008 z 17 marca 2008 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do krajowych kwot mlecznych, Dz. Urz. L 76 z 19
marca 2008 r., s. 6-7.
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towego oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, do
drugich z kolei - przede wszystkim zjednoczenie Niemiec oraz zmiany
warunkéw gospodarowania na krajowym rynku mleka. W konsekwencji
wspomnianych modyfikacji system obrotu kwotami mlecznymi obowig-
zujacy obecnie w Niemczech rézni sie znacznie od tego, ktéry obowigzy-
wat w tym kraju w poczatkach funkcjonowania kwot mlecznychb5. Jest on
takze - jak zostanie to wskazane w dalszej czeSci artykutu - znaczaco
odmienny od tego obowigzujgcego w naszym kraju6. Z tego wzgledu ce-
lowe jest przedstawienie aktualnie obowigzujgcych w Niemczech regut
obrotu kwotami mlecznymi, dokonanie ich oceny oraz wskazanie podsta-
wowych roznic pomiedzy niemieckim systemem obrotu kwotami mlecznymi
a systemem obowigzujgcym w naszym Kkraju.

Prowadzenie badan prawnoporéwnawczych na obecnym etapie roz-
woju szczegétowych nauk prawnych, w tym prawa rolnego, nie wymaga
juz szerszego uzasadnienia, zwtaszcza w wypadku badan prowadzonych
w ramach systeméw prawnych panstw cztonkowskich Wspdlnoty Euro-
pejskiej w odniesieniu do instytucji o rodowodzie wspélnotowym, do jakich
niewatpliwie zaliczajg sie kwoty mleczne?. Dla porzadku jedynie nalezy
wiec podkresli¢, ze przedstawienie zasad funkcjonowania i dokonanie
oceny systemu obrotu kwotami mlecznymi funkcjonujgcego w Niemczech
moze stanowi¢ punkt wyjscia oceny polskiej regulacji prawnej z tego za-
kresu i stanowi¢ ewentualne uzasadnianie do utrzymania status quo badz
jej odpowiedniej zmiany.

W polskiej literaturze prawniczej brak szerszych wypowiedzi poswie-
conych systemom kwotowania produkcji mleka w innych panstwach
cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej, w tym takze w Niemczech8.

5W kwestii ewolucji ustawodawstwa niemieckiego w zakresie obrotu kwotami mlecznymi
w latach 1984-1996 por. H. Gehrke, Die Milchquotenregelung, Gottingen 1996.

6 Co do ksztattu systemu obrotu kwotami mlecznymi w Polsce por. £. Bobet, Z proble-
matyki prawnej obrotu kwotami mlecznymi w Polsce, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2006, nr 1,
s. 71-89.

7Blizej na temat wsp6lnej organizacji rynku mleka i wprowadzonej w jej ramach instytucji
kwot mlecznych zob. E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspél-
noty Europejskiej na przyktadzie kwot mlecznych, Warszawa 2000.

8 Warto jednak zwréci¢ uwage, ze systemy obrotu kwotami mlecznymi funkcjonujace
w trzech wybranych krajach cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej, w tym w Niemczech,
zostaty - aczkolwiek bardzo skrétowo - omoéwione w artykule z zakresu ekonomiki rolnictwa
A. Malak-Rawlikowskiej, Pozytywne i negatywne skutki liberalizacji zasad transferow kwot
mlecznych w Unii Europejskiej na przyktadzie Holandii, Danii i Niemiec, ,,Roczniki Naukowie
SERIA” 2007, nr4, s. 118-124.



Wprawdzie pewnej analizy ustawodawstw krajowych wybranych panstw
cztonkowskich w powyzszym zakresie dokonata E. Tomkiewicz w swojej
monografii poswieconej limitowaniu produkcji rolnej9, niemniej jednak
uwagi wspomnianej autorki sformutowane zostaty znaczny czas temu, w
odmiennym stanie prawnym oraz z koniecznosci (z uwagi na charakter
pracy) miaty charakter ogdlny.

Struktura niniejszych rozwazan zostata przyporzgdkowana realizacji
zakreslonego powyzej celu. W pierwszej kolejnosci zostang przedstawione
reguty obrotu kwotami mlecznymi obowigzujace obecnie w Niemczech.
Nastepnie zostang wskazane podstawowe roznice pomiedzy tym syste-
mem a systemem obowigzujgcym w Polsce. Artykul zamkna zas$ rozwa-
zania zawierajagce probe oceny niemieckiego systemu obrotu kwotami
mlecznymi.

2. Omawiajac system obrotu kwotami mlecznymi w Niemczech wyjs¢
trzeba niewatpliwie od wskazania krajowego aktu prawnego regulujacego
te problematyke. Od 1 kwietnia 2008 r. aktem tym jest rozporzadzenie
Ministra ds. Zywnosci, Rolnictwa i Ochrony Konsumenta z 4 marca 2008
r. w sprawie wykonania wspélnotowej regulacji dotyczacej optaty mlecz-
nejlg ktore zastgpito poprzednio obowigzujgce rozporzadzenie z 7 marca
2007 r." Przyjecie nowego rozporzadzenia krajowego podyktowane zo-
stato przede wszystkim koniecznoscia dostosowania przepiséw krajowych
do nowych przepiséw wspolnotowych z zakresu regulacji runku mleka
zawartych w rozporzadzeniu nr 1234/200712

Problematyce obrotu kwotami mlecznymi wspomniane rozporzadze-
nie poswieca osobny rozdziat zatytutowany , Transfery”, obejmujacy pa-
ragrafy od 8 do 30. W zakresie dotyczacym obrotu kwotami mlecznymi
znaczenie majg jednak takze inne przepisy omawianego rozporzadzenia,
ktére znajdujg sie poza wspomnianym rozdziatem, a w szczegOlnosci te
zawarte w rozdziale 5 zatytutowanym ,,Postanowienia przejsciowe i kon-
cowe”. W odniesieniu do problematyki obrotu kwotami mlecznymi w ogra-
niczonym zakresie zastosowanie mogg znalez¢ przepisy uchylonych juz

) E. Tomkiewicz, op. cit.

0 Verordnung zur Durchfilhrung der EG-Milchabgabenregelung (Milchquotenverordnung
- MilchQuotV), BGBI. 1S. 359.

" Ibidem, IS. 295.

'm Por. uzasadnienie nowego rozporzadzenia w sprawie wykonania wspélnotowej regulacji

dotyczacej ptaty mlecznej: http://www.umwelt-online.de/cgi-in/parser/Drucksachen/drucknews.
cgi?texte-0936_2D07#h75.
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wczesniej obowigzujgcych aktow krajowych regulujagcych system kwoto-
wania produkcji mleka w Niemczech.

Wspomniane rozporzgdzenie utrzymuje obowigzujgcg w Niemczech od
1 kwietnia 2000 r. regute, zgodnie z ktdrg obrdt kwotami mlecznymi za-
sadniczo nastepuje bez gospodarstwa, za posrednictwem specjalnie w tym
celu powotanych instytucji zwanych potocznie ,gietdami kwot mlecz-
nych”. Wprowadzenie tej reguty przez ustawodawce niemieckiego ozna-
czato zerwanie z zasadg zwigzania kwoty z gospodarstwem, obowigzujgcg
w Niemczech od poczatku funkcjonowania w tym kraju wspolnotowego
systemu kwotowania produkcji mlekald W Swietle aktualnego stanu
prawnego, od reguty tej przewidziany jest jednak szereg wyjatkdw. W dal-
szej czesci artykutu zostang omoéwione w pierwszej kolejnosci zasady
obowigzujace w zakresie transferu kwot mlecznych za posrednictwem
gietdy kwot mlecznych, a nastepnie wyjatki od reguty gietdowego obrotu
kwotami mlecznymi.

3. Przyblizajgc niemiecki system gietdowego obrotu kwotami mlecz-
nymi, nalezy na wstepie zwrdcié¢ uwage na fakt, ze przedmiotem obrotu za
posrednictwem gietdy mogga by¢ tylko i wylgcznie kwoty mleczne dla do-
stawcow hurtowych. Gdyby wiec dostawca bezposredni chciat zby¢ przy-
stugujagcg mu kwote mleczng sprzedazy bezposredniej za posrednictwem
gietdy, musiatby w pierwszej kolejnosci dokona¢ jej konwersji z kwoty
sprzedazy bezposredniej na kwote dla dostawcy hurtowego, zgodnie z obo-
wigzujagcymi w tym wzgledzie przepisami prawa wspolnotowego i krajo-
wego. Ustawodawca niemiecki wylgczyt takze mozliwos¢ dokonywania
obrotu za posrednictwem gietdy kwota mleczng ktéra zostata nabyta
przez zbywajgcego na gietdzie w danym lub w poprzedzajagcym roku ka-
lendarzowym, chyba ze zachodzityby szczegodlnie uzasadnione okoliczno-
Sci, ktére zbywajacy bytby w stanie udowodni¢ i ktére przemawiatyby za
dopuszczeniem zbycia tak nabytej kwoty mlecznej.

Poza wskazanym powyzej ograniczeniami przedmiotowymi w zakre-
sie obrotu gietdowego kwotami mlecznymi, omawiane rozporzgdzenie
wprowadza takze ograniczenie terytorialne. Polega ono na tym, ze giet-
dowy obrét kwotami mlecznymi moze byé dokonywany wytgcznie w ra-
mach wydzielonych okregéw, co skutkuje regionalizacjg obrotu. Regiona-
lizacja ta jest jednak obecnie daleko mniej dotkliwa dla producentéw

B M. Dusing, Milehabgabenverordnung. Ratgeberfiir Juristen und Landwirte, Sankt Au-
gustin 2005, s. 21.



mleka niz pierwotnie, a to ze wzgledu na fakt, ze od 1 kwietnia 2007 r.
miejsce dotad funkcjonujacych dwudziestu jeden okregéw zajety jedynie
dwa: wschdd i zachod. Pokrywajg sie one z granicg Niemiec z okresu
przed zjednoczeniem. W skiad pierwszego z nich wchodzg kraje zwigz-
kowe: Berlin, Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze, Saksonia, Saksonia-
Anhalt i Turyngia, w skfad drugiego - pozostate kraje zwigzkowe.

Obrdt kwotami mlecznymi za posrednictwem gietd kwot mlecznych
odbywa sie wytacznie trzy razy w roku kalendarzowym, w ramach statych
sesji gietdowych, ktére przypadajg 1 kwietnia, 1 lipca oraz 2 listopada. Dla
okregu wschodniego przewidziano wytacznie jedng gietde centralng na-
tomiast dla okregu zachodniego przewidzianych jest siedem gietd, ktore
jednak rozliczane sg tgcznie za posrednictwem jednej z nich, ktéra petni
funkcje gieldy rozliczeniowej (Berechnungsstelle)'4.

Istota gietd kwot mlecznych sprowadza sie do kojarzenia ofert sprze-
dazy i nabycia kwot mlecznych. Producenci mleka zamierzajgcy sprzedac
przystugujace im kwoty mleczne w catosci lub w odpowiedniej czesci
przed terminem danej sesji gietdowej, najpézniej jednak odpowiednio do:
1 marca, 1 czerwca i 1 pazdziernika sktadajg pisemne oferty sprzedazy
kwot mlecznych w okregu, w ktérym znajduje sie siedziba ich gospodar-
stwa. W ztozonych ofertach sg oni zobowigzani wskaza¢ przede wszyst-
kim wysokos¢ i referencyjng zawartosc¢ thuszczu zbywanej kwoty mlecznej
oraz cene minimalng, zajaka sktonni sg sprzeda¢ kwote mleczng w przeli-
czeniu na standardowa zawarto$¢ ttuszczu. Warunkiem ztozenia przez
zbywajacego skutecznej oferty jest posiadanie przez niego gospodarstwa
w okregu, w ktdrym skiada oferte w chwili jej sktadania oraz co najmniej
w dwoch poprzednich latach kwotowych. Wymadg ten wprowadzono, by
zapobiec spekulacjom wynikajgcym ze znacznych réznic w cenach kwot
mlecznych we wschodniej i zachodniej czesci Niemiec15 Producenci po-
siadajacy gospodarstwa we wschodniej cze$ci, gdzie ceny byly nizsze,
wykupywali bowiem kwoty mleczne za posrednictwem organizowanych
tam gietd, a nastepnie przenosili siedziby swoich gospodarstw do zachod-
nich Niemiec i oferowali kwoty do zbycia za posrednictwem tamtejszych
gietd po wyzszych cenach.

Osoby zamierzajagce kupi¢ kwoty mleczne za posrednictwem gietdy
sktadajg oferty kupna w tych samych terminach, ktére zastrzezone sg dla

U Funkcje gietdy rozliczeniowej dla okregu zachodniego petni gietda dla Bawarii.

52 listopada 2008 r. cena kg kwoty mlecznej wyniosta 31 centéw w okregu wschodnim
i 41 centéw w kregu zachodnim; http://www.topagrar.com/index.php?option=com_content&task
=view&id=7402&Itemid=519.
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ztozenia ofert przez zbywajgcych. W ofertach tych wskazujg przede wszyst-
kim wysokos$¢ kwoty mlecznej, jakg zamierzajg naby¢ oraz maksymalng
cene, jaka sg sktonni zaptaci¢ za kwote mleczng w przeliczeniu na stan-
dardowga zawarto$¢ ttuszczu. Jednoczesnie wraz z ofertg kupna przedktadajg
zabezpieczenie zaptaty ceny za kwote mleczng nabywang na podstawie
oferty w postaci gwarancji bankowej lub innego podobnego zabezpiecze-
nia. Zgodnie z 0g6lng zasadg wynikajagcg z omawianego rozporzadzenia,
nabywca kwoty mlecznej musi posiadac status producenta mleka. Na gruncie
jednak przepisow obowigzujagcych w Niemczech do 2007 r., istniaty wat-
pliwosci co do tego, czy musi on dostarcza¢ mleko do podmiotu skupuja-
cego juz w chwili skladania oferty, czy tez wystarczajace bedzie, gdy
przygotowuje sie on dopiero do dostarczania mleka w przysztosci w opar-
ciu o kwote mleczng, ktorg spodziewa sie naby¢"’. Obecnie z przepisow
wspomnianego rozporzadzenia wyraznie wynika, ze nabywca nie musi by¢
faktycznym producentem i wystarczajace jest, by skiadajac oferte udowodnit
jednoczesnie, ze podjat starania zmierzajace do podjecia produkcji mleka
w najblizszej przysztosci.

Na podstawie ztozonych w terminie ofert sprzedazy i ofert kupna
przeprowadzane jest postepowanie majgce na celu wyznaczenie ceny
réwnowagi, przy ktdérej rozmiary podazy zréwnujg sie z rozmiarami popy-
tu. Jest to cena, po ktérej dokonywane sg transakcje obrotu za posrednic-
twem gietdy. Wyznaczana jest ona zgodnie z regutami szczeg6towo opi-
sanymi w przywotanym rozporzadzeniu i jest podawana do wiadomosci
publicznej najpdzniej nastepnego dnia po uptywie termindw gietdowych.
Kwoty mleczne tych producentéw, ktérzy zaoferowali cene sprzedazy
réwng lub nizszg cenie rownowagi, podlegaja zbyciu na rzecz tych produ-
centow, ktérzy zaoferowali nabycie kwot mlecznych po cenie réwnej lub
wyzszej od ceny rownowagi. Warto przy tym zaznaczy¢, ze nie mamy tutaj
do czynienia sensu stricto z umowa sprzedazy kwot mlecznych w cywil i-
stycznym znaczeniu tego terminu. Z uwagi bowiem na charakter obrotu
gietdowego nie dochodzi do indywidualizacji stron transakcji, a zatem
trudno uzna¢, ze zawierana jest umowa dwustronna z udziatem sprzedaja-
cego i kupujacegolr.

¥ Zgodnie z art 65 pkt c) rozporzadzenia nr 1234/2007 pod pojeciem producenta rozumie
sie zaréwno rolnika, ktéry produkuje i wprowadza do obrotu mleko, jak i tego, ktéry przygoto-
wuje sie do prowadzenia takiej dziatalnosci w najblizszej przysztosci.

7 Ch. Busse, Milchquotenbdrse und Umsatzsteuer, ,,Agrar-und Umweltrecht” 2006, nr 7,
s. 233.



Ustawodawca uregulowat takze konsekwencje sytuacji, w ktorej ilosci
oferowane do nabycia po cenie rownej cenie réwnowagi lub wyzszej prze-
kraczaja ilosci oferowane do sprzedazy po cenie nizszej lub réwnej cenie
réwnowagi. Wowczas ilosci oferowane do nabycia i spetniajgce te kryte-
ria bedg odpowiednio i proporcjonalnie zmniejszone w stosunku, w jakim
roznica pomiedzy kwotami oferowanymi do nabycia i do sprzedazy pozo-
staje do kwot przeznaczonych do sprzedazy. Omawiane rozporzgdzenie
zawiera szczeg6towa regulacje procedury, jaka nastepuje po wyznaczeniu
ceny rownowagi i podaniu jej do publicznej wiadomosci. Producenci,
ktérych oferty sprzedazy doprowadzity do zbycia w catosci lub czesci
kwot mlecznych sg wowczas informowani przez gietde o wysokosci ceny
réwnowagi oraz wysokosci zbywanych kwot mlecznych w przeliczeniu na
referencyjng oraz standardowg zawarto$¢ tluszczu. Informacje te sg takze
przekazywane podmiotom skupujacym wiasciwym dla producentéow. Na
podstawie tak otrzymanej informacji podmiot skupujacy (nie pozniej niz
w terminie 21 dni) dokonuje nowego ustalenia wysokosci kwoty mlecznej
przystugujacej producentowi, przekazujgc informacje w tym zakresie
samemu producentowi, wasciwemu urzedowi celnemu oraz wasciwemu
urzedowi ds. rolnictwa kraju zwigzkowego (Landesanstaltfur Landwirt-
schaft).

Nabywcéw kwot mlecznych informuje sie z kolei o wysokosci ceny
rownowagi oraz o wysokosci nabywanej przez nich kwoty mlecznej w prze-
liczeniu na standardowg zawarto$¢ ttuszczu, a takze cenie, jakg zobowig-
zani sg zaptaci¢ w zwigzku z nabyciem kwoty. Cena ta powinna by¢ za-
ptacona w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Dopiero po
otrzymaniu od podmiotow skupujacych informacji o wysokosci kwot
mlecznych sprzedajgcych oraz otrzymaniu od kupujgcych wszystkich na-
leznodci za nabywane kwoty mleczne, kupujgcym oraz wiasciwym dla nich
podmiotom skupujagcym gietda w formie zaswiadczenia dorecza informa-
cje 0 wysokosci nabytej kwoty mlecznej.

Z zaptata naleznosci z tytutu nabywanych kwot mlecznych zwigzana
jest dosc¢ istotna kwestia podatku obrotowego (Umsatzsteuer) od transak-
cji sprzedazy kwot mlecznych za posrednictwem gietdy kwot mlecznych.
Kwestia ta byta niezwykle sporna w Niemczech, a sprawa z tym zwigzana
trafita nawet przed Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. W sprawie
Landesanstalt fir Landwirtschaft v. Franz Goétz's ETS nie zajat jednak
jednoznacznego stanowiska, pozostawiajgc sagdowi krajowemu dokonanie

BSprawa C-408/06, ECR 2007, s. 1-11295.



oceny, czy czynnosci polegajace na sprzedazy kwot mlecznych spetniaja
kryteria opodatkowania podatkiem obrotowym wynikajace z Széstej Dy-
rektywy 77/38819 a wiec czy sg one podejmowane w sposob trwaty (powta-
rzajagcy sie) i w zamian za wynagrodzeniem otrzymywanym przez osobe
wykonujacg czynnos¢. 3 lipca 2008 r. Krajowy Sad Finansowy (Bundesfi-
nanzhof) zdecydowat, ze czynnosci polegajace na sprzedazy kwot mlecz-
nych za posrednictwem gietdy kwot mlecznych nie podlegajg opodatko-
waniu podatkiem obrotowym, albowiem gietda kwot mlecznych nie dziata
przy tych czynnosciach jako przedsiebiorca w rozumieniu prawa dotycza-
cego podatku obrotowego20.

4. Katalog przewidzianych rozporzadzeniem wyjatkdw od reguly do-
konywania obrotu kwotami mlecznymi za posrednictwem systemu gietd
kwot mlecznych jest do$¢ rozbudowany. Majg one przy tym zréznicowa-
ny charakter i zakres, a kazdy z nich ma stuzy¢ realizacji odmiennego
celu. Po pierwsze - kwoty mleczne mogg zostaé przeniesione w ramach
ustawowego lub testamentowego dziedziczenia na spadkobiercéw. Wyja-
tek ten jest w peini zrozumiaty, poniewaz z istoty gietd kwot mlecznych
wynika mozliwo$¢ dokonywania za ich posrednictwem wytgcznie trans-
akcji inter vivos. Godne podkreslenia jest natomiast to, ze spadkobiercy -
na zasadzie odstepstwa od ogélnej zasady - nie muszg posiadaé statusu
producentéw mleka by skutecznie naby¢ kwote mleczng w ramach dzie-
dziczenia. Po drugie - kwoty mleczne mogg by¢ przeniesione poza sys-
temem gietdowym pomiedzy krewnymi w linii prostej, matzonkami lub
zarejestrowanymi partnerami zyciowymi2l Ustawodawca nie zaweza przy
tym kregu umoéw prowadzacych do przeniesienia kwoty mlecznej na rzecz
0s0b ze wskazanego kregu. Moga to by¢ wiec zarbwno umowy odptatne,
jak i pod tytutem darmym - nazwane albo nienazwane. Matzonek lub
zarejestrowany partner zyciowy bedacy nabywcg kwoty mlecznej, tak
samo jak w przypadku spadkobiercdw przy dziedziczeniu, nie musi by¢
producentem mleka. Dotyczy to takze krewnego w linii prostej, bedacego
nabywcg kwoty mlecznej - o tyle jednak, o ile jego matzonek lub zareje-

19Sz6sta dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspélny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, Dz. U. L 145 z 13 czerwca 1977 r,, s. 1-40.

D Http://www.haufe.de/steuern/newsDetails?newsID= 1220002871,86&chorid=00560203.

2 Zarejestrowani partnerzy zyciowi to osoby tej samej pici, ktore zarejestrowaty swoj zwig-
zek stosownie do postanowient obowigzujacej w tym wzgledzie w Niemczech ustawy; por.
Gesetz Uber die Eingetragene Lebenspartnerschaft vom 16.02.2001.


Http://www.haufe.de/steuern/newsDetails?newsID=

strowany partner zyciowy posiada status producenta mleka. Jezeli jednak
wspomniane 0soby nie posiadajg statusu producentow mleka, wéwczas
powinny one najpézniej przed uptywem terminu drugiej sesji gietdowej
przypadajacej po uzyskaniu zaswiadczenia o nabyciu kwoty mlecznej prze-
nies¢ te kwote na osobe bedacg producentem mleka, zgodnie z przepisami
omawianego rozporzadzenia. W razie uchybienia temu obowigzkowi, z wy-
jatkiem sytuacji, gdy zachodzg szczeg6lne trudnosci, kwota mleczna pod-
legata bedzie przepadkowi na rzecz rezerwy.

Trzeci wyjatek zwigzany jest ze zbyciem lub oddaniem w dzierzawe
lub w czasowe posiadanie zalezne na innej podstawie prawnej gospodar-
stwa bedacego samodzielng jednostkg produkcyjng zdolng do produkcji
ponad 70% przystugujacej producentowi kwoty mlecznej. W takim przy-
padku zbywca, wydzierzawiajacy badz oddajacy w posiadanie zalezne,
moze cato$¢ lub cze$¢ kwoty mlecznej przekazaé nabywcy, wydzierza-
wiajgcemu lub posiadaczowi zaleznemu odpowiednio na trwate (w przy-
padku zbycia gospodarstwa) lub czasowo (w przypadku dzierzawy lub
posiadania zaleznego gospodarstwa). Przekazanie kwoty mlecznej musi
jednak kazdorazowo zosta¢ uzgodnione na pisSmie. Jednocze$nie, gdyby
przed zawarciem takiego porozumienia zbywca, wydzierzawiajacy lub od-
dajacy w posiadanie zalezne przekazali na jakiejkolwiek podstawie kwote
mleczng osobie trzeciej w sposob przewidujacy jej zwrot z terminem przy-
padajagcym po zawarciu porozumienia, mozna by w tresci wspomnianego
porozumienia obja¢ przekazaniem takze te kwote mleczng, ktéra zostata
uprzednio przekazana osobie trzeciej. W takim przypadku powinna byc¢
ona zwrécona przez osobe trzecig bezposrednio nabywcy, dzierzawcy lub
biorgcemu w posiadanie zalezne.

Z omawianym w tym miejscu wyjatkiem wigzg sie pewne obowigzki
natozone na podmioty przejmujace kwote mleczng wraz z gospodar-
stwem. Po pierwsze - je$li nabycie kwoty mlecznej nastepuje wskutek
zbycia gospodarstwa, jego nabywca ma zakaz zbywania kwoty mlecznej
na rzecz osoby trzeciej przed uptywem drugiego roku kwotowego naste-
pujacego po dacie nabycia gospodarstwa. W razie naruszenia tego zakazu,
odpowiednia cze$¢ kwoty bedzie zasadniczo podlegata przepadkowi na
rzecz rezerwy. Po drugie - podmiot przejmujgcy kwote wraz z gospodar-
stwem zobowigzany jest prowadzi¢ na przejmowanym gruncie produkcje
mleka w rozmiarze odpowiadajagcym przejetej zdolnosci produkcyjnej
w okresie do uptywu drugiego roku kwotowego nastepujacego po dacie
nabycia gospodarstwa. W przypadku uchybienia temu obowigzkowi, kwo-
ta mleczna w catosci albo w czesci bedzie podlegata przepadkowi na



rzecz rezerwy stosownie do stopnia zaniechania produkcji mleka. W sytu-
acji jednak, gdy nabywcag kwoty mlecznej wraz z gospodarstwem jest
spotka, w ktdrej zbyweca jest lub stanie sie wspolnikiem, woéwczas w miej-
sce obowigzku prowadzenia produkcji mleka pojawia sie po stronie
zbywcy obowigzek odpowiednio Swiadczenia na rzecz spotki ustug zmie-
rzajagcych do realizacji jej celu we wskazanym wyzej okresie, o ile zbywca
jest osobg fizyczng lub obowigzek pozostawania przez zbywce (lub
wszystkich jego wspolnikow) wspolnikiem spotki nabywajacej w tym
okresie.

Kolejna wyjatkowa, szczeg6lna regulacja prawna obrotu kwotami
mlecznymi odnosi sie do przypadkdéw wytgczenia wspolnika ze spoiki,
ktorej przystuguje kwota mleczna lub rozwigzania takiej spotki. W takich
sytuacjach w drodze pisemnej uchwaty wspdélnikéw, ktora moze by¢ takze
zawarta w treSci samej umowy spotki, mozliwe jest przekazanie kwoty
mlecznej odpowiednio wystepujacemu wspolnikowi lub wspdlnikom roz-
wigzywanej spotki. Jezeli jednak wspdlnik, ktéry miatby otrzymac kwote
mleczng nie wnosit uprzednio do spétki zadnej kwoty mlecznej, wowczas
warunkiem otrzymania przez niego kwoty mlecznej jest posiadanie statu-
su wspolnika spotki przez okres co najmniej czterech lat poprzedzajacych.
Dodatkowo, jezeli zwrot kwoty mlecznej miatby nastgpi¢ przed uptywem
dwéch lat kwotowych po jej nabyciu przez spétke, kwota mleczna moze
by¢ przeniesiona wytacznie na tego wspdlnika, ktéry uprzednio wniost ja
do spoiki.

We wszystkich opisanych powyzej przypadkach obrotu kwotami mlecz-
nymi nabywca, aby mdgt skorzysta¢ z kwoty mlecznej bedacej przedmio-
tem obrotu, obowigzany jest uzyska¢ odpowiednie zaswiadczenie (Ubert-
ragunsbescheingigung) wydawane przez witasciwy urzad ds. rolnictwa
kraju zwigzkowego. Zaswiadczenie takie wydawane jest na wniosek na-
bywcy, ktory podlega kontroli wspomnianego urzedu. Urzad przede
wszystkim kontroluje, czy wszystkie warunki niezbedne do przeniesienia
kwoty mlecznej na nabywce zgodnie z przepisami rozporzadzenia zostaty
spetnione. Ustawodawca nie przewidziat terminu granicznego na ztozenie
wniosku. Tym samym moze on by¢ ztozony w kazdym czasie. Niemniej
jednak nabywcy sg dyscyplinowani w ten sposéb, ze ustawodawca uznat
skuteczno$¢ przejscia kwoty mlecznej dopiero od tego roku, w ktérym
whniosek wptynat do wiasciwego urzedu.

Kolejny wyjatek od reguly dokonywania obrotu kwotami mlecznymi
za posrednictwem gieldy dotyczy tzw. dzierzawy kwot mlecznych polega-
jacej na tymczasowym przeniesieniu kwot mlecznych bez gospodarstwa.



Dzierzawa kwot mlecznych jest jednak obecnie w Niemczech mozliwa -
w przeciwienstwie do okresu poprzedzajgcego wprowadzenie reguty giet-
dowego obrotu kwotami mlecznych - wytgcznie w wyjatkowych oko-
licznosciach. Producent mleka moze odda¢ kwote mleczng (lub jej czes¢)
w dzierzawe jedynie wéweczas, gdy dojdzie do wyginiecia lub usSmiercenia
ponad 20 % krow mlecznych wchodzacych w skiad jego gospodarstwa
z uwagi na chorobe zwierzeca lub w podobnych okolicznosciach, jak tez
w przypadku wyginiecia lub przymusowego usmiercenia ponad 20% krow
mlecznych wskutek sity wyzszej.

Ograniczenia dotyczace dzierzawy odnoszg sie nie tylko do okoliczno-
§ci, ktérych zajScie upowaznia producenta do oddania kwot w dzierzawe,
ale takze czasu jej trwania, kregu potencjalnych dzierzawcéw i minimal-
nej wysokosci kwoty mlecznej, jaka moze by¢ przedmiotem dzierzawy.
Tak wiec dzierzawa kwot mlecznych moze obejmowac¢ wytgcznie okres
dwoch kolejnych lat kwotowych. W przypadku kwot mlecznych dla do-
stawcy hurtowego mozliwa jest ona wylgcznie pomiedzy producentami
dostarczajgcymi mleko temu samemu podmiotowi skupujagcemu. Z kolei
minimalny limit kwoty mlecznej, jaka moze by¢ przekazana w ramach
dzierzawy, jest rowny 1000 kg, chyba ze kwota przekazujgcego jest nizsza
niz 1000 kg. W tym ostatnim przypadku limit nie znajduje zastosowania.

Umowa dzierzawy kwoty mlecznej musi by¢ zawarta w formie pisemnej
i przekazana do zarejestrowania podmiotowi skupujgcemu w przypadku
kwot mlecznych dla dostawcy hurtowego oraz urzedowi celnemu w przy-
padku kwot sprzedazy bezposredniej najpozniej w terminie do 31 marca
danego roku kwotowego. Jezeli warunki oddania kwoty mlecznej w dzier-
zawe sg spetnione, wowczas podmiot skupujacy lub urzad celny rejestrujg
czasowe przekazanie na okres do 31 marca danego roku kwotowego. Je-
zeli podmiot skupujgcy uzna, ze wspomniane warunki nie sg spetnione, to
niezwiocznie przekazuje umowe przekazania wraz z zatgcznikami urze-
dowi celnemu. Urzad celny ma od tego momentu trzy tygodnie na podje-
cie wiasciwej decyzji.

Obroét kwotami mlecznymi wiaze sie takze z wygasnieciem umoéw
dzierzawy, zawartych przed 31 marca 2000 r., a wiec pod rzgdami przepi-
sow przewidujacych zasade zwigzania kwot mlecznych z gospodarstwem22
Ustawodawca niemiecki postanowit, ze w przypadku wygasniecia takich

2 Chodzi tutaj zaréwno o umowy dzierzawy gospodarstwa wraz z kwotg, jak i umowy
dzierzawy kwot mlecznych bez gospodarstwa dopuszczone na mocy wéwczas obowigzujacych
przepiséw; por. M. Diising, op. cit., s. 58.



umow, po wskazanej powyzej dacie, odpowiednie kwoty mleczne prze-
chodzg zasadniczo na wydzierzawiajgcego. Z przekazania wytaczone
zostaty jedynie te kwoty, ktore dzierzawca nabyt odptatnie lub nieodptat-
nie od osoby trzeciej po 31 marca 2000 r. A contrario kwoty nabyte przez
dzierzawce od osoby trzeciej przed tym terminem nalezatoby uzna¢ za
objete przekazaniem. Wydzierzawiajacy otrzymuje przy tym, co do zasa-
dy, jedynie 67% kwoty mlecznej, o ktérej mowa powyzej. Pozostate 33%
jest przekazywane do rezerwy tego kraju zwigzkowego, w ktérym dzier-
zawca ma siedzibe gospodarstwa. Przepadek 33% kwoty mlecznej na
rzecz rezerwy krajowej nie znajdzie jednak zastosowania w trzech przy-
padkach. Po pierwsze - gdy dzierzawca wskutek wygasniecia dzierzawy
zwraca wydzierzawiajgcemu cate gospodarstwo. Po drugie - gdy wy-
dzierzawiajagcy wykaze, ze on osobiscie lub jego osoby bliskie majg za-
miar wykorzysta¢ kwote mleczng do prowadzenia produkcji mleka. Po
trzecie - w przypadku gdy wygasa umowa dalszej dzierzawy (tzw. pod-
dzierzawy) przed wygasnieciem umowy dzierzawy.

Ustawodawca niemiecki postanowit jednocze$nie przyznac dzierzaw-
cy prawo przejecia kwoty mlecznej, o ktdrej mowa powyzej (Ubernahm-
erecht). Prawo to przystuguje jednak tylko dzierzawcy, ktory jest produ-
centem mleka ijedynie wéwczas, gdy do rozwiagzania umowy dzierzawy
nie doszto wskutek jej wypowiedzenia przez dzierzawce23. Moze by¢ ono
wykonane przez dzierzawce wytgcznie pisemnie wobec wydzierzawiaja-
cego, w terminie miesigca po wygasnieciu umowy dzierzawy i jedynie za
zaptatg odpowiedniej kwoty pienieznej. Kwota ta stanowi 67% ceny row-
nowagi osiggnietej zasadniczo podczas ostatniej sesji gietdowej poprze-
dzajacej moment wygasniecia umowy dzierzawy, chyba ze wydzierzawia-
jacy idzierzawca pisemnie uzgodnili inng kwote.

Omawiane powyzej prawo przejecia nie przystuguje dzierzawcy w tych
samych przypadkach, w ktérych wytaczony zostat przepadek 33% kwoty
mlecznej na rzecz rezerwy krajowej, z tym zastrzezeniem, ze w razie wy-
taczenia z uwagi na zamiar wykorzystania kwoty mlecznej do produkcji
mleka przez wydzierzawiajgcego lub jego osoby bliskie, znajdzie ono zasto-
sowanie tylko wowczas, gdy wydzierzawiajagcy poinformuje o tym dzier-
zawce w terminie miesigca po ztozeniu przez niego o$wiadczenia 0 wy-
konaniu prawa przejecia.

~3 Sporne jest natomiast to, czy na réwni z wypowiedzeniem przez dzierzawce traktowaé
sytuacje, gdy wydzierzawiajacy proponuje przedtuzenie umowy, na ktdre nie zgadza sie dzier-
zawca; ibidem, s. 60.



Na dzierzawce, ktory wykonat prawo przejecia, natozony zostat zakaz
zbywania nabytej wskutek tego kwoty mlecznej na rzecz osoby trzeciej
przez okres do konca drugiego roku kwotowego nastepujgcego po wyko-
naniu prawa przejecia. Ztamanie tego zakazu skutkuje przepadkiem kwoty
mlecznej na rzecz rezerwy, jednak w iloSci nie wiekszej niz 33% nabytej
kwoty. Przepadek jednak nie bedzie miat miejsca wowczas, gdy zbycie
kwoty mlecznej nastepuje w zwigzku z jej wniesieniem do spotki przez
dzierzawce z jednoczesnym zobowigzaniem si¢ przez niego do Swiadcze-
nia ustug na rzecz spotki zmierzajgcych do osiggniecia celu spotki.

5. Niemiecki system obrotu kwotami mlecznymi r6zni sie do$¢ znacz-
nie od systemu polskiego. Wskazanie w tym miejscu wszystkich réznic po-
miedzy oboma systemami bytoby bezcelowe, stad tez warto sie skupi¢ na
najistotniejszych z nich. System polski opiera sie na zasadzie zwigzania
kwoty z gospodarstwem w tym znaczeniu, ze zbycie lub oddanie w posia-
danie zalezne gospodarstwa prowadzi do zbycia (trwatego lub czasowego)
kwoty mlecznej i to niezaleznie od woli stron transakcji majacej za
przedmiot gospodarstwo. Niemniej jednak zasada ta w Polsce zostata
uksztattowana jednokierunkowo. Tym samym ustawodawca polski dopu-
Scit rowniez mozliwo$¢ zbywania kwoty mlecznej bez gospodarstwa.

W systemie niemieckim, jak to wskazano wyzej, transakcja majgca za
przedmiot gospodarstwo, poza wyjatkami dotyczgcymi umoéw dzierzawy
gospodarstw zawartych przed 31 marca 2000 r., nie prowadzi automa-
tycznie do przeniesienia prawa do kwoty mlecznej. Co prawda, kwota
mleczna moze by¢ w takich przypadkach przeniesiona wraz z gospodar-
stwem, ale tylko po spetnieniu przestanek okreslonych w przepisach
omawianego wyzej rozporzadzenia oraz na podstawie pisemnego uzgod-
nienia pomiedzy stronami transakcji. Zasadg jest natomiast w Niemczech
obrét kwota mleczng bez gospodarstwa.

W zakresie obrotu kwotami mlecznymi bez gospodarstwa pomiedzy
systemem polskim i niemieckim zachodzg fundamentalne réznice zwiazane
Z organizacjg procesu takiego obrotu. W Polsce transakcje w tym zakresie
zawierane sg zasadniczo swobodnie pomiedzy indywidualnymi producen-
tami. W Niemczech za$, poza nielicznymi wyjatkami, odbywajg sie one
w sposob scentralizowany za posrednictwem instytucji gietd kwot mlecz-
nych, bez dokonywania indywidualizacji stron konkretnej transakcji.

Kolejna roznica wigze sie z zakresem wykorzystania instytucji tzw.
dzierzawy kwot mlecznych. System niemiecki pozwala na jej wykorzy-



stanie wytgcznie w wyjatkowych okolicznosciach, podczas gdy polski
ustawodawca nie wprowadza wiekszych ograniczen w tym zakresie.

Oba systemy istotnie rozni takze fakt, ze w ramach systemu niemiec-
kiego w do$¢ znacznym zakresie w ramach obrotu kwotami mlecznymi
odmiennie traktuje sie kwoty dla dostawcow hurtowych i kwoty sprzedazy
bezposredniej. Przejawia sie to przede wszystkim w tym, ze kwoty sprze-
dazy bezposredniej nie moga by¢ przedmiotem obrotu gietdowego, a tym
samym ich zbywalnos$¢ jest bardzo mocno ograniczona. Takie zrdznico-
wanie statusu obu rodzajéw kwot mlecznych polskiemu systemowi obrotu
nie jest znane.

6. Podsumowujgc rozwazania zawarte w niniejszym artykule mozna
uznaé, ze niemiecki system obrotu kwotami mlecznymi w aktualnym
ksztalcie jest stosunkowo przejrzysty i w praktyce funkcjonuje bez wiek-
szych problemdéw. Nie oznacza to jednak, ze na gruncie obowigzujgcych
w Niemczech przepis6w nie pojawiajg sie kwestie sporne, wymagajgce
zabiegow interpretacyjnych i ingerencji sadéw. Poréwnujagc wszakze licz-
be naukowych publikacji prawniczych poswieconych kwotowaniu pro-
dukcji mleka ukazujgcych sie w ostatnich latach w Niemczech z liczbg
publikacji z tego zakresu, jakie ukazaty sie w okresie przed reformg sys-
temu kwotowego w 2000 r.,, mozna wyciggna¢ wniosek, ze problemow
tych jest obecnie mniej. Niewatpliwie niemiecki system obrotu kwotami
mlecznymi nalezy oceni¢ pozytywnie nie tylko z uwagi na jego przejrzy-
stos¢, ale takze z tego wzgledu, ze w przeciwienstwie do stanu sprzed
2000 r. ustawodawca niemiecki zdecydowat sie w znacznie wiekszym
stopniu uwzgledni¢ interesy rzeczywistych producentow mleka kosztem
tzw. producentéw kanapowych (Sofaerzeuger). Uczynit to poprzez ogra-
niczenie mozliwosci czerpania korzysci z systemu kwot mlecznych przez
producentow nieaktywnych bedgcych ,wiascicielami” kwot mlecznych.
Nastagpito to chociazby poprzez rygorystyczne okre$lenie kryteriébw umoz-
liwiajagcych oddawanie kwot mlecznych w dzierzawe bez gospodarstwa
czy przyznanie dzierzawcy prawa przejecia kwoty w odniesieniu do
umoéw dzierzaw zawartych przed 1 kwietnia 2000 r. Istotng zaletg nie-
mieckiego systemu gietd kwot mlecznych jest ponadto to, ze wprowadza-
jac w odniesieniu do sprzedawcdw kwot mlecznych wymdég posiadania
kwoty mlecznej przez okres co najmniej dwoch lat poprzedzajgcych zto-
zenie oferty zbycia chroni on producentéw mleka przed spekulantami,
ktérzy zawodowo handlujgc kwotami mlecznymi, sztucznie podnosiliby
ich cene.



System gietdowy majednak takze mankamenty. Najistotniejszy z nich
zwigzany jest z faktem, ze sesje gieldowe odbywajg sie jedynie trzy razy
w roku kalendarzowym. W tej sytuacji producenci, ktérzy w trakcie roku
kwotowego, juz po uptywie terminu sktadania ofert w ramach ostatniej
w roku kwotowym sesji gietdowej (odbywajacej sie 2 listopada) progno-
zujg ze dokonajg przekroczenia przyznanej im kwoty mlecznej, majg jedy-
nie ograniczone mozliwosci sanowania sytuacji i nabycia kwoty mlecznej
na rynku, a tym samym przeciwdziatania natozeniu na nich z tego tytutu
optaty.

TRANSFER OF MILK QUOTAS IN GERMANY.
SELECTED ISSUES

Summary

The paper presents and evaluates the rules governing the transfer of milk quotas that
are currently in force in Germany. Further, the main differences between the Polish and
German rules have been compared and assessed.

In the author's opinion the current German system of transfer of milk quotas is rela-
tively transparent and is functioning rather well in practice. The differences between Polish
and German systems of milk quotas’ transfers are in the authors view significant. The
author highlights the most important of them. They concern the question of tying the quo-
tas to the land, the organisation of the process of transfer of milk quotas, the extent to
which the lease of milk quotas is used and different treatment of direct sales and wholesale
quotas in respect of the transfer of quotas

LA CIRCOLAZIONE DELLE QUOTE LATTE IN GERMANIA:
ALCUNI ASPETTI

Riassunto

] saggio presenta ed analizza le reg6le di circolazione delle quote latte vigenti in Ger-
mania, indicando anche le fondamentali differenze con il sistema di circolazione in Polonia.

NelPopinione dell’Autore, I’attuale sistema tedesco é trasparente e in pratica funziona
senza gravi problemi, mentre le differenze tra i sistemi dei due paesi considerati sono sostan-
ziali. L’Autore pone I’attenzione a quelle piii significative che riguardano la connessione
della quota con I’azienda agricola, il processo di trasferimento delle quote, I’'ambito di appli-
cazione dell’istituto c.d. di affitto delle quote latte e il trattamento diversificato nel caso di
circolazione delle quote per consegne e vendita diretta.



